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Elzcsnsejo Econémico y Social, al creér.la Comisién Zeondémica para
AmSrica Latina, establecié como una de las principaleé funciones de esta
Gltima, ei realizar o promover investigaciones y estudios sobre lcs
problemas econémicos y técnicos y sobre ei desarrollo econdmico y técnico
dentro del territofio de América latina .., "

Cbﬁsiderando la importancia que tiene' la promocién de este género
de estudios, se auspicié la realizacién del trébajo que lleva por
titulo "El Desarrollo Econéﬁico de la América Lstina y sus Principales
Pfoblemas", preparado especialmente para la Comisidn por el Profesor Radl
Prebisch, distinguido econdmista argentino, quienAreﬁne, a warecia cultura‘
econémica, una vasta experiencia adquirida por el contacto directo con
las actividades econémicas;

Tl trabajo del Profesor Prebisch, fruto de larges afios de estudio
¥ meditacién, es sin duda una aportaci&n en el campo de las investigaciones

econémicas y se presenta en esta ocasién bajo su responsabilided personal,

/Es de esperarse
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Eé dixgs;;;:ise‘que.iﬁtﬁgﬂiicécidp«de estg-aoegmenﬁo
estimuile el interés hécialla'ihveé£iga;ian econémica en ldé'.
.pafses latinoamericanos, y- que provoque en el futuro, la aparicién
de otras obras que como &sta, intente explicar una serie de
problemas fundamenbales en la economia de los paises latino~
americanos, cuyo planteamiento en sus términos correctos, es

wye

una necesidad de carécter inaplazable.

Gustavo Martinez Cabafias
Secretario Ejecutivo
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2L DESARROLIO ECCHCIICO DE LA AMERICA LATINA Y

SUS_FRINCIFALES PROBLEMAS

Parte Primera

1. Introduccién.

1, Ia realidad estd destruyendo en la América Latina aquel
pretérito esquema de la divisién internacional del trabajo que,
después de haber adquirido gfan vigor en el siglo XIX, segufa
prevaleciendo doctrinariamente hasta muy avanzado el presente,

In ese esquema a la América Latina venia a corresponderle,
como parte de la periferia del sistema econémico mundial, el papel
especifico de producir alimentos y materias primas para los grandes
centros induwstriales,

No tenfa allf cabida la industrializacién de los paises
nuevos, Los hechos la estdn imponiendo, sin embargo., . Dos guerras
en el curso de una generacién y una profunda crisis econémica
entre ellas, han demostrado sus posibilidades a los palses de
la América Latina, ensefidndoles positivamente el camino de la
actividad industrial,

La discusién doctrinaria, no obstante, dista mucho de haber -
terminado., @n materia econémica, las ideologfas suelen seguir
con retraso a los acontecimientos o bien sobrevivirles demasiado,
Es cierto que el razonamiento acerca de las ventajas econémicas
de la divisidn internacional del trabajo es de una vaiidez
teérica inobjetable, Pero suele olvidarse que se basa sobre

una premisa terminantemente contrad% por los hechos, Segin

/esta premisa,
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esta preﬁisa , el fruto del progreso técnico tiende a repartirse
parejamente entre tcda la colectividad, ya sea por la baja de

los precios o por el alza equivalente de los ingresos, Mediante

el intercambio internaclonal, los paises de produccién prlmarla
obtienen su parte en aqpel fruto, No necesitan pues industriallzarse.
Antes bien, su menor eficienéié les harla perder irremisiblemente

las ventajas cldsicas del intercambio,

La falla de esta premisa consiste en atribuir caricter
general a lo que de suyo es muy circunscripto, Si por colectividad
86lo se entiende el conjunto de los grandes pailses industriales,‘
es bien cierto que el fruto del progreso técnico se distribuye
gradualnmnte entre todos los grupos y clases sociales, Pero si
el concepto de colectividad también se extiende a la periferia
de la economfa mundial, aquella generalizacién lleva en s un
grave error, lLas ingentes‘ventajas del desarfollo de la
productividad no han llegado a la periferia, en médida comparable
a la que ha logrado disfrutar la poblacién de esos grandes pailses,
De ahi'las-diferencias, tan acentuadas, en los niveles de vida
de las masas de éstos y de aquélla, y las notorias discrepancias
entrelsus respectivas fuerzas de capitalizacién, puesto que el
margen de ahorro depende primordialmente del -aumento en la
productividad,

Existe pues manifiesto desequilibrio, y cualquiera que
fuere su explicacién o el modo de justificarlo, se trata de un
hecho.cierto, que destruye la premisa bdsica en el esquema de
la divisién internacional del trabajo,

De ahl el significado fundamental de la industrializacién
de los pafses nuevoé. No és ella un fin en sf misma, sino el

tnico medio de que ‘dispoiien éstos para ir captando una parte

/del fruto
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del fruto del progreso técnico y elevando progresivamente el
nivel de vida de las masas,
2, Se encuentran pues los palses de América Latina frente a
un problema general muy vasto, en el cual convergen una serie
de problemas parciales, a plantear previamente, para ir trazando
luego el largo camino de investigacién y accién préctica, que
habréd de recorrerse, si se tiene el firme designio de. resolverlos,
Seria prematuro, en este primer informe, formular
conclusiones cuyo valor serfa el dudoso de toda improvisacién,
Es fuerza reconocer que en 1os'péises latinoamericanos queda
mucho por haéer, en esta materia, tanto en el conocimiento de
los hechos mismos, como én su correcta interpretacién teérica;
A pesar de tener estos pafses tantos problemas de Indole
semejante, ni tan siquiera se ha conseguido abordar en comdn
~ Su examen y dilucidacién, No es de extrafiar entonces qﬁe
prevalezca frecuentemente en los estudios que suelen publiéarse
acerca de la economia de los paises de Américé'Lgtina, el
criterio o la experiencia especial de los grandes centfos de
la economfa mundial, Wal cabrfa esperar de.ellos solucione§
que nos conciernen directamente, Es pertinsnte pues presentar
con claridad el caso de los paises latiﬁgamericanos, a fin de
que sus intereses, aspiraciones y posibilidades, salvadas desde
luego las diferenczias y modalidadeé especificas, se iﬁtegren
adecuadamente, en férmulas generales-de cooperaciﬁn eccnénica
internaciocnal,
Es por lo tanto muy emplia la tarea que Se tiens pof delante
y grande la responsabilidad qontraida. Para afrontar la ;na Yy
realizar metédicamente la otra, habria que comenrzar ppr_aquel _
p;anteamientb previo de los principales prob;emas{ coﬁlperspectiva

de conjunto, exponiendo a la vez clertas reflexiones generales,

/eugeridas nor
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sugeridaé por la.experiencia directa de la vida econdémica
latinoamericanak Tal es el propébito de esta Introduccidn,
| 3: Ia industrializacién de América latina no es incompatible
]éon el desarrollo eficaz de la produccién primaria, Por el.
’.céntrario, una dé'las condiciones esenciales para que el
‘desarrollo de la industria pueda ir cumpliendo el fin social
Ade elevar el nivel de vida, es dispcner de los mejores equipos

de maquinaria e instrumentos, y aprovechar prontamente el

progreso de la técnica, en su regﬁlar renovacién, ILa mecaﬁizacién
de la agricultura implica la misma ekigencia. Necesltamos una
importacién considerable de bienes de capital, y también
necesitamos exportar productos primarios para conseguirla,

Cuanto més activo sea el comercio exterior de América
Latina, tanto mayores serédn las posibilidades de aumentar la
productividad de su tr:bajo, mediante lé intensa formacién de
‘capitaies. La solucién no est4 en crecer a expensas del
comercio exterior, sino en saber extraer, de un comercio exterior
cada vez més grande, los elementos propulsores del desarrollo
econémico,

Si no fuera suficiente el razonamiento para persuadirnos
de ia estrecha conexién entra el desarrollo econdmico y el
intercémbio, ciertos hechos que eStén ocurriendo bastarfan
para bonerla de manifiesto, La mayor parte de los pafses
latinoamericanos han aumentado intensamente su actividad
econémica, y se encuentran en un nivel de ocupacién relativamente
)alto éi se.le compara con‘el aﬁterior ala guerra; Este alto
~nive1.de ocupacién exige también elévadas importaciones, tanto

de articﬁlos de consumo asi inmediato como duradero, cuanto
de materias primas y articulos de capital, Y en muchos cascs,

las exportaciones resultan insuficientes para satisfacer améllae
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Zsto es evidente cuando se trata de importaciones y otras
partidas pasivas a ﬁagar en dflares, Hay ya casos notorios, en
clertos pafses, de escasez de esta moneda, no obstante que los
délares suministrados por Estados Unidos al resto del mundo, al
realizar sus propias importaciones, alcanzaron elevada cuantig,
s que el coeficiente de tales importaciones, con respecto all
ingreso nacional de Estados Unidos, ha llegado a ser exiguo
(no pasa del 3 por ciento), al cabo de una baja persistente,

No es de extrafiar en*~nces que, a pesar del alto nivel de ingreso
nacional de ese pals, los recursos en délares que asi provee a

los paises de América Latina, parezcan ser insuficientes para
cubrir 1as‘importaciones requeridas por su intenso desenvolvimiento;

Es cierto que, conforme se restablezca la economia de Europa,
se podrd aumentar provechosamente el intercaimbio con elia. Pero
de allf no saldrén mds dblares para América Latina, aimenoélqpe
Tstados Unidos aumente su coeficiente de importaciones de
artfculos europeos,

Aqui se encuentra pues el factor principal del problema,

De no aumentar dicho coeficiente, es obvio que América Latina

se verla forzeda a desviar sus adquisiciones en Esfados Unidos
hacia aquéllos pafses que suministren las divisas péra pagarlas;
Solucién muy precaria, por cierto, pues significa con frecuencia
tener que optar en favor de importacicnes még caras o inadecuadas
para sus necesidades, _

Serfa lamentable volver a caer en préﬁ;icas de este linaje,
cuando acaso pgdiera lograrse.una.soluéidn fuﬁdémsntai,A.Suele
pensarse a veces quz, dado el enormé poténcial pfoductivq de |
Estados Unidos, es ilusorio suponér qpé este:pgis pﬁeda gumeﬁtar
su coeficiente de importaciones,‘paré.dgr al.mund§.e§a §§lﬁcién

fundamental, No se justifica una conciusién seme jante, g;n_el:

/previo andlisis
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»

previo an{lisis de las causas que han llevado a Zstados Unidos

a reducir persistentemente su coeficiente de importacionés.

Tales causas actdan en campo propicio, cuando ﬂay desocupacién,
Pero no habiéndola, cabrfala posibilidad de superarlas, FPor
donde se comprende la trasccndencia que tiene para América
Latina, asl como para tcdo el mundo, que el gobierno de Estados
Unidos pueda cuxmplir su designid de mantener allf un alto nivel
de ocupacién;

h; No se discute que el desarrollo econémico de clertos paises
de América Latina y su répida asimilacién de la técnica moderna,
en todo cuanto fuere ap:ovechable por ellos, dependen en alto
graco de las inversiones extranjeras, El probleme no es nada
simple, por todas las implicaciones que contiene, Entre sus
factores negativos se recuerda, en priﬁer lugar, el incumplimiento
dé servicios financieros, durante la gran depresién de los afios
treinta, ©s opinién generalqie ello no debiera repetirse,
Fncontramos aquf el mismo fondo que en el problema anterior,

Los servicios financleros de estas inversiones, si no se realizan
otras nuevas par: compensarlos, deberarl pagarse con exportaciones
en la misma moneda; y si ellas no crecen correlativamente, se
presentard, con el andar del tiempo, el mismo género de
dificultades, Tanto mds, si las exportaciones caen violentamente,
como en aquellos tiempos, Por ello, y mientras no se llegue a

la solucién fundamental referida, cabrfa preguntarse si no serfa
prudente orientar las inversiones hacia aquellas aplicaciones
productivas que, al reducir directa o indirectamente las
importaciones en délafes, permitan atender regularmente los
servicios financieros,

5. En todo esto hay que precaverse de goreralizacicnes

dogméticas. Suponer que el cumplimiento de los pagos exteriores
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y el buen funcionamiento monetarlo dependen meramente de la
decisién de seguir ciertas reglas del juego, entrafia un error
de serias consecuencias, AfGn en épocas en que funcionaba
regularmente el patrén oro en los grandes centros, los paises
de la periferia latinoamericana encontraron enormes dificultades
para mantenerlo y sus vicisitudes monetarias provocaron con
frecuencia el anatema exterior, 'Experiencias posteriores, en
paises importantes, han ensefiado a percibir mejor ciertos
aspectos de la realidad, Gran Bretafia, entre las dos guerras,
ha tenido contratiempos de cierto parecido con los que ocurrfan
y siguen ocurriendo en nuestros palses, histéricamente
refractarios a la rigidez del patrén oro, Lo cﬁal contribuye,
sin duda, a la mejor comprensién de los fenémenos de la periferia,
6., El patrén oro ha dejado de funcionar como antes, y el
manejo de la moneda se ha vuelto més complejo aln en la periferia,
iEs que todas esas complejidades podrfan dominarse con la firma
aplicacién de la buena doctrina? Pero la buena doctrina, para
estos palses, se encuentra todavia en una fase primaria de su
formacién, He aquf otro de los problemas de trascendencia:
aprovechar la experiencia particular y general, para ir
elaborando férmulas ﬁediante las cuales la accién monetaria
pueda integrarse, sin antagonismos ni contradiccicnes, dentro
de una polftica de desarrollo econémico intenso y regular;

No vaya a interpretarse que las enseflanzas tradicionales
carecen de valor. Si no brindannomas positivas, indican, al
mehos, lo que no puede hacerse sin comprometer la estabilidad
de la moneda, Los extremos a que se ha llegado en la inflacién
" demuestran que la polftica monetaria no se ha iqspirado.en
esas. enseflanzas: como que, en general, ciertos paifses importantes

de América latina han aumentado su circulante mids intensamente

/que los pafses
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.qpe los pafses obligados a cubrir ingentes gastos de guerra,

Este es otro de los aspectos del problema de la escasez de
délares, Es . cierto, como se tiene dicho, que el alto ﬁivel de
ocupacién acrecienta las importaciones., Pero no lo es menos
.que'el:crecimiento excesivo del circulante; en muchos casos, ha
acentuado indebidamente la presién del balance de pagos, llevande
a emplear las divisas en formas que no responden siempre a las
genuinas exigencias del desarrollo econémico,

Estos hechos tendrén que considerarse en el examen objetivo
de las consecuencias del incremento inflacionario sobre el
proceso de capitalizacién,. No se puede desconocer, sin embargo,
que en la mayor parte de los palses latinoamericanos el ahorro
espontdneo es insuficiente para cubrir sus necesidades mis
urgentes Qe capital, Pero, desde luego, la expansién monetaria

_ no tiene la virtud de aumentar las divisas necesarias para
importar bienes de capital, Su efecto es de mera redistribucién
de ingresos, Hay ahora que averiguar si ello ha conducido a una
méds activa formacién de capital,

7. Este punto es de importancia decisiva, ILa elevacién del
nivel de vida de las masas depende, en dltima instancia, de una
fuerte cantidad de capital por hombre empleado en la industria

¥y en la produccién primaria, y de la aptitud para manejarlo bien.

En consecuencia, se necesita realizar una enorme acumulacién
de capital, ZEntre los palses de América iétina, hay ya algunos
que han demostrado su capacidad de shorro, al punto de haber
podido efectuar, mediante su propio esfuerzo, gran parte ds
sus' inversiones industriales, Pero aun en ese caso, que no es

gene.al, la,formacién del Qapital tiene que lucher contra una

tendencia muy marcada hacia ciertas modalidades de consumo que

/muchas veces
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muchas veces resultan incompatibles\con un alto grado de
capitalizacién,

8, Sin embargo, para formar el capital necesario a la
industrializacién y el progreso técnico de la agricultura, no
parecerfa indispensable comprimir el consumo de la gran masa,
que por lo general es demasiado bajo, Ademds del ahorro presente,
inversiones extranjeras bien encaminadas podrfan contribuir al
aumento inmediato de la productividad por hombre, De mansra
que, lograda esta mejarainicial, una parte importante del
incremento de producto sirviera entonces para formar capitales,
antes que destinarse a un consumo prematuro,

Pero ¢cémo lograr aumentos de productividad en magnitud
suficiente? ILa experiencia de estos dltimos afios es aleccionadora,
El crecimiento de la ocupacidén exigido por el desarrollo
industrial ha podido rvalizarse, aunque no en todos los casos,
con el empleo de gente que el progrcso_de la técnica iba
desalojando de la produccién primaria y de otras ocuﬁacioﬁes,
especialmente de clertos tipos de trabajos y scrvicios
personales, de remuneracién relativamente baja, y con la
utilizacién del trabajo femenino, La ocupacién industrial de
gente desocupada o mal ocupada ha significado pues una mejora
en la productividad, que se ha traducido en un aumento neto
del ingreso nacional, cuando factores de otra fndole no han
provocado un descenso.general de la eficacia productiva;

Con las grandes posibilidades de progreso técnico en la
produccién primaria, atn en palses en que es ya grande, y con
el perfecclonamiento de las industrias existentes, el incremento
neto del 1ngresp nacional podria ir ofreciendo un margen de

ahorro cada vez mayor,

/Pero todo ello,
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Pero todo ello, 7 cn la medida a que quiera reducirse la
necesidad del aporte exterior, supone un esfuerzo inicial de
capitalizacién, que no se concilia generalmente con el tipo de
consumo de ciertos sectores de la colectividad, ni con la
elevada proporcién del ingreso nacional, absorbida, en varios
pafses, por ciertos tipos ds gastos fiscales que no aumentan
directa ni indirectamente la produstividad nacional,

Trétase, en fin de cuentas, de una manifestacién del
conflicto latente entrs el propésito de asimilar con premura

-modos de existencia que los palses de'técnica mis avanzada han
logrado progresivamente, merced al aumento de su productividad,
y las exigencias de una capitalizacién, sin la cﬁal no nos seri
posible conseguir aumenfo semejante,

9. Por lo mismo que el capital es escaso y su necesidad muy
grande,'habria que cefiir su apliéacién a unaiterio de estricta
eficacia, que no ha sido fécil seguir, dedas las circunstancias
en lés.cuaies se han desarrollado mﬁchas industrias para
afrontar situaciones de emergencia, Pero el proceso no ha
avanzado ténuo,'qué resulte demasiado tardfe la correccién de
ciertas désviaciones, ni sobretodo imposible evitarlas en lo
futuro,

A tal propésito, es nccesario definir con precisidn el
objetn que se persigue mediante la industfielizaciéﬁ. Si se
la congideracomo el medio de 1legar & un ideal de autargufa,
en 6l cual las consideraciones econémicas pasan a segundo plano,
seria admisible cualquier industria que substituya a
importacignes;, Pero si el proyésito consiste en avmentar lo
que se ha 1lavado con justecza €1 bicnestar mensurable de las

masas, hay que tener presentes los limites mis all{ de los
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cuales una mayor industrializacién podria significar merma de
proﬁuctividad.

En otros tiempos, antes de la gran depresién, ios paises
de América Latina crecieron impulsados desde afuera por el
crecimiento persistente de las exportaciones, Nada autoriza
a suponecr, al menos por ahora, que este fenémeno haya de
repetirse, con andloge intensidad, salvo en casos muy
particulares, Ya no se presenta la alternativa entre seguir
creciendo vigorosamente de ese modo, o bien crecer hacia adentro,
mediante la industrializacién, Esta fltima ha pasado a ser el
modo principal de crecer.

Pero ello no significa que la exportacién primaria haya
desacrificarse para favorecer el desarrollo industrial; no sélo
porque ella nos suministra las divisas coﬁ las cuéles adquirir
las importaciones necesarias al desenvolvimiento econémico, sino
también porque , en el valor de lo exporta&o, suele entrar en
una proporcién elevads la renta del suelo, que no imblica costo
colectivo alguno., Si con el progreso técnic§ se logra aumentar
la eficacia productora,.por un lado, y si la industrializacién
y una adecuada legislacién social, van eievando el nivel del
salario real, por otro, se podrd ir corrigiendo gradualmente
el desequilibrio de iagresos entre los centros ¥ la periferia,
sin desmedro de esa actividad eéénémica esenciai.

10. Encuéntrase aquf uno de los lfmites de la iﬁdustrialiiacién,
que conviene considerar atentamente,.al esbozar los planes de
desarrollo, Otros de los lfmites est dado por consideraciones
relativas a la dimensién éptima de léé émpresas industriales;

I™n los pafses de América latina se estd tratﬁndo,_por lo general,
de deéarrollar a un lado de la frontera las miémas industrias que

al otro. Ello tiende a disminuir la eficacia productora y

/conspira
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conspira contra la éonsecucidn del fin social que se persigue,
s una falla muy seria, que el siglo XIX supo atenuar en mcho,

Cuando la Gran Bretafia demostrd; cen heches, las ventajas de la

industria, siguifronla otros palses, Pero el desarrollo industrial,

aguijado por ura activa coencwrrencia, se realizé em favor de
ciertas formas caracterfsticas de especializacién, que alentaron
un provechoso intercambio entre les distintos pzfces, ILa
éspecializﬁcién favorecfa el progreso técnico y éste permitfa
distribuir crecientes ingrosos, Contrariamente a lo que ocurre
cuando se trata de paises industriales frente a paises de
produccién primaria, se cumplian las ventajas clésicas de la
divisién del traEajo: de la divisidn.del trabajo entre iguales

o casi igﬁéles;

La pcsibilidad de que se llegue a malograr una parte
importante del fruto del progreso técnico a causa de un excesivo
fraccionamiento de los mercados, es pues otro de los limites del
.desarrolio industrial de nuestros paises, Pero lejbs de¢ ser
infranqueable, es de aquéllos que una polftica clarividente de
interdepéﬁdencia econémica podria removar csn gran bensficio
reciproco, |
11, ©sicon fines sociales, se trata de elevar al méximo el
ingr.so real, las qonsideraciones'énticiclicas no pueden faltar,
en un programa de desenvolvimiento econémico; La propagacién a
la periferia latinoamericana de las fluctuaciones ciclicas de
los grandes centros, implica ccnsiderables mermas de ingreso;

Si estas ﬁermaé pucdieran evitarse, cl problema de la formacidn
de capitsl se harfa menos diffcil. Ha habido ensayos de polftica
anticiclica; pero hay que réconocer que atn astames en les

' comienzos de la dilucidacién'de esto asunto, MNés ofr, el

debilitamiento que esté ocurrierido en las reservas met4licas de
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varios pafses significa que la eventualidad de una contraccién
de origen exterior, no sélo vu. a sbrprenderlos sin plafx de defensa,
sino también sin los recursos propios, necesarios para facilitar
las medidas que las circunstancias aconsejan,

Expuestos, en esta primera seccién los lineamientos de los
principales problemas, las siguientes secciones explayarén algunos
de sus aspectos mis=mlientes, que no sabria emitirse, tanto por
su intrinseca importancia, cuanto por la necesidad de dar ccmienzo
a su investigacién sistemitica,

Son bien conocidas las dificultades que se oponen en
Latinoamérica a una tarea de esta naturaleza, Acaso la principal
de ellas sea el nfmero exiguo de economistas capaces de penetrar
con criterio original en los fenémenos concretos latinoamericanos.
Por una serie de razones, no se logra suplir su carsncia con la
formacién metédica de un atmero adecuado de hombres J6venes de
alta calificacién intelectual, Z1 enviarlos a las grandes
universidades de Europa y Estados Unldos reprcsenta ya un progreso
considerable, pero no suficiente, Pues una de las fa)las més
conspicuas de que adolece la teorfa econémica general, contemplada
desde la periferia, es su fals> sentido de universalidadt.

Mal podria pretenderse, en verdad, que los economistas de
los grandes palses, embargados en muy serios problemas propios,
vayan a dedicar preferentemente su atencién al estudio de los
nuestros, Conclerne primordialmente a los propios economistas
latinoamericanos el conocimiento de la r alidad econdémica de
América latina, Solo si se llega a explicarla racionalmente y
con objetividad cientifica, seré-dado alcanzar férmulas eficaces
de accién préctica.

No se interprete, sin embargo, que este propésito estd animado
de un particularismo excluyente, Por lo contrario, solo se sabré

cﬁmplirlo mediante un sélido conocimiento de las teorfas elaboradas
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en los grandes pafses, con su gran caudal de verdades comunes;
No hay que ccnfundir el cenocimiento reflexivo de lo ajeno con
una sujecién mental a las ideas ajenas, de la que muy lentamente

estamos aprendiendo a librarnos,

/il, las ventajas
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'II. las ventajas del progrese técnico
¥ los pafses de la periferia

1, Se ha afirmado en la parte precedente, que las ventajas del
progreso técnico se han camcentrado principalmente en los centros
industriales, sin traspasarse a los pafdes que forman la
periferia del sistema econdmico mnélial, Por cierto, qué el
aumento d_é pﬁductividad en los pafses industriales ha estimulado
.la demanda de L;rqductos primarios Y ha constitufdo asf un
. elemento dindmico importdntfsimo, en el crecimiento ce América
Latina. ~1-"ero_ esto éonstitwe asunto distinto del que se va a
considerar en seguida'. | |

'_':n general, parecé que el progreso técnico ha sido més
acentuado en la industria, que en la produccién primaria de los
pafses de la periferia, segin se hace notar en un reciente .
informe sobre las relacioﬁes de preciosl.y ™ ccixsecuéncia, |
.81 los precios hubieran des‘cendido en armonia' con la' mayor
productividad la baja habrIa tenido que ser menor en los
productos primarios, que en los industrlales, de tal suerte,
- Que la relacién de precios ent.re ambos hubiera ido mejorando
_ | persistentememe, en favor dé los paises de la perii'ena,
.conforme se desarrollaba la disparidad de product:.v:Ldades.

De haber ocurrido, este fenémeno habria tenido un profundo
B .signiflcado. - Los paises periféricos habrianaprovechado, con
- la misma intensidad que los pa:[ses céntricos, la baja en los
prec:.os de los productos fz.nales de la industria. Por tanto,

los frutos del prosreso técnico se hubiesen repartido .

L/ Post War Price Relations in J'c.radé between'under-déveio ed and
industrialized countries, United Nationsj Economic a.nd SocJ.al
couna"i. E"7CN. 17Sube ;/w.5, 23 February 19&9. e

P e /parejamente
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parejamente en todo el mndo, segin ei Lé{xﬁh‘é;ﬁd' 1i;ipl:[cite en el
esquema de la divisién internacional de'i trabajo, y América

Latina no tendria ventaja econémica alguna en sy ‘industrializacién,
Antes bien, habrfa una pérdida efectiva, en tanto no.se a_lcan?ara
igual eficacia productiva que en los paises indus.tr_iales.. '

Los hechos no justifican aquel supuesto, -Como se advierte,
por los Indices del Cuadro I, desde los afios setenta del siglo
pasado, hasta antes de la segunda guerra mundial, la relacién
de precios so ha movido constantemente.en contra de la produccién

primaria, Es de lamentar que los fndices de procios no reflejen
las variaciones de calidad ocurridas en: ?.qs productos finglea..

Por ello no ha sido posible tererlas ¢én'.cuenta en estas
consideracivnes, In los afios treinta, :sélo podfa comprarse el

63 por ciento de los prédﬁdt;bs""‘ﬁn'alebi dé la industria _qu_else
compraban en los afios sesenta del siglo pasado, con la misma
cantidad de’produ'ctos primarios,o gea que: se nmecesitaba en término
medio el 58,6 por ciento mis ii'é:'prod'ilctos;_ primarios. para _g;omprar la
misma cantidad de artfculos Fifales de la -indx;stria.y La relacién
de precios se ha movido, pies, én forma. adversa a la periferia;
contrariamente a lo que :ﬁ'\ibiéi‘a'“aﬁc"edido, si los precios hubiesen
declinado conforme él ctléshé'eh;so:"de ‘costo provocado por el aumento

do productividad, 0 o

Durante el auge dé "Ii'a;..'ﬁitima"‘-gﬁerra,....como:er;,;igggo auge ciclico,
1a relacién se ha movido’ ';n"f'hvdr de los. productoa pl"imarios.. Pero,
sin haber sobrevenido ﬁnﬁf&ﬁﬁabéiéﬂ, 8e estd operando ya el tipico
reajuste, merced al cusl ics 'p;r'ecios' primarios .van perdiendo la
ventaja anteriormente conseguida,

El seﬁalar aquella disparidad de precios no implica abrir

1/ Segfn el informe citado, lLas cifras de los treinta llegan
solamente hasta 1938 inclusive, Los datos presentados sm
los Indices medios de precios del Board of Trade para las
importaciones y exportaciones britdnicas, representativas
de los precios mundiales de articulos primarios y manufacturados,

wanmnaddosanamd o
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Cuadro 1

Relacién entre los precios de productos
primarios y artfculos finaleg de la

industria ggrecios mgdios de importacién

¥ _exportacién respectivamente, de acuerdo

con los datos del Board of Trads),

(Basz ~ 1£76-80 = 100)

Cantidad de articules finzles ce
ln iucustria ciue se nueden cbtener
¢ una cantidad determinada de
productos primarios,

Perfodos

1876 ~ 80 | 100

1881 - &5 102,4
1886 -~ 90 96,3
1891 ~ 95 | 90,1
1896 - 1900 87,1
1901 ~ 05 84,6
1906 ~ 10 | - 85,8
1911 - 13 : 85,8
1921 -~ 25 67,3
1926 -~ 30 | 73,3
1931 - 35 | 62,0
1536 - 38 - 6,1
1946 ~ 47 - ‘ ' 68,7

Fuente: Post War Price Relations in trade between underdeveloped
and industTizliwad couniries, United Nations, Economie
and Saniel Czuacll, Document E/CN,1,Stb.3,W.5,

23 February 1545, . .
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Juicio acerca de su significado, desde otros puntcs de vista.
Podria argiirse, en efecto, en lo tocante a equidad, que los
paises que se esforzaron en conseguir un alto grade de eficacia
técenica no tenian por qué ccompartir sus frutos con el resto del
mundo, De haberlo hecho, no se hubiera concentrado enellos la
enorme capacidad de ahorro que tienen; cabe preguntarse si el
progreso técnico hubiese tenido, ein ella, el ritmc tan intenso
que ha caracterizado el dssarrollo canitalista, De tedos modos,:
ahi estd esa técnica productiva, a disposicién de quiencs tengan
la aptitud y persevcrancia para asimilarla y auwrentar la
productividad del propio trabajo, Pero todo ello es ajeno a
est. Iatroduccidén, =1 propésito que se persigue es subrayar un
hecho, al cual, no obsk¢nte sus considerables proyecciones, no
suele ddrsele el lugar que le corr. sponde, cuando se discute el
significado de la industrializacién en los paises periféricos.,.
2. Un razonamiento simple, acerca del fendmeno que comrscntamos,
nos pe;mte formular lac siguientes consideracionoy:

Primero: Los precins no han bajado conforuae al progreso
técpico, pues mientras, por un lado, el costo tendia a bajar,

a causa del aumento de la productivid ad, sublan, por otra perte,
los ingrsscs de los empresarios y de los factor s productives,
Cuando el ascenso de los ingresos fué mds intenso que el de la
productividad, los precios subleron, en vez de bajar‘.

Segundo: Si el creéimiento de los ingresos, en los centros
industriales y en la periferia, hubiese sido proporcional al
aumento de las respectivas productividades, la felacién de
precios entre los producﬁ;:.s primarios y los productos finales de
la industria no hubiese sido diferente de la que hubiera
existido, si los precios hubiesen bajado estrictamente de acuerdo

con la productividad, Y dada la mayor productividslde la
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industria, la relacién de precios se habria movido en favor de
;93 productos primarios,

Tercero: Como, en realidad, la relacién segfn se ha visto,
se ha movido en contra de los productos primarios, entre los afios
- setenta del siglo pasado y los afios treinta del presente, es
obvio que los ingresos de los empresarios y factores productivos
han crecido, en los centros, mis que el aumento de iroductividad,
¥ en la periferia, menos que sl réspectivo aumento de la misma;

In otros términos, mientras los centros han retenido

Integramente el fruto del progreso técnico de su indws tria, los
paises de la periferia les han traspasado una part: del fruto de

su propio progreso técnico.;/

1/ Véase lo que se dice al respecto en el informe citado, paga.
115 y 116:

"Un empeoramiento, a largo plazo, en la relacién del
intercambio, como el que ha afectado a los productores
primarios, durante prolongado perfodo, puede ser efecto de
las diferencias en el ritmo - de aumento de la productividad

. en la produccién de articulos primarios y manufacturados,
respectivamente, S5i pudiéramos suponer que el empeoramiento,

para los paises de produccién primaria, refleja mds rapido aumento

de la productividad en los articulos primarios, que en los
manufacturados, el efecto del empeoramiento em la rélacién
del intercambio serfa menos serio, desde luego, Significarfa
- solamente que, en la medida en que los articulos primarios se
exportan, los efectos de la mayor productividad se traspasan
a los compradores de articulos primarios, en los pafses mis
indwsbrializados, Aln cuando faltan casi completamente datos
estadisticos acerca de los diferentes ritmes de avmento de la
rroductividad en la produccién primaria y en la industria
.manufacturera, esta explicacién de las variaciones a largo
plazo, en las relaciones de intercambio .... ruede
descartar.se, No cabe duda que la productividad aumentd més
ripidamente en los pafses industriales, que en los de
produceién primaria,  Esto se comprueba por el mgyor aumento
en el nivel de vida, durante el largo perfodo transcurrido
desde 1870, Por tanto, las variaclones observadas en la
relacién del intercambio no significan que la mayor

.. productividad-de la produccién primaria se haya traspasado a
los pafses industriales; por el contrario, significa que los
‘paises menos desarrollados, a través de los precios que

" pagaron por los articulos mamifacturados, en relacién con los
‘que lograron ‘por sus prépios productos, sostuvieron crecientes
niveles de vida en los pafses indwstrializados, pero sin
recibir, en cambio, en el precio de sus propios productos una
contribucién equivalente a su propio nivel de vida."
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3. Antes de expllicar la razén de ser de este fenémno, que
tanta importancia tiene para América Latina, écnviene examdnar
cémo se trasmiten los efsctos del incremerto de preductividad,

Con tal propésito, se presenta un ejemplo ilustrativo en el
Cuadro 2, en el cual 3e supoe que los Indices de productividad
por honbre han sido mayores en la industria, qus en la produccién
priraria, . Par: simplificar e} ejemplo, se ha considerado que ésta
y aquélla intervienen por part.s iguales en el producto finel,

Se supcne, en un primer caso, que al aunentar la
productividad, no suben los ingresos de los empresarics y factores
prodwe tivos, sino que bajan los costos, Si'los precios descienden
de acuerdo con los costos, la rebaja en los precios primarios
resulta menor que en los industriales, segdn sefialan los fndices
correspondientes. Y en conscecuencia, la relacidén entre ambes se
ha movido en favor de los productos primarios, 6 sea de 100 a
116,7.

Zsta es precisamente la relacién que hubiera permitido a
los productores primarios participar, con igual intensidad qus
los industriales, en el incremento de la produccién final, &n
efecﬁo, si la productividad primaria aumenta de 100 a 120, y si
con 100 de productos primarios se puede comprar ahora, como acaba
de verse, 116,7 de productos finales de la industria, ello quiere
decir que los productores primarios pueden adquirir ahora 140 de
tales productos, en vsz de los 100 de antes, o sea que obtienen un
aumento de la misma intensidad que el ocurrido en la produccién
final, aumento evidentemente, que también obtuvieroa los
productorss industriales,

Estos resultados se alteran sensitlemente, cuando se varien
los ingresbs, en el segundo caso, Supdngase que, en la industria,

el incremento. de los ingresos es mayor que el incremento de la
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Cuadro 2,

Ejemplo de la forma en que se distribuve entre el

centro y la periferia el fruto del progreso técnico.

Produccidén Produceidén Produccidn Relaciones
Primeria Industrial Final 1)
(1) (2) (3) 5(3‘% k 100 %‘% x 100
Planteamiento: ~ Aumenta la productividad
segin los Indices siguientes:
100 100 100 - -
120 - 160 140 - -
Primer caso: Los costos disminuyen de acuerdo
con la productividad y los pre~
cios de acuerdo con los costos,
sin aumentar los ingresos.
! .
100 100 100 100 100
83,3 62,5 71,4 116,7 87,5
Segundo caso: Los costos disminuyen como en el
caso anterior, pero los ingresos
" aumentan en la siguiente forma:
100 100 100 100 100
120 180 150 80 120

Precios resultentes después del aumento de ingresos
100

99,9

100(a) 100 100 100

112,5 107,1 93,3 105

. (a) Parte del precio correspondiente al valor agregado
en la produccién industrial,

/productividad




ot
productivided; y que en la produccidn primzaria, ambos incrementos
son iguales, En conszcuenciay la relacién de precios se mueve en
contra de la produccidn primaria, pasando de 100 a 93,3; de tal
.aanera, que los productcores primarios, no obstante su aumento de
© productividad de 100 a 120, sélo pueden adquirir 112,0 de
productos finales, comt ra 100 anteriormenté; En cambio, un
cédlculo semejante'permitiria demostrar que los productores
industriales pueden adquirir ahora 168 de productos finales,
contra 100 due adquirlan antes,

Obsérvese que, mientras los productores primarios pueden
aumentar sus adquisicio.es de productos finales meilos
intensamente de lo que ha aumentado su productividac, los
productores finales se benefician mids de lo que corresponderia
al aumento de la suya,

S5i en vez de suponer que los ingreéos de la produccién

primaria han subido parélelamente a su prcductividad, se hubiese
supuesto un ascenso inferior, la relacidn de precios, como ¢s
16gico, se hubiera desmejsrado més atn, en perjuicio de aquélla,

Z1 empeoramiento de 36,5 por ciento en la relacidn de
precios entre los aflos sesenta del siglo pasado y los aflos
treinta del presente, sugiere la posibilidad de que haya
ocurrido un fendémeno de este tipo,

'h; In sintesis, si a pesar de un mayor progreso técnico en la
industria que en la produccién primaria, la relacién de precios
ha empeorado. para ésta, enwz de mejorar, pareceria que el
ingreso medio por hombre ha crecido en los centros industriales,
més intensamente que en los pafses productores de la periferia,

No podria comprenderse la razén de ser de este fendmeno,
sin feiécionérlo con el movimiento ciclico de la eccnomfa y la

forma en que se manifiestz en los centros y la perifeiia, Pues
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el ciele es la forma caracteristica de crecer de la. ecohomia
capitalista y el aumento de productividad uno de los factores
pr;imarios de crecimiento,

- Hay, en el proceso ciclico, una disparidad comtimua entre
la demanda y la oferta globales de articulos de consumo
terminados, en los centros ciclices, En la creciente la demanda
sobrepasa a la oferta y en la menguante ocurre lo contrario,

La cuantfa y las variacinnes del beneficio estdn intimament
ligadas a esa disparidad., El beneficio aumenta en la creciente ;
tiene asl a corregir el excesc de demanda, por e_l alza de lons
precios; y disminuye en la menguante y tiende asi a corregir el
exceso de oferta, por la baja de aquélles,

El beneficio se traslada desde los empresarios del centro

a ;I.pq productores primarios en la periferia. Cuanto mayores son
la competencia y el tiempo que se requiere para acrecentar la
produccién primaria, en relacién al tienpo de las otras etapas
del proceso productivo, y cuanto menores son las e;cistencias
acumuladas, tanto mds grande es la proporcién del beneficio. que
se va trasladando a la periferia. De ahl un hecho tipico en el
curso de la creciente ciclica: los precios primarios tienden
a subir mds intensamente que los precios finales, en virtud de
la fuerte proporcién de los beneficios que se tragladan ala
periferia.

Si ello es asi, ;cémo se e_Jcpl.‘-.qar:\'.a que con el andar del
tiempo y a través de los ciclos, los ingresos en el centrn
hayan crecido mds que en la periferia?

No hay contradiccién alguna entre ambos i:enémenq,s., Los
precios prima.ri_os suben con mas r_a.piqez' que ;l.qs finales en la
creciente, pern también descienden mas que éstos en la menguante,
en forma tal, que los precios finp.leg van a.pa.z_'t{!ngioss

/progresivamente
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progresivamente de los precios primarios.
Véanse ahcra las razones que explican esta desigualdad, en
el movimiento ciclico de los precios. Se ha visto que el
beneficio se dilata en la creciente y se comprime en la menguante,
terdiendo a corregir la disparidad entre la oferta y la demanda.
Si el beneficio pudiera comprimirse en la misma forma en que se ha
dilatado, no habrfa razén alguna para que ocurriera ese movimiento
desigwal, Ocurre precisamente, pcrque la compresién no se realiza
en esa fofma.
La razén es muy sencilla, Durante la creciente, una parte de
los beneficios se ha ido transformando en aumento de salarios, por
la competenmia de unos empresarios son otros y la presién sobre
todos ellos de las organizaciones obferas. Cuando, en la menguante,
el beneficio tieng que comprimirse, aquella parte que se ha
" transformado en dichos aumentos ha perdido en el centro su fluidez,

en virtud de la conocida resistencia a la baja de los salarios.

La presifén se desplaza entonces hacia la periferia, con mayor

fuerza que la naturalmente ejercible, de no ser rigidos los salarios
"~ 0 los beneficios en el centro, en cirtud de las limitaciones en la
competencia. Cuanto menos puedan comprimi.rse asi los ingresos en
el centro, tanto mds tendrdn que hacerlo en la periferia.

La desorganizacién caracteristica de las masas obreras en la
preduceién primaria, especialmente en la agricultwura de los paises
de la periferia, les impide conseguir aumentos de salarios
comparables a los vi.gentes en los paises industriales o mantenerlos
con amplitud semejante. La comprensién dé los ingresos - sean
benefic¢ios o salarios - es pues menos difficil en la periferia.

De todos modos, alin cuando se conclba en la periferia uné
rigidez parecida a la del centro, ello tendria por efecto aumentar

la intensidad de la presién de éste sobre aquélla. Pues al no
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comprimirse el beneficio periférico, en la medida necesaria para
corregir la disparidad entre la oferta y la demanda en los centros
ciclicos, seguirdn acumléndose existencias de mercaderias en
éstos y contrayéndose la produccién industrial, y por consiguiente
la demanda de productos primarios. Y esta disminucién de demanda
llegard a ser tan fuerte como fuere preciso para lagrar la
necesaria compreaién de los ingresos en el sector primario. EL

- reajuste forzado de 1ns costos de 1a produccién primaria, durante
la crisis mundial, nos ilustra acerca de la intensidad que puede
adquirir este fenémeno,

La mayor capacidad de las masas, en los centros ciclicos,
para conseguir aumentos de salarios en la creciente y defender
su nivel en la menguante, y la aptitud de esos centros, por el
papel que desempefian en el proceso productivo, para desplazar
la presién ciclica hacia la periferia, obligando a comprimir sus
ingresos m4s intensamente que en los centros, explican por qué
los ingresos en éstos tienden persistentemente a subir con mis
fuerza que en los paises de la periferia, segin se patentiza en
la experiencia de Amérieca Latina.

En ello estd la clave del fenémeno, segln el cual, los
grardes centros industriales, no sélo retienen para si el fruto
de la aplicacién de las innovaciones técnicas a su propia econcmia,
sino que estdn asimismo en posicién favorable y para captar una

parte del que surge en el progreso técnico de la periferia.

/III, América Latima.
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IIT, América Latina y la ql??ada productividad

de Estados Unidos

1, Estados Unidos es ahora el centro cfclico prinecipal del
murdo, como lo fué en otros tiempos Gran Bretafia, Su influencia
econémica sobre los otros paises.es manifiesta, Y en esa
influencia, el ingente desarrollo de la productividad de aquel
pais ha desempeflado papel importantisimo. Ha afectado intensamente
el comercio exterior y, a través de sus variaciones, el ritmo de
crecimiento econémico del resto del mundo, y.la distribucién
internacional del oro,

Los paises de la América Latina, con unsfuerte coeficiente
de comercio exterior, son extremadamente sensibles‘a esas
repercusiones econémicas., Se Justifica pues examinar las
proyecciones de aquel fenémeno y los problemas que traen consigo,
.2, Que los precios no han bajado conforme al aumento de la
‘productividad en Estados Unidoég es un hecho conocido, &l que
recientes investigaciones de S, Fabricant han dado una expresidn'
precisa., En el perfiodo que abarcan tales investigaciones, esto es,
los cuatro decenios anferio}es a la segunda guerra mundial, los
costos de la produccién manufacturera ban descendido, con ritmo
regular y persistente, El movimiento de los precios no tiene nada
. de comdn con ese ritmo, La creciente productividad no ha influido
en ellos, sino en los ingresos. Los salaries han subido, a medida
que bajaba el costo real. Pero mno toda la mejora de la
productivida@ se ha manifestado en ellos, pues una parte apreciable
se ha reflejado en la disminucién de la jorﬂada de trabajo,

El aumento de‘ingresos, provocado por la mayor productividad,
se extiende, en m4s o menos tiempo, a toda la actividad econdmica,
por el conocido proceso que no es del caso recordar, Actividades
en las cuales el progresc técnico ha sido ingsignificante o no ha

/existido




E/CN.12/89
Pig. 27

existido, como ciertos tipos de servicios, han aumentado también
sus ingresos, en virtud de este proceso. En algunos grupos
sociales, el incremento ha ocurrido con gran lentitud; mientras
tanto, el resto de la colectividad disfrutaba de ventajas que,
conforme se fué produciendo el necesario ajuste, tuvo que ir
cediendo a aquéllos. Pero los mueves aumentos de productividad
fueron compensando, generalmente con creces, lo que se iba
transfiriendo a los grupos rezagados,

No cabria detenerse a sefialar este hecho, si no diera un
ejemplo bien ilustrativo del tipo de ajuste que la industrializaci
progresiva de América Latina ird provocando necesariamente, La
industrializaciéh, al aumentar la productividad, hari subir los
salarios y eﬁcareceré relativamente el precio de los productos
primarios, De este modo, al subir sus ingresos, la produccién
primaria ird captando.en forma gradual aquella parte del fruto
dei'progreéo técniéo que le hubiera correspondido por la baja de
los precids.' Como en el caso de aquellos grupos socliales tezagados
es olarc que este ajuste significard pérdida de ingreso real en los
sectores iniustrialés, pérdida tanto menor, cuanto mis pequefio
fuere su coeficiente devimportaciones; pero, en fin de cuentas,

* esa pérdida podrfa ser generosamer.te compensada con el fruto de
suhesivas innovaciones técnicas.

3. Se ha dichb en otro lugar que, pues los precios no siguen a
la'productividad, la industrializacién e el dnico medio de que
disponen los ﬁaises de Aﬁérica Latina para aprovechar ampliamente
las ventajas del progreso tépnico.

H'Sin embargo, 1; teofia cldsica habfa encontrado otra solucién,

Si las ventajas de“la té;nica no se propagaban a través de los
precios, se extenderfan de igual.modo; por medio de la elevacién

- He 1os ingresos. Acaba de verse que esto es precisamente lo gue

[ocurrié
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ocurrié en Eétados'ﬁhidos, as? como en los otros grandes centros
industriales.,  Pero no sucedié lo mismo en el resto del mundo.
Para éilo, hubiera sido esencial que en el ﬁundo’entefo exigtiese
la misma movilidad de factores de la produccidn, que se produjo

en el'amplio campo de la econcmfa iaterna de aquel pais. Esa

" movilidad es uno de los supuestos esenciales de aquella teorfa,

Pero, en la realidad, presentése una serle ds obstdculos al fécil
desplazamiento de los factores productivos. Sin duda lcs salarios
de Estados Unidos tan ultos con respecto al resto del mundo

~ hubieran atraido grandes masas humanas hacia aquella nacién, las
cuales hubiesen influfdo mﬁy desfavorablemente sobre esos salarios,
tendiendo a reducir su diferencia con los del resto del munco.

Tal hubiera sido el efecto de la aplicacién de una de las
reglas esenciales del Juego cldsico: rebajar sensiblemerte el
nivel de vida de la poblacién de Estados Unidos,

Basta enunciar este hecho para oompreﬁder que la proteccién
de ese nivel de vida, logrado trds mucho esfuerzo, tenia gie

~ prevalecer sobre las presuntas virtudes de un concepto académico,
Pero las reglas clésicas del juego forman un todo indivisible, Y
no se concibe légicamente como, eliminasa wuna de ellas, las otras
puedan servir para extraer, de estas ﬁltimas normas ibsolutas que
reguleﬁ las relaciones entre los centros y los paises periféricos.
L. Es tanto mds digno de reflexién este punto, cuanto que el
‘mismo progreso técnico de Estados Unidos, tan superior al del resto
“del mundo, ha tenido por consecuencia otra desviacién muy
importante de aquellas reglas,

Segtn‘ya se dijo, Estados Unidos hallegado a un bajisimo

‘coeficiente 'de’ importaciones, no mayor del 3 por ciento. En el
" affo 1929 era del 5 por ciento. El descenso no es un fenémeno nuevo,
sino de iarga data. En los dltimos cien affos, el ingreso nacional

/aumenté
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aumentd alrededor de dos veces y media m4s que las importaciones.
El progreso téenico es uno de los factores que mds contribuyen
a explicar este fenémeno, Aunque parezéa paradojal, la mayor
prcductividad ha contribufdo a que aquel pais prosiga y acentie su
politica proteccionista, después de haber alcanzado la etapa de
madurez econémica. La explicacién es senrilla, El progreso
técnico, en una época determinada, no obra por igual en todas las
industrias, Pero al extender a las industrias de menor progreso
los mayores salarios provocados por la gran prcductividad de las
-industriasavanzadas, las primeras pierden su posicién favorable
para competir con industrias extranjeras, que pagan menores
salarios, Si se recuerda qus hoy los salariocs en Estados Unidos
scn dos o dos veces y media mayores que en Gran Bretaila, se tencrd
una idea del significado de este factorl Han necesitado asi
proteccidn actividades mds eficaces que las exteriores, pero de
menor productividad que el nivel medio del propio pais. Por
ejemplo, no obctante el gran peffeccionamiento de la técenica
agricola, se ha necesitado proteger la agricultura, para defender
algunas de sus ramas, importantes en razén de sus ingresos
relativamente altos, comparados con los de competidores extranjerocs.
Inglaterra siguid una polftica diametralmente opuesta, cuando
lo tocé obrar anteriormente como centro propulsor. Pero no podria
afirmarse que volverfa a hacerlo y a desarticular su economfa, si
recorriera nuevamente el mismo camino histérico. Los Estados
Unidos constituyen una unidad econémica poderosa y bien integrada,
¥, en gran parte, 1o deben a su politica deliberada cuya
trascendencia se estd, pues, muy le)os de desconocer. Pero
tampoco ha de ignorarse que ello ha traido, para el resto del
~ mundo’ condiciones incompatibles.con el funcionamiento de la

-economia internacional, tal cémo éste existia antes de la primera

/guerra .
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guerra murdial, cuando el centro britédnico practicaba las reglas

del Juego en 1la mcneda y el comercio extéricr.

5« Es en estas nuevas cordiciones de hecho de la econcmia
internacional dornde ha comenzado a desenvolverse el proceso de
industrializacidén de América Latina, El problema fundaméntil
estd en adaptarse a esas condiciones - en la medida en que no

~ puedan transformarse - procurando encontrar nuevas reglas,
concordantes con la nueva realidad,

nMientfas ello no ocurra, seguird prevaleciendo, con ligeras
intermitencias, si se quiere, una tendencia tenaz hacia el
desequilibrio, Su razén de ser radica en este hecho. Mientras

en Estados Unidos, segin se ha visto, ha: venido disminuyendo el
coeficiente de importaciones, en los paises de América Latina
tiende a subir el coeficiente de importaciones en délares,
obligdndoles tal subida a tomar medidas de defensé, para atenuar
sus ﬁefectos. Son varics los motivos. |

Primero: Por lo mismo que el progreos técrico es mayor en
Estados Unidos que en cualquier otra parte, la demanda de bienes

~de capital, que la industrializacién trae consigo, trata de
satisfacerse preferentemente en ese pais.

Segundo: Kl desarrollo técnico se manifiesta continuamente
en nuévos articulos que, al modificar las formas de existencia de
la poblacién, adquieren el cardcter de nuevas necesidades, de
nuevas formas de gastas el ingreso de América Latina, que
generalmente substituyen a formas de gasto interno.

Tercero: Aparfé de esos articuios, qué'repfesentan innegahles
véntajas técnicas, hay otros hacia los cuales se desvia la demanda,

:en'virtﬁd de la‘cbnsidéréblé fuerza de ﬁenetracién de la publicidad
comarcisl. Créanse nﬁevos'gustos, qne'egigen importacicnes, en

deamodro de gustos que podrian satisfacerse internamente,

I~
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Que no es posible hacer bajar sistemiticamente el coeficiente
de importaciones, por un ladoy y dejarlo crecer libremente, por
octro, bajo la influencia de los factores que acaban de verse, es
una proposicién bien_comprobada, en los graves acontecimientos de
los aflos treinta. Tenemos ahora suficiente perspectiva para
comprender la significacién de tales sucesos y derivar de ellos la
enseflanza que entrattan. Pero anﬁes se debe mencionar un hecho més;

Ya se ha expresado que la indﬁstrializacién,de la América
Latina, si se realiza coﬁ clérividencia; ofrecerd la posibilidad
de aumentar sensiblemente el ingres:naciénal, al dar empleo mds
productivo a ias masas de poblacién éhora empleada.en ocupaciones
de escasa'productividéd.

El aumentplde ingreso conseguido hasta aﬁora, ya se esté
viendo, significa acentuar la accién de équellos faotores sobre
la demanda de importaciones en délafes.. Cuanﬁo mAs aumenta el
ingreso de esfos paises, en gonsecuencié, mayor se hace su
necesidad de importaciones. Con lo cual vuelve a plantecarse la
cuestidn de la escasez de dSlares, cﬁya importancia acorseja

especial consideracién,

/IV. E1 problema
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IV, El prohlema de la escasez ds délares

Y sus reprocusiones en América Letina.

1, Tan prento ccmo van aparceiendo cierteos sintomas de un
problema de escasez de ddlzres, es natural dirigir la mirada al
pasado, no muy lejano, en que los Estados Unidos concentraban

en sus arcas una cantidad cada vez mayor del oro del mundo, como

se comprueba en los grificos 1 y 2., Antes de la primera

guerra, tenfan el 26,5 por ciento de las reservas mundiales ; y al
comenzar la segunda, ya habifan llegado al 50,9 por ciento; y si
tien la terminaron con el 34,5 bo: ciento, estdn ahora acrecentando
. _otra vez su participacidén, hasta llegar nuevamente alrededor de

la mitad de dichas reservas, en 1948,

La escasez de délares significa gquc aquel pais no compra
mercaderfas y servicios, ni presta dinero, en la medida en que
otros paises necesitan aquella moneda para cubrir sus necesidades,
sean o no Jjustificadas. Hay que acudir entonces a las reservas
monetarias y liquidar délares o enviar oro a Estados Unidos,

Por mds que esta disminucién de reservas no tarde en provocar
perturbaciones monetarias, la atraccién de oro hacia el centro
cfclico principal, si es persistente, no constituye un mero
problema monetario: es la expresidén manifiesta de un fendmeno
dinfdmico mucho m4s profundo, relacionado con el ritmo y el mocdo
de crecimlento econdémico de los distintos pafses.

Segin sea el tipo de su propio crecimiento, la accién del
centro principal puede manifestarse, a través de las
" oscilaciones cfclicas, en una tendencia continua a expulsar el
oro que a 8l afluye y estimular el desarrollo econdmico del
resto dél mundo por el contrario, a atraerlo tenazmente con
efectos adversos para las fuerzas dindmicas mundiales.

/El cantro cfclico
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Gréfico 1
Reservas de oro de Estados Unidos y del resto del mundo
Billones de d&lares.
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Nota. De las tendencias de oro de Estados Unidos se ha eliminado la cifra
de los activos netos a corto plazo en délares pertenecientes a los pafses del
resto del mundo, puesto que ellos representatan haberes monetariocs de estos ¥y no
de aquél., Dada la gran cantidad de estos activos netos en ciertos perisdos,
los resultados del reajuste son importantes. Por ejemplo en 1947 los Estados
Unidos tendrfan el 60% del oro del mundo, en tanto que eliminando los cepdsitcs
en délares, su participacidén se rsduce al 48.6%.

Para hacer este reajuste se ha procedido en la siguiente forma: a) desde
1931 en adelante y hasta el afio 1936 inclusive se han tomado los datos purlicadcs
por el Banking and Monetary Statistics, (Washington 1943) piginas 574 a 589 y,
a partir de 1937, los del International Financial Statisties del Internaticnal
Monetary Fund,(Washington, Januzry 1949, pig. 130) b) Fara los zfios anteriores
a 1931 se han calculado las cifras utilizando los saldos netos del moviziento
de capitales a corto plazo segin los datos de los balances de pagos de Zstados
Unidos publicados en The United States in The World Eccncryr, Eccnomic Series
No. 23, United States, Department of Commerce, Bureau of Foreign and Comestic
Commerce - Appendix B, - Las partes de las curvas anterior a 1923 no ha podide
ser reajustada por falta de datos.

El total mundial ha sido tomado del Federal Reserve Bulletin -~ hasta 1940,

y de las Memorias Anuales del Banco Internacional dz Ajustsd de Basilea desde
1940 en adelante.

Los datos para 1948 son prellminares. Todas las cifras han sido calculadas

a razén de 35 délares da onza.
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El centro ciclico briténico actué histéricamente en la
primera forma. También lo hize asi en los afios veinte el nuevc
centro ciclico principal., Pero no en 1ns treinta, en que
prevalecié la segunda de estas formas y 1cs pafses del resto del
mundo se vieron precisados a reajustar sus relaciones con aquel
centro ciclico a fin de seguir creciendo, a pesar de la
influencia depresiva de éste y su fuerte absorcién de
metdlico,

Los paifses de AmériqalLatina compartigfon duramente con los
otros la experiencia de los aﬁns‘treinta. Compréndese, entonces,
que frente a los sintomas presentes de un nuevo problema de
escasez de délares, interroguen al pasado, con mejor perspectiva
que antes, para cerciorarse §§ s; lns_m;smog factores que
obréron en aquella época tornan hoy a cébfar Aliento.

2; Tales factores conciernen, por un lado, a la manera en que
se reflejaron sobre el resto del mundo los fenémenos de
contraceién y auge del centro ciclico principal, y por otro, al
descensn sensib}e de su_coeflc;enbe de importaciones y otras
partidas pasivas.. | |
| Cuando el centrﬁ principal coﬁtrae sus ingresos, en la
menguante ciclica, tiende a propagar la contraccién al.resto del
mundo, Si les ingreses de éstg no bajan simulténeamente, con la
misma intensidad, sino con q#éfto retraso,lsurge un desequilibrio
_.en el'balance de pagis: el cent:o, per disminuir mds pranto sus
ingresos, restringe también sus importacionea y demds partidas
.lpasivas con més fuerza que el resto del mundo, con lo cual éste
se ve forzado a enwiarle oro.. Si fuera concebible el equilibrio
- que no lo es en la realidad ciclica - el balance llegarla a
.nivelarse, cuando el descenso de los respectivos ingresoa

hublese 1legado a ser de la misma intensidad.
/Pnés bien,




E/CN,12/89
PAg.. 34

Pués bien, la contraccién ciclica ocurrida en Estados Unidos,
después de 1929, hubiera bastado para atraer a gran parte del oro
expulsado en el augs anterior, segin acontecia tipicamente en
los cicles del viejo centro principal. Pern enete casc, vino
a obrar un factor, que jam4s habfa operado en la experiencia
britdnica: el descenso del coeficiente de importaciones. Este
descenso obedecié a dos hechos: la elevaciér. de las tarifas
aduaneras en 1929, por una parte, y por otra, la baja mids intensa
en los precios de los productos primarios importados, con respecto
a los productos finales de la industria (que son los que influyen
preponderantemente ‘en el ingreso nacional). En el grifico 3
puede apreciarse la intensidad de este fenémeno.

El descenso del cneficiente de importaciones, en el centro
ciclico principal, acentda la tendencia a la acumulacién de oro,
resultante de la contraccién de los iﬁgresos. En efecto, las i
ﬁnpoftaciones descienden allf con mis intensidad atn que en el
" resto del mundo, y el desequilibrio del balance se vuelve mis
adverso aun para este. No sélo se necesitaria , como en el caso
anterior, que los ingresos del resto del mundo se contrajesen con
la misma intensidad que los del centro ciclico principal, para

que el balance se nivelara, sino eon una intensidad mucho mayor,
Los ingresos del resto del mundo tendrian que caer por debajo
de les del centro ciclico principal, con tanta mayor fuerza,
cuanto mds haya descendido fel coeficiente de importacipnes ¥y
ctras partidas pasivas. Ha de recordarse que estas otras partidas
adends de las importacioneé, se redujeron también sensiblemente,
‘en virtud de la cesacién dd los empréstitos exteriores de
Estados Unidos,

Después de haberse alcansado el punto minimo de la menguante,

en 1933, sobrevino una nueva creciente., De acuerdo con la

lavnnrdannia afnldiea.
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Coeficiente de importacidn de los Estados Unidos
(Relacién de las importaciones con respecto de los ingresos)
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Fuentes. Los datos de ingresos han sido tomados de National Income and its
Comg051t10n by S. Kusneszt, New York, 1941, para el perlodo 1919-28 de
Statistical Abstract of the United: States, 1948 para el perfodo 1929-47

y de Economic Indicators, February 1949 (U.S. Government Printing Office,
Washington, D.C.) para el aflo 1948, Los datos de importaciones han sido
tomados de Statistical Abstract of the United States y de Economic Indicator
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experiencia ciclica britédnica, el centro c{clieo-principal debid
expulsar oro, cofno habia ocurrido, en efecto, en 1la expansién de
los afios veinte. Sin embargo, sucedié todo lo conmtrario, y las
reservas monetarlas de Estados Unidos creci;ron con extraordinaria
amplitud, aun eliminando de las cifras, como se ha hecho en todos
los grdficos, la gran cantidad de foxﬁoa exteriores, Que, por otros
motivos, fueron a depositarse en d6lares en aquel pais,

* En’ello desempefié su papel' el descenso del §oeficiente
referido. Para que el centro principal dejassde atraer oro,
después de la cont.rac‘cién, y comenzase a expulsarlo, hubiese sido
necesario que sus ingresos crecieran mucho mds intensamente que
los del resto del mundo: con tanﬁa amplitud, cuanta fuese
necesaria para compensar primero y sobrepasar después los efectos
del descenso del coeficiente, Por ejemplo, si el coeficiente
se reduce a." la mitéld, los ingresos del centro principal han de
crecer al doble de los del resto del mundo, s6lo para
contrarrestar los efectos de.fal reduceién,

Lejos de haber ocurrldo este crecimiento relativamente mayor,
los ingresos de Estados Unidns tardaro_n més tiempo que los del
resto del mundo en alcﬁnzar el nivel que habian tenido en 1929,
sl se juzga por lo acontecido en un grupo importante de paises,
segln es dable observar en el gréfico 4.

No es de extraflar, entonces, qﬁe el oro haya seguido
acumléndose pertinazmente en el centro ciclico principal. Fué
ingente, en efecto, la concentracién de metdlico en los Estados
Unidos. Précticamente toda la produceién de nro monetario del
mundo, muy abundante por ciento después de 1933, fué a parar
a aquel pafs. Las reservas del resto del mundo mds bien

declinaron ligeramente, como se observa en el cuadro I-l. Yy

1/ Se han examinado en el texto los factores concernientes a.
Estados Unidos que hicieron a este pais atraer oro durante
los afios treinta. Pero también actuaron factares
concernientes al resto del mundo que tendieron a expulear
el ora, Entre ellos tienen gran impertanbtia los que se
pusieron de manifiesto en las dus gnerras mundiales. Los
Estados Unidos adquirieron grandes cantidades de oro por

B esd _heomn m Vam malann aVdadnn Pada Avwn oATA nasda haohan
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81 el resto del mundo, en los treinta, se hubiera atenido en

" su desarrollo econémico,‘al golo estimulo proveniente de las

" importaciones y demds partidas pasivas de Estados Unidos, el
ascenso de los ingresos en aquél habria sido mucho menos intenso
que en éste. La causa, como ya se sabe, reside en la accién
depresiva de la baja del coeficiente, segin se dijo tantas veces,
Pero no sucedid asi, como acaba de verse en el grifico 3, pues
los paises allf representados aumentaron sus ingresos mas
ampliamente que Estados Unidos,

'Si estos palses, como los demds del resto del mundo hubieren
acrecentedo asf sus ihgresos, s8in modificar a su vez su coeficiente
de impartaciones, es obvio supoﬁer que, al poco tiempo, les habria
sido imposible continuar haciéndolo, sin grave menoscaba de sus
reservas monetarias, Si ello no ocurrid, tué justamente porque,
para atenuar la contraccién propagada desde el centro, ya habian
reducido antes su coeficiente de importacidnes y otras partidas

pasivas, y especialmente el de importzciones procedentes

de Estados Unidos, quo bajé mids que el de otras procedencias.l/
]

Ello permitié al resto del mundo no solamente

sido expulsado por una expansién inflaccionaria de los ingresos
aavel pais, considerablemente mds fuerte que la ocurrida en
realidad, Basta mencionar esta posibilidad para descartarla.
Paro no fu26 ese ¢l unico fendmeno de relistribucién del oro,
a rafz de ambas guerras, Una parte del oro due los Estados
Unidos iban recibiendo, fueron trespaséindclo a paises
nsutrales o que no participaban activameate en el conflicto,
para cvbrir sus saidos positivos d¢ pagos. Se trata de un
fondmens normal en el auge de un cantro c¢fclico, en ¢l que
participd la América Latina, con tn fuerie creclmierto ds
sus reservas mctilices, Pero también es natural gus gran
parte del oro wvuelva al centro ciclico, asf ocurrié en la
primera postg.oria, cuando sobrevino la contracrzién en
Estadog Unidoe«; 1as crecientes y manguartes ciclicas en al
centro brivdnico también se hablas carectoerinido por este
movimient:>» de viivén del oro, Hay gin emharge, una
particuisridac en el retorno presente ¢isl orv an la América
Latina 2 Bctadon Unidos: quo ese retornc ha wemenzado

antes de wa contraceidn en syuel pais. =1l g3 debe, como
se tiene dichce, al crecimieric de las importeciones, provocadn
por el alto grado de ocupacién y acentuado por fenémenos
inflacionarios,

1/ Véanse los gréfiéos para distintos paises, publicados en
gThe United States in the World Economy", piginas 67, 68 y
%o -



- uretico 4

Ingreso Nacional de Estados Unidos y de once pafses del resto

del mundo

(Alemania, Australia, Canad§, Dinamarca, Francia, Holanda, Japdn,
Norucga, Nueva Zelandia, Reino Unidos y Suecia)
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Fuentes. Datos tomados de National Income and its Composition, by
Se Kusnezt, New York, 1941, para el ingreso nacional de los Estados
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Abstract of the United States, 1948, para el perfodo 1929-38; World
Economic Development, Effects on advanced industrial countries, by
Eugene Staley, Montreal, ];9l+5 para el ingreso correspondiente a
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crecer en la form que se dijo, sino también, en varios casos,
emplear parte de sus exportaciones en délares; para reducir sus
deudas en los Estados Unidos,

¢Por qué el coeficiente de importaciones procedentes de
los Estados Unidos se redujo con mayor severidad, en el resto
del mundo, que el coeficiente de todas sus importaciones?

Con toda evidencia, porque el déficit en el balance de pagos era

- mds agudo en el corcerniente al délar. De haberse reducido las
importaciones en otras monedas, con la misma intensidad que en
ésta, los perjuicios que sufrié el comercio internacional en

los afios treinta hubieran sido ﬁés graves aun, con la consiguiente
pérdida adicional de sus vertaias cla$icas.,

iCudles fueron las reacciones de América Latina ante los
fendmenos acaecidos durante esos afins en el centro ciclico
principal? No es el caso de repetir la crénica, por demds
conocida, de 1la forma en que tales fenémenos se reflejaron en
esta parte del continente, sino procurar extraer de ellos
aquellas experiencias que .pudieran esclarecer y definir lo cue
mis conviniere al interés latincamericano.

La reaccién latinoamericana fué semejante a la de otros
paises del resto del mundo: reducir el coeficiente de importaciones
por medio de la depreciacién monetaria, la elevacifén de los
aranceles, las cuotas de jmportacién y el control de cambios.

Jamis se habian aplicado semejantes medidas, con el
carécter general de aquellos -tiempos. - Como que ‘nunca habia
surgido anteriormente un problema de escasez de libras, bajo
la hegemonia monetaria de Londres.

La imperiosa neceéidad,de rzducir prontamente las
importaciones y de contener el 4xodo de capitales, ‘explican la

rédpida difusién del -control de cambios, Pero este no sélo fué un

/instrumento
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instrumento para restringir las importacionmes, sino también para
desviar hacia otros palses, princiralmente los de Eurcpa,
importaciones q&e antes provenian de Estados Unidos por su

menor costo y su meyor adecuacién a las necesidades de América
Latina, Mal podrfa negarse, por razones formales, ssta verdad
evidente: el control de cambios ha constituido, en muchos casns,
un instrumento "discriminatorin" en el comercio internacienal,
contrario a las ganas prdcticas que tanto hablan costado arraigar,
mediante la aplicacién general de la cldusula de la nacién mds
favorecida. Pero es forzosn reconocer que al verse un pais
privads de los dSlares necesarios para pagar sus importaciones
esenciales la tinica salida a tan critica situacién parecia
radicar en impArtaclones pagables en las monedas recibidas en
pago de exportaciones.

81 esas ctras monedas hubiesen podido tramsformarse en
délares, el asunto hubiera sido muy distinto. Pero la escasez
de dblares afectaba a tcdo el resto del mundc, y la campensacién
multilateral terminaba por atollarse, cuando el saldo final a
pagar en esa moneda superaba a las disponitilidades.

El control de cambios no fué el resultado de una teoria,
sino una imposicién de las circunstancias. Nadie que haya
conocido de cerca las complicaciones de'toda suerte que ed
sistema trajc consigo, podria haher optado por €1, de haberse
presentado otras alternativas o haber estado en manos de lrs
paises de América Latina la eliminacién de las causas profundas
del mal.

Lo Desgraciadamente estas se prolengaron demasiado. Traspuesto
el mrmento mds diffcil de las crisis mundial, y en plenc
restablecimiento econémico, pudo pensarse en el abandono del
control de cambios. Pero la forma de funcionar del centro

/cfclico principal
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" Nota. Como para los primeros afios de este periodo, a partir de 1913,
s8lo se dispone de cifras para siete pafses (Argentina, Bolivia, Brasil,

Chile, Perd, Uruguay y Venezuela) se ha presentado la curva correspondiente
hasta 1939, y a esta curva se le ha superpuesto otra con cinco pafses mis

a partir de 1929 (Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala y México).

Estas cifras corresponden solamente a las reservas de oro.

estdn expresados a razdn de 35 délares por onza.

Fuentes. Monetary and Banking Statistics, Washington, 1943 para el periodo

1913-1936; International Financial Statistics, Washington 1949, para el

- periodo 1937-39.

Todos los datos
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cfclico principal fué alejarido esta posibilidad.

Basta nbservar el gréfico 5, relativo a las reservas
monetarias de América Latina para comprendsr la indcle de las
dificultades. En general, se fuercn gastando en impertacicnes
y otrés'partidas pasivas todos los dflares que se incorp&raban
a las reservas, y aln empleando parte de éstas en dichas
importaciones, El control de cambios, como se dijo, cumplié
la funcién de desviar hacia otras partes las importacicnes que
no lograban cubrirse en esa forma. Y a pesar de ello, no pudo
evitar que el conjunto de reservas monetarias se mantuviese
durante lns ;ﬁos treinta en un nivel sensiblemente mds bajo que
en el decenio anterior.

Tal fué el sentico del control de cambing, en aquellos
tiempos. Bien o mal manejado, constituyé el instrumento de que
prndo disponerse para atenuar lés graves repercusiones de
acontecimientos exteriores sobre 1la actividad‘
interna de los paises latinoamericsnos., Pero depués su
funcién‘fué muy distirta, El control de cambins se ha empleado
y sigue empledndose en contener 1ns efectos de la expansidn
inflacionaria interna sobre las importaciones y otras partidas
pasivas del balance de pagos., Es clarﬁ que, en tal caso, el
control de cambios no corrige los efect&s de la inflacién, sino

que desvia la presién inflacienaria hacia la actividad interna,
| acentuando el alza de los precios,.

En consecuencia, no cabrian las mismas consideraciones en
un caso que en el otro, Los factores externos, que impusieron
en los afios treinta el control de cambios, escapaban totalmente
a la aceién de América Latina., En tanto que los hoy
bredominantes dependen de nuestra proﬁia voluntad, como lo han
reconccido, una y otra vez, los gobiernos latinoamericanos

~ /preocupados como estén
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preocupados como estdn per la seriedad de este'problemﬁ.
5. Pero resulta dificil, si no imposible, determirar hasta
qué punté la escaszz de d6lares que nue;;mente afrorta, en
éstas fltimos tiempee varios pafses de la América Latina, es
eorsecuenicia del bajc coeficiente de importaciones por parte
de 1ns Estados Unidos, o de 1ns fenémenos inflacionarios a que
ya se higq referencia, |

Se ha explicado ya cémo el alto grado de ocupacidn logrado
en América Latima requiere un volumen consideratle de
importaciones en délares. Los Estados Unidos, por ctro lado,
al llegar en su ingreso nacional a una cifra elevadisima, han
acrecentado tamhién sus importaciones de la América Latina y
de los ggmés paises del resto del mundo., En 1948, llegaron las
importaciones totales norteamericanas a 6500 millenes de
délarea, con un eoéficiente de 0,03 por ciento. Al coeficiente de
0,05 por cientovregistrado en 1929, las importaciones habkien
llegedo a 11500 miilones. Estas cifras reflejan le magnitud de

los -efectos que la baja del coeficiente ha producido.

En pronto atn para decir si la participacién qve en tales
importaciones rorrespcnde a América Latina basta o no para
~ubrir aquellsas necesiqades de importacién, juntamente con las
deﬁés partidas pasivas que hay que pagar a Estados Unidos. No
pcdria aGn formarse juicio definitivo., La informacién es
todatria muy deficiente y no permite examinar la compesicién de
las importacisnes, en el gradq preciso para determinar qué
cuaniia de su.incremento ha sido provﬁcada por la redistribucién
de ingresos tipica de ia inflacidn, Se c#nocen, desde luegn,
cases que 'evelan haberse empleado cantidades apreciables de

 d6lares én.importacicnas tntalmegte ajenas al propésito de
i:z:’zzscx'.i.«zuzaciﬁn o mecanizacidén de la agricultura, pero no

/ sabria decirse
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sabria decirse hasta qué punto estos casos representan un
fendmeno reneral
6. De todos modos, lo que esti sucediendo en estos momentos
debiera ser objeto de muy especial atencién, Para tomar un
solo caso ilustrativo, no deja de ser sintomitica la Indole
de las recomendaciones que la Comisidén Técnica iixta Brasil-Estados
Unidos acaba de formular, en su interesante informe sobre el
Brasil,

Hay una gran analogia entre las medidas cue la misién
coﬁtempla, en materia de importaciones, y las que varios
paises de la América Latina se vieron forzados a tomar en
los afios treinta, segin se record$ mfs arriba. |

No obstante el gran crecimiento de las exportaciones
brasilefias en délares, la misién ha comprobado Gue no son
suficientes para atender las importeciones en la misma moneda,
Aprueba pues la restriccién de las importaciones no esenciecles,
por medio de aplicacidén més eficaz del sistema de control de
canbios, 7 reconoce la necesidad de "obtener esas importaciones
esenciales, en cuanto sea posible, de paises de monedas débiles,
con los cuales (el Bfasil) ha tenido un balance favorable, en
afios reclentes"; y agrega: 'una medida que podria ayudar a
reducir el total de importaciones en moneda fuerte, pudiera
consistir en una revisién, por las autoridades de conirol, de
todas las compras en la zona del délar, que se proponen realizar
los departamentos del zobierno del Brasil y las reparticiones
auténomas™®, 1/
No deja de llamer la atenciép cue, en un informe de esta

naturaleza, se preconice, no sélo la restriccién de importaciones

SEGANE (Eer IR IEer IETATan &

1/ Informe de la Comisién Técnica Iixta Brasil-dstgdos Unldos,
Capitulo II.

[ AT SR R
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mediante el control de cambios, sino la aplicacidén de medidas de-
tipo "discriminatorio®,

31 ello fuese solanente el reconocimiento de una trensitoria
necesided de aliviar la presidn del balance de pazos, el caso no

az
tendria mzyor trascedencia. Pero si fuera la expresién de un
hecho nmds fundamental y persistente, habrfa motivo de seria
Preocuracidén para los paises latinoamericanos.
Te . Ta exdste una exmeriencia suficiente pare nersuvodirse de
cue el comercio multilateral es lo gue mis conviene al desarrollo
econdérico de la ‘urérica Latine, Podér vender y commrar en los
mejores mercados respectivos, aungue sean diferentes, sin
dividir el intercambio en comparti:iientos estencos, constituye
sin dude la férinda ideal, =1 cue las ventas a Turope hoyan de
v .
compensarse estrictamente mediante compras & Iuropa, y mds ain
a cada uno de los paises europeos, sin poder emplezr los saldos
paré conwrar en.Estados Unidos lo gque mejor satisficiere las
necesidades de nuestro desarrollo econdmico, o es una
solucidén que lleve en si las innegables ventajas del
multilateralismo,
ilas si la compensacidén multilateral ha de ser practicable,
necesitase cue Duropa tenga un sobrante de délares pera pagar
su ercedente de compras en la /mérica Letira, después de haber
satisfeciio sus propias necesidades de importaciones norteamericanas,
" Is ésta, sin duda alguna; la dificultad gue ha encontrado
le Comisidn Téenica iixta Brasil-Dstados Unidos, T frente a
ese dificultad, sélo le quedaban abiertos dos caminos: o el que
ha sugeriao al Brasil; o el de recomendarle aplicar les
s'regiriceciones por'igual a todcs los paises, en desmedro, no
s3lo de las exrortacicnss de cquellos paises con los cuales

el Brasil tiene saldos favorables, sino de la intensidad de su

/crecitiento econdmico.
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crecimiento econdmico,

8. Pareceria gue los acontecirmientos ocurridos en los afios
treinta han dejado la conviccién de que no es posible esperar
una solucidén de cerdcter fundamental, en el comercio con Zstados
Unidos, In efecto, si se mantiene el bajisimo coeficiente actual
de importaciones, ain en la hipStesis favorables de que perdure
la ocupacién méxima.en aquel peis, sus importaciones podrian
resultar insuficientes para resolver el problema latente de
escasez de délares, Si con mixima ocupacidén, los ingresos
crecen en lo futuro, 2 un ritmo que diffcilmente podria pasar
en mucho de un 3 por ciento anual, un crecimiento paralelo en
las importaciones procedentes del resto del mundo no.podria
gignificar alivio muy sensible.

Pero ;es que no ha de admitirse, en forma alguna, la
posibilidad de cue aumente el coeficiente de importaciones en
aguel pais, permitiendo que éstas crezcan con ritmo s rébido
que el ingreso nacional? | |

Tsa posibilidad existe, La Z£raccién persistente del oro
hacia un centro ciclico prinéipal sélo se concibe tedricamente
cuendo hay un mdrgen apreciable de factores productivos |
desocupados,

Fendmenos semejantes a los acaecidos en los afios preinta
no podrian repetirse, si los Zstados Unidos consiguieran mantener
su ocupacidn méxima, y si el resto del mundo, estirmlado de esie
modo por el centro principal, lozrara también aplicar una politica
anfloga de plena ocupacién de sus factores productivos en
crecimiento,

Por lo que se dijo al explicer la experiencia adversa de
aquellos afios, si no hubiese existido pl=na ocupacién en Estados

Unidos, el resto del rmndo no hubiera podido mantener
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continauemtne, con respecto a aquel pais, un coeficiente de
importaciones, que no se ajustara al coeficiente ce —stados Uhidos,
con respecto a2l resto del mundo, puesto que ningzin pais puede
soportar un déficit permanente en el balance de vagos. Pero
hablendo ocupacién mdxima, los hechos podrian ocurrir de muy
distinta menera, Se justifica un breve razonamiento\par
demostrarlo,

Supdngase que, merced al coeficiente relativemente alto del
resto del rundo, o si se cuiere, de 1z ampliacidén de este
coeficiente, en virtud de la industrializacidén de fimérica Latina,
aumenta intensamente la demenda de exportaciones de Tstados
Unidos. Supdngase taimbién que, en virtud del crecimiento de
los factores productivos, el incremento anual de ingresos es

_¢e,6.g90, para tomar cualcuier cifra, de los cuales 4,000
corresponden & los factores empleados en las industrias de
exportacién, para satisfacer aquella gren demenda, y los 2,000
restantes en las indusirics destinadas o las necesidedes internas,
con un velumen equivalente de produccién.

s obvio cue este volumen serd insuficiente rara atender la
demanda interna, provocada por el jesto de los 6,000 de inzresos.
Hebrd pues un exceso de la demanda sobre la oferve, qﬁe, no
pudiendo satisfacerse inteinamente, por estar tedos los factores
plenamente ocupados, tendrd que cubrirse con lunortaciones,
haciéndolas crecer en la cuantia indispensable para satisfacer
el déficit de prcduccidn para las necesicades internas.

31 los factores productivos no estuviesen rlenanente
ocupados, el exceso de la demanda sobre la oferta tenderia a
estimular preferentemente la produccidn interna; ¥ las
importaciones, lejcs de crecer en la medida del exceso, como

acaba de verse, “an sélo aumentarisn en una exigua cantidad:

fan 1A mAawd A
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en la parte de ese exceso que apenas se manifiesta en demanda
exterior, en virtud del bajisimo coeficiente de imporﬁaciones.

o cabria extenderse en un razonamiento mis comnlejo, dado
el caricter de esta resefia, S6lo se debe seflalar cue,
para que actie un mecanismo semejante, seria indispensable que
el resto del mundo pudiera suministrar a Ustados Unidos el
incremento de importaciones requerido por su mayor demanda; de
lo contrario, el proceso serfa inflacionario, Por otro lado,
se necesitaria ademds que los paises que aumentan su coeficiente
o acrecientan sus ingresos realés, pudieran contar con los
recursos necesarios fpara afrontér desecuilibrios transitorios
en sus balancés de pagos, mientras reacciona el centro ciclico
principal.

9. On sintesis, al hallarse el centro ciclico en plena ocupacién,
todo aumento de sus exportaciones hacia el resto del mmndo,
provocado por la accidn de éste, ird acompafiado de un aumento
corréspondiente de las importaciones (o de otras partidas

pasivas); ¥y el oro no tenderd a concentrarse en e; centro, en
desmedro de los demds paises,

Es claro que, para ello, serfa indispensable que el centro’
no bajara su coeficiente de importaciones, Pero ;qué objeto
tendria esta medida, si ya estén ocupados todos sus factores
productivos? - Se comprende que, cuando existen factores
desocupados, haya interés en aumentar la ocupacién, sgbstituyendo
importaciones por produccién inteina, OJe comprende igualmente
que, afin habiendo plena ocupacién, un nafs evite cue ciertas
industrias de consumo interno se vean sacrificadas por la
competencia exterior, en favor de les industirias de exportacién,
comp sucedié en el centro ciclico briténico Zurante el siglo XIX,
Pero careceria de sentido econdmico, en wn caso <de piena ocupacidn,

/hajar en zeneral
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baEEf en general el coeficiente de importaciones y estirmular el
descrrollo de ciertas industrias de consumo intermo, a expensas
de las indortaciones y ex portaciones.

‘Zn consecuencia, si no llegara a entorpecerse el juego
cspontéineo de las fuerzas econdmicas, en un estado de plena y
creciente ocupacidén del centro ciclico principal, se sbriria el
camino para la solucidn de aguel problemo fundamentzl cue tanto
preocupa a los paises de la /‘mérica Latina v a los demfs paises
del mundo, Bien es cierto que cdn ello aumentaria el coeiiciente
de importaciones de Tstados Unidos, aunque no se tocaran los
presentes aranceles, y se fortaleceriz su interdependencia con
el resto del mundo, Por donde llegarla 10ién a2 demostrarse que,
al consezuir aquel pais su objetivo de plena ocupacidn, lozra

rulténeamente otros dos objetivos primordiales de su politica
egondrmica: promover activemente el comercio internacicnal y
estimular la industrializacién de la ‘mérica Latina.
10. Peimitase, al final de esta parte, otra consideracién
tedrica, muy atinente a los asuntos que se acaban de tratar,
Hasta ahora, no se habia logredo resultado positivo aljuno, en
el enpefio de interpretar, con ayuda de la teoriz cléisica, las
variaciones de los balances de pagos y de los movimientos
internacionales del oro, en los affos treinta, izl pudo haberse
losrado tan empefio, pues la teoria cldsica, como se¢ sebe, se basa
en el supuesto de la plena ocupacidn. .5i éste supuesto llega a
realizarse en los hechos, se podria conprobar la validez esencial
del razonamiento clisico, acerca de los movimientos del oro, sin
perjuicio, desde luego, de las correcciones parciales cue recuiere
la teorfa. Como dijo Lord Keynes, en su.'General Theory",
habiendo.plena ocup;cién, nos volveriamos a encontrar con toda
'§%gufidad en el rundo ricardiano, No es de extrafiar, por tanto,

/a1 sentida
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el sentido de las palabras que acerca de esto escriblera en su
articulo péstump del "iconomic Journal": ™Mio es la primera vez
gue me siento llevado a recordar a los economistas contempordneos,
que las ensefianzas clédsicas encerraban algunas verdades
perranentes, de sren significacidn; si nos inclinamos hoy a
olvidarlas, es porque las vinculamos con otras doctrinas, que

no sabriaros aceptar sin muchas recervas., Hay en estas materias,
corrientas que trabajan profimdamante, fuerzas naturales, como
podriamos llamerlas, y hasta "la mano invisible", cue procuran
llevarnos al equilibrio ...". Desdz luego, si la medicina clésica
ha de operar, es esencial ciz los arznceles y los subsidios a

la exportacién no neutralicen progresivamente le influencia de
acuéllo, In este sentido, la presente disposicién de énimo del
zobierno de Estados Unidos, y también, sezin creo, la de su
pueblo, nos da cierta trancuilided provisional, a juzgar por las
propuestas sometidas a la consideraciin de la Corferencia sobre
Comercio y Ocupacién. Se trata de vronuestas sinceras y
completas, presentadas en nomure de Sstados Unidos, y expresamente

dirigidas a permitir la accidn de la medicina clisica, Y/

/. La_formacidn

- .

1/ The Balance of Payments of the United Statns, Lord Keynes,
The Economic Journal, June 1946, .
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V. Lla formacidn dcl capital en la Américe Lating
¥ oL proceso inflacionsrio

1. Zn ¢ltima instencia, el margen de ahorro denende del aumento
de la productivicad del trabajo, 58i en aljunos paises de :/mérica
Latina ha podido alcanzarse un grado de productividad tan
satisfactorio que mediente una polftica juiciosa, permitirfa reducir
proporciones moderzdas la necesidad de capital exbranjero, para
suplir la deficiencia de zhorro nacionzl, en la imayror parte de
ellos se reconocz gue el concurso de ese capital es indispensable,

In efecto, la productividad es en estos paises muy vaja,
porque falta capitel; 3 falta cupital por ser iy estréecho el
marasen de'ahorro, a causa de csa baja nroductividad, Para romper
este circulo vicioso, sin deprinir exagerademente el consumo
presente de las masds, por lo general muy baje, se requiere el
concurso transitorio del capital extranjero., 3i su aplicacién
as eficaz, el incremento de productividad, con cl andar del
tiempo, permitird desarrollar el propio ahorro y substituir con
€l al capital extranjero, en lzs nuevas inversiones exigidas por
las imnovaciones técnicas y el creciniento de la poblacidn,
2, Pero la escasez tlpica de ahorro, en gren parte de imérica
Latina, no sélo proviene de zquel estrecho margen, sino también
de su impropis utilizacidn, en casos muy frecuentes, .El alorro
significa dejar de consumir, y por tanto, es incompatible con
ciertas formas peculiares de conswio en zZrupos con insresos
relativamente &ltos,

las grandes disparidades en la distribucidn de los ingresos
pueden ser y han sido histdéricemente un factor fevoreble a la
acumulacién del capital y al progreso'técnico. Sin desconocer

1o que ello ha significado tamblén en estos paises, hay notorios

/- frecuentes
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y frecuentes ‘ejemplos de cémo esas disparidades distributivas
estimulen formas de consumo propias de paises de alta ﬁroductividad.
ialégranse asi, con frecuencia, importantes posibilidades de
ahorro y de eficaz empleoc de las reservas monetarias en
importaciones productivas,

Zs el aumento de la productividad lo que ha permitido a
Zstados Unidos y en menor grado a otros paises industriales
disminuir la jornada de trabajo, aumentar los inzresos reales
de las masas y su nivel de vida, y acrecentar, en grado
considerable, los gastos publicos. Todo esto, sin perjuicio de
una ingente acumilacién de capital,

Es un hecho conocido cémo los gastos pidblicos, que en las
grandes naciones industriales constituian una proporcién
relativamente pequeiia dél ingreso nacional, a mediados del siglo
pasado, forman hoy una fuerte proporcién del mismo, S6lo el
aumento de la productividad ha permitidﬁ este incremento.

No se hanusubstraido los paises de América Latina a esta
tendencia general, Y si, en donde la productivided es alta y
la acumlacidn de capital considerable, el crecimiento de la cuota
de gastos fiscales.es objeto de preocupacién, mayor ha de serlo
en paises en los cuales se reGuiere destinar al ahorro una parte
apreciable del ingreso nacional, Pues el ahorro es necesario
ﬁara consegulr el incremento de procductividad, sin el cual, serd

1lusorio el propdsito de elevar el nivel de vida de lus masas.
| In el fondo, estamos en presencia de un problema de
valoracidén de necesidades, Los recursos para satisfacer las
enormes necesidades privadas y colectivas de América lLatina son
relativamente estrechos; y el aporte posible del capital
extranjero es también limitado., Hay rues que valorar esas

necesidades, en funcién de la finalidad que se persigue, a fin

/de distribuir
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de distribuir esos recursos limitados, en la forma mis conveniente,
Y si tal finalidad consiste en acrecentar el bicnestar mensurable
de la colectividad, el = mento del capital por hombre tiene cue
ocupar lusar de prelacién mu,- principal, lHay, en este sentido,
tipos de inversiones plblicas o privadas de indiscutible utilidad,
pero Gue no hacen mis productivo el trabajo; no podréd salir de
ellas, por lo tanto, el incremento de ahorro para nuevas
inversiones, In cambio, inversiones eguivalentes recalizadas en
bienes de capital eficaces, acrecientan inmediatcomente la
productividad del trabajo y 'desarrollan un margen de ahorro que,
transformado en nuevas inversiones, dard nuevos incrementos de
procductividad,

Pér estas consideraciones y otras cue extenderian sobremanera
estas pdginas, el problema de la formacidn del capital es de
trascendental significacién,

3. " La presidén consideraéle de aquellas necesidades privadas

¥y colectivas, sobre una cantidad relativamen.s escasa de recursos,
suele traer consigo fendmenos inflaciénarios, cono los cue, con
tanﬁa razdn preocupan en estos mormentos a los gobiernos.
.Simﬁlténeamente, ée ha ido desarrollando un modo de pensar, que
no sélo se manifiesta en los sectores favorecidos, sino en
quienes, atentos solamente al interés general, consideran que la
inflacién eé un medio ineludible de capitalizacién forzeda, alli
en donde el ahorro esponténeo es notoriamente insuficiente.

Es una tesis digna de cuidadoso examen, Dada la generalidad
del procéSb,'hay un caudal de hechos que ofrecen campo fértil

" de ihVestigécién; despuds de la cusl sérd posible apreciar su
valor.y alcance, Iliientras tanto,.algunas reflexiones podrian
céﬁfribui% al planteamiento de esta cuestién.,

/Dispénese,
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Dispénese, ante todo, de una ﬁamprobicién‘indiscutible: el
estimulo consiguiente a la expansién del medio circulante ha
" 1llevado a un alto grado de ocupacién, y por tento, a un incremento
real del ingreso. Pero parece que gran parte de este efecto se
ha conseguido en una fase de crecimiento moderado, antericr al
proceso azudo de inflacién, De tal suerte que, conforme se fué
desarrollando ese proceso, el aumento de la ocupacién y del
ingreso real han sido cada vez menores y mayor el de los precios,
con los consiguientes trastornos en la distribucién del ingreso
total,

ILsta experiencia implica une ensefianza positiva y otra
negativa, l/ La positiva concierne, desde luego, al asunto
referido, por cuanto el aumento de ocupacidn wvino a acrecentar
el margen potencial de ahorro; También le concierne la ensefianza
negativa, El1 haberse exagerado el estimul que.sé necesitaba
para llegar a la ocupacién méxima, condujo internamerte a una
presién inflacionaria excesiva cue, al dilatarse de nuevo, con
la reanudacién posterior del intercambio, el ccaficiente de
importaciones, comprimido antes por la guerra, azotd gran parte

del oro y los délares previamente acumilados,

ol

1/ Se ha demostrado, en efecto, la posibilidad ce una politica
racional de empleo de factores desocupados o mal ocupados,
Las exportaciones habian constituido, en otro tiempo, el
factor dindmico preponderante, Pero después de la crisis
mundial, probaron ser insuficientes para cumplir bien su
papel estimulante del creci dento, Durante los afios treinta,
en algunos paises de América Latina se habia logrado ya,
mediante una polftica de estimulo interno, suplir la debilidad
del factor Jirdmico exterior. Para hacerlo, fué necesario
reducir el cceficiente de importacion:s, segin se explicé
en otro lugar. Los hechos que sobrevlsler on con la, segunda
guerra mundial demostraron cuanto mfs trecnc pod{z andarse
por este camino, Pures la guerra Iizpvas la tviolenta
compresisn Jdel coeficiente, a la viz gue auqutaba la fuerza
del factor esvimulante exterior,

/Las informaciones
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L. Las informaciones fragmentarias dismonibles sugieren més

de una cduda, acerca dc si esas reservas haa sabido empleérse,
teniendo estrictamente en cuenta lo que requiere el desarrollo
econdriico de América Latina, . fin de poder 2sclarecer las
dudas referidas, seria interesante averisuar en gué medida las
mencionadas reservas se han destinado preferentemente a la
importacién de los bienes de capital m&s necesarios, en cudl
otra medida se han gastado en articulos no esenciales o cue
8élo responden a las formas de existencia de los srupos de alto
ingreso, y hasta cué punto han scrvido para cubrir la salida de
capitales, provocada por el desarroilo ce la inflacién.vl/

Estas distintas formas de empleo de lzs diviscs estén
estrechemente lizadas a las consecusncias internas de la
inflacién., 1 alza de precios, al ;jenerar beneficios
extraordinarios, pone en menos de un grupo relativaments pequefio
grandes posibilidades de ahorro, como siempre ocurre cuando se
altera asi la distribucidn de los ingresos. Serfa también de
zran interéds indager hastz qué punto esas posibilidades se han
traducido en ahorro efectivo y si la aplicacidn de ese zhorro
se ha hecho en la forma nds productiva para la colectividad,

Si en realidad una parte cousiderable de los beneficios
resultantes de la inflacidén se hubiera zhorrado e invertido
-eficazmente, quienes exponen la tesis mencionada tendrian un
punto de apoyoAmuy valioso, Pero no se dispone, por desgzracia,

"de elementos fehaclentes para poder pronunciarse, Las cifras
aisladas no justifican generalizecién algunz, Sin embargo, los
hechoé c¢ue presenta la Coniisidn Técnica !ixta Brasil-Istados

Unidos, con respecto al Brasil, son ilustrativos, ILas grandes

LT Y T T TR LR o]

;/ Es sugestivo comprobar que los depdsitos de particulares de
América latina en Tstados Unidos alcanzaban a 729 millones
de d8lares, al 30 de Junio de 1947.
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compafifas han reinvertido de un 30 a un 40 por ciento de sus
beneficios, en 1946, y distribuido el resto a los accionistas.

Lo distribuido por todas las compafifas hzabria ascendido a
12,000 millones de cruzeiros, de los cuales, la cuarta parte,
o sea apenas 3.000, se ha zhorrado en distintas fornas, Y Del
total de beneficios, por tanto, resultaria haberse invertido
solamente alrededor del 50 por ciento en formz directa e
indirecta, si se combinan esas cifras,

In este caso, la proporcién consumida habria sido importante,
Y como los grupos de altos ingresos tienen tazbién un elevado
coeficiente de importaciones, no es de extrafiar que una parte
apreciable de las divisas acumuladas se hayan gastcdo en
artfculos no esenciezles para el deéarrollo econdmico, segin se
desprende de otras informaciones de la misma fuente,

Hay otro aspecto adn por esclarecer. =n el sunuesto que,
en determinadas circunstancias, se considerara cierta expansién
inflaéionaria como el mejor expediente prédctico, dadas la escasez
de ahorro, existirian medios de encaminarse al mejor cumplimiento
de ese propésito, atenuando al propio tiempo, las serias
consecuencias de la inflacién, Il Tstado tiene en su poder
resortes que le permiten estimular la inversién de gran parte de
los beneficios e ingresos inflacionarios, mediante el jravamen
progresivo de lo que se gasta y consumé, en tanto cue se desgrava
o0 exime lo que se invierte, ¥y desviando ademis, nor el control de
carbios, lo que tiende a emplearse en importacicnes incompatibles
con un fuerte ritmo de crecimiento econdmico.

Pero es claro que tales resortes pueden también servir para

emplear en mayores gastos fiscales lo que pudo ser zhorro, en

1/ Informe de la Comisidén Técnica ilixta Brasil-Tstados Unidos,
Parte III.
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desmedro del incremento de la productividad nacional,

5. Lééicamente, 5i hay ~runos que se han beneficiado
considerablemente con la inflacién, hoy otros cue tienen cue
haberse perjudicado. o se han efectuado todavia estudios
conclujentes. Pero no pareceria cque el fendémeno actuzl tenga
diferencias esenciales con las inflaciones anteriores, La claose
nedia y los srupos de ingzresos fijos han sido, por lo seneral,
los ¢ue han pagado una parte muy grande de la transferencia de
ingresos rezles a lcs empresarios y demids favorecidos, Los
sremios mejor organizados de la clease obrera han lozrado, casi
siempre con retraso, alcanzar, con el aumento de salarios, el
alza de precios ¥y & veces superarla; pero no se tienen cifras
valederas para cerciorarse hasta cué punto he podido mejorar el
conjunto ¥y no solamente ciertos sectores., Sin embargo, no debe
olvidarse que el avmento de ocupacién, en la primera fasc del
fendmeno expansivo, ha significado, por lo comin, un aumento
real de inzreso de la familia obrere, ain cuando los salarios
no se hubiesen ajustado al alza de los precios,

Toda esta redistribucién del ingreso, provocada por la
inflacién, genera en los jrupos favorecidos la ilusidén de que
aunenta la ricueza de la colectividad,’en su conjﬁnto, ain cuando
el ingreso real haya dejadc de crecer apreciablemente, una vez
traspuesto el periodo inicial de expansién moderada., Is la
ilusidn wropia de la fase de euforia y prodigalidad; no se
renuevan en ella los bienes de capital, por ejemplo: en los
transportes y otras inversiones plblicas y privedas, y se gasta,
en breve tiempo, gran parte del incremento anterior de las
reservas monetarias, Todo esto sifmifica conswiir capital
acunulado, y no podria tomarse, en conseciencia, como aumento

real del ingreso, La ilusidn comienza a disipdrse, en la segunda

/Danmnme
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fase: la de tensiones crecientes, y cede por fin en la tercera:
la de penosos reajustes.

La primera fase parece haber terminado en imérica Latina,
Y mientras la segunda se va desarrollando, menifiéstanse agudos
antagonismos soclales, que conspiran contra la eficacia del
sistema econdémico en éps vivimos, Férmase una atmésfera
desfavorable para su desenvolvimiento regular, y aparecen ciertos
tipos de intervencién zubernamental o medidas fiscales, que
suelen perjudicar la iniclativa privada y el sentido de la
responsabilidad individual, Por donde la inflacién, después de
haber auméntado exageradamente la remuneracién del empresario,
termine por comprometer la eficacia del mismo, de tan primordial
importancia para el crecimiento de los paises de América Latina,
6., Ll Estado no tarde en compartir, mediante el impuesto, una
parte apreciable de las ganancias inflacionarias del empresario;
Como guiera cue fuere, la dilatacién de los gastos fiscales,
consscuencia de aguella participacién, plantearid un problema
no menos serio que los otros, cuando desaparezcan los beneficios
inflacionarios y se imponga la necesidad de correlacionar
adecuadamente los sueldos y salarios cue paga el Sstado con el
costo de la vida, con riesgo evidente de cue se eleve de nuevo
la proporcién del conjunto de gastos fiscales en el iégreso
total, en perjuicio de la formacién de capital.
7. S6lo el examen imparcial de los hechos que henws mencionado
y de otros que de &l surgieran, permitird llegar a conclusiones
valederas, acerca de la inflacién como instrumento de ahorro
colectivo, CualesGuiera que fueren las cifras a que se llegue,
no podré negarse, sin embargb, que la inflacién ha tendido a
desalentar formas tipicés de ahorro espontdneo, que en algunos
de los paises latinoamericanos habian llegado a adouirir

/Amportancia
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importancia creciente., Allf esti el zermen dei ahorro futuro
para la industrializacién, cvando pueda volverse a la estabilidad
monetzria, de acuerdo con las nuevas rezlas del juego, impuestas

por la nueva realidad. In fin de cuentas, si el ahorro forzado,
que pueda acurmlarse con la inflacidn, sale de cecpas numerosas de
la colectividad, sin cue les fusra dado recoger sus frutos por
rasar ellos definitivamente a los grupos favorecidos, habria que
preguntarse seriamente si no habré posibilidad de encontrar otras
formas de ahorro (ecpontdneas o de dsterminacién colectiva), que,
sin los sraves inconvenientes sociales del ahorro forzado, permitan
una nds conveniente aplicacidn de los recursos a fines productivos,
8. lilentras tanfo, la apelacidn al ahorro extranjero parece
.. inevitable, sezin ya se dijo, Desgraciademente, el problema
Gue ha dejado la eixperiencia desastrosa de los treinta en
esta materia, dista mucho de haberse despejado. Subsiste en los
paises acreedores el vivo recuerdo del incumplimiento del deudor;
en camblo, tienden a olvidarse las circunstencias en gue el
incumplimiento se produjo y a difundirse la crecencia equivocada
de que, mediante ciertas reglas de conducta, podri evitarse la
repeticidn de pasados acontecimientos, In el fondo de todo esto,
encontramos el mismo problema fundamental, cue mencionamos al
ocuparnos-de las tendencias del comercio exteric;. ol
Departamento de Comercio de IZstados Unides supo destacarlo, en
un estudic publicado hace algunos afios, Yy

Zn 1929, sste pais suministrd al resto del mundo 7.400
millones de délares, en pezo de importacicnes, inversiones y
otres concoptos; el resto del mundo pudo asi pzsar holgadanente

los Q900 millcras de servicincs finencieros fijes del capital

1/ Taz U.S. in +he Uorld Eecnomy - Leonsmics Series, Ho, 23,
Hasaiaghon, 1%43,
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invertido por Cstados Unides, aparte de las remesas de utilidades,
Pero en 1932, el suninistro de délares se redujo a 2,400 millones,
nientras que los servicios, si se hubiesen cumplido, lmbieran
exizido la misma cantidad de 900 millones. Habrian pues quedado
apenas 1,500 millones de délares, para que el resto del mundo
cubriese sus importaciones y otras partidas pasivas a Zstados
Unidos, contra 6.500 en 1929,

Frente a estas cifras, no es de extrafiar gue el incumplimiento
haya sido casi general en América Latina, Los pocos paises que
siguieron haciendo honor a sus compromisos lo hicieron con
grandes sacrificios, y a costa de una severfsima contraccién de
su econcnia interna y con gran mengua de sus reservas mongtarias.
-8 pues natural que, habiendo pasado por esa experiencia, no
quieran verse nuevamente ante el dilema de dejar de cumplir sus
compromisos o sacrificar su economfa,

1ientras no se resuelva el problema fundamental del comercio
exterlor, serd preciso cuidar que las inversiones de capitales
en délares, si no es posible aplicarlas al desarrollo de las
exportaciones en igual moneda, se apliguen a reducir, directa o
‘indirectamente, las importaciones en dicha moneda, a fin de
facilitar el pago futuro de los servicios corrcspondientes,

9.. Desde este y otros puntos de vista, no pareceria prudente
reanudar la activa corriente de inversiones de los afios veinte
sin ajustarse a un programa cue afronte resueltemente la serie
de cuestiones concretas cue se presentan en esfe caso, la
existencia de entidades de préstamos internacionales podria ser
factor muy eficaz en el esbozo de un pfograma semejante, en el
cual, con la colaboracién de los distintos paises, se examinen
los tipos de iniersién més convenientes al desarrollo econdmico
de la América Latina, mediante su contribucién a la.productividad

/del trabajo
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del trabajo ¥y la desarrollo de la necesaria aptitud de reembolso,
Ho parecen existir rezones de cue este programa no abarque
también el campo de las inversiones privadas, Para promoverlas,
ée habla insistentemente de la necesidad de estzblecer un
sistemn de garantias o de llegar a normas que las reglamenten,
Todo esto es digno del mayor examen., Pero las nueves formas
han de inspirarse en la_pasada experiencia, Tuera de aquellas
dificultades de fondo de los afios treinta han exisiido muchas
otras, y también ciertas situaciones abusivas, en uno y otro
lado, que debieran reconccerse sin reticencias, pera prevenir la
repeticidén del mal, Con ello, y con una eficaz ayuda técenica,
serfa dable desarrollar una politica de inversiones, que cuente
en todas las partes interesadas con un ambiente péblico favorable,

en virtud de sus reciprocas ventajas.

/NI. Los limites
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VI. ‘Los Mmites de la industrializacién |
1, Zs obvio que el creciniento econémico de la América latina
depende del incremento del ingreso medio por hebitante, cue es
muy bajo en la mayor prerte de estos paises, y del aumento de la
poblacidn,

El incremento del ingreso medio por habitante sélo podré
conseguirse de dos modos, Primero, por el aumento de 1a
productivided, y segundo, dada una determinada productividad,
por el aumento del ingreso del hombre, en la produccién
primaria, con respecto a los ingresos de los paises industriales
que importaen parte de esa produccién, Iste reajuste, sezlin se
ha explicado tiende a corregir la disparidad de ingresos,
provocade por la forma en cue se distribuye el fruto del |
progreso técnico entre los centros y la periferia,

.2. Consideraremos ahora el aumento de la productividad, en
la poblacién ya existente., El caso se presenta bajo un doble
aspecto, Por un lado, la asimilacién de la técnica moderna
permitird acrecentar la produccién por hombre, dejandp gente
disponible para aumentar la produgcién, en las rismas
ocupaciones en Gue ya estaba empleada, o desplazarle hacia
otras, Por otro lado, el desplazamiento de personas mal
ocupadas en actividedes cuya exigua productividad no puede
mejorarse sensiblemente, a otras en que el progreso técnico
haga posible esa mejora, elevard tambiéﬁ el Indice de
producfividad. | x

La agricultura presenta un caso tipicq de la influencia del
progreso técnico. In ramas importantes de ella, el desarrollo
técnico ha permitido segﬁir acfecentando la produccién, con un
crecimiento proporcionalmente_infgrior_de gente oéupada., En
o£rds términos,. la agricu;tura ébsorbe una préporcién menguante

del incremento de péblacién en edad productiva, con lo cual la
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industria y otras actividades han podido aumentar con mayor
amplitud su ocupacién, :lo se trata entonces de un desplazamiento
de gente ra ocupada, sino de une forma distintas de enplear la

cue llega a la edad de ocuparse, Sin embargo, en alzunos casos,
con el intenso desarrolio industrial de los ¢ltimos afios, se

han notado desplazamientos rcales, con consecuencias desfavorables
para la azricultura,

Por otro lado, el crecimiento de la cdemanda eiterior de
productos agrarios, después de la gran crisis mundizl, ha sido
relativamente lento, »nor lo generéi; Si sé‘le compara con el
ritmo caracteristico de tiempos anteriores, Sumado este hecho
a las consecueticias del que acaba de mencionarse, no sabria
decirse qué otra actividad, fuera de lz industria, hubdiese
ﬁadido absorber ¢l creclmiento de la voblacidn en los paisss
de América Latins, que exportan dichos productos,

s bien posible que el vrogreso técnico en otras actividades
traiza consecuencias semejantes a las que acaban de seiiclarse,

- Y en todo ello, habréd una fuente impqrtante de rmano de obra, para
el crecimiento industrial.

Pero no es la Unica., Dentro de la misma industria hay un
potencial humano que se desperdicia por la baja productividad,
3i se consicge awentar ésta mediesnte la asimilacién de la
técnica moderna, ese potencial podrd emplearse, con gran
provecho colectivo, en el desarrllo de las industrias
xdistentes o en el de otras nuevas,

Finalmente, hay otra posibilidad, que no es desdefieble,
segin lo comprueba la experiencia reciente de ciertos paises,

FEl bajo ingreso prevaleciente en las clases mfs numerosas ha
_permitide 2 las de ingresos més zltos disfrutar de productos

manuales o de distintos tipos de servicios persorales, a precios
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relétivamente bajos, Ello se debe a lo que hemos llamedo poblacién
mal ocupada, Conforme va creciendo la productividad de la industria
y mejorando el ingreso real vor hombre, esa poblacién tiende a
trasladarse naturalmente hacia actividades industrizles, Por
mucho que este hecho perturbe en ciertos sectores, es la forma
tipica en que, denﬁro de un pals, se propagan las ventajas del
progreso técnico a todas las clases sociales, como ya se ha
visto al recordar la experiencia de los grandes paises
industriales, No todo, sin embargo, consiste en aunentar la
productividad, El déétinar.una parte exagerada de su incremento
a aumentar el consumo o a disminuir prenaturamente el esfuerzo
productivo podria conspifar seriamente contra el propésito
social de la industrializacién,

3. Hemos insistido en cue, para lograr este aumento de
productividad, es necesario aumentar sensiblemente ;l capital
por hombre y adquirir la técnica de su empleo eficaz. Esta
necesidad es progresiva, En efecto, al aumentar en general los
salarios, por la mayor productividad de la industriz, se
extiende gradualmente el alza a otras actividades, obligéndolas
a emplear mayor capital por hombre, a2 fin de conseguir el
incremento &e productividad, sin el cual no podrian pesgar
salarios mds altos. Se ird imponiendo asf, en América Latina,
la mecanizacién de muchas actividades, en que hoy resulta mis
provechoso el trabajo directo, por ser mis barato, como se

ird imponiendo la mecanizacién de la economfa doméstica,

No es posible formarse una idea aproximada acerca de la
magnitud de estas necesidades potenciales de capital, y por
tanto, de los recursos para satisfacerlos, pues ni tan siquiera
es dable conocer satisfactoriamente la cantidad presente de

capital por hombre ocupado, en los principales paises de la

/América Latina,
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América Latina, Pero 5i se juzza por las necesidades cue ya se
han menifestado, en esta fase inicial del proceso de
industrializacién, los recursos provenientes de las cxportaciones,
2l nenos las exportcciones en dbélares, no parescen ser sulicientes
para atenderlas, desnués de haber satisfecho otras importaciones
v fartidas pesivas,

Hay pues que admitir, segin ya se ha explicado, la posibilidad
de cue tcaza cue reducirse el coeficiente de importaciones, ya
sca en conjunto o en ddlares, reduciendo o supriiniendo articulos
no esencicles, para dar luzar a més amplias importeciones de
bienes de capital., n todo cnso, la necesidad de cambiar la
composicidn de los inmport.ciones pareceric indispensable parae
prose-uir la industriclizaciéa,

Hiay cue comprender claramente lo cue esto significa, s
una mera adaptacidn de las dlmportaciones o la capacidad de pago
dada por las exportaciones, 051 éstes crecieran suficientemecnte,
no seria recesario pensar en restricciones, salvo que mediante
esas restriccicnes, se cuiera intensificar el preceso
industrializadoer. Pero las exportaciones de imérica Latina
dependen de las variaciones dsl ingreso d= Dstados Unidos
v Zuropa, principolmentn, 1 de sus respectivos cceficientes
de importazién de productos lotincamericanos., In consecuencia,
escaran a la determinacidn directs de .¥rica Latina; se trata
de una condicién de hecho, que sdlo podriz mndificarse por
la decisién dz la otra parte,

Lo Is nuy distirto el caso, si ge culgiera llevar la
industrializacidn a extrermos cue oblizuen a desrlazar factores
de la produccilnt primeria & la industric, pare sunenvar la
produccidn de ésia, O sea, que pudiendo axportar e inporter
hasta un determinado nivel, lo rebajirames deliberademente,

sacrificando parts de la exdortacién, para acrecontar la



-y &S TY

Pég. 63
produccién industrial en substitucién de las importaciones, _

¢Habria, en este caso, aumento de productividad? ' Llegados
a este punto, el problema se plantearfa en términos cldsicos,

Se tratarla, entonces, de averiguar si el incremento de produccién
industrial que se obtiene con los factores desplazados de la
produccidn primaria es o no superior a la masa de artfculos que
antes se obtenfan a cambio de las exportaciones, Solamente

si fuera superior podria decirse que hay un aunento de
productividad, desde el punto de vista colectivo; de no serlo,
hebrie wne pérdida de insreso recl,

Aqui estd, pues, uno de los lirrites mds importantes de la
industrializacién, limite de caricter dindmico, que podri
irse trascéndiendo, a medida que se desarrolle la cconomfa;
pero, en todo momento, debiera preocuparnos si es cue se
persigue el objetivo primordial de aumentar el bienestar real
de las masas,

No hay sintoma alguno de que América latina se encuentre
cerca de ese limite, Se estd en la fase inicial del proceso de
industriéiizacién, v es muy grande adn, en la meyor parte de
los casos, el potencial humano disponible, mediante el incremento
de la productividad, pare el crecimiento industrial, Iifs atn,
no pareceria que los paises mis avanzados en ese proceso se
vean precisados a optar entre el crecimiento efectivo de las
exportaciones o el crecidiento industrial,

5. Sin embargo, no es necesario, ni mucho menos, que se hayan
agotado las posibilidades de intensificar la productividad y
utilizado todo el potencial humano, para que llegue a
perjudicarse la exportacién en favor de un incremento ilusorio
del ingreso real,

El aumento de productividad requiere un incremento considerable

/de capital
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de capital, y antes que se heya logrado conseguirlo, pasard

" amcho tiempo y sobrevendrén otras innovaciones técnicas, que
posiblementé exijan sus pronios aunentos de capitezl, :
conjunﬁamente con el que se recuiere para acompaﬁar el crecimiento
de la poblacidén, Por otro ledo, el ahorro ez escaso., .15 pues
necesario utilizarlo en tal forma, cue rinda el incremento méximo
de produccidn. Una politica equivocada podria nrovocar, sin
erbargo, el empleo deficiente de este ahorro, como es ficil
demostrarlo en seguida,

'Se ha dicho cue el progreso técnico de la azricultura - la
demanda exterior relativamente lenta de sus procuctos han
pernitido a2 la industria, en muchos casés, absorber una rarte
del incremento de la poblacién en edad procuctiva maevor cue la
asricultura., Supdnzase que siga recuiriéndose, ce afio en afio,
ese incremento de brezos en la acricultura, para atender al
crecimisnto de la ceianda exterior, aparte del aumento de
ccnzumo inberno; pero que, en virtud de ciertas medides, se
exazere en tal forma el desarrollo industrial, que la actividad
acriczola se vea privada de los brazos que necesita para seguir
aumentando las exportaciones,

Ya se han explicado las regones o causa de las cuzles esta
substitucién de exportaciones por pirroduccidén indﬁstrial podrl
significer una pérdida directa de inzreco real, Pewo labria
adcmds otra pérdida. La tierra es un factor de produccibn que
oie rucho, sin gue haye costado rada, EL capitel cus requiére
agragérsele es relativamente neguefio, si se¢ lo comparz2 con el
que la industria cbsorbe., In consecuencia, al llevar a la
industria los hombres que hebrian pocdido producir éficazmente
en la tierra, hay que dotarles de un capitzl meyor, Tero este

nayor capital podria haverse aplicado mfs nroduchivemente, si

' . vem e
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" en vez ds diluirlo en todo el incremento amal de la poblacién,
se lo aplicase tan sélo a una parte de ese incremento: el mis
alto capital por hombre darfa una mejor productividad, De manera
que, por esta dilueién del capital, amtes que intensificarlo, se
habrfa dejado de obtener el incremento de productividad, lograble de
otro modo, Con lo que a ajuella pérdida directa, se agregarfa otra
que, no por ser menos tangible, serfa menos real,

Mds aun: al no crecer asi la productividad, serfa menos
fuerte el incentivo que ofrece la industria a la gente mal
ocupada, con 1o cual, en vez de utilizarla en la medida posible,
estarfamos extrayendo perjuidicialmente el potencial humano
de ocupaciones altamente productivas.,

No se trata de una eventualidad remota, sino de un riesgo
a que estamos expuestos de continuo y en el que acaso se haya
caldo algunas veces, a falta de programas de desarrollo
econémico, con objetivos preciscey medios definidos para
conseguirlos., El capital es escaso y seria bien lamentable
dejar de invertirlo en donde puede aumentar la productividad
total, para hacerlo en donde va a disminuirla,
| No debe pues olwvidarse que, cuarto mayores sean las
exportaciones de la América Latina, tanto m4s intenso podrd ser
el ritmo de su desarrollo econémico. Pero tampoco se debe
descartar la eventualidad de que un posible recrudecimiento de
la polftica proteccionista en los palses compradores, tienda a
desplazar las exportaciones latincamericanas, substituyéndolas
por su propia produccién.

Serfa en extremo lamentable este hecho, pero si los
palses latinoamericanos no lograran evitarlo, no tendrfan
otra solucién que disminuir el crecimiento de sus importaciones
o adn reducirlas en téminos absolutos, a fin de ajustarlas a

las exportaciones, En tal contingencia, el crecimiento
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crecimiento del ingreso real por hombtre serfa mene de lo que

pudo habter sido y hasta se conecibe un descenso si se acentuara
aquel fendmeno,

6. In todo esto, hay que tener en cuenta un hecho elemental,
Europa ha perdido gran parte de sus inversiones en el resto del
mundo, y desde el punto de vista de la disponibilidad de délares,
no es dable esperar que, cuando haya logrado su reconstruccidn,
se encuentre en condicloncs de suministrarlos a la América Latina.
Al contrario, deberd cuidar atentamente de la nivelacién de su
intercambio., En consecuencia, si un nals aislado podrfa, por
algin tiempo, reducir sus importaciones, sin sufrir
perceptiblemente en sus exportaciones a Europa, el conjunto de
América Latina no podrfa hacerlo por razones obvias,

7. Al discurrir acerca del aumento del capital por hombre, se
ha supuesto implicitamente que los establecimientos industriales
podrfan alcanzar una dimensién satisfactoria, para lo cual se
requiere un mfnimo de produccién, Hasta dénde tiende a
alcanzarse esta dimensién en los pafses de América Latina? La
diversidad de condieciones en cue se encuentran impide generaiizar,
en este como en otros casos. Por lo deméds, no se ha realizado
alin en estos pafses un estudio sistemdtico de la productividad

y su relacién con la dimensién Sptima de la empresa y de la
industria., Pero suelen citarse ejemplos poco halagadores, ya
saz ds la subdivisién de una industria en un ndmero excesivo de
errreois G2 escasa eficiencia dentro de un mismo paifs, o de la
muitiriicacién de empresas de dimensién relativamente peguefia,
en palses que, uniendo sus mercados para una serie de artfculos,
podrian conseguir una mayor productividad. Este parcelamiento
de los mercados, con la ineficacia que entrafia, constituye otro
de los lfmites del crecimiento de la industri‘a » lfmite que, en

/este caso, podria




E/CN,12/89
Pag, 67

este caso, podria ir cedlendo ante el esfuerzo combinado de

pafses que, 130:' su situacién geogréfica y sus modalidades,
estarfan en cordiciones de realizarlo con recfprocas ventajas.

8, Se dijo al comenzar que habfa dos medios de mejorar el ingreso
real, Uno, el aumento de la productividad, y el otro el reajuste
de los ingresos de la produccién primaria, para ir atenuando

su disparidad con los ingresos de los grandes palses industriales.

Lo segundo sélo podrd conseguirse, a medida que se vaya
logrando lo primero. Conforme aumenta la productividad y el
ingreso real medio en la industria en los paises latinoamericanos,
tendrdn que ir subiendo en éstos los salarios de la agricultura
¥y de la produccidn primaria en general, como ha ocurrido en
otras partes.

El resultado seré gradual, y si no hay cierta relacién entre
el crecimiento respectivo de cada uno de los ingresos medios, en
los principales palses exportadores de productos primarios, podrén
surgir algunas dificultades, ciertamente inevitables, en reajustes
de esta naturaleza, sean internos o internacionales,

La posibilidad de ir ganando terreno, en esta materia,
depende también de la aptitud para defender los precios de la
produccién primaria en las menguantes cfclicas, que es donde con
frecuencia se ha perdido, en todo o en parte, la participacién
en el fruto del progreso técnico, que América Latina habfa
alcanzado en la creciente, Hay en ello un campo muy propicio

de colaboracién econémica internacional.,

/Parte Segunda
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Bases para la discusién de una polftica anticfelica en

1a América Latina

1, El ciclo es la forma de crecer de la economfa en el régimen
en que vivimos; y si bien se trata de un fenémeno general que ha
de explicarse con una sodla teorfia de conjunto, manifiéstase de
una manera diferente en los centros ciclicos y en la periferia,

Mucho se ha escrito acerca de &1 en los centros, pero muy
poco con respecto a la periferia, no obstante esas distintas
manifestaciones, Los breveé comentarios que haremos en seguida
no pretenden suplir esta deﬁ.ciencia., sino esbozar algunas ideas
de polftica antiecfclica, que, de aceptarse en principio, podrian
constituir un punto de partidé. conveniente para la discusién de
este problema. Es claro cque para que esta discusién no se
realice en un plano abstracto, serfa necesario examinar el caso
particular de cada pals a fin de averiguar si su estructura
econémica y las condiciones en que se éncuentra p ermit en seguir
aguellas ideas, o é.conse:]an, mis bien, explorar otras formas
de obrar sobre el ciclo'. .
2.. Es notorio el designio del Gobierno de Estados Unidos de
seguir resueltamente una polftica anticfclica, Pero no pareceris
recomendable descansar exclusivamente sobre 1o que haga el centro
cfelico principal, pués la accién constante de los palses de la
periferia podria ser my oportuna, en el caso de una contraccién
‘en aquel pais, Deberiamos; pués, prepararnos a desempefiar
nuestra parte en el comin empeﬁo.

En los centros, la polftica inspirada en este objetivo trata
de actuar sobre el volumen de las inversiones, a las cuales se
atribuye el pa.pel"dinémico, en el mcvizixiepto ondt,ilatoxjio. No

/sucede asi
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sucede asi en la periferia, Aquf ese papel corresponde a las
exportaciones.. Lo cual no es de extrafiar, pues las alternativas
de las exportacionés reflejan lasbdel ingreso de los centros
que,' como se sabe, varfan en estrecha interdependencia con
aquellas inversiones.

No ésté, ciertamente, al alcance de la periferia influir

" sobre sus exportaciones de la misma manera en que los centros

se proponen regular sus inversiones.l/

Hay, pues, que buscar otro tipo de medidas para conjurar
las consecuencias mds agudas del ciclo en la actividad interna
de nmuestros pafses. Conviene, ante todo, descartar la idea de
que el desarrollo industrial en si mismo les haré menoé
vilnerables a estos fendmencs. Se necesiterfia que las
exportaciones hubiesen llegado a una proporcidén muy pequefia
del ingreso nacional para que esto sucedlera, Pero en tal caso .
un pals habria dejado ya de ser periférico para convertirse en
centro cfclico: y si bien hublera disminufdo asf su vulnerabilidad
exterior, habrfa adquirido, en cambio, aquellos elementos tinicos,
inherentes al sistema, que provocan el movimiento ondulatoriv de
los centros.

Yos inclinamos mds bien a creer que el desarrollo industriel
har4 m4s perceptibles las consecnencias del ciclo al acerniuar el
moviniento oscilatorio de la ocupacién en las zonas urbsnas., En
us pnis esoncialmente agrario las depresicnes se manifies’an en
el i:acenso de los ingresos rurales antes que en dasostpacify;

es mds, en muchos de nuestros palses pudo observarse Zurante la

1/ Nos referimos a la imposibilidad ds modificar par nuestra
propia accidn la forma en que varian las expertaciones; pero
no a los efectos que podrian lograrse mediante la regulacidén
de sobrantes de procductos a que nos referimos al final,

/eran depresién
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gran depresifn mundial, céms'las campaﬁ@ volvfan a absorber
gente que hab¥a ido antes a encontrar trabajo en las ciudades.
La desocupacién se diluye, por decirlo asf, No cabria esperar
lo mismo cuando la industria ha concentrado masas relativamente
grandes en las ciudades: el problema ciclico de la d‘esocup.acidn
adquirirfa, en tal caso, serias proyecciones sociales.

Vamos a concluir de esto que la industrializacién tiene
esté. desveritaja desde el punto de vista cfclico? La tendrfa si
la actividad ecoqdmica se dejara librada a sus propias fuerszas.
De no ser asf, el desarrollo de la industria podrfa convertirse
en uno de los elementos mis eficaces de la polftica anticfclica.
3+ Examinaremos brevemente las distintas posibllidades que se
presentan: en una de ellas, acaso la mds difundida, se trata de
atenuar o contrarrestar los efectos de las variaciones de la
exportacién sotre la actividad interna, mediante uma politica de
carécter compensatorio, que hace variar las inversiones,
principalmente en obras pdblicas, en senbido contrario al de
dichas variaciones. Esta polftica traerfa consigo, ciertas
exigencias, En la creciente cfclica aumentan las recaudaciones
ée impuestos y el mercado es propicio para .la colocacién de tftuloes
pdblicos, A pesar de ello, el Estado no sélo debiera abstenerse de
emplear estos mayores recurses en ampliar sus inversiones publicas,
sino que tendrfa que restringirlas a medida que aumenta la ocupacién
privada, La creciente seria, pues, época de previsora acumulacién
de recursos para tiempos adversos, o de empleo de estos recursos
en cancelar los créditos bancarios d’ev que se hublese hecho uso
en la contraccién anterior, Basta mencionar estas exigencias
para darse cuenta de la dificultad de cumplirlas, Por lo mismo
que estos pafses estdn en pleno desarrollo, hay slempre
proyectos de inversiones muy auperim;es a los realizables con

los limitadeos medios de que se dispone., Pretender aue cuando
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estos medios aumentan y se presenta la posibilidad de ejecutar
tales proyectos, los hombres de gobierno, en vez de hacerlé,
acumulen recursos para el futuro, de que talvez disfruten sus
sucesores, significarfa hacer depender el éxito de la accién
anticiclica de actitudes que no siempre se concibian con
respetables intereses polfticos,
Hay otros incomvenientes todavia, Entre éllos, el

relativo a la flexibilidad de lcs planes; se necesitarfa
ensanchar y comprimir, alternativamerte, las inversiones de
acuerdo con el ciclo, lo cual no es fdcil conseguir, Y habria
que ccntar, adends, con el pronto desplazamiento de gente de las
actividades m4s afectadas por la depresién hacia las inversiones
piblicas, Todo ello, si no lleva a dzsechar esta posibilidad de
accién anticiclica, aconseja explorar al menos. otros caminos que
consulten mejor nuestras modalidades.

L, Interesa gue la actividad interna se desarrolle con un alto
grado de ocupacién, no obstamte el movimiento ¢fclico de las
exportaciones, Is bien conocida la forma en que este movimiento
hace crecer y decrecer la actividad interrna, Cuando aumentan
las exportaciones crece la demanda interna y ascienden la
ocupacién y los ingresos; y el aumento de los ingresos, a su vez,
hace subir las importaciones; las cuales tiendesn de este moldo s
aunque con retardo, a ajustarse a las exportaciones, 4si se
desarrolla la fase ascendente del ciclo en nuestros paises. En la
descendente, ocurren fendmenos opuestos: la cafda de las
exportaciones hace bajar los ingresos y la ocupacién, con el
consiguiente descenso de las importaciones.

Supéngase, ahora, que en el curso de estos fenémenos se ha

~ llegado al punto mInimo de la actividad interna, Ia ocupacién
ha declinado.y los ingresos han disminufdo correlativamente de un

fadximo . de
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méximo de 10,000, digamos, & un minimo de 7.500; de estos 7,500,
el 20 por ciento, o sea, 1,500, se gasta en :Imporbaci.gnes
requeridas para satisfacer, junto con la produccién local, las
necesidades corrientes de la poblacién; y estas importaciones
apenas pueden pagarse ccn la cantidad minima a que se redujeron
las exportaciones, ‘

Si para llevar nuevamente la ocupacién y los ingresos al
méximo se siguiera una polftica expansiva similar a la
preconizada en los grandes centros, aumentarfan inmediatamente
las importaciones, si es que no se hupiese, modificado aquel
coeficiente, De tal manera que al llegar el ingreso a 10,000,
las imporfaciones serfan por lo menos de 2..000, y si las
exporvaciones se mantuviesen en un nivel cercano a aquellos
1,500, habrfa un desequilibrio que, en tiempo relativamente
breve, reducirfa las reservas monetarias a exfguas proporciones,

_Dicho sea de pas;o: en los centros es diflcil goncebir
contratiempos semejantes en la fase descgndente, pues. es
precisamente cuando afluye a ellos el oro que sale de los paises
periféricos,

‘ En consecusncia, no parecer;a posible en estos pafses, a
falta de recursos extraordinarics, desarrollar una politica
expansiva tendiente a aumentar la ocupacién, sin reducir al
mismo tiempo el coeficiente de' importaciones. .

La posibilidad de hacerlo, se encuentra 1imitada por
obstédculos cuya :lmportanéia varia en cada pafs. Conslderemos,
para facilitar 91 razonamiento s Quese ha cqnseguido supefarlos
y reducir gradualmente el coeficiente de 20 a 15 por ciento
mediante modificaciones arancelarias. Merced a ello la ocupacién
Yy los'ingresos han podido crecer si:; aimenhgr las importac;ones
mds &lld de ese minimo de 1‘.500, en torno al cual se mantienen

/las exportaci ones;
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las éxportaciones; de manere cue ha podido alcanzarse el .
méximo de ocupacién sin perturbar el equilibrio del talance de
pagos.

Por tanto, en virtud del cambio de coeficiente, se necesitan
ahora, 500 menos de irportaciones para satisfacer las necesidades
corrientes de la poblacién a ese nivel minimo de ocupacién., El
problema ha consistido pues en producir internamente esa cantidad,
ya se trate de artfculos terminados de consumo o de materias
primas indispensables para elaborarlos,

Pero no todo el consumo corresponde al tipo de necesidades
corrientes que se satisfacen en su mayor parte con artfculos de
consumo irmediato o de duracién relati\}amente btreve, El progreso
de la técnica en los grandes paises industriales, como se sefiald
en otro lugar, ha ido creando nuevas necesidades de artfculos de
consumo duradero que rejquieren importarse, Estos articl;los
llegan asi a ser imprescindibles confcrme se eleva el nivel de
vida, Pero ellc no significa que su impertacién no pueda
r'educirse soeveramsnte, cuando el descenso de las exportaciones
apenas permite pagar aquellas importaciones esenciales, Por lo
mismo que se trata de articulos dvraderos, pareceria posible
comprimir su importacién en la medida requerida por la intensidad
de la menguante, si es que en la creciente anterior han podido
importarse sin limitacién alguna,

Lo mismo cabe decir de los bienes de capital. Si en la
éreciente ha podido cubrirse sus requerimicntos, seré posible
~ ahora restringir temporalmente su importacién., Téngase en cuenta,
a este respecto, que al reducirse €l coeficlente de articulos y
materias destinzdas directa o indirectamente a lzs necesidades
‘corrientes, habrd un margen mayor que antes para las importaciones
'de estos articulos duraderos de capital, asf como para los

/duraderos de consumo.
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duraderos de consumo,

Hay, finalmente, articulos de consumo no esenciales para las
necesidades corrientes pero cuya importacién es relativamente
fuerte en tiempos de prosperidad; es obvio que su reduccién, en
los de escasez de divisas, no pcdria traer consigo mayores
inconvenientes., “

En sintesis, las importaciones se dividen en dos categorias,
a los fines de esta polftica. Por un lado las de cardcter
impostergable, formadas por articulos y materias indispensables
para alcanzar el miximo de ocupacién con el minimo de
exportaciones, y asegurar, a la vez, la satisfaccién de las
necesidades corrientes. Y por otro, las importaciones dé.
articulos duraderos de consumo o de capital que, por su indole,
resultan postergables, asi como las importaciones de articulos
no esenciales para el consume corriente.

Prosigamos ahora con nuestro ejemplo, Se habia llegado ya
al miximo de ocupacién gracias a la politica seguida. Pero,
mientras tanto, las exportaciones habrian vuelto a crecer
impulsadas por una nueva creciente. Con ello, la demanda de
los -productores primarios, que habfa caido también a su minimo
ciclico, se acrecienta nuevamente a medida que suben sus ingresos.
con el incremento de valor de las exportaciones. Si se estd con
ocupacién mixima, es de toda evidencia que ese aumento de l#
demanda tendrd que provocar necesariamente el correlativo
ascenso de las importaéiones. También aumentarédn en cierto
grado los precios, en tantoAio permita el margen de proteccién
arancelaria, ¢on el consiguiente aumento en el beneficio de los
empresarios. Ello hard subir también la demanda de éstos ¥
acrecentard del mismo modo las importaciones.,

En consecuencia, el 1p§famento ordinario de‘ingfesés |

/provocado por
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provocado por el aumento de las exportaciones por encima de su
mfnimo cfclico, no tardard en trensformarse en una forma u otra
en incremento de importaciones, sin afectar el nivel de la
ocupacién interna.
5. Téngase presente que €l reajuste del coeficiente de
importaciones no significa disminufrlas. Las importaciones
tendrdn 14 misma magnitud, se siga o no esta polftica
anticiclicé.’j puesto que dependen, en filtima instancia, de las
e:cpoftaciones v las inversiones extranjeras, S6élo habri que
cambiar su composicién para alcanzar la meta gue se persigue.
En resumidas cuentas , este cambio consiste en lo signiente,

Un pals de periferia, en el mfnimo cfclico de exportaciones,
s6lo puede pagar una cantidad relstivamente baja de impartaciones,
Esta cantidad no permite importar todo io que serequiere para
mantener un grado médximo de ocupacién. Hay, pues, que modificar
la co’mposiciéh de las importaciones ¥, correlativamente la
estructura y volumen de la produceién interna, para atender las
necesidades corrientes de la poblacién, sustentando un méximo de
ocupacién, -

" "Mientras las exportaciones permanezcan en su nivel mfnimo,
- 86lo p'bdrén realizarse las importaciones esenciales para mantener
1a 6cu;'j‘aciézi 7 el consumo corriente. Pero cuando aquellas
vuelvan a erecer cfclicamente habrd llegado el momento de
re'aliza.'rIas'*import'aci'ones adicionales que exija el crecimiento
de la ‘démanda.

© ‘Asf, mientras las iinportaciones’lesenc'iales para las
fecesidades corrientes de la poblacién seguirdn. el ritmo
relativamente ‘lento del crecimiento ‘orgénico del pafs, las de
artfculos postergablesi3quedar4n"sujetas & la fluctuacién de las
exportacionesy |

/6. Al explicar
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6, Al explicar, hace un momento, cémo el descenso del
coeficiente de las imporﬁaciones relat.iva.é’ al consumo corriente
era indispensable para seguir una pol.{tica. anticfclica, se hizo
referencia a los obstdeulos que habria que vencer para |
conseguirlos., Esos obstfculos son de diferente naturaleza,

Ante todo, la substitucién de importaciones por produccién
interna requiere gensralmente la elevaci'dn de los aranceles de
aduana, por el mayor costo que suele tener aguella. Desde este
punto de vista, habria una pérdida efectiva de ingreso real,
Pero, por otro lado, la pérdida de ingreso provocada por ias
fluctuaciones cfclicas de la ocupacién suele ser :Lngente.l Es
myy proba.ble' que, en la mayor part.e de los cascs, lo que se
- gana colecti_vamente al dar estabilidad a la ocupacién, sea
mucho maeyor de lo que se pierde por el costo m4s elevado de
producci_én intern;. Se concibg s sin embargo, q.ue' lé precariedad
de recursos naturales y la ineficiencia de la mano ds obra o de
la direccién técnica sean tales, que la pérdida por incremento
. de costo absorba una parte excesiva del incremento de ingreso

reai resultante de la mayor ocupacién, -No puede negarée la
seriedad de este obst4culo,
~ Por otra parte , | e;sa. substitucién de imporﬁac;i.ones por

pzfoducci6r; interna,. requiere la importacién de biénes de capital
con la consiguiente necesidad de ahorro', mientrg._é se opera la
reduccién del coeficiente.. " Adn en el -caso favorablé de que ésto
pueda obtenerse internamente, para :'L'mportar.' esos bienes de
capital, seré indispmsable comprimir inés el coeficiente de
importaciones relativas al consumo corriente, con.un. mayor
encarecimiez;bo de este consumo, !{e ‘a.qui el segundo obstéculo
que podria aliviarse, sin dudas s éon la cooperacién de emtidades
‘internacionales de préstamos, las cuales tendrian as{ la

/oportunidad de
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oportunidad de demostrar cue sus operaciones anticiclicas, a
la 'vez que favorecen a los pafses periféricos, _contribuyen a
mantener en los céntricos la demanda de bienes de capital.
Finalmente, una polftica amticiclica de esta naturaleza
podrfa necesitar desplazemientos de factores productivos que
"no sienpre son fdciles de realizar, Pero el incremento de
poblacién en edad productiva y el empleo de la mal ocupada,
como se ha explicado en otro capftulo, podrfan atenuar, en
'gran medida, estos inconvenientes. -
7« En nuestros palses el punto mfnimo en la curva fluctuarte
de las exportaciones e inversiones extranjeras, ha ido subiendo
en sucesivos ciclos. Pero ello no quiere decir que aquellas no
puedan caer a un nivel inferior al minimo del ciclo precedente;
el caso no es frecuente, pero ha ocurrido, por ejemplo, en la
gran crisis mundial, Si se repitiese tal hecho, sélo podria
mantenerse un alto nivel de ocupacién en la medida en que
hubiera reservas monetarias suficientes para cubrir el exceso
de importaciones esenciales sobre las exportaciones mfnimas,
o en tanto cuanto las entidades imternacionales de préstamo
pudieran cumplir su misién anticiclic.a..y
8'; Ya se ha sefialado la necesldad de reducir las importacicnes
de artfculos duraderos en la menguante del ciclo. ;Serd
imprescindible tener un sistema de control de cambios para
conseguirlo? La demanda de estos ert{culos, camo ya se ha visto,
proviens en Wltima instancia del incremento de exportaciones; de

manera que si no se agrege a esa demanda un incremento exagerado,

i/ Véase a este respecto, las opiniones del Dr. Hermann Max,
en Sigm ficado de un Plan Marshall para América Latina.

/proveniente de
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proveniente de la expansién del crédito, no habria necesidad de

medidas restrictivas, Estas sélo serfanr necesarias 8i la
expansién fuera exagerada o si las exportaciones mfnimas cayeran
por debajo de las importaciones esenciales y no se dispusiera de
recursos extraordinarios para pagarlas,

En tal caso, el dilema es claro: reducir méds ain el
coeficiente de estas importaciones esenciales, agregando una
meva carga a los consumldores por la proteccién adicional que
ello implicarfa, o restringir deliberadamente las importaciones
de aquellos artfculos postergables mediante el control de cambios.

Asimismo, no cuesta concebir un pais en que la propensién
muy marcada a importar artfculos no esenciales, sea incompatible
con las elevadas importaciones de bienes de capital, requeridas
por- el desarrollo intenso de la econamfa, El control de cambios
podria ser entonces un eficaz instrumento selectivo, sin perjuicio,
de ctros expediert es,

De todos modos, para esos casos especlales, se concibe
procedimientos sencillos de control, en los cuales se deja al
Juego de la oferta y la demanda; distribuir los permisos para
realizar esas importaciones de acuerdo con la cantidad de cambio
que se resuelva dest:i.narles.. |

Es evidente, por otro lado, que si un pafs incurre en una
exagerada politica de crédito, se verd forzad a optar entre la
depreciacién monetaria o un sistema de control de cambios que,
encubriendo esta depreciacién, la traslade inflacionariamente a
la actividad interns. Un instrumento eficaz de politica |
anticIclica se estaria usando, entonces,'. como. instrumento de
polftica inflacionaria. En realidad, todos los resortes de la
politica monetaria pueden emplearse igualmente para biexi 0 para
mal‘. Con el agravante de que ni tan siquiera se tendrfa el

Jjustificativo del desempleo, pues ya se habrfa alcanzado la

¢ L a o
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ocupacidn mﬁ:d.ma sin tener emaa.a valederas para proseguir la
expansién credjtlcia.

9. Se ha mancionado a.m.erlormente el caso extremo en que el
mir;:mo ciclico de expor'baciones no es suficiente para cubrir las
importa.cd.ones esenciales, Alli cumplirédn las reservas monetarias
su func:.dn especifica. Es conveniente pues detenerse un momento
a exammar este concepto.

En la crec:.enbe, las reservas aumentan, y, en la bajante
'A pierden gra.n parte de lo que habfan ganado, tanto més cuanto
mayor haya sido la e:;pansidn del crédito, Este fenémeno se
. -comprende muy bien si se tiene en cuenta que las importaciones
| sié:.ep siemp::e é. la zaga de las e:q:ortaca‘.Aone.s en nuestros paises
de géz;iferia. Debido é, ello, y al movimiento semejante en las
otras partidas del Abe.lance de pagos, en la creciete el activo
sob;épa;a &l pasivo con l# corsiguiente entrada de oro o divisas,
'mientras que en la menguante sucede lo cozrbrarj.o.'
No estd dnmés recordar la expllcaclén teérica de este

interesa.nte proceso, El oro, o las m.v:r.sas, que afluyen en la
A creciente s tienden a salir nuevamente en v:l.rtud del movimiento
circulatorio de los ingresos correspondientes. Las divisas que
afluyen a causa de un :anremento de exportaciones, por ejemplo,
tienen su contrapart:.da en un incremento eau:.va_.ente de ingresos;
este :anremento de ingresos circula intemamente transforméndose
en c,t-rqsls. ingresos; pero en cada etapa de este proceso circulatorio,
;J.na Ilaa.uf;c,e ge traduce en demarida adicional de importaciones, de
manera que la canta.dad or:.gina.ria se va remclerdo cada vez més..
Es asI como las d:.visas que afluyen t:.enden a salir. El tiempo
que derr.ora su smlda depe de, eaire f.ros factores , de la
magnltud del coef1 c:.ente de i_x.portac.l.ones y otras partides pasivas,

Cuanto mayor sea este coef:.ciente, tanto més r.sp:.de serd la

/saJ.ida a igualdad
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salida, a igualdad de escs otros factores, _ '

Que esta salida de divisas no sea perceptible en las

crecientes cfclicas de estos palfses no debiera exbrafiarnos, Pues

mientras dura la creciente, las nuevas divisas que se incorporan |

compensan con exceso, en las cuertas internacionales del pails,

las divisas que salen y hay un saldo neto de oro a favor del pals.

Pero cuando sobreviene la menguante y las exportaciones y demis

partidas activas decrecen, en vez de crecer, las divisas que salen

sobrepasan las que siguen entrando y las reservas monetarias van

perdiendo asf parte del oro que habfan ganado.

Al final de cada ciclo queda asi un incremerto neto de oro

que representa la participacién del pafs en el reparto mundial de

la nueva produccién del metal monetario. Es pues una cifra
relativamente pequefia que depende, a la larga, del ritmo de
crecimiento econémico de dicho pals, y de su coeficiente de
importacién y otras partidas pasivas, en relacién al resto del
mundo.
Si no varian los coeficientes, el pals que tiene un ritmo de

~ crecimiento m4s intenso que el general, tenderd a expulsar una
: parte del avrento neto de oro que de otro modo podria
corresponderle; y esta parte que pierde serd tanto mayor cuamto
més marcada fuere la discrepancia en los ritmos de crecimiento a
través de las fluctuaciones cfclicas.

Bien pudiera ocurrir que &l incremento da érc que as{ se va
agresando con el andar del tiempo a las ressrvas monetarlas de un
pafs, no resulte bastante para afrontar las consecuercias de um
reduccién de las exportaciones en una depresién extraordinariamente
intensa, Is claro que una corpresién del coeficiente global de
importacibnea pod-fa conbribuir a retener umna mayor cantidad de oro

en tiempos favorables, a fin de sobrellevar mejor una eventualidad

Y SO X
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como aquella,

Tembién cabria constituir reservas monetarias adicionales
mediante operaciones de ahorro; en la medida que se aharra y
d,eja de invertirse, una parte de los ingresos que circulan no se
t;ransforma en importaciones y no da lugar, en consecuencia, a
. una salida de oro. Se retiene una cantidad de oro igual-al
ahorro, . Asi podrfa hacerse, por e;jemplo, si el banco centrai
emitiera tItulos en la crecierte y cancelara ei dinero
cerraspondiente para volver a emitirlo en la menguante; contra
el dinero asi cancelado habrfa wa reserva.adiciona_l que, jumto
con la pre-existente y la; participacién en el reparto rundial
del oo, podﬂan aliviar la presién monetaria si las ’exportaciones
mininlas no alcanzaran a cubrir las importaciohes esenciales,

No se nos oculta que construir con ahorro una reserva
adicional, en i:aises que necesitan importar grandes cantidades de
tienes de capital no es una solucién halagadora, Es evidente,
sin embargo, cue si un pals tuviera expedito el camino para |
obﬁ ener créditos internacilonales en wna bajente demasiado intensa,
podria emplear mds oro en la cl;eciente para importar bienes de
capital en vez de retenerlo ccmo se ha visto, Se concibe, en
efecto, que ello pudiera llegar a ser asi, si se pudiera elaborar
alguna vez un programa general de accién anticfclica en la
periferia, dentro del cual el pals que hubiese seguida une politica
sana, pudiera contar con el grado necesario de colabaracién de las
~ entidades internacionales en el descenso ciclico.

Se comprende muy bien que miéntras se estaba desenvolviendo
un proceso inflacionario en el cenfro principal, no se hgra
Juzgado conveniente acentuarlo con operaciones de crédito
internéciona.l , ademds de las exigidas por las urgentes pecesidades
de Europa. Pero si llegara a producirse una contraccién, el caso

/serfa distinto
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serfa distinto y habria llegado el momento oportuno de ertrar en
una polftica anticfclica g&xeral sin las conbra.dicciones aque
traerfa consigo la accién unilateral de cada uno de nuestros
palses,

10, La accién internmacioral no ha de limitarse a la esfera del
crédito. Pues hay otros medios también eficaces para luchar
contra la depresién en 1los pafses de la periferia, Se ha
discutide mucho acerca de la compra de sobrantes de productos
primarios., Es un hecho sabido que en la fase descendente, la
produccién agraria desciende mucho menos que la industrial, ’
Existe un interés comin entre los cemtros ¥ la periferia en que
no descienda sensiblemente, pues ello demorarfa la recuperacién de
aquellos, De ahf el efeéto benéfico que podria ejercer una
Juiciosa ﬁolitica de compra de sobrantes: &n tanto pueda
aténuarse, en esta forma, la calda ciclica de las expartaciones
de los paises preductores, henor serd también el descernso de

sus impoertaciones y, por consiguiernte, menos intensa la reduccién-
de la démanda en los palses industriales.

Esta medida fsgulé.‘c.oria tendrfa otra virtud, Al contenerse |
con dichas compras la cafda exagei‘ada. de los precios de los
productos 'primarios , se habria contribufdo a que la relacién
entre éstos y los articulos terminados no tienda a volverse
persistentemente en contra de los pafses_ de la periferia, segin
ya se explicé en otro lugar,

ll'. La caracterIstica que acabamos de mencionar, segin la cual
la produccién agraria desciende mucho meﬁos que la industrial o
~casi no desciende, ha sido tomada en cuenta al esbozar
ant'eriormehte estas bases para la discusién de una polftica
antiéiclibﬁ; Supusimos allf que 1§ reduccién de exportaciones

trafa consigo el descenso de ingresos en el sector de la
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produccién primaria; pero sin referirnos a la posible desocupacién
ru-al, La bajante se maniiiesta més bien en la cafda de ;;recios
que en la conmtraccién de la produccidén, Pero al disminuir con
ello les beneficios rwales también disminuyen las inversiones en
la campafia, provocando cierta desocupacién,

En consecuencia, que no se juzgue practicable una polftica
compensatoria general, por las razones expuestas al coamienzo de
este cepftulo, no significa que no haya necesidad de actividades
compensatorias parciales, Es inevitable la fluctuvacién en
ciertos tipos de inversiones ain cuando se aplique eficazmente
una polftica anticiclica, En efecto, hemos visto cue al
aumentar los beneficins de los empresarios industriales se
acrecientan sus importaciones de bienes de capital., Pero los
nuevos ecuipos racuiersn la construccién de edificios y otras

- mejoras que abscorben mano de obra en la creciente y la dejan
disponible en la menguante, lo migmo~que en las inversiones
rureles,

Esto no representa un escolle infranqueable, Una de las
ventajas positivas de rno tener que seguir una polftica
compensatoria de okras pdblicas e inversiones en general, es
poder planear su desarrollo estable seglin las necesidades
crecientes del pals y la magnitud del shorro que pueda destinarse
a ellas, El monto total de construcciones podrd asf ir
agranddndose de afic en afio, sin las fuertes oscilaciones cue
exigirfa una polftica cempensatoria, Pero dentro de ese
progresivo desarrollo cabrian muy bien reajustes parciales. Por
ejemplo, los créditos hipotecarios para la construccién privada
podrian disminuir en la creciente a fin de literar mano de obra
para la construccién industrial., Y en la bajante podrian darse

créditos acicionales para construccicnes e inversiornes rurales

/!.\Y\ ranara 1
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en general,
12, Lo que acaba de sxpresarse en este capftulo dista mucho de
constituir un programa de polftica antic{clica. Sélo se ha
querido plantear el problema en sus principales términos y
provocar su discusién, destacando, al mismo tiempo, ciertas
diferencias entre las manifestaciones cfclicas de les centros y
la periferia, que nos obligan a elabora.r nuestro propio programa.

Ademés, no habrfa sido completa la mencién que nos habfamos
propuesto, al hacer en este planteamiento de los principales
problemas atinentes a nuestro desarrollo econémico sin dedicar
atencién a la polftica antici'clicé. Esta polftica es un
compdémento indispensable de la polftica de desarrollo econémico
a largo plazo, Pues la industria, como ya se dijo, hari resaltar
la vulnerabilidad de la periferia a las fluctuaciones y

contingencias del centro'. No basta aumentar la productividad

absorbiendo con ella factores desocupados y mal ocupados, Hay
que evitar también que, una vez lograda la ocupacién productiva
de sus factores, se vuelva a desccuparlos por obra de las
fluctuaciones clclicas,

Pero -ambas polfticas no sélo son compatlibles en la mebé'que
se trata de alcanzar, sino teambién en los medios de hacerlo,
Pues una y otra requieren el reajuste del coeficiente de
importaciones.. La polftica anﬁic:!clica lo exije para que un pais
pueda satisfacer establemente sus necesidades corrientes y
mantener el méximo de ocupacién, a pesar de.las exportaciones
fluctuantes, Precisamente, las industrias y actividades que
satisfacen estas necesidades scn las que nuestros pafses pueden
implantar con menos dificultades, merced a un mercado que se ensancha
cada vei més conforme el incremento de productividad va aumentando

el consumo. Si un pafs logra esta objetivo, estarfa en condiciomes

7.
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de soportar tiempos adversos, sin detrimento de su consumo corriente
y de su coupacidén., No necesita para ello foarzar la creacidn de
industrias de capital. Si el grado de desarrollo industrial,
destreza téenica y acumulacién de ahorio lo 1leva espontineamente

a ello, serfa ciertame:nte ruy halagadera esta comprobacién de
madurez, Fero habiendo mucho campo dispcnible para aumentar la
productividad de las actividades destinadas al consumo corriente,

no se advierte qué razén econdmica habrfa para seguir ajuel

camino,

Desde el punto de vista del desarrollo econémico, el méxdmo
incremento del nivel de vida depende de la productividad, y ésta
depende en gran parte de las méquinas mds eficientes., Por otro
lado, son también los articulos duraderos de consumo aquellos en
que el progreso téenico va cfreciendo permaneribtemente nvevos
artfculos o nuevas modalidades que aumentan su eficacia.

Parecerfa cenveniente pues importer esos artfculos en la medida

eﬁ que se pueda hacerlo con exportacbnes, o, en su caso, con
inversiones extranjeras en 1o que respecta a los biengs'de capital,
dentro de un programa gereral de desarrolio ecsnémico.

Desde el punto de vista anticiclico, ademds, las importaciones

lde estns articulos ncs ofrecen el medio de hacer incidir
scliusivamente sobre ellos las consecuencias de la fluctuacién de
las exportacidnes,

Todas estas son consideraciones generales que no podrian,
por su mismo carédcter, responder a casos particnulares. Que tal
o cudl pafs se empefie en implantar estas industrias de bienes
duraderos en la fase inicial de su desarrollo industrial, podria
obedecer a razones especiales qpé habria que analizar
culdadosament e,

En esto, como en muchos otros casos, noé encontrames con un

/conocimiento precario
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conocimiento precario de la estructura econdémica de nuestros
paises, su forma ciclica de crecer y sus posibilidades. Si se
logra realizar su investigacién cor imparcialidad cientifica y
estimular la fommacién de economistas capaces de ir captando

las nuevas menifestaciones de la realidad, previendo sus
problemas y colaborando en la busca de soluciones, se habréd
hecho un servicio de incalculable importancia para el desarrollo

econémico de la América Latina,

Rad]l Prebisch




