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Resumen

El presente documento de referencia sirve de anexo
a la Guia de las Naciones Unidas para la prepara-
cion de las hojas de ruta de la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacion (CTI) para los ODS. Su objetivo
es ofrecer una vision general de las metodologias
y enfoques existentes que pueden utilizarse para
elaborar las hojas de ruta. Mientras que el pri-
mer marco para las hojas de ruta de la CTI para
los ODS se ha propuesto en la Guia de las Nacio-
nes Unidas, varias agencias de las Naciones Uni-
das y otras organizaciones han desarrollado a lo
largo de los afios enfoques que pueden apoyar con
éxito diferentes etapas de la nueva metodologia,
dependiendo de la capacidad y las necesidades es-
pecificas de los paises interesados, los territorios
subnacionales o las asociaciones internacionales.
El Centro Comun de Investigacion de la Comisién
Europea (JRC), con la ayuda de expertos internacio-
nales, ha dirigido los trabajos sobre este documento
de referencia. Para garantizar la calidad y solidez de
los materiales contenidos en el presente documento,
al revisar las metodologias, los autores han consul-
tado a las respectivas organizaciones miembros del
Equipo de Trabajo Interagencias de las Naciones Uni-
das sobre las hojas de ruta de la CTl para los ODS y
otros socios internacionales, entre ellos la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Cooperacién y el
Desarrollo Econédmico (OCDE), la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD), la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién y la Cultura (UNESCO), la Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), el Consorcio de Politica Transformativa de
Innovacion (TIPC), el Banco Mundial (BM).

Los mensajes clave

OLa transicién y la adaptacion de los enfoques de
la hoja de ruta del sector privado al publico y del
enfoque principal en la competitividad a la soste-
nibilidad han provocado cambios en el alcance y el
proceso de elaboracion de las hojas de ruta. En el
caso de las autoridades publicas a nivel nacional o

subnacional, el enfoque y el alcance especificos pue-
den diferir, en funcién de sus necesidades, de las
capacidades de los sistemas de CTI y del contexto
administrativo, politico y estratégico. La forma final
de cualquier hoja de ruta de la CTI para los ODS ser3,
por tanto, diferente, pero deberia incluir elementos
clave como una evaluacién de la situacion actual,
una visién compartida desarrollada en didlogo con
las partes interesadas, un conjunto de prioridades,
el analisis de vias alternativas y acciones operativas
con medios para su aplicacion.

OSi bien la forma vy el proceso finales de cualquier
hoja de ruta de la CTI para los ODS seran diferentes,
hay varios elementos comunes que deben compartir,
entre ellos:

B una evaluacion de los retos, tendencias y
capacidades de innovacion existentes;

B una visién compartida a largo plazo desa-
rrollada en didlogo con las partes interesadas;

B un conjunto de prioridades y objetivos;

B una reflexién y evaluacién de itinerarios
alternativos de innovacions;

B un plan de accidén con decisiones, compro-
misos y disposiciones de aplicacién concretos;

B un marco de seguimiento y evaluacion.

El hecho de que estas metodologias ya se hayan
probado en multiples entornos a lo largo de los afios
y a menudo faciliten el acceso a bases de datos en
linea, materiales de formacion y otros recursos los
hace especialmente dtiles.

eTeniendo en cuenta lo anterior, el presente docu-
mento de reflexién presenta una vision general de
las metodologias disponibles que pueden utilizar las
autoridades publicas dispuestas a iniciar el proceso
de desarrollo de una hoja de ruta de la CTl para los
ODS. El analisis del presente documento se basé en
una pregunta central: ;Cémo pueden aplicarse las



metodologias, herramientas y fuentes de informa-
cién existentes en el disefio, la aplicacién y la eva-
luacién de las hojas de ruta de la CTI para los ODS?

OLas metodologias y practicas examinadas en el
presente documento de referencia se han desarro-
llado a lo largo de décadas con otros fines que el
desarrollo de las hojas de ruta de la CTI para los
0ODS. Sin embargo, incluyen elementos y procesos
utiles que pueden ayudar en las diferentes fases del
desarrollo de la hoja de ruta, dependiendo de las ne-
cesidades existentes, ya sea la eleccién de los instru-
mentos politicos, la financiacion de la hoja de ruta,
la creacién de la visién conjunta, etc. La experiencia
de probar y aplicar estas metodologias en multiples
entornos a lo largo de los afios ha permitido extraer
muchas lecciones Utiles para las hojas de ruta de la
CTI para los ODS. Las metodologias estan bien do-
cumentadas y cuentan con bases de datos en linea,
ejemplos de buenas practicas y materiales de for-
macion.

eLas conclusiones de la revision muestran que
las diferentes metodologias tienen algunas caracte-
risticas distintivas y varian en su enfoque general:
algunas de ellas pueden denominarse sistémicas,
ya que tratan de abordar conjuntamente los retos
econdmicos, sociales y medioambientales de los pai-
ses o territorios subnacionales, teniendo en cuenta
al mismo tiempo las sinergias y los compromisos y
siguiendo la mayoria de las etapas del marco de las
hojas de ruta de la CTl para los ODS propuesto en la
Guia de las Naciones Unidas para la preparacién de
las hojas de ruta de los ODS. El otro grupo incluye
los enfoques sectoriales, en los que la CTI se aplica
en el contexto de una politica o programa especifico,
como el industrial, el agricola, el de género, etc. Por
ultimo, los enfoques modulares se adaptan mejor a
uno de los pasos del marco propuesto en la Guia de
las Naciones Unidas para la preparacién de las hojas
de ruta de la CTI para los ODS.

;Como utilizar este documento de referencia?

OTodo pais o territorio subnacional que desee apli-
car cualquiera de las metodologias presentadas o
desarrollar su propio enfoque de la politica de CTI
para los ODS debe reflexionar sobre qué enfoque
puede responder a sus desafios, asi como reflexio-
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nar sobre el compromiso politico y las capacidades
politicas necesarias para participar en el proceso. La
reflexion incluye cuestiones como: ;Cuales son las
mayores necesidades y qué falta en el marco poli-
tico nacional la CTI para los ODS, o es necesario un
proceso completo de elaboracién de una hoja de ruta
desde la evaluacion de la situacion actual hasta el
marco de aplicacion? ;Existe un interés especial en
utilizar insumos de la CTI en otra politica? jFaltan
medidas especificas, como una evaluacién de vias
alternativas o una combinacion de politicas? Una vez
conocidas las respuestas, el presente documento
puede ayudar a los lectores a comprender mejor las
opciones disponibles y los detalles de cada metodo-
logia que pueda apoyar el desarrollo de una hoja de
ruta de de la CTI para los ODS. El cuadro sindptico
que figura a continuacion puede servir de guia para
ver en qué parte del proceso de cartografia se pue-
den utilizar las distintas metodologias.

QUna consideracién importante para cualquier
metodologia es la capacidad entendida como la ca-
pacidad de las instituciones, los agentes y las organi-
zaciones para desarrollar y aplicar las hojas de ruta
de la CTI para los ODS. La mayoria de las metodo-
logias debatidas ofrecen alguna forma de desarrollo
de capacidades, a menudo con ingentes repositorios
de conocimientos. Es esencial desarrollar esta ca-
pacidad con la comunidad de CTI, la administracién
publica y las partes interesadas para poder no solo
desarrollar, sino también aplicar y aprender de la
aplicacién de la hoja de ruta.

9Ni siquiera unas hojas de ruta bien disefiadas se-
ran utiles sin su aplicacién, lo que requiere un com-
promiso institucional y una inversion de tiempo y
recursos. Los paises y territorios subnacionales que
realizan un importante esfuerzo de desarrollo de las
hojas de ruta de la CTI para los ODS deben estar pre-
parados para aplicar las soluciones acordadas con
las partes interesadas y los socios internacionales y
dedicar recursos humanos, organizativos y financie-
ros a este fin. En la mayoria de los casos (aunque no
en todos) la aplicacion es el mandato y la respon-
sabilidad de los gobiernos nacionales. Sin embargo,
algunos enfoques ofrecen apoyo en el disefio de los
marcos de aplicacion.
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OLas asociaciones internacionales pueden aportar
conocimientos especializados, experiencia y capa-
cidades insuficientes al proceso de elaboracién de
itinerarios. En funcién de las necesidades y del per-
fil requerido, las organizaciones internacionales, los
paises socios y los donantes pueden ofrecer ayuda
en todas las fases del proceso de elaboracion de las
hojas de ruta. Puede ser un ejercicio de aprendizaje
util para mejorar la cooperacion entre las distintas
instituciones con el fin de poder ofrecer enfoques
mas globales.

9Conviene recordar que la comunidad mundial y
las organizaciones internacionales son cada vez mas
conscientes de la importancia de los ODS y estan tra-
bajando para adaptar sus metodologias a las nuevas
ideas. En particular, los miembros y socios del Equipo
de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas
sobre la CTI para los ODS (IATT) han estado cola-
borando para actualizar y sequir desarrollando sus
enfoques y metodologias. El Programa Piloto Mun-
dial sobre la CTI para los ODS también ha aportado
importantes ensefianzas y conclusiones. Por lo tanto,
cabe esperar que, en un futuro préximo, se introduz-
can muchos cambios positivos y aparezcan nuevas
perspectivas metodoldgicas para las hojas de ruta
de la CTI para los ODS.



Cuadro resumen.
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Matriz de pasos y metodologias

ETAPAS
METODOLOGICAS

DEFINJR OBJETIVOS
Y AMBITO_DE
APLICACIONE

-

EVALUAR LA
SITUACIO ACTUAL

-

DESARROLLAR UNA
VISION, OBJETIVOS
Y METAS

-

DIALOGO Y
CONSULTA CON
LAS PARTES
INTERESADAS

-

EVALUAR ViAS
ALTERNATIVAS

-

DESARROLLO EN
DETALLE DE LAS
HOJAS DE RUTA DE
LA CTI PARA LOS
oDs

-

SUPERVISAR,
EVALUAR Y
ACTUALIZAR
EL PLAN

-

Enfoque en
LA POLITICA DE CTI

m REVISIONES DE LAS
POLITICAS DE CTI (OCDE)

m  GO-SPIN (UNESCO)
m PERs en CTI (BM)

m REVISIONES DE LAS
POLITICAS DE CTI (OCDE)

m  GO-SPIN (UNESCO)

m  GO-SPIN (UNESCO)
m PERs en CTI (BM)

Enfoque en LA
POLITICA SECTORIAL

SIG
(ONUDI)

SIG
(UNIDO)

SIG
(UNIDO)

SIIG
(UNIDO)

Enfoque en LOS RETOS
SOCIALES, ECONOMICOS
Y MEDIOAMBIENTALES

m ESPECIALIZACION
INTELIGENTE (CE)

m STIP (UNCTAD)
m TIP (TIPC)

m ESPECIALIZACION
INTELIGENTE (CE)

= STIP (UNCTAD)
m TIP (TIPC)

m ESPECIALIZACION
INTELIGENTE (CE)

= STIP (UNCTAD)
m TIP (TIPC)

= STIP (UNCTAD)

m ESPECIALIZACION
INTELIGENTE (CE)

= STIP (UNCTAD)
m TIP (TIPC)

m ESPECIALIZACION
INTELIGENTE (CE)

= STIP (UNCTAD)
m TIP (TIPC)
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¢Qué son las hojas
de ruta tecnoldgicas?

La elaboracién de hojas de ruta es una técnica
esencial para la gestién y la planificacién estra-
tégica de la tecnologia y la innovacién. Phaal et
al.(2004, p. 9) define la hoja de ruta como «una
potente técnica para apoyar la gestién y la plani-
ficacién tecnoldgicas, especialmente para explorar
y comunicar los vinculos dindmicos entre los re-
cursos tecnoldgicos, los objetivos organizativos y
el entorno cambiante». La hoja de ruta tecnoldgica
(TRM) ayuda a las organizaciones a explorar, an-
ticipar, planificar y comunicar el desarrollo de tec-
nologias, productos y mercados. También se utiliza
para apoyar mejoras de la eficiencia, la gestion
técnica de riesgos v la planificacion.

La hoja de ruta tecnologica aborda cuestiones
estratégicas fundamentales, tales como: ;dénde
estamos ahora? jA dénde queremos ir? ;Como al-

Pasado

Mercado / clientes / competidores /
entorno / industria / empresas /
tendencias / impulsores / amenazas /
objetivos / hitos / estrategia

Presente

canzar esa meta? (Phaal y Muller, 2009). La ca-
racteristica distintiva del enfoque es «el uso de
un marco estructurado (y a menudo grafico) ba-
sado en el tiempo para desarrollar, representar
y comunicar planes estratégicos, en términos de
coevolucién y desarrollo de tecnologia, productos
y mercados» a lo largo del tiempo (ibidem:10). Es-
tos ultimos son a menudo los niveles de la hoja de
ruta (véase la ilustracion 1).

El proceso de TRM se integra en contextos orga-
nizativos especificos y se ajusta a los objetivos de
las empresas. No obstante, la TRM presenta algu-
nas caracteristicas o procesos generales o comu-
nes entre empresas (Phaal et al.,, 2004; Moehrle
et al,, 2013). Los objetivos de las hojas de ruta se
expresan a menudo como una visién, prioridades
estratégicas y metas cuantitativas, que se esta-
blecen en relacién con la TRM. La hoja de ruta de
referencia combina diagndsticos basados en prue-
bas, informacién cualitativa y opiniones de exper-
tos. La hoja de ruta tecnoldgica combina marcos

Planes Futuro

Vision

(saber cuando)

objetivo
(saber por qué)

Productos / servicios / aplicaciones /

servicios / capacidades / rendimiento / ‘distribucion’

caracteristicas / componentes / familias / (saber qué)
procesos / sistemas / plataformas /
oportunidades / requisitos / riesgos
Tecnologia /
habilidades /
conocimiento

recursos

(saber cémo)

Otros recursos:
competencias / asociaciones / proveedores /
instalaciones / infraestructura / organizacién /
normas / ciencia / finanzas / proyectos de I1+D

- Grafico 1: Los niveles de la hoja de ruta

Fuente: Phaal et al. (2004)
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o horizontes temporales explicitos y estructurados
en funcion de la escala y complejidad de los me-
canismos previstos de cambio o vias. Se prevén
vias alternativas como combinaciones diferentes
de plazos, objetivos, hipdtesis y dimensiones de
los cambios.

En general, la TRM implica a las principales partes
interesadas con distintas perspectivas sobre la di-
reccidn del cambio y las vias alternativas. El papel
activo de las partes interesadas en la elaboracion
de la hoja de ruta debe facilitar un «lenguaje y una
estructura comunes» para desarrollar y desplegar
la estrategia. Por lo tanto, el proceso de elabo-
racion de itinerarios puede beneficiarse de apor-
taciones multidisciplinares y, al mismo tiempo,
ofrecer un marco para el aprendizaje, la puesta en
comun de conocimientos y la coordinacién (Phaal
y Muller, 2009).

Junto con la visidén y las vias, la hoja de ruta tec-
noldgica se basa en un plan de acciéon concreto. El
plan identifica la accién a corto y medio plazo que
se llevard a cabo para lograr la visién a través de
la via o vias elegidas .La comunicacion sobre la
vision, las vias y el plan de accidn es tan importan-
te como el propio proceso de TRM. Los formatos
mas comunes sintetizan la informacién a través
de representaciones graficas, como multiples ca-
pas, barras, representaciones graficas, diagramas
de flujo o formas hibridas, subrayando también el
horizonte temporal del proceso — véase la figura
2 (Phaal et al,, 2004; Phaal et al,, 2010).
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Formas de representacion grafica de la TRM

Opportunity
space

Commercial
perspective \ /'\ /'\ /
Business

process
(e.g. NPD)

I R VARVARY,

erspective
persp Knowledge flows

Evolution of technology B

Evolution of technology A

Component/ PrototyPes/ S\ﬁteml In-service
subsystems | test systems | Technology systems
technologies demonstrators
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[H
—
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Steps required to achieve technical goals [

Product | [
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/

Technology —
maturity 7 — . ‘L ! T !
levels | >'. \ + Convergence

Measures

Technology need Vision Objectives  Processes
Resources

Values (where we (how we'll
Behaviours are going) get there)
\

Performace L.l Opportunities
Requirements

i
R&D need

Implementation
Current technology

- Fuente: Phaal et al. (2010)
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Mas alla de la hoja
de ruta tecnoldgica:
el uso de las hojas
de ruta para apoyar
la politica de
ciencia, tecnologia e
innovacion que aborde
los retos sociales

Los conceptos y técnicas de hojas de ruta se han
adoptado mucho mas alla de los ambitos de la
innovacién y la gestion tecnoldgica y el desarrollo
de la industria. Los responsables politicos y los go-
biernos de los paises desarrollados y en desarrollo
utilizan habitualmente este término en referencia
a la formulacion, disefio o ejecucidon de planes y
programas (Yasunaga et al., 2009;Carayannis et
al,, 2016). En la practica, el término «hoja de ruta
en materia de politica de CTl» puede referirse a
hojas de ruta tecnoldgicas o sectoriales, planes
para la cooperacién tematica, pero también a na-
rrativas que abarcan retos sociales, econémicos y
medioambientales o cambios en todo el sistema a
través de complejos conjuntos de estratos interre-
lacionados (organizaciones, industrias, mercados,
etc.) y coaliciones de partes interesadas.!

Las hojas de ruta de CTl que apoyan el disefio y la
aplicacion de las politicas tienen objetivos y ambi-
tos diferentes a los de las hojas de ruta tecnologi-
cas desarrolladas por empresas privadas. La tabla
1 introduce una comparacion ilustrativa entre las
hojas de ruta a nivel de empresa y las politicas.
También incluye una comparacion con las nuevas
propuestas de hojas de ruta de la CTl para los ODS,

1 Véase el anexo al «Pacto Verde Europeo»; Documento 2
en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN ay algunos
ejemplos de hojas de ruta sectoriales y nacionales para
infraestructuras de investigacion en https://ec.europa.eu/
info/research-and-innovation/strategy/european-re-
search-infrastructures/esfri_en#roadmap.

que se analizan en detalle en el Capitulo 2.

El alcance y las caracteristicas de las hojas de ruta
dependen de sus objetivos y del contexto politico
en el que se lleva a cabo el proceso de elabora-
cion de las hojas de ruta. Las hojas de ruta de las
politicas suelen tener un alcance mas amplio que
las hojas de ruta tecnoldgicas a nivel de empresa
y tienen por objeto contribuir a un nivel mas ele-
vado de objetivos sociales, incluso cuando tengan
un enfoque tecnolégico o sectorial.

Las hojas de ruta pueden servir a diversos fines
(Miedzinski et al.,, 2018):

B creacién de visiones y fijacién del orden del
dia: construir una vision a largo plazo del futuro
deseado expresada como declaraciones e ima-
genes de futuros deseados vy plausibles;

B exploracién de itinerarios tecnoldgicos y
de innovacion: exploracion y evaluacion de la
tecnologia, la innovacion o las vias politicas
alternativas para lograr una visién, a menudo
expresadas como escenarios;

B promocién de la tecnologia : promocion de
la tecnologia y la innovacién que apoya am-
bitos tecnoldgicos o tecnologias especificas
dentro de ambitos especificos, a menudo inclu-
yendo programas de investigacion e innovacion
con ambitos tecnoldgicos prioritarios;

m alineacidn de las partes interesadas: cons-
truir o reforzar, a menudo intersectorial, la ali-
neacion de las partes interesadas para apoyar
la vision y la tecnologia, la innovacion o las vias
politicas;

B apoyo al disefio y planificacion de politi-
cas: prestar apoyo al disefio y la planificacién
de carteras o programas politicos mediante la
elaboracion de itinerarios tecnoldgicos e inno-
vadores seleccionados, a menudo utilizando
hitos y objetivos cuantitativos;

B apoyo a la aplicacion de politicas: pres-
tar apoyo a la ejecucién y gestion de los pro-
gramas politicos en curso u otras iniciativas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/european-research-infrastructures/esfri_en#roadmap
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/european-research-infrastructures/esfri_en#roadmap
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/european-research-infrastructures/esfri_en#roadmap
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Las hojas de ruta de las politicas requieren la
actuacion de muchos agentes de los sectores
publico y privado. Los acuerdos de gobernanza
multilateral y el papel clave de los mecanismos de
coordinacion se encuentran entre las principales
caracteristicas distintivas de los procesos de pla-
nificacién de las politicas (Miedzinski et al., 2019.3;
Yasunaga et al,, 2009).

La hoja de ruta de la CTI como un proceso politico
puede considerarse, por tanto, un marco estraté-
gico integrado que engloba la visién y el estable-
cimiento de prioridades, asi como mecanismos de
gobernanza multinivel y multilateral necesarios
para apoyar misiones y objetivos sociales ambi-
ciosos, como los ODS (Miedzinski et al., 2019.a).
Integrar la priorizacion estratégica y el sequi-
miento continuo en la hoja de ruta de la politica
en materia de ciencia, tecnologia e innovacién es
fundamental para ayudar a alcanzar los objeti-
vos predefinidos, sobre todo teniendo en cuenta
los limitados presupuestos de CTl y los entornos
cambiantes.

Hojas de ruta de la
CTly los retos de
las transiciones de
sostenibilidad

La plena adopcién de una hoja de ruta estratégi-
ca para apoyar las politicas publicas plantea im-
portantes retos para los gobiernos en términos de
organizacion y gestién de los procesos de plani-
ficacién. Cabe destacar varias deficiencias de las
practicas actuales a nivel nacional y sectorial en el
ambito de la politica de ciencia, tecnologia e inno-
vacion, especialmente en el contexto de los retos
en materia de sostenibilidad o los ODS.

Entre las principales preocupaciones de las hojas
de ruta sobre ciencia, tecnologia e innovacién se
encuentran una formulacién «vaga» de visiones o
futuros Estados deseados, una reflexion limitada
sobre las vias alternativas de innovacion, la falta
de hitos y calendarios claros o viables y el dise-

fio de planes de accién basados en promesas sin
mandatos claros de actores y una estructura de
gobernanza que apoye la aplicacion (Miedzinski et
al., 2018).Estas hojas de ruta a menudo no son
recurribles y no dan lugar a la participacion, la ali-
neacion de las partes interesadas ni la apropia-
Cién de la estrategia. Ademas, los mecanismos de
aprendizaje y revision suelen estar poco desarro-
llados vy las lecciones extraidas del sequimiento y
la evaluacion rara vez estan integradas.

Las hojas de ruta de la CTI para los ODS deben
disefiarse teniendo en cuenta la compleja natura-
leza de los sistemas de ciencia, tecnologia e inno-
vacién y las caracteristicas de las transiciones de
sostenibilidad. Las transiciones de sostenibilidad
requieren enfoques sistémicos que movilicen a
multiples partes interesadas en todos los niveles
de gobernanza. Las politicas de CTI transforma-
doras suelen implicar enfoques experimentales y
de alto riesgo, que deben sustentarse en procesos
colectivos de aprendizaje y mediacion social que
movilicen a una variedad de partes interesadas,
incluidas las comunidades infrarrepresentadas y
excluidas.

Las hojas de ruta de la CTlpara las transiciones en
materia de sostenibilidad pueden estar dirigidas
por cualquier nivel de la administracion geopoli-
tica, pero una apropiacién amplia es esencial no
solo para garantizar la continuidad de la aplica-
cién, sino también para la rendicién de cuentas
compartida. Esto significa también que debe re-
conocerse la pluralidad y variedad de partes in-
teresadas y participar en las primeras fases y en
todos los procesos de elaboraciéon de itinerarios,
seguimiento y revision.
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Resumen de las diferencias entre las hojas de
1 ruta de las empresas, de las politicas y de la CTI
para los ODS

| HOJA DE RUTA DE
: LA EMPRESA

. HOJA DE RUTA
: POLITICA

HOJAS DE RUTA DE LA CTI PARA
: LOS ODS

Fines

 Visién colectiva basada en la evaluacién
de la situacién actual. La vision muestra
las aportaciones de ciencia, tecnologia e
i innovacion necesarias para alcanzar uno
{ 0 mas ODS prioritarios.

Itinerarios
(escenarios,
calendarios,
metas, etc.)

Ejecucion

Creacién conjunta y apropiacion
compartida de las prioridades y la hoja
i de ruta sobre ciencia, tecnologia e

: innovacion entre una amplia variedad
de partes interesadas. Las partes
interesadas deben participar en el
disefio, la aplicacion y el seguimiento de
: la hoja de ruta.

Gobernanza

Gestion de
riesgos

Seguimiento y
evaluacion

i Gestion, prevision
i y planificacién de
 tecnologias.

 Vision a nivel de
i empresa.

i y calendarios

! estructurados
(normalmente a corto
i y medio plazo).

i Procesos internos de
i la empresa.

A veces el

i compromiso de los
i socios de la cadena de :
valor. :

! Integrado en una
estrategia corporativa
: para los riesgos

‘ relacionados con

i la tecnologia, los

: productos y el

{ mercado.

El seguimiento y la evaluacién deberian
conducir a la revision de la hoja de ruta

: de la CTl y estimular la gestién y el

¢ aprendizaje del conocimiento: la reflexion
entre las partes interesadas y los

i organismos de ejecucion.

 Indicadores de

i rendimiento

: empresarial,

{ indicadores clave de
i desempefio.

i Apoyo al disefio y la
ejecucion o planificacion,
i creacion de visiones,
alineacion de las partes

! interesadas, etc.

: Vision colectiva a nivel
: internacional, nacional,
! sectorial, tecnoldgico o

local.

Objetivos cuantitativos

Logros o descripciones de
: metas, con un andlisis adicional de

! itinerarios alternativos basado en
previsiones, estudios prospectivos y

i alto nivel para Estados
: a medio vy largo plazo.
{ Teoria de alto nivel del
i cambio y consideracion de :
i escenarios alternativos y
 vias de innovacion.

Operatividad: definicion de medidas

i concretas para vincular la visidn, el
andlisis, la fijacién de prioridades y la
: aplicacion.

i Combinacion de

{ instrumentos politicos
desplegados por el
Gobierno y sus agencias
! (importancia de los :
i mecanismos de coherencia :
: y coordinacion). A veces

i asociaciones con partes
! interesadas externas
: (proyectos conjuntos).

: Coordinacién interna por
parte de departamentos
 especializados o :
! partes interesadas
corporativas de alto

‘ nivel. Participacién

: limitada de partes

! interesadas y expertos
externos.

Pluralidad y variedad de enfoques
debidos a las distintas partes

! interesadas vy a las estructuras sociales
y organizativas.

Procesos multilaterales
y mecanismos de

: gobernanza durante el

: disefio y la aplicacion
de la hoja de ruta (por
ejemplo, importancia de
i garantizar la inclusién y
evitar la apropiacion).

 Pluralidad y variedad
i de enfoques debidos
: a las distintas partes
! interesadas y a las
 estructuras sociales y
i organizativas.

i La pluralidad de

i herramientas y sistemas

: coexisten y a menudo son
: dificiles de relacionar con
los objetivos politicos de

: alto nivel.

Fuente: : Autores basados en Miedzinski et al.(2018)

Objetivos y ambito de aplicacion
: definidos en funcion de las necesidades
i y capacidades.

La vision se traduce en objetivos y

ejercicios similares.






2. Resumen de las
metodologias para
apoyar las hojas
de ruta de la CTI
para los ODS
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La Agenda de Accidon de Adis Abeba de la Terce-
ra Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo (Agenda de Accién de Adis Abeba),
adoptada en julio de 20152, presentd la idea de que
la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI), junto
con el desarrollo de capacidades, son uno de los me-
dios clave para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). A tal fin, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible presentd el Mecanismo de Faci-
litacion de la Tecnologia (TFM), una accién basada en
la colaboracion, las asociaciones y los conocimientos
especializados de una amplia variedad de partes in-
teresadas de las entidades de las Naciones Unidas,
las organizaciones internacionales, la comunidad in-
vestigadora, el sector privado y la sociedad civil. El
mecanismo de TFM consta de tres partes interrela-
cionadas: (1) un equipo de trabajo interinstitucional
de las Naciones Unidas sobre ciencia, tecnologia e
innovacion para los objetivos de desarrollo sostenible
(IATT), que incluye un grupo de 10 miembros; (2) el
Foro multilateral sobre CTI para los ODS (Foro CTI); y
(3) una plataforma en linea>.

En este marco, los miembros del IATT, incluidos los
programas y agencias de las Naciones Unidas, la Co-
mision Europea, la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico y el Banco Mundial, han
estado intercambiando experiencias y poniendo en
practica marcos de CTI con el objetivo de ayudar a los
paises y territorios a diferentes niveles administrati-
vos a lograr un crecimiento integrador y sostenible
para los ciudadanos y el planeta.

El objetivo de esta seccion es ofrecer una revision de
los enfoques existentes para el desarrollo de la hoja
de ruta sobre ciencia, tecnologia e innovacion. Se han
desarrollado, ensayado y desplegado en paises de
todo el mundo una serie de enfoques y metodolo-
gias para las hojas de ruta sobre ciencia, tecnologia
e innovacion. Las metodologias no se han desarrolla-
do necesariamente en el marco de los ODS porque
habian sido conceptualizadas y operativas antes de

2 La Agenda de Accion de Adis Abeba estd disponible en:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/docu-
ments/2051AAAA_Outcome.pdf

3 Mds informacion sobre la gestion del trdnsito aéreo en:
https://sustainabledevelopment.un.org/tfm.

la adopcidn de la Agenda 2030. No obstante, se esta
llevando a cabo una labor de expertos destinada a
actualizar y madificar las metodologias de la hoja de
ruta de la CTI para hacerlas pertinentes y practicas
para que los representantes gubernamentales alcan-
cen los objetivos de los ODS.

Sobre la base de la anterior evaluacién IATT, hemos
seleccionado un ndmero limitado de metodologias
que han sido desarrolladas vy utilizadas por siete or-
ganizaciones y programas internacionales: la Comi-
sion Europea (CE), la Organizaciéon de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD), la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial (ONUDI), el Consorcio de Politica de
Innovacion Transformativa (TIPC) y el Banco Mundial
(BM)*. Estas metodologias se han desarrollado teori-
camente y, a continuacion, se han probado y aplicado
en contextos especificos. Esto significa que cada me-
todologia seleccionada ha encontrado su aplicacién
practica a nivel nacional o subnacional.

Reconocemos que las metodologias revisadas no son
las Unicas existentes y que existen otras metodolo-
gias desarrolladas por organizaciones internaciona-
les, universidades y organizaciones de investigacion o
por paises y autoridades subnacionales. Sin embargo,
debido a una serie de limitaciones, como los limites
de espacio del presente documento, no podemos in-
cluir ni revisar todas las metodologias existentes. Por
lo tanto, hemos seleccionado una muestra de meto-
dologias, principalmente las desarrolladas por miem-
bros de la IATT, y una de un consorcio de investigacion
para ilustrar la variedad de enfoques y practicas.

Para cada una de las organizaciones internacionales,
se identificé una metodologia clave que permite a
los paises v territorios de diferentes niveles de go-
bernanza explorar, analizar y comprender sus puntos

4 Reconocemos que no se trata de una lista exhaustiva. No
obstante, el objetivo es examinar un conjunto representa-
tivo de metodologias que abarque los organismos de las
Naciones Unidas y las agencias conexas, la Union Europea,
el Banco Mundial y la investigacién y el mundo académico.


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2051AAAA_Outcome.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2051AAAA_Outcome.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/tfm
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fuertes, posibilidades, oportunidades y vias alterna-
tivas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
y, en consecuencia, elaborar sus hojas de ruta de la
CTl para los ODS®. Las metodologias identificadas son
las siguientes: la especializacion inteligente de la CE,
las revisiones de las politicas en materia de CTl de la
OCDE, el marco de revision STIP de la UNCTAD, el Ob-
servatorio Mundial de Instrumentos Politicos de CTI
(GO-SPIN) de la UNESCO, la Inteligencia Industrial Es-
tratégica y Gobernanza de la ONUDI, el Consorcio de
Politicas de Innovacion Transformadora (TIPC), vy las
revisiones del gasto publico (PERs) del Banco Mundial
sobre Tecnologia e Innovacion Cientifica.

De la revision de la metodologia se desprende que
las metodologias pueden agruparse en tres catego-
rias mas amplias en funcién de sus caracteristicas y
enfoques:

®m  El enfoque sistémico que considera la CTI
como un medio para abordar los retos sociales,
economicos y medioambientales. En este grupo se
pueden incluir la Estrategia de Especializacién In-
teligente (53) de la Comision Europea (CE), el mar-
co de revision de la politica en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién (CTI) de la UNCTAD vy la
politica de innovacién transformadora (Consorcio
TIP).La metodologia de la Red de Innovacion para
el Desarrollo Sostenible mencionada en la seccién
2 también pertenece a esta categoria.

m el enfoque sectorial en el que la CTI forma
parte de otra politica, como SIIG, de la UNIDO, en
la que contribuye al desarrollo de politicas indus-
triales sostenibles. También pertenecen a esta
categoria la revisién por pais del ecosistema de in-
novacion centrada en las TIC de la UIT, la evalua-
cién de las necesidades tecnoldgicas del PNUMA y
los enfoques utilizados por la FAO para la innova-
cién en materia de politica agricola y sistemas ali-
mentarios, la AIE para la energia, la UNESCO para
el género o la OMPI para la propiedad intelectual
mencionada en la seccion 2.

5 Guia para la preparacidn de las hojas de ruta de la CTl para
los ODS, disponible en: https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/22724Guidebook_STI_for_
SDG_Roadmaps_Draft_for_STI_Forum.pdf.

m el enfoque modular, que se centra especial-
mente en pasos especificos de la metodologia,
como la GO-SPIN de la UNESCO, las revisiones
de la politica en materia de CTl de la OCDE vy el
PER en CTI del Banco Mundial se centrd en temas,
instrumentos y marcos especificos en materia de
CTI. Por ejemplo, los ejercicios G-STIC y los labo-
ratorios de innovacion tecnoldgica de las Naciones
Unidas mencionados en la seccion 2 también per-
tenecen a esta categoria.

La informacion sobre las metodologias se proporcio-
na en forma de resumen exhaustivo basado en las
«Seis etapas clave en el desarrollo de las hojas de
ruta de la CTl para los ODS» definidas en la Guia para
la preparacion de las hojas de ruta de la CTl para los
ODS . Cada resumen incluye una descripcion de los
objetivos de la metodologia, la recopilacion de da-
tos e informacion, la vision, el desarrollo de metas y
metas, el didlogo con las partes interesadas, la eva-
luacion de las vias alternativas, los instrumentos po-
liticos, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion.
El objetivo es ofrecer una visién global de multiples
enfoques, métodos y propuestas politicas desarrolla-
dos por organizaciones y programas internacionales.
No comparamos ni evaluamos metodologias dife-
rentes porque cada metodologia difiere en cuanto
al alcance, el enfoque, los métodos analiticos y las
herramientas. La informacion facilitada es practica y
util para los responsables politicos y los profesiona-
les que buscan asesoramiento sobre el desarrollo, la
aplicacién y la revision de la hoja de ruta sobre la CTI.
Se facilitan referencias para que los lectores puedan
aprender mas sobre cada metodologia y enfoque. En
la Tabla 2 se ofrece una panoramica rapida de las
principales metodologias.


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/22724Guidebook_STI_for_SDG_Roadmaps_Draft_fo
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/22724Guidebook_STI_for_SDG_Roadmaps_Draft_fo
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/22724Guidebook_STI_for_SDG_Roadmaps_Draft_fo
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FASEIORGI}NIZACI()N
METODOLOGICA

; ESPECIALIZACION : POLITICAS EN MATERIA
 INTELIGENTE :

i (JRC) : DE CTI

: : (OCDE)

REVISIONES DE LAS

: STIP
: (UNCTAD)

 GO-SPIN
. (UNESCO)
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: SIIG
: (ONUDI)

 TIP
 (TIPC)

PERS EN STI
: (BM)

! Politicas en materia de CTl para
¢ el crecimiento y el desarrollo :
econémicos. Amplia recopilacién
: de datos cualitativos respaldada :
: por estudios bibliograficos y :
i andlisis cuantitativos.

Se prevé la participacién de las
! partes interesadas como parte
i de la recogida de datos, en
forma de entrevistas, acceso a
! los datos, etc.

'—I)IALOGO Y
CONSULTA CON
LAS PARTES
INTERESADAS

l EVALUAR VIAS
ALTERNATIVAS

Desarrollado individualmente
: por los gobiernos, pero basado
i en instrumentos politicos

'—DESARROLLO EN
DETALLE DE LAS
HOJAS DE RUTA
DE LA CTI PARA
LOS ODS

Por cada es una revision de los
i programas de CTl y de todo el
i sistema de CTI con modelos
! integrados de seguimiento y
¢ evaluacion, por lo que puede
considerarse una evaluacion.

r—SUPERVISAR,
EVALUAR Y
ACTUALIZAR EL
PLAN

i Enfoque sistémico: CTl en
! el contexto de los retos
economicos, sociales y

i medioambientales.

i Sobre la base de los marcos

! politicos existentes, es necesaria
la cooperacion interinstitucional. :
i Analisis cuantitativo y cualitativo :
i de los indicadores econémicos,
i CTly ODS.

Vision para el desarrollo

i socioeconémico sostenible de

: los territorios, desarrollada
conjuntamente por partes
interesadas externas e internas.

El proceso de descubrimiento
i emprendedor requiere la

! participacién permanente de
los sectores publico y privado,
i el mundo académico y la :
: sociedad civil en el desarrollo, la
! aplicacion y el sequimiento de
la estrategia y las actividades

i asociadas.

: Las actividades de prospectiva y
: futuros estudios se consideran
i valiosas pero opcionales.

: Prospectiva recomendada y
: ejercicios similares, aun no
: obligatorios.

Una ldgica de intervencion

i clara con un plan de accién

i de aplicacién; combinacion

: de politicas e instrumentos; y
se necesitan instrumentos de
: financiacion.

Los marcos de seguimiento y
i evaluacién son esenciales en
i el enfoque S3, con matrices

! e indicadores claramente

i definidos.

i Enfoque modular: centrarse
ienla recogida, el andlisis, la
presentacion de informes y la :
: difusion de datos sobre politicas :

i en materia de CTI.

i Andlisis detallado de los
: resultados de la CTl en el
: contexto macroeconémico

! Indicadores cuantitativos sobre
i CTl y andlisis en profundidad de
: sectores especificos.

Vision desarrollada

! individualmente por cada pais
: sobre la base del analisis y las
i recomendaciones.

Las partes interesadas son
! entrevistadas durante las

: misiones de investigacion
.La comunidad internacional
¢ implicada en las revisiones.

! Los paises pueden desarrollar
escenarios para la mejora de

i los ecosistemas nacionales de

i ciencia, tecnologia e innovacion.

i No explicita, las
i recomendaciones formuladas.

y las necesidades sociales.

i Enfoque sistémico: CTl en
: el contexto de los retos
¢ econdmicos, sociales y

medioambientales.

Mdltiples partes interesadas
i que participan en el proceso de
i revision del STIP.

i Se recomiendan vivamente las

: prospecciones tecnologicas.

i Se ofrecen orientaciones
i especificas sobre la aplicacion,

! los instrumentos politicos y los
¢ instrumentos financieros.

El seguimiento y la evaluacion se
i consideraron muy importantes,
i pero no incluidos. Los analisis

! posteriores a la revisién son
posibles previa solicitud.

Se recomiendan

i encarecidamente los marcos de
i seguimiento y evaluacion y es

! posible prestar apoyo adicional
i previa solicitud.

i Enfoque modular: centrarse
ienla gobernanza de la CTI,
los marcos juridicos, los

i instrumentos politicos y los
! indicadores.

i Centrarse en los instrumentos

: politicos para la elaboracién de
politicas basadas en pruebas e

! inclusivas: factores contextuales,
i andlisis de politicas explicitas en
: materia de ciencia, tecnologia e
innovacion (como las politicas de
! investigacion e innovacion para

! la educacion, la agricultura y la

i salud), organismos de gobernanza :
i de la CTI, marcos juridicos, :
cuestiones, instrumentos politicos
: operativos y analisis DAFO.

Vision sinérgica para el cambio
i transformador, desarrollada

: conjuntamente por las partes

! interesadas internas y externas.

Examinar el impacto de

! las politicas existentes en

: materia de CTI y basarse en
una encuesta que permita la
i creacion de perfiles de paises
i con evaluaciones exhaustivas de :
las politicas en materia de CTI.

Partes interesadas internas y
i externas que participan en la
i elaboracién de las respuestas a
la encuesta y en el debate de los
! resultados.

Este paso puede incluirse, pero
: es opcional.

La metodologia ofrece

i una visién general de los
i instrumentos politicos en
: materia de CTI, pero no prescribe :
soluciones especificas, ya que i
i pueden desarrollarse a peticion

: de un pais.

El perfil de pais, que se actualiza
: periddicamente, puede ser una
i herramienta (til de seguimiento.

i Enfoque sectorial: centrarse

i en el componente de CTI

de la politica industrial.

i Incluye la inclusién social, la

i competitividad econdémica y la
proteccidn del medio ambiente.

i Sobre la base de los planes

: y estrategias de desarrollo
existentes. Incluye andlisis

! cuantitativos y cualitativos

i en profundidad del paisaje

! industrial en el contexto de los
objetivos de desarrollo del pais.

Vision desarrollada

! individualmente por cada pais

: con la participacion a gran

i escala de las partes interesadas.

Las partes interesadas
! participan en un proceso
! participativo de elaboracién de

politicas a lo largo de todo el

: ciclo politico.

i Posibilidad de elaborar
: escenarios para la politica

{ industrial.

recomendados.

El seguimiento y las
i evaluaciones forman parte de la
: metodologia.

i Enfoque sistémico basado en
! la innovacion para abordar los
retos sociales, econdémicos y

i medioambientales

i Basado en un amplio proceso

! cualitativo y en la revision de las
politicas existentes. Se utilizan

: el enfoque de estudio de casos y
 los historiales de aprendizaje.

Amplia vision de los cambios
: transformadores conseguidos
: con las politicas en materia

i de CTl y otros elementos del

i cambio sistémico.

Participacion a gran escala de

! las partes interesadas, incluidos
! los innovadores locales y de
base.

Especial atencién a la

i experimentacion. La

i combinacién de politicas forma
! parte del desarrollo del sistema
TIP y se pueden proporcionar

: orientaciones sobre la

: financiacion.

Se requiere un seguimiento

i y una evaluacién formativa

i centrada en el aprendizaje y la
mejora.

i Enfoque modular: la atencién

i se centra principalmente en los
gastos politicos en materia de
i CTl'y su impacto.

i La calidad del gasto publico en

i CTI y en I+D se evaltia sobre

la base de una combinacién

: de indicadores cualitativos y

i cuantitativos con el objetivo de

i mejorar el impacto del gasto en

: CTl en el desarrollo econémico.

El desarrollo de la vision del
i cambio puede resultar de las
: PERs.

Sobre la base del andlisis,

: el equipo debate diferentes
i opciones.

La evaluacién da lugar a un
i conjunto de instrumentos

! politicos recomendados y

i a un marco orientado a los
resultados.
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Enfoque de las hojas
de ruta de la CTl para
los ODS propuesto
en la Guia de las
Naciones Unidas para
las hojas de ruta de la
CTl para los ODS

La descripcion de cada metodologia sigue la logica
de los seis pasos clave estilizados propuestos por la
comunidad internacional y descritos en la Guia para
la preparacion de las hojas de ruta de la CTl para los
ODS. Los autores deconstruyeron el proceso de hojas
de ruta de la CTl en una serie de 15 pasos y accio-
nes. La complejidad de las etapas y la terminologia
utilizada en el presente documento de referencia son
el resultado de los debates de expertos entre los au-
tores de este documento de base y los representan-
tes de organizaciones internacionales e instituciones
de conocimiento. Las medidas propuestas no estan
en orden cronoldgico, sino que deben considerarse
como actividades y acciones que constituyen una
caja de herramientas que puede adaptarse para sa-
tisfacer las necesidades de cada pais y territorio.

El objetivo es informar a los lectores sobre las opcio-
nes y el apoyo existentes en términos de desarrollo
de la hoja de ruta sobre la CTI. Por ejemplo, un pais
debe identificar cuellos de botella o ineficiencias en
su sistema de investigacion e innovacion, mientras
que otro tiene que desarrollar una estrategia global
centrada en el sistema, y otro pais esta buscando
asesoramiento especifico sobre instrumentos finan-
cieros o una combinacion de politicas. Cada pais pue-
de identificar diferentes necesidades y problemas y, a
fin de tomar una decision con conocimiento de causa
y elegir la institucidon que puede ayudarles a resolver
esos problemas, necesita informacion exhaustiva so-
bre las metodologias vy los servicios de asesoramien-
to y apoyo disponibles para la elaboracién de la hojas
de ruta de la CTI. En otras palabras, si un pais o una
autoridad subnacional, durante el desarrollo de sus
hojas de ruta de la CTl para los ODS, necesita aseso-

ramiento sobre pasos clave especificos, por ejemplo,
como evaluar la situacion actual, incluido el analisis
de datos vy la recopilacién de datos o el desarrollo
de visiones y objetivos, puede utilizar la informacion
facilitada en el presente documento de base para
identificar la mejor metodologia disponible y la orga-
nizacién internacional que podria ayudarles a abordar
los problemas.

El presente documento de reflexién aborda los pasos
que se exponen a continuacion.

Definicion de la justificacién y el objetivo: re-
flexion y comprension de la necesidad de las ho-
jas de ruta de la CTl para los ODS, la evaluacion
de las capacidades v el desarrollo de capacida-
des. Esto incluye también la comprensién de las
sinergias con otras politicas y el respaldo politico
y financiero de la hoja de ruta por parte de las
autoridades respectivas. La hoja de ruta debe in-
tegrarse en el marco estratégico del pais y garan-
tizarse su aplicacion.

Evaluacién de la situacion actual y compren-
sion de los mandatos actuales — diagndstico de
los objetivos, politicas e instrumentos existentes
en materia de CTI. Esto incluye la evaluacion com-
parativa y el posicionamiento con respecto a los
objetivos, asi como la identificacién exhaustiva de
los retos econdmicos, sociales y medioambienta-
les.

Recopilacién de datos y pruebas para hojas
de ruta de la CTl — definicién de las fuentes de
datos, métodos y enfoques disponibles. Esta eta-
pa incluye un andlisis en profundidad de las opor-
tunidades vy los retos: cartografia de las carencias,
identificacion de amenazas v cuellos de botella. El
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analisis debe conducir a una mejor comprension
de las capacidades, los puntos fuertes, el poten-
cial y las oportunidades de cada territorio.

Dimension exterior y exploracién de las aso-
ciaciones y colaboraciones internacionales exis-
tentes y potenciales.

Elaboracién de una visién compartida para
el futuro: definicion y consenso sobre la vision
que debe inspirar, motivarse y compartirse am-
pliamente. La declaracion de visién debe comple-
mentarse con la definicién de objetivos y metas
viables.

DIALOGO Y CONSULTA CON
LAS PARTES INTERESADAS

m  Creacién conjunta y apropiacién compartida
de las prioridades vy la hoja de ruta de la CTl en-
tre una gran variedad de partes interesadas. Se
estudian mas a fondo los retos identificados y se
identifica un conjunto limitado de prioridades.

EVALUAR ViAS ALTERNATIVAS

B Prospectiva, estudios de prospectiva y ejerci-
cios similares.

DESARROLLO EN DETALLE DE
LAS HOJAS DE RUTA DE LA CTI
PARA LOS ODS

B Operatividad: definicién de medidas concre-
tas para vincular la vision, el andlisis, la fijacion de
prioridades v la aplicacion.

B Definicion de la combinacion de politicas: en-
contrar los instrumentos politicos mas adecuados.

B Definicion de instrumentos financieros: en-
contrar los instrumentos financieros mas adecua-
dos.

B Fase de aplicacion (ejecucion): aprobacion de
la hoja de ruta de la CTl y adopcién de las medi-
das necesarias para su aplicacion.

®  Gobernanza: coordinacién formal (legal) e
informal de la hoja de ruta sobre ciencia, tec-
nologia e innovacion.

SUPERVISAR, EVALUAR Y
ACTUALIZAR EL PLAN

B Seguimiento.

B Evaluacion y revision de la hoja de ruta de
la CTI.

B Gestion del conocimiento y aprendizaje: re-
flexién entre las partes interesadas y los paises
participantes.



22 Metodologias
existentes
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2.2.1. ESPECIALIZACION INTELIGENTE — COMISION EUROPEA

La especializacion inteligente (S3) es un enfoque politico de investigacion e innovacion basado en la vision
sistémica y que reconoce las interrelaciones entre la innovacion, los sistemas sociales y econdmicos desde la
perspectiva de un territorio: un pais, un Estado, una provincia o una comunidad local. La ciencia, la tecnologia
y la innovacion se consideran actividades potencialmente transformadoras que responden a necesidades so-
ciales, econdmicas y medioambientales. La S3 exige la identificacion de un nimero limitado de prioridades en
materia de CTI resultantes del didlogo entre las partes interesadas y las evidencias.

La S3 promueve un crecimiento sostenible e integrador mediante el apoyo a actividades econdmicas, sociales
y medioambientales con un gran potencial transformador. En este contexto, la S3 adopta un enfoque de hoja
de ruta, ya que conduce a la identificacién de acciones y proyectos concretos con los correspondientes marcos
financieros y organizativos. Las estrategias de especializacién inteligente (estrategias S3) son programas de
transformacion para el crecimiento y la sostenibilidad orientados a la innovacion, de base local, pertinentes
para el territorio. Valorizan los activos existentes y las especificidades locales movilizando a las partes interesa-
das locales como principales agentes del crecimiento socioeconémico sostenible. Apoyan la innovacion social,
tanto tecnoldgica como practica, y responden a las necesidades sociales, empresariales y medioambientales.
La metodologia se desarrolla constantemente y se centra actualmente en las estrategias de especializacion
inteligente para la sostenibilidad.®

Situacion actual y mandatos

El enfoque de especializacion inteligente se basa en la idea de que el gobierno se apropie el disefio, la aplica-
cion, el seguimiento y evaluacion de las politicas. Es adoptado voluntariamente por paises y territorios subna-
cionales, que en la Union Europea (UE) pueden recibir financiacion especifica para su aplicacién como parte de
la politica de cohesion de la UE. Mas alla de la UE, la cooperacion se basa en la manifestacién de interés de los
paises y debe estar vinculada a sus planes/estrategias nacionales de desarrollo existentes y a las estrategias
y politicas de CTI. También deciden cémo se adoptara la estrategia S3 y se coordinara con otras estrategias y
politicas nacionales y subnacionales. Se recomienda a las autoridades responsables cémo llevar a cabo una
evaluacion de las politicas existentes y de sus instrumentos pertinentes para comprender mejor las prioridades
economicas, cientificas y de innovacion actuales. La metodologia actualizada de especializacién inteligente
incluye una cartografia de los ODS que permite vincular directamente el proceso de elaboracion de la hoja de
ruta de la CTl a la Agenda 2030.

Datos y pruebas para las hojas de ruta sobre ciencia, tecnologia e innovacion

La S3 proporciona herramientas para identificar los motores de innovacién socioeconémica y medioambien-
tal del crecimiento local, las ventajas competitivas, las oportunidades y los puntos débiles. Esto se completa
sobre la base de analisis cuantitativos y cualitativos realizados a nivel internacional (evaluacién comparativa),

6 Mds informacion sobre el concepto de especializacidn inteligente y la plataforma S3: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home.
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nacional y subnacional (utilizando conjuntos de datos desagregados). El andlisis cuantitativo y la cartografia
de las areas de la CTI incluyen la recopilacion y analisis de datos econdmicos, de innovacion y sociales. Los
datos proceden de oficinas estadisticas nacionales o internacionales y pueden complementarse con encuestas
cualitativas y entrevistas con las partes interesadas. Los datos deben abarcar las actividades industriales, la
exportacion, el empleo, las empresas, las patentes, las inversiones publicas/privadas en CTI, las publicaciones
cientificas, la poblacion estudiantil, los licenciados, las tasas de empleo de los titulados, etc. Se pueden recopilar
datos estadisticos de, por ejemplo, la oficina estadistica nacional, Eurostat, la OCDE, ORBIS, datos bibliométricos
(SCOPUS) y Cordis. La cartografia de los ODS se completa sobre la base de indicadores nacionales e interna-
cionales de metas y metas. Los datos cuantitativos deben complementarse con un analisis de las necesidades
sociales y los grandes retos a los que se enfrenta y se enfrentara la sociedad en el futuro.

Asociaciones internacionales y colaboracion

Se apoya firmemente la cooperacién internacional en materia de especializacion inteligente entre paises y
regiones, ya que puede conducir a una integracién mas rapida en las cadenas de valor mundiales, identificar
nuevas oportunidades de inversion, liberar nuevas oportunidades empresariales a nivel local e internacional,
establecer economias de escala, compartir recursos para lograr objetivos conjuntos de manera mas eficiente
y permitir un mayor intercambio de conocimientos y aprendizaje. Se fomenta la cooperacion (a través de pla-
taformas y actividades especificas gestionadas por la Comision Europea — JRC) tanto en la fase de disefio y
seguimiento (a través de revisiones inter pares y talleres de aprendizaje mutuo) como durante la ejecucion (a
través de la cooperacion tematica de territorios con prioridades similares en materia de CTl). La Plataforma 53
ofrece apoyo para explorar y establecer una colaboracién internacional en materia de especializacion inteligen-
te. Mas informacioén https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/thematic-platforms.

La especializacion inteligente aboga por el fomento de una visién de desarrollo socioecondmico sostenible del
territorio compartida y respaldada por las partes interesadas internas y externas. La vision es una combinacion
de caracteristicas y caracteristicas de cada territorio especifico y necesidades y retos econémicos, sociales y
medioambientales para el territorio y las personas. La visién puede deducirse de una matriz con los dos ejes
siguientes: caracteristicas especificas del lugar basadas en un analisis en profundidad y en objetivos de de-
sarrollo sostenible. La vision debe traducirse en prioridades profundas, propdsitos, objetivos y metas politicas
especificas. El enfoque S3 exige proporcionar un marco financiero y de ejecucion sélido para la visién definida.

La participacion de las partes interesadas y el didlogo son uno de los pilares esenciales de la especializacién
inteligente, y se denomina Proceso de Descubrimiento Emprendedor (EDP). Los agentes que poseen algun tipo
de conocimiento sobre la CTI, desde las empresas hasta los centros de investigacion, las ONG y los represen-
tantes de la sociedad civil y la administracion publica, participan en el debate que conduce a la determinacion
de un conjunto limitado de prioridades para el desarrollo y donde concentrar las inversiones publicas en CTI.
Las partes interesadas no solo debaten los resultados del andlisis cuantitativo, sino que también reflexionan
sobre las necesidades sociales y como abordarlos. El EDP solo es eficaz e impactante si cuenta con el apoyo
de una estrategia de aplicacion (plan de accién), una politica y unos instrumentos, y tiene un impacto real en la
distribucion de los fondos publicos. Se espera que las partes interesadas no solo participen en la fase de disefio
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de las politicas, sino también durante la ejecucién y el seguimiento de las actividades (a través de consejos
de innovacion, grupos de trabajo, comités de seguimiento, etc.). Mas informacién sobre el concepto del PDE:
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/entrepreneurial-discovery-edp.

l EVALUAR ViAS ALTERNATIVAS

La informacion pertinente sobre las vias alternativas puede recopilarse a través de estudios prospectivos, como
grupos de expertos, andlisis de sistemas, modelizacion de agentes, elaboracion de hipétesis de trabajo, anali-
sis de impacto cruzado, etc. Las autoridades responsables llevan a cabo la recogida y el analisis de datos con
ayuda de investigadores y expertos. Sobre la base de pruebas cientificas, los responsables politicos deciden las
posibles trayectorias de desarrollo. La evaluacién de las vias alternativas es una parte recomendada, aunque
no obligatoria, del enfoque S3.

DESARROLLO EN DETALLE DE LAS HOJAS DE RUTA DE LA CTI PARA LOS ODS

B Puesta en practica

La visién y los objetivos compartidos deben ponerse en practica a través de acciones especificas, proyectos
e instrumentos politicos viables (para estos ultimos, véase mas adelante). Todo el proceso de operatividad
debe disefiarse con la participacion de las partes interesadas a gran escala y un claro compromiso del sec-
tor publico con las opciones de aplicacién visibles (incluida la financiacion y los programas e instrumentos
politicos disponibles).

m  Combinacion de politicas

La combinacién de politicas la desarrollan las autoridades responsables, incluida la cooperacién interministerial
e interdepartamental. Las politicas deben considerarse de manera holistica, abarcando no solo las politicas
de investigacién e innovacion, sino también la creacién de sinergias con otras politicas que afecten a grupos
destinatarios o partes interesadas similares, como las politicas industriales, sociales, del mercado laboral, edu-
cativas, digitales, medioambientales y de desarrollo territorial, entre otras. Romper los silos dentro de los mi-
nisterios y departamentos es una condicion previa para el desarrollo de politicas eficientes e impactantes que
puedan cumplir los objetivos acordados conjuntamente.Herramientas financieras.

m Los instrumentos financieros

Los instrumentos financieros son disefiados y aplicados por las autoridades nacionales vy locales responsables
y respaldados por programas internacionales. Existen diferentes fuentes y flujos de financiacion: en la Union
Europea (UE), el flujo publico incluye fuentes a escala de la UE, como los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos vy los fondos europeos de 1+D+i, que apoyan las actividades de CTl en organizaciones de investigacion,
sectores privados y agrupaciones, asi como fondos nacionales de CTl y fondos locales. El flujo privado incluye
las IED y las inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion por parte de empresas privadas. Mas alla de la UE,
la ayuda europea al desarrollo y el apoyo de otros donantes se movilizan para garantizar su aplicacién, pero
también se requiere la inversion de los gobiernos nacionales

B Implementacién (ejecucion)

La aplicacién corre a cargo de las autoridades publicas responsables designadas por el Gobierno nacional.
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El sistema de aplicacion debe incluir una divisién clara de responsabilidades entre los distintos ministerios y
otros organismos publicos. Cada pais y autoridad subnacional designa a las autoridades de gestion responsa-
bles de la aplicacion de las estrategias S3 a través de los planes de accion vy de los instrumentos financieros
especificos.

m Gobernanza

La estructura de gobernanza se establece sobre la base del sistema administrativo de los distintos paises, pero
siempre debe incluir un érgano de coordinacién en el gobierno nacional o subnacional (por ejemplo, un grupo de
trabajo interministerial) y las medidas para implicar de manera significativa a las partes interesadas externas,
como los grupos de trabajo de la cuddruple hélice” para las prioridades identificadas (al nivel profundo en te-
mas especificos). Las partes interesadas deben participar no solo en el disefio de la hoja de ruta, sino también
en su aplicacién y seguimiento.

SUPERVISAR, EVALUAR Y ACTUALIZAR EL PLAN

B Seguimiento

Los sistemas de seqguimiento y evaluacién son elementos necesarios de las estrategias S3. Se recomienda
a los paises y a las autoridades subnacionales que trabajan en sus estrategias de especializacion inteligente
cédmo desarrollar un conjunto de instrumentos de seguimiento que permitan un mecanismo de alerta temprana
capaz de detectar y localizar aspectos criticos en la aplicacién de las politicas, lo que puede requerir medidas
correctoras rapidas. El seguimiento también puede ayudar a las autoridades a comprender si se necesitan ana-
lisis y evaluaciones mas exhaustivos y como disefiar el proceso y los objetivos de la evaluacion.

B Evaluacion y revision de la hoja de ruta

La evaluacién ayuda a las autoridades a comprender en qué medida y cdmo las intervenciones politicas di-
sefladas para la especializacién inteligente abordan los retos identificados al principio del ciclo politico. La
evaluacién también tiene por objeto volver a sincronizarla intervencién publica con los retos actuales a la hora
de confirmar o rechazar las opciones estratégicas y los modos de intervencién decididos por los responsables
politicos y, por consiguiente, contribuye al disefio de la nueva generacion de politicas y programas. Los Estados
miembros de la UE y las autoridades subnacionales tienen la obligacién legal de supervisar la aplicacion de
sus estrategias S3 y de llevar a cabo una evaluacion al final del ciclo politico. Los informes se comparten con
los servicios de la Comisidn Europea. En el contexto del apoyo de la UE a los paises candidatos y vecinos, el
sisterma de seguimiento y evaluacion es necesario para lograr la evaluacion positiva de la estrategia por parte
de la Comision Europea.

B Gestidn del conocimiento y aprendizaje: reflexion entre las partes interesadas y los paises participantes

La especializacion inteligente proporciona a los paises y regiones un beneficio afiadido del aprendizaje colectivo
y la innovacion institucional. A tal fin, el JRC desarrolld, probo y desplegd una serie de métodos de gestién del
conocimiento y aprendizaje:

7 El marco de innovacion de la cuddruple hélice reconoce las interacciones entre los agentes que representan a cuatro grupos de
innovacion: sector privado (industria y empresas), sector publico (administracion publica y administracion a diferentes niveles
de gobernanza), ciencia (universidades, centros de investigacion e instituciones de conocimiento) y sociedad (organizaciones no
gubernamentales, etc.).
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B Repositorio de conocimientos que contiene todas las publicaciones como resultado de la codificacion
de conocimientos;

B herramientas en linea: Eye®RIS3, ESIF Viewer, ICT Monitoring Tool, Regional Benchmarking, EU Trade,
R & | Regional Viewer, Digital Innovation Hubs;

m Documento de orientacion S3;
B una Guia de las Estrategias de Investigacion e Innovacion para la Especializacién Inteligente;
B Aplicacion de la Estrategia de Especializacion Inteligente: Un manual,

m Talleres de revision por pares, talleres Peer eXchange and Learning (PXL), talleres temadticos, labo-
ratorios de innovacién, Peer eXchange and Learning (PXL) workshops, thematic workshops, innovation labs;

B Plataformas temdticas S3P sobre alimentacion agricola, energia y modernizacién industrial,

m  Especializacion inteligente para los objetivos de desarrollo sostenible.

222. REVISIONES DE LAS POLITICAS EN MATERIA DE CTI-
ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE)

La recopilacion, el andlisis, la presentacion de informes, la gestién y la difusién de datos sobre politica de CTI
es una de las principales actividades de la OCDE. De hecho, la OCDE es la autora de la metodologia universal
para recopilar y comunicar estadisticas de 1+D. La metodologia se explica en las directrices para la recogida
y notificacién de datos sobre investigacién y desarrollo experimental: Manual Frascati® y Manual de Oslo®. La
Comision Europea y la OCDE también gestionan la STIP Compassl, que es la herramienta para los responsa-
bles politicos, los expertos y los profesionales interesados en las politicas en materia de CTI. Contiene datos
cuantitativos y cualitativos autodeclarados sobre tendencias, politicas y enfoques en materia de CTI. Ademas,
la OCDE lleva a cabo revisiones por paises de la politica de innovacion a peticién de los paises miembros y
socios interesados. La finalidad y el enfoque de las revisiones por pais de la politica de innovacién difieren en
funcién de las necesidades, objetivos y visiones de cada pais. En general, las revisiones proporcionan una eva-
luacion del rendimiento del sistema de innovacién, un analisis de los puntos fuertes y débiles del sistema y de
sus componentes, el papel de las politicas publicas y de las instituciones politicas, y proporcionan una serie de
recomendaciones politicas especificas adaptadas.

8 Manual Frascati disponible en: https://www.oecd.org/sti/inno/frascati-manual.htm

9 El Manual de Oslo esta disponible en: https://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-9789264304604-en.htm.


https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/knowledge-repository
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-tools
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/-/guide-on-research-and-innovation-strategies-for-smart-specialisation-ris3-guide-?inheritRedirect=true
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/-/draft-implementing-smart-specialisation-strategies-a-handbook?inheritRedirect=true
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-design-peer-review
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-design-peer-review
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/thematic-platforms
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals
https://www.oecd.org/sti/inno/frascati-manual.htm
https://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-9789264304604-en.htm
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Situacién actual y mandatos

Los anadlisis de la politica de innovacién de los paises de la OCDE se caracterizan por una perspectiva general,
junto con el enfoque de toda la administracién, que aportan las ventajas que distinguen las revisiones de la
OCDE de otras metodologias comparables ofrecidas internacionalmente. Estas ventajas distintivas incluyen un
soélido equipo interno de revisién analitica de expertos de la OCDE que abarca esencialmente todos los principa-
les ambitos politicos pertinentes para la innovacion;una solida infraestructura de datos;rendicién de cuentas y
reacciones de los responsables politicos y los expertos de los comités y grupos de trabajo; y una fuerte partici-
pacion en procesos politicos nacionales de alto nivel, incluido el desarrollo de estrategias nacionales en materia
de CTI. En casi todos los casos, las demandas de los paises se refieren a aspectos generales de su politica de
innovacion, aunque la revision puede centrarse en particular, como el refuerzo de los vinculos entre la investi-
gacion y los sistemas de produccion.

La funcién de las revisiones de la politica de innovacién es ayudar al pais a desarrollar sus politicas mediante
recomendaciones especificas basadas en un andlisis exhaustivo y profundode los puntos fuertes y débiles del
sistema de innovacién correspondiente. Asi, las revisiones abarcan el contexto macroecondmico, las condicio-
nes marco para la innovacién y el espiritu empresarial, la evaluacion de los resultados de la innovacion, asi
como elementos especificos como el crecimiento de la produccion, la diversificacion, la internacionalizacion y
las necesidades sociales en cada pais analizado. Entre las caracteristicas adicionales de las revisiones se inclu-
yen:una perspectiva global (sistemas de innovacién abiertos e interconectados);

« estar impulsados por la demanda, con margen para adaptarlos a las necesidades especificas de
cada pais;
« proporcionar un diagndstico holistico del sistema vy la politica del pais en materia de CTI;

« adoptar un enfoque basado en pruebas que combine analisis cuantitativos y cualitativos;

« basandose en la base de conocimientos sobre ciencia, tecnologia e innovacién, en particular los
informes sobre politicas elaborados por el Comité de Politica Cientifica y Tecnoldgica (CSTP) de la
OCDE;

- colaborar con expertos internacionales con conocimientos especificos del pais revisado;

« el enfoque es un enfoque muiltidisciplinario y multidisciplinario de la politica en materia de CTI.
m  Datos y pruebas para las hojas de ruta de la CTI

Dentro de un marco analitico de la OCDE, las revisiones de la politica de innovacion proporcionan un analisis
detallado de los resultados, logros vy retos de la ciencia y la tecnologia. En particular, se facilitan numerosos
indicadores y estadisticas, incluidos los gastos en investigacion y desarrollo experimental (I+ D), personal e in-
vestigadores de I+D, activos intelectuales como patentes y comercio de industrias intensivas en 1+D. Los datos
se analizan y se sittan en un contexto nacional e internacional mas amplio. Se incluye un andlisis detallado de
algunos sectores, industrias y sistemas de ensefianza superior especificos caso por caso.

m  Asociaciones internacionales y colaboracién

Las revisiones de la politica de innovacién recomiendan encarecidamente interconectar a una amplia gama de
agentes (consumidores, usuarios, productores, agentes del conocimiento, llaves de acceso y otros agentes de
la innovacién) a nivel local e internacional para abordar la innovacion técnica, industrial y social.
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La visién del pais, los objetivos (por ejemplo, los objetivos de desarrollo nacionales) y las metas son fijados por
cada pais y pueden modificarse sobre la base de los resultados y recomendaciones facilitados por la OCDE.
Las revisiones por paises de la politica de innovacion pueden proporcionar un analisis y recomendaciones sobre
cémo pueden alcanzarse los objetivos nacionales de desarrollo a través de un ecosistema de 1+D+i mejorado
(agentes, politicas y procesos).

DIALOGO Y CONSULTA CON LAS PARTES INTERESADAS

Durante las misiones de investigacion, los expertos de la OCDE realizan entrevistas con numerosas partes in-
teresadas que representan a todos los principales sectores y partes interesadas de las CTI. La OCDE también
ayuda a los paises a organizar talleres con las partes interesadas para debatir los resultados derivados del
diagndstico y la evaluacién preliminar de la revision. La OCDE también ayuda a los paises a colaborar con las
partes interesadas internacionales a través del proceso de revision y debate de las revisiones por paises en los
comités y grupos de trabajo de la OCDE.

EVALUAR ViAS ALTERNATIVAS

Sobre la base de analisis y recomendaciones, cada pais puede desarrollar escenarios para la mejora de un
ecosisterma nacional. Esto incluye el cambio estructural, la expansidn, el aumento del rendimiento, la mejora de
las capacidades del sistema y el aumento del atractivo de las instituciones de CTI.

DESARROLLO EN DETALLE DE LAS HOJAS DE RUTA DE LA CTI PARA LOS ODS

La puesta en practica, el disefio detallado de la combinacién de politicas y la aplicacion de la hoja de ruta
(ejecucién) no son objetivos explicitos de las revisiones de la politica de innovacion de la OCDE, que, en cambio,
identifican las medidas estratégicas que deben adoptarse en respuesta a las deficiencias o disfunciones del
sistema de innovacién del pais. Cada revisién contiene un amplio conjunto de recomendaciones politicas y ase-
soramiento sobre cdmo sequir desarrollando y aplicando un ecosistema y politicas de innovacion. Por ejemplo,
las revisiones de la politica de innovacion pueden contener recomendaciones relativas a la adaptacién de la
combinacion de politicas para apoyar la innovacién empresarial, asi como formas de mejorar las estructuras y
los procesos de gobernanza. Un enfoque creciente de las revisiones, que refleja la demanda de los paises, es la
identificacion de acciones politicas para mejorar la capacidad de respuesta del sistema de innovacion del pais
para abordar mejor los desafios sociales y globales, como los ODS.

SUPERVISAR, EVALUAR Y ACTUALIZAR EL PLAN

B Seguimiento
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El sequimiento es importante, pero no se aborda especificamente en todas las revisiones de la politica de inno-
vacion de los paises. La OCDE se ofrece a volver a examinar el pais para hacer balance de la evolucion desde
la revisidn (por ejemplo, China, Chile, Luxemburgo, Nueva Zelanda y Sudafrica).

m  Evaluacion y revision de la hoja de ruta

Del mismo modo, el seguimiento, la evaluacion y la revision de las estrategias de [+D+i son importantes, pero
no se abordan sistematicamente en todas las revisiones de la politica de innovacion de los paises. La revisién
de las politicas de innovacion existentes a la luz de las conclusiones de los expertos de la OCDE es deseable y
depende de la aceptacion al mas alto nivel politico. A peticion de los paises, la OCDE lleva a cabo revisiones de
seguimiento para evaluar la aplicacién de las recomendaciones iniciales de revision por pais; asi ha ocurrido,
por ejemplo, en Finlandia, Suecia y Corea.

B Gestidn del conocimiento y aprendizaje: reflexion entre las partes interesadas y los paises participantes
La metodologia, las herramientas, los diagndsticos y los informes de la OCDE estan disponibles en linea en las
paginas web:
« STIP Compass
«  Revisiones por paises de la politica de innovacion de la OCDE

«  OPolitica cientifica, tecnoldgica e innovadora de la OCDE.

223. MARCO DE REVISION DE LA POLITICA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (STIP) — CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD)

Como concepto de politica de ciencia, tecnologia e innovacion (CTl), el enfoque STIP de la UNCTAD, basado en el
nuevo marco (UNCTAD, 2019%°), se centra en la transformacion estructural de las economias y las sociedades
hacia los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). Promueve un crecimiento sostenible e integrador que abarca
tres dimensiones importantes: econémico, social y medioambiental. La logica se basa en la idea de que apro-
vechar la innovacion para el desarrollo sostenible es esencial para hacer realidad el potencial transformador
de los paises. En este contexto, el objetivo de las actividades de revision del STIP es proporcionar a los paises
apoyo técnico especializado en la evaluacién de sus sistemas nacionales de CTl de manera que contribuyan a
aprovechar las oportunidades de cambio transformador. Este apoyo técnico es Util para los paises a la hora de
formular y aplicar sus politicas, estrategias y planes nacionales en materia de CTI.

10 UNCTAD (2019), Marco para la revision de las politicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacidn — Aprovechamiento de la
innovacion para el desarrollo sostenible, Ginebra:Naciones Unidas (también disponible en: https://unctad.org/en/Publications-
Library/dtlstict2019d4_en.pdf ).


https://stip.oecd.org/stip.html
https://www.oecd.org/sti/inno/oecd-reviews-of-innovation-policy.htm
https://www.oecd.org/sti/inno/
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/dtlstict2019d4_en.pdf
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/dtlstict2019d4_en.pdf
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Situacién actual y mandatos

La situacion actual que dio el mandato de revisar el marco de revision del STIP se deriva de la constatacién de
que existe una necesidad urgente de abordar el desarrollo sostenible, tal como se establece en la Agenda 2030
de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2015). La versién anterior del marco (UNCTAD, 2011'2?), aunque Util,
no hacia hincapié suficientemente en el componente de desarrollo sostenible, sino que se centraba mas bien en
el papel de la CTI en el crecimiento y el desarrollo econdmicos. El marco de revisién STIP de 2019, al ampliar
el papel de la CTl en el crecimiento econdmico y el desarrollo, hace hincapié, por tanto, en la importancia de
abordar los retos medioambientales y sociales en los esfuerzos por lograr el desarrollo sostenible. El proceso de
consecucion de estas tres dimensiones del desarrollo sostenible debe centrarse en los «retos sociales definidos
localmente» (UNCTAD, 2019, p. 14) y en la reflexion estratégica. La metodologia permite a los paises partici-
pantes identificar los principales retos, oportunidades, puntos débiles y puntos fuertes de la sociedad, junto con
la innovacién y las cuestiones politicas que deben abordarse, todo*® lo cual contribuye al desarrollo de una hoja
de ruta de la CTI para los ODS a nivel nacional. Para que esta identificacion tenga éxito, el marco fomenta la
exploracién de vias alternativas para las politicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Datos y pruebas para las hojas de ruta de la CTI

El objetivo de la revisién es ayudar a los paises en diferentes contextos de desarrollo y niveles de crecimiento
en la formulacion y aplicacién de politicas en materia de CTl que puedan servir de base para las hojas de ruta
y las futuras orientaciones estratégicas. Por lo tanto, es esencial que los datos y las pruebas que respalden la
puesta en practica del marco puedan obtenerse facilmente, independientemente del estado de desarrollo del
pais. A tal fin, el marco adopta un enfoque de métodos mixtos que implica la recopilacién de datos y pruebas a
través de fuentes que incluyen la revision de la bibliografia, visitas a paises y lugares, misiones sobre el terreno,
talleres, entrevistas secundarias y encuestas y reuniones de grupos tematicos que contribuyan a garantizar que
las cuestiones relacionadas con la especificidad del contexto se identifiqguen y examinen adecuadamente du-
rante la revision. Las entrevistas se centran en las reuniones del grupo y los talleres generan datos cualitativos,
que complementan los conjuntos de datos cuantitativos. La revisién del STIP esta basada en pruebas, es sélida
y flexible. El enfoque flexible también sirve para garantizar que los datos y las pruebas recopilados se basen en
las necesidades y sean pertinentes en el contexto de cada pais de revisién del STIP.

Asociaciones internacionales y colaboracién

El marco reconoce que la agenda y el establecimiento de prioridades para la CTl implican a una amplia gama
de agentes del STIP que trabajan en el contexto de un proceso politico. Esto requiere la creacion de asociaciones
y la creacion de coaliciones que exijan la coordinacién, la colaboracion y la buena gobernanza. Ademas, la aso-
ciacion se considera una posible fuente de experiencia, capacidades y conocimientos. Los socios pueden ofrecer
apoyo para llevar a cabo la revision del STIP. El establecimiento de una agenda politica para la CTl (o innovacién
para abreviar), la transformacion y la consecucion de los ODS puede dar lugar a tensiones y conflictos entre
los agentes y las partes interesadas. Si bien un grupo de partes interesadas podria estar intentando promover
la innovacion e impulsar el cambio, otras partes interesadas, es decir, los operadores tradicionales, podrian re-

11 Naciones Unidas (2015), Transformar nuestro mundo:Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Naciones Unidas, Nueva York.

12 UNCTAD (2011), Marco para la revision de las politicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, Ginebra:Naciones Unidas
(también disponible en: https://unctad.org/en/Docs/dtlstict2011d7_en.pdf (consultado el 30 De marzo de 2020)).

13 «en el contexto de los planes, estrategias y objetivos nacionales de desarrollo, asi como de los ODS que se espera que aborde el
proceso de revision del STIP» (UNCTAD, 2019, p. 16).


https://unctad.org/en/Docs/dtlstict2011d7_en.pdf
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sistir a este cambio, prefiriendo mantener el statu quo. Para ayudar a gestionar y resolver esta tension, el STIP
aboga por la asociacion, el liderazgo estratégico y las capacidades de los agentes del ecosistema: responsables
politicos, industria, universidades y otros agentes. La experiencia en gestién y colaboracion de asociaciones es
esencial para la puesta en practica efectiva de la revision del STIP.

El desarrollo del nuevo marco se basa en la vision global compartida de los ODS. El objetivo es, mediante la
revisién de los STIP, ayudar a los paises a establecer una visién ambiciosa del cambio transformador a través
de politicas de CTl y de formulacion de politicas. En este contexto, la vision a nivel nacional debe aspirar a avan-
zar en la agenda mundial de desarrollo sostenible, que exige un crecimiento integrador, una reduccién de las
desigualdades, una mejor atencion al medio ambiente y otros objetivos. El marco aboga por la participacion de
una amplia gama de agentes y partes interesadas en el establecimiento de agendas, prioridades y objetivos
de desarrollo. Esto requiere flexibilidad, coordinacion y colaboracién, y se basa en una visién compartida entre
todas las partes interesadas.

DIALOGO Y CONSULTA CON LAS PARTES INTERESADAS

El marco STIP hace especial hincapié en la participacion activa de las partes interesadas, la consulta y la comu-
nicacion entre ellos. Enraizada en los sistemas de pensamiento de la innovacion, este marco adopta la posicion
de que la innovacion implica a multiples agentes. Se fomenta la participacion de las partes interesadas desde
el inicio del proceso. Al poner en practica el marco, el equipo de la UNCTAD inicia el compromiso de las partes
interesadas antes de la revision del STIP, mejorando asi las perspectivas de un mayor nivel de participacion de
los agentes nacionales*.

EVALUAR ViAS ALTERNATIVAS

El marco de revisién del STIP aboga firmemente por el uso de prospectivas (tecnoldgicas) por diversas razo-
nes: (1) como instrumentos politicos para fomentar la innovacion y la sostenibilidad medioambiental, creando
una visién y unos compromisos compartidos y para la elaboracion de hojas de ruta (UNCTAD 2019, p. 11); (2)
«fomentar la creacién conjunta y la experimentacion» (ibidem, p. 22) y herramientas para la identificacién y
evaluacion de la tecnologia para su posible uso. La prospectiva, los estudios de futuro, las evaluaciones tec-
noldgicas y ejercicios similares son, por tanto, componentes importantes del proceso de revision del STIP y del
enfoque de la hoja de ruta.

14 Por ejemplo, el marco recomienda que la solicitud de revision del STIP «refleje las perspectivas de los ministerios y organiza-
ciones pertinentes, en lugar de un ministerio competente, y que el disefio, la aplicacion y el seguimiento de la revision STIP se
debatan a nivel de gabinete antes de su puesta en marcha» (UNCTAD, 2019, p. 16). Esto contribuye a garantizar la participacion
efectiva de las partes interesadas a los altos niveles de gobierno, la «aceptacions, la visidn compartida y la apropiacion.
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DESARROLLO EN DETALLE DE LAS HOJAS DE RUTA DE LA CTI PARA LOS ODS

B Puesta en practica

La puesta en practica del marco comienza con las cartas de solicitud del ministerio o gobierno pertinente
del pais interesado. A continuacion, se realizan consultas con los agentes pertinentes, se elaboran los
términos de referencia, se establece el equipo, se hace un mapeo de las partes interesadas, se realizan
entrevistas de alcance, se realizan viajes de mision en las fases preparatorias, pero también para la
recogida de datos, se celebran reuniones de grupos de discusién vy talleres, se realiza una investigacion
documental y se llevan a cabo ejercicios de desarrollo de capacidades en el pais para las partes interesa-
das pertinentes. El resultado de la revision STIP, un informe, puede servir de base para la (re)formulacion
y aplicacién de una politica nacional de la CTl o la elaboracién de una hoja de ruta.

B Combinacién de politicas

La aplicacion de una combinacion de politicas cuidadosamente articulada es esencial para el éxito del
marco STIP. El marco incluye instrumentos politicos que ofrecen ejemplos, pero también un punto de
partida para los respectivos paises participantes a la hora de disefiar su combinacién de politicas. Dada
la incapacidad de muchos paises en desarrollo para disefiar una combinacién de politicas/instrumentos
eficaz!®, los ejemplos que figuran en el marco pueden servir de fuente de conocimientos Util. Los instru-
mentos politicos propuestos se agrupan en regulacion, economia, fiscalidad, apoyo a la demanda, edu-
cacion y otros. Aunque se proponen varios instrumentos politicos (una larga lista), es necesario aclarar
mejor los criterios y el procedimiento de seleccion.

B Herramientas financieras

Del amplio grupo de instrumentos politicos disponibles para su uso en los STIPs, los instrumentos fiscales
o financieros pertenecen a los grupos mas utilizados. Los instrumentos de politica fiscal propuestos en el
marco incluyen créditos fiscales para 1+D, incentivos fiscales para los usuarios de tecnologias y la supre-
sién de créditos fiscales de empresas o actividades politicas, proyectos y programas que sean insosteni-
bles. Es importante destacar que, ademas de los instrumentos financieros, la metodologia STIP describe
otros instrumentos politicos que deben incluirse como parte de la combinacidén (véase la seccién 5.2).

B Implementacidn (ejecucion)

El equipo de la UNCTAD vy los consultores externos, en colaboracion con las agencias de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion pertinentes designadas por el Gobierno nacional, por ejemplo el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, llevan a cabo la aplicacién del marco STIP. Aunque la UNCTAD lidera el proceso de aplicacion,
los paises desempefian un papel muy importante. Por ejemplo, la agencia del pais participante puede
apoyar los procesos implicados en la cartografia de las capacidades y lagunas en materia de CTI, los ob-
jetivos nacionales de desarrollo y los retos de los ODS. En la medida de lo posible, la UNCTAD proporciona
formacion y apoyo técnico. Los paises también son responsables de la posible aplicacidn de las politicas
e instrumentos resultantes.

m Gobernanza

Aunqgue el proceso de aplicacién esta dirigido por la UNCTAD, la estructura de gobernanza esta disefiada
para incluir la participacion activa de la agencia o agencias nacionales designadas que podrian ser res-

15 Amenudo se debe a insuficiencias en las capacidades y competencias.
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ponsables de coordinar a los agentes nacionales, por ejemplo en el establecimiento de la agenda politica,
la consulta y los procesos de recopilacién de datos. Esto ayuda a garantizar una participacion optima
de los agentes de los sistemas de innovacion dentro del pais. La gobernanza de las politicas actuales es
competencia de los gobiernos nacionales.

SUPERVISAR, EVALUAR Y ACTUALIZAR EL PLAN

B Seguimiento

Un componente importante del marco de revision del STIP es el énfasis en la eficacia de los procesos
de seguimiento, evaluacién y seguimiento. Esto es esencial por diversas razones, como la rendicion de
cuentas, el aprendizaje, el apoyo a los procesos implicados en la experimentacion politica y como fuente
de informacion para los responsables politicos. La recomendacion es «adoptar un enfoque "amplio”y
"abierto”» y ayudar a identificar «vias aceptables para avanzar» (UNCTAD 2019, p. 19).

B Evaluacién y revisién de la hoja de ruta

En consonancia con el seguimiento anterior (véase la seccion 6.1), el marco STIP recomienda que «sujeto
a negociacién con el Gobierno nacional y el organismo de financiaciéon», un enfoque preferido sera esta-
blecer un compromiso de supervision entre la UNCTAD vy el pais participante. Esto permitira realizar un
seguimiento continuo de los «avances y cambios con respecto a la base de referencia establecida en la
revision STIP» (ibidem, p. 20). **Por consiguiente, el papel del seguimiento, la evaluacion y el seguimiento
se toma muy en serio y se articula cuidadosamente en la revisién del STIP.

B Gestion y aprendizaje del conocimiento

El aprendizaje y la puesta en comun de conocimientos son componentes importantes del proceso de re-
visién del STIP. El proceso en si es una actividad de desarrollo de capacidades que refuerza la capacidad
de los principales agentes del SNIque participan en la revision. Las conclusiones y recomendaciones de la
revision del STIP contribuyen a la elaboracidn de politicas a nivel nacional y subnacional. Estas conclusio-
nes también informan el trabajo analitico de la UNCTAD y contribuyen a la preparacion de productos de
conocimiento, como el informe sobre tecnologia e innovacion de la UNCTAD vy los informes del Secretario
General de las Naciones Unidas. Las revisiones STIP también se presentan y debaten en las sesiones
anuales de la Comisidn de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de las Naciones Unidas, que constituye
una oportunidad para la difusién y el intercambio de conocimientos entre los Estados miembros.

16 Fuente: El compromiso a largo plazo de la UNCTAD, la revisién posterior al STIP y menos sobre la gobernanza por si mismo, pero
puede argumentarse que estd relacionado con la gobernanza.
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224. OBSERVATORIO MUNDIAL DE LOS INSTRUMENTOS DE
POLITICA DE CTI (GO-SPIN) — ORGANIZACION EDUCATIVA,
CIENTIFICA'Y CULTURAL DE LAS NACIONES UNIDAS (UNESCO)

El objetivo del Observatorio Mundial de Instrumentos de politica de CTI (GO-SPIN) de la UNESCO es «generar
informacidn fiable y pertinente sobre los diferentes paisajes de las politicas de ciencia, ingenieria, tecnologia e
innovacion (SETI)» (UNESCO, 2014, p. 3). La logica se deriva de la idea de que la CTl es cada vez mas importante
para el desarrollo social y econdmico y para la consecucidn de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
También aboga por que las politicas y la elaboracion de politicas en materia de CTI'” sean esenciales para la
consecucion de los ODS. No obstante, la falta o las deficiencias de datos, informacién, indicadores y capaci-
dades para formular, analizar y supervisar politicas e instrumentos en materia de CTI sigue siendo un reto
importante en muchos paises. Por consiguiente, el objetivo de GO-SPIN es colmar estas lagunas proporcionan-
do datos e informacion utiles sobre la gobernanza, los marcos, los instrumentos politicos y los indicadores en
materia de CTI que puedan sustentar estudios de prospectiva y elaboracién de politicas basadas en evidencias.

Situacion actual y mandatos

Un ejemplo de pregunta orientativa que informa al trabajo de GO-SPIN es «;Estamos utilizando los «indicadores
adecuados» para comprender como las politicas en materia de CTl generan efectos en las sociedades o para
comprender cémo funcionan los sistemas nacionales de investigacion e innovacion?»'® La hipotesis subyacente
y la situacién actual son que o bien no estamos utilizando los datos, la informacion y los indicadores adecuados,
o lo que estamos haciendo no es lo mejor que deberia ser. Con este fin, GO-SPIN se centra en instrumentos
para la formulacién de politicas basadas en pruebas e inclusivas, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion
de las politicas (existentes) en materia de CTIl. Una vez mas, el enfoque en los instrumentos de politica se basa
en la creencia de que la eficacia de las politicas y la formulacién de politicas de CTl es esencial para abordar los
apremiantes desafios del desarrollo y para lograr la Agenda 2030. Y para que las politicas de CTl sean eficaces,
se necesitan instrumentos politicos, incluidos los marcos juridicos, los mecanismos de financiacion y coordina-
cién, y los instrumentos operativos, como las subvenciones competitivas y los subsidios publicos.

Datos y pruebas para las hojas de ruta sobre ciencia, tecnologia e innovacion

La recogida de datos y pruebas se basa en una encuesta en linea y en la carga de informacién en una pla-
taforma en linea que da prioridad a Africa, los Estados drabes, Asia vy el Pacifico, América Latina vy el Caribe.
Los datos vy la informacién de GO-SPIN se basan en las respuestas a las encuestas nacionales de este tipo,
combinadas con la investigacion documental, informes gubernamentales y datos estadisticos de UIS* y otras

17 Establecimiento del orden del dia o establecimiento de prioridades, formulacion, aplicacion, evaluacion o revision y gobernanza.

18 resentacion sobre GO-SPIN a cargo de Guillermo A. Lemarchand (2018). Disponible en: https://en.unesco.org/sites/default/
files/gospin_platform_presentation.pdf .

19 |Instituto de Estadistica de la UNESCO


https://en.unesco.org/sites/default/files/gospin_platform_presentation.pdf
https://en.unesco.org/sites/default/files/gospin_platform_presentation.pdf
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fuentes internacionales (UNESCO, 2014, p. 3). Los datos obtenidos se utilizan para construir un perfil global
de pais que contiene aspectos como factores contextuales?® y analisis de politicas explicitas en materia de CTI
(como las politicas de investigacion e innovacidn para la educacién, la agricultura y la salud), organismos de
gobernanza de CTIl, marcos juridicos, cuestiones, instrumentos politicos operativos y analisis DAFO. El enfoque
incluye el desarrollo de capacidades en forma de formacion de los responsables politicos en la formulacion,
aplicacion y evaluacién de los instrumentos politicos en materia de CTI. La formacién podra impartirse a nivel
nacional o regional. La adopcién de los resultados globales por parte de los agentes nacionales contribuye a la
toma de decisiones y al desarrollo de la hoja de ruta, en cooperacion con los socios internacionales y regionales.

El marco GO-SPIN es operado por la UNESCO, en colaboracion con los agentes nacionales. Las pruebas dispo-
nibles?! indican que los socios internacionales y las colaboraciones no se aprovechan plenamente, excepto en
lo que se refiere al papel de los agentes internacionales como fuente de datos e informacién. Hay escasez de
informacién en la metodologia. Sera necesario seguir trabajando para descubrir adecuadamente las asociacio-
nes y colaboraciones internacionales.

GO-SPIN promueve el desarrollo de instrumentos politicos sobre CTI como medio para mejorar la eficacia de
las politicas sobre CTI, que son fundamentales para alcanzar los ODS. En este contexto, el objetivo es que GO-
SPIN acttle como herramienta de seguimiento de politicas explicitas en materia de CTl. Como metodologia para
la elaboracién de las hojas de ruta, GO-SPIN recopila datos, informacién y pruebas sobre las politicas de CTI,
los ecosistemas nacionales de CTl y las organizaciones pertinentes, marcos juridicos, instrumentos politicos e
indicadores. Junto con las actividades de refuerzo de la capacidad, los datos y la informacion recopilados sobre
las politicas y los ecosistemas nacionales en materia de CTlproporcionan una base solida para el andlisis de las
politicas basadas en datos contrastados y para mejorar el conocimiento y la comprensién del impacto de las
politicas en materia de CTl en los ODS..

La participacion de las partes interesadas y el didlogo no se expresan explicitamente como un pilar esencial
del marco GO-SPIN, posiblemente porque la metodologia es principalmente operativa por la UNESCO, en aso-
ciacion con los agentes nacionales. Aunque el didlogo con los agentes y las partes interesadas puede no ser
esencial para la aplicacion de la metodologia, excepto en el caso de los agentes que proporcionan datos en
forma de respuestas a las encuestas, la metodologia GO-SPIN reconoce el papel de: (1) grupos de interés (in-
cluidas oficinas de estadistica, grupos parlamentarios, intermediarios, ONGI, ONG) y (2) personas (responsables
de la toma de decisiones, usuarios intermedios, investigadores y el publico en general). Estos grupos de partes
interesadas debaten y revisan los resultados y las realizaciones del GO-SPIN v, sobre la base de su evaluacion,
deciden qué proximas medidas adoptar, es decir, la aplicacion de los resultados del perfil global del pais, que
podria ser una hoja de ruta o un ejercicio de prospectiva. Por lo tanto, el impacto del ejercicio GO-SPIN depende
de la medida en que el pais o las partes interesadas sean capaces y estén dispuestos a aplicar los resultados.
Por lo tanto, la participacién de las partes interesadas es esencial para el enfoque GO-SPIN.

20 Incluir politicas, sociales, educativas y economicas.

21 Véase, por ejemplo, UNESCO, 2011, 2013 y 2014, y otras fuentes disponibles en: https://en.unesco.org/go-spin.


https://en.unesco.org/go-spin
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EVALUAR ViAS ALTERNATIVAS

La metodologia GO-SPIN comienza con una manifestacion de interés por parte de un pais, basada en necesi-
dades de desarrollo especificas o en un futuro previsto. Los datos que conforman la manifestacion de interés
pueden recogerse a través de estudios prospectivos, estudios futuros o ejercicios similares, incluidos talleres,
consultas, sesiones de participacion de las partes interesadas, grupos de expertos, analisis de sistemas, mode-
lizacién de agentes, elaboracion de modelos hipotéticos y analisis de impacto. También es posible que las acti-
vidades relacionadas con la aplicacién de la metodologia GO-SPIN puedan dar lugar a la recopilacién de datos,
informacién y pruebas pertinentes sobre vias alternativas o a la recopilacion de pruebas que puedan servir de
base para vias alternativas al desarrollo sostenible.

DESARROLLO EN DETALLE DE LAS HOJAS DE RUTA DE LA CTI PARA LOS ODS

B Puesta en practica

Como se ha indicado anteriormente, la manifestacién de interés por parte de un pais pone en marcha el pro-
ceso GO-SPIN. Esto da lugar a la elaboracion de un inventario nacional del sistema de ciencia, investigacion e
innovacion del pais. El proceso implica que la UNESCO envie una encuesta al pais para que la complete. En cola-
boracién con la UNESCO, el pais elabora una narrativa, una descripcién y un analisis de los componentes de su
sistema cientifico, tal como se ha descrito anteriormente. Los resultados, los perfiles de paises??, se comparten
en linea a través de una base de datos de libre acceso gestionada por la UNESCO. El perfil de los paises también
se publica en forma de libro. Las actualizaciones periddicas del perfil de los paises contribuyen a garantizar que
sirva de herramienta de seguimiento, apoyando asi las mejoras en la investigacion, la ciencia, la tecnologia, la
gobernanza vy el refuerzo de la capacidad.

m  Combinacion de politicas

La metodologia GO-SPIN hace especial hincapié en la necesidad de instrumentos politicos, como leyes, subven-
ciones competitivas y subvenciones publicas, para que las politicas sean eficaces. Sin embargo, no desarrolla ni
prescribe una combinacién o instrumentos politicos para los paises. Mas bien analiza los instrumentos politicos
existentes u operativos y «proporciona instrumentos de fijacién de normas®» como directrices que los paises
podrian adoptar. Sin embargo, la metodologia se ha ajustado para proporcionar directrices y asesoramiento
para el desarrollo de instrumentos politicos y la combinacion de politicas resultante.

B Herramientas financieras

El marco GO-SPIN ofrece ejemplos de instrumentos financieros (como créditos fiscales de +D, préstamos y
tipos de interés) y fiscales (como la fiscalidad, los tipos de cambio y los controles de cambio). El ejercicio de
cartografia ayuda a revelar las herramientas financieras y en qué medida son operativas. Inicialmente, la tarea
de disefiar o seleccionar y aplicar los instrumentos financieros (o herramientas) para su uso por un pais seguia
siendo responsabilidad del pais, pero el apoyo mas reciente del pais también se proporciond en términos de
disefio de instrumentos politicos clave.

22 Paralos perfiles de paises, véase: https.//en.unesco.org/go-spin/country-profiles. Se han publicado ocho voltiimenes de perfiles de
paises; los dos voltimenes siguientes se publicardn a mds tardar en mayo de 2020.

23 https://en.unesco.org/sites/default/files/gospin_platform_presentation.pdf.
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® Implementacién (ejecucién)

La ejecucion se lleva a cabo en dos niveles: por la UNESCO y por una agencia designada a nivel nacional
A nivel nacional, las personas (o partes interesadas) completan las encuestas nacionales, que se combi-
nan con informes gubernamentales, datos estadisticos del pais y otros datos de fuentes internacionales.
Para completar las encuestas es esencial seleccionar a personas clave con conocimientos en los ambitos
tematicos de la CTI. El proceso lo gestiona la UNESCO (sede central y oficinas sobre el terreno) en cola-
boracion con la agencia nacional responsable.

m Gobernanza

El marco GO-SPIN reconoce la importancia de la gobernanza. La directriz establece que la gobernanza
requiere coordinacion, que debe funcionar a distintos niveles: nacional, regional, local e internacional.
Dado que la UNESCO lidera la puesta en marcha de GO-SPIN, la gobernanza, como minimo, se desarrolla
a dos niveles: el gobierno internacional y el gobierno nacional.

l SUPERVISAR, EVALUAR Y ACTUALIZAR EL PLAN

B Seguimiento

Como se ha indicado anteriormente, el perfil del pais, que se actualiza periédicamente, ayuda a la UNES-
CO vy al pais a supervisar los avances. El seguimiento de los avances apoya la mejora de la investigacion,
la CTl, la gobernanza y el refuerzo de la capacidad.

B Evaluacién y revisién de la hoja de ruta

Segun lo determinado por la UNESCO vy el pais participante, no se aborda explicitamente en la directriz
metodoldgica.

B Gestion y aprendizaje del conocimiento

GO-SPIN ofrece una plataforma en linea de libre acceso que las partes interesadas (responsables politi-
cos, particulares, responsables de la toma de decisiones, intermediarios de informacion y conocimientos,
investigadores y educadores, medios de comunicacién y el publico en general) pueden acceder y obtener
informacion util sobre las politicas SETI.

« Acceso a la plataforma GO-SPIN: esta plataforma de libre acceso ofrece una base de datos
innovadora con graficos y herramientas analiticas para su uso por las partes interesadas y
las partes interesadas.

« Perfiles de paises, que representan un estudio exhaustivo de todas las politicas de CTI GO-
SPIN por la UNESCO vy publicados en la serie en linea de «<Mapping Research and Innovation»
(cartografia de la investigacion y la innovacién).

« Sitio web: https://en.unesco.org/go-spin.

« Formacién y recursos: talleres y material pertinente.


https://gospin.unesco.org/frontend/home/index.php
https://en.unesco.org/go-spin/country-profiles
https://en.unesco.org/go-spin
https://en.unesco.org/go-spin/training-resources
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225. INTELIGENCIA INDUSTRIAL ESTRATEGICA Y GOBERNANZA
(SIIG) — ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO INDUSTRIAL (ONUDI)

El componente de CTI de la politica industrial (PI) es uno de los impulsores del desarrollo industrial inclusivo y
sostenible (ISID), tal y como promueve la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus-
trial (ONUDI). EL ISID aboga por un desarrollo industrial que equilibre la inclusién social, la competitividad
econdémica y la proteccién del medio ambiente (ONUDI, 2019, p. 7)**. Si se planifica y aplica correcta-
mente, la CTI puede desempefiar un papel fundamental en la consecucion de los ODS. Los paises menos
desarrollados se enfrentan a desafios en términos de débil capacidad institucional, falta de informacion
y escasa interconexion entre los actores de la innovacion. La ONUDI trata de abordar estas debilidades
proporcionando creacion de capacidad, acceso a diagnésticos y apoyo al desarrollo de una estrategia
industrial. Como parte del programa SIIG, la ONUDI y la Cooperacién Alemana al Desarrollo (GIZ) desa-
rrollaron el conjunto de herramientas “EQuIP - Enhancing the Quality of Industrial Policy”. El conjunto de
herramientas de diagnostico EQuIP, junto con el paquete de formacion y desarrollo de capacidades que
lo acompafia, tiene como objetivo apoyar a los profesionales de la politica industrial para que realicen un
diagnostico industrial exhaustivo y disefien estrategias basadas en pruebas para el SIIG. Su objetivo es el
desarrollo de politicas industriales a medida y especificas para cada contexto con un fuerte componente
de CTI. Mas informacion sobre el EQuIP en: http://www.equip-project.org/.

Situacion actual y mandatos

Los gobiernos deciden primero el objetivo o los objetivos de desarrollo que desean abordar. Estos pueden
incluir el aumento de la diversificacion en términos de producto o mercado, o ambos, la mejora de la
competencia nacional, la mejora del rendimiento de las exportaciones, etc. (Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial y Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit, 2017,
p. 16). °El EQuIP proporciona a los responsables politicos un conjunto de herramientas analiticas para
ayudarles a considerar las politicas industriales de apoyo a las estrategias para alcanzar los objetivos
deseados. El analisis de los planes y estrategias de desarrollo existentes y sus vinculos con las politicas
industriales conduce a la identificacion de posibles cuellos de botella, complementariedades y areas de
fortaleza en las que un Pl nuevo/actualizado puede desempefiar un papel importante y cumplir con el

24 ONUDO (2019), Programa para la Asociacion Nacional — Acelerar una industria integradora y sostenible. Desarrollo. Disponible
en: https://www.unido.org/sites/default/files/files/2020-01/Programme% 20 para% 20pais% 20Asociacion% 202019
% 20 de octubre pdf

25 Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y Deutsche Gesellschaft fu rado rinternationale Zusammenarbeit
(GIZ) GMBH (201 7), EQuIP:Mejorar la calidad de las politicas industriales — Disefiar un paquete de medidas de politica industrial
transformadora, v.1.0, mayo de 2017. Disponible en http://www.equip-project.org/wp- content/uploads/2017/09/E-Indus-
trial-Policy-Design-July-2017.pdf


http://www.equip-project.org/
https://www.unido.org/sites/default/files/files/2020- 01/Programme% 20 para% 20país% 20Asociación% 2
https://www.unido.org/sites/default/files/files/2020- 01/Programme% 20 para% 20país% 20Asociación% 2
http://www.equip-project.org/wp- content/uploads/2017/09/E-Industrial-Policy-Design-July-2017.pdf
http://www.equip-project.org/wp- content/uploads/2017/09/E-Industrial-Policy-Design-July-2017.pdf
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ISID. Sin embargo, a veces los objetivos politicos pueden entrar en conflicto o contrastar con otros objeti-
vos. A través de diferentes actividades de diagnodstico, y con la ayuda del EQuIP pertinente y otras herra-
mientas de la ONUDI, la ONUDI apoya a las contrapartes navegando por el proceso técnico y a menudo
politico que sustenta la identificacion de opciones para apoyar la transformacion estructural de su sector
manufacturero, teniendo en cuenta la inclusién social y el medio ambiente. El EQuIP ofrece herramien-
tas para integrar en el analisis consideraciones en torno a las actividades productivas, la integracién del
mercado global, el empleo productivo, la produccién inclusiva, las economias resilientes y los aspectos
medioambientales. Datos y pruebas para las hojas de ruta de CTI.

Datos y pruebas para las hojas de ruta sobre ciencia, tecnologia e innovacion

El andlisis en profundidad y el diagnédstico de los aspectos industriales locales y globales sirven de punto de
partida. Estos analisis cuantitativos y cualitativos ayudan a comprender mejor los activos, las capacidades,
las oportunidades, las amenazas y los cuellos de botella de un pais, y dan lugar a un diagnostico industrial
completo. El EQuIP ofrece una herramienta para que los gobiernos exploren y evaltien diversos indicadores de
rendimiento, como la exportacion, el empleo vy las inversiones, que ayudan a identificar la situacion del pais en
términos de productividad y competitividad. También tiene en cuenta los obstaculos al comercio, la educacion y
el capital humano, el cambio climatico, la eficiencia de los materiales (industria mas verde), la suficiencia ener-
gética, la igualdad social y de género, la mitigacién de la pobreza, las cadenas de valor mundiales, el impacto
de la cuarta revolucion industrial, asi como la organizacion industrial y el perfil de las empresas. Asociaciones
internacionales y colaboracion.

Asociaciones internacionales y colaboracién

Las alianzas internacionales desempefian un papel importante a la hora de conectar a los gobiernos nacionales
con los expertos internacionales. Como parte del trabajo del SIIG, existen oportunidades para que la ONUDI y
el pais de contraparte participen en la colaboracion Sur-Sur a través de visitas de campo y otras actividades
que facilitan el intercambio de conocimientos como parte de la revision de la Pl o en la etapa de disefio de una
nueva politica. Aunque los dos enfoques funcionan de forma independiente, el SIIG también forma parte de
un conjunto de intervenciones ofrecidas a través del Programa de Alianzas con los Paises (PCP) de la ONUDI,
puesto en marcha para ayudar a los paises a alcanzar el ODS 9. Se centra, en particular, en la asistencia técnica
multidisciplinar, la estimulacién de alianzas entre muiltiples partes interesadas y el aprovechamiento de las
inversiones publicas y privadas. Mas informacién sobre el PCP en: https://www.unido.org/programme-coun-
try-partnership

La ONUDI apoya a los gobiernos en el desarrollo de politicas industriales estratégicas y planes de accién con
costes realistas para orientar la asignacion de recursos, el establecimiento de prioridades y los planes de aplica-
cion para impulsar la transformacién estructural. Para ello, refuerza las capacidades internas de los gobiernos
para disefiar, gestionar y aplicar eficazmente las politicas industriales.


https://www.unido.org/programme-country-partnership
https://www.unido.org/programme-country-partnership
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l DIALOGO Y CONSULTA CON LAS PARTES INTERESADAS

La participacion de las partes interesadas es fundamental para el desarrollo de una Pl que sea transformadora
para la sociedad. Deben participar en todo el ciclo de la politica de PI, desde la formulacién de la estrategia
hasta el seguimiento y la evaluacién. Pueden ser valiosas fuentes de informacion y de inteligencia al principio
del ciclo politico, al tiempo que proporcionan informacion sobre la aplicacion y los resultados al final del ciclo. La
ONUDI apoya a los gobiernos en el disefio de politicas utilizando un enfoque altamente participativo que facilita
el compromiso de las multiples partes interesadas a lo largo del proceso de disefio de politicas, de modo que
haya una amplia aceptacion y apoyo a las politicas industriales.

l EVALUAR ViAS ALTERNATIVAS

Se pueden desarrollar diferentes escenarios de Pl basados en los diagndsticos. La ONUDI hace hincapié en la
priorizacién y la asignacion estratégica de recursos. Sin embargo, los gobiemos siguen siendo responsables del
desarrollo de un plan de accién que se ajuste al presupuesto y los recursos disponibles de cada pais.

l DESARROLLO EN DETALLE DE LAS HOJAS DE RUTA DE LA CTI PARA LOS ODS

B Puesta en practica

A partir de un diagndstico en profundidad y de la definicion del alcance, cada pais asume la plena responsa-
bilidad de la puesta en marcha y aplicacién de la estrategia. Para poner en practica la estrategia es necesario
que todas las autoridades nacionales competentes la respalden plenamente y que se desarrolle y aplique en
colaboracion con los equipos técnicos (por ejemplo, las agencias de desarrollo). Es responsabilidad de cada pais
hacer operativo el alcance de la hoja de ruta a través de procesos como la diversificacion, el aumento de las
exportaciones y del contenido tecnoldgico de las mismas, el aumento del empleo, la mejora de la complejidad
tecnologica, la mejora del bienestar y la orientacién hacia una economia circular. La hoja de ruta de cada pais
incluye programas y acciones especificas con presupuestos, recursos no financieros, grupos objetivo, indicado-
res, medios de verificacion y gobemanza (érganos de ejecucién).

m  Combinacion de politicas

El EQuIP ofrece ejemplos de instrumentos de Pl que pueden considerarse para cada area de intervencion po-
litica con la intencion de informar a los responsables politicos de la exploracion de medios mas concretos de
aplicacion.Herramientas financieras.

B Herramientas financieras

En las partes/modulos dedicados a los instrumentos politicos se incluyen ejemplos de las herramientas finan-
cieras existentes.

®  Implementacion (ejecucion)

La implementacion y la gobernanza no estan en el mandato de la ONUDI. Son competencias de los gobiermnos
nacionales. Sin embargo, deberia ser posible, especialmente a través de los PCP, llevar a cabo actividades de se-
guimiento aprovechando la amplia cartera de conocimientos y programas de cooperacion técnica de la ONUDI.
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' SUPERVISAR, EVALUAR Y ACTUALIZAR EL PLAN

B Seguimiento

El sequimiento es importante y se incluye en el proyecto EQuUIP junto con el seguimiento y la evaluacion. El
proyecto ofrece una bateria de indicadores que pueden ayudar a los paises a sequir el progreso de las in-
tervenciones destinadas a abordar los motores y las barreras de la competitividad, la diversificacién y otros
indicadores que dependen de los objetivos politicos seleccionados por los gobiermnos. Evaluacion y revision de
la hoja de rutas.

B Evaluacion y revision de la hoja de ruta

Las fases de seguimiento y evaluacion completan todo el ciclo de la Pl y son pasos importantes para compren-
der mejor la eficacia y el impacto de una politica. El seguimiento y la evaluacién informan a los responsables
politicos sobre la idoneidad de los instrumentos politicos adoptados y el proceso de aplicacion. Ayuda a identifi-
car las acciones politicas insuficientes e incoherentes que podrian conducir a resultados no deseados. Los indi-
cadores de rendimiento y el calculo de los valores de referencia se definen predominantemente al principio del
ciclo para garantizar la idoneidad de la légica de intervencion, la recogida de datos y el método de evaluacion. .

B Gestion y aprendizaje del conocimiento

La metodologia equipada, las herramientas, los diagndsticos y los informes estan disponibles en linea en las
paginas web de la ONUDI:

B Proyecto EQuIP

B Repositorio de informes de la industria en el marco de los servicios de asesoramiento sobre politicas.


http://www.equip-project.org/toolbox/
https://www.unido.org/our-focus-cross-cutting-services-industrial-policy-advice-research-and-statistics/policy-advisory-services
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2.26. POI:fTICA DE INNOVAC!()N TRANSFORMADORA: CONSORCIO
DE POLITICA DE INNOVACION TRANSFORMADORA (TIPC)

El fundamento que define la Politica de Innovacién Transformativa (TIP) del Consorcio de Politicas de Innovacién
Transformativa (TIPC), una red global de investigacion y politica de innovacién extendida por todo el mundo,
se basa en la nocién de un mundo en transicion. EL objetivo del enfoque TIP es garantizar que las politicas de
innovacion aborden los retos sociales y medioambientales, junto con los objetivos econémicos; centrarse en
el cambio transformador (es decir, en los sistemas); y abordar la direccionalidad. La TIP aboga por la transi-
cion en multiples sistemas sociotécnicos, argumentando que los cambios a nivel sectorial serian insuficientes
para abordar los retos acuciantes a los que se enfrenta el mundo o para alcanzar los ODS. La razén de ser
del enfoque TIP es la necesidad de corregir los fallos del sistema de transformacién .El argumento es que las
inversiones en |+D y regulaciones (Marco 1) y el refuerzo de los sistemas de innovacion (Marco 2) no abordaran
necesariamente los retos acuciantes en materia de desarrollo, sociales y medioambientales a los que se en-
frenta el mundo, tal como se articulan en los ODS. Es necesario avanzar hacia un cambio transformador (Marco
3) (Schot y Steinmueller, 2018). Puede obtenerse mas informacion sobre el TIPC y el enfoque TIP en la siguiente
direccién: http://www.tipconsortium.net/.

Situacién actual y mandatos

El enfoque TIP esta impulsado por las preocupaciones relativas a los ODS y la atencion global a los objetivos
sociales (impacto). Los criterios para la transformacion, tal como se definen en este enfoque, incluyen la ne-
cesidad de abordar la direccionalidad, centrarse en los objetivos sociales, los impactos a nivel de sistema de
la CTl y la inclusién. La inclusion en este sentido sostiene que la elaboracion de politicas y el establecimiento
de prioridades deben incluir a las comunidades de base y a los innovadores junto con los principales agentes,
como el Gobierno, la industria y el mundo académico. Los marcos tedricos dominantes que guian la TIP
son la gestién estratégica de nichos (SNM) y las transiciones de sostenibilidad. Los retos se describen centran-
dose en los sistemas sociotécnicos. Del mismo modo, los potenciales y las oportunidades de transformacion se
evaluan en consonancia con la capacidad de iniciar, acelerar y gestionar nichos (sobre la base del pensamiento
del SNM) con la posibilidad de perturbar a los operadores histéricos.

Datos y pruebas para las hojas de ruta sobre ciencia, tecnologia e innovacion

Los datos y pruebas de TIP se recopilan a través de métodos mixtos que incluyen secundarios (revision de la
bibliografia y andlisis de documentos estratégicos) y primarios (entrevistas, grupos de discusion y talleres). Los
talleres con las partes interesadas se utilizan para construir historias de aprendizaje de la politica de innovacion
transformadora (TILH). El uso de la metodologia TILH contribuye a garantizar que, aunque los estudios de casos
compilados pueden ser diversos, es Util comparar los distintos intentos de innovacion transformadora en distin-
tos paises con vistas a la formulacion y aplicacion de enfoques politicos e innovadores del marco 3. El enfoque
de la politica de innovacion transformadora se ha utilizado en todo el mundo (Daniels et al,, 2020), incluso en
cuatro paises africanos. Los estudios de casos de los paises africanos (Ghana, Kenia, Senegal y Sudafrica) y
los resultados del ejercicio de cartografia se articulan en Daniels et al. (2020) y Daniels and Ting (2019). Los


http://www.tipconsortium.net/
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resultados de otros ejercicios de cartografia y los informes de estudios de casos (o TILH) estan disponibles en
el sitio web de la TIPC en http://www.tipconsortium.net/.

Asociaciones internacionales y colaboracién

Los compromisos politicos y de investigaciéon de la TIP estan profundamente arraigados en la idea de
que las asociaciones y la colaboracion internacionales son esenciales para la investigacién, la innova-
cion y el aprendizaje mutuo. Esto queda demostrado por el uso del enfoque de consorcio, que retine a
investigadores y responsables politicos de 12 paises de todo el mundo: http://www.tipconsortium.net/
members-and-associates/. Ademas de las actividades de investigacion y politicas llevadas a cabo en
cada uno de los paises miembros, TIPC organiza cada afio una conferencia que ayuda a avanzar en el
programa de investigacion y proporciona una plataforma para el aprendizaje mutuo. En 2018, por ejem-
plo, TIPC inicid un didlogo entre redes, representado por cuatro redes de investigaciéon: EU-SPRI (Foro
Europeo de Estudios de Politicas de Investigacién e Innovacién), Globelics, Sustainability Transitions
Research Network (STRN) y TIPC. El didlogo entre redes en materia de investigacidn es un espacio unico
para el compromiso entre académicos, financiadores de investigacion y responsables politicos.

El enfoque TIP agrupa la politica de CTl o innovacion en tres marcos. Segun este enfoque, el marco 1 (I+D
y regulacion), que ocup6 una posicién dominante entre los afios 1960 y 1980, se centra en abordar las
deficiencias del mercado. El marco 2 (Sistemas Nacionales de Innovacién y Emprendimiento), predomi-
nante desde la década de 1990 hasta la actualidad, se centra en abordar los fallos de los sistemas. El
marco 3 (Cambio transformador), que sigue apareciendo, se centra en abordar el fracaso de las nece-
sidades sociales y medioambientales (como la desigualdad y el cambio climatico), tal como se recoge
en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas (Daniels et al., 2020;Schot y Steinmueller, 2018). El objetivo
del enfoque TIP es cambiar la narrativa y centrar la politica de CTI en las actividades®® e instrumentos
politicos del marco 3.

l DIALOGO Y CONSULTA CON LAS PARTES INTERESADAS

La participacién de las partes interesadas y la implicacion de una amplia gama de agentes es uno de los
pilares fundamentales del enfoque TIP. La evaluacién del cambio transformador de la TIP se basa en seis
criterios, uno de los cuales es su inclusion. La TIP va mas alla de los agentes tradicionales del gobierno,
el mundo académico y la industria y garantiza la participacién de agentes como los financiadores de
investigacién e innovacion (I+D+i). Las innovaciones de base y los agentes locales también constituyen
una parte central de los ejercicios de cartografia de TIPC. El compromiso activo es fundamental. Esto
requiere la participacion de los agentes locales, incluidos los innovadores de base, los agentes de la eco-
nomia informal, la sociedad civil y los agentes de las ciudades y multiples ministerios gubernamentales.

26 Entre ellas: experimentacion politica, por ejemplo, en torno a la creacion, aceleracion y expansion de nichos y transiciones
sociotécnicas; fomentar la base social, integradora y fructifera; acercar la ciencia y la ingenieria con las ciencias sociales y las
humanidades en el sistema educativo (Daniels et al, 2020; Schot y Steinmueller, 2018).


http://www.tipconsortium.net/
http://www.tipconsortium.net/members-and-associates/
http://www.tipconsortium.net/members-and-associates/
https://euspri-forum.eu/
https://www.globelics.org/
https://transitionsnetwork.org/
http://www.tipconsortium.net/
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EVALUAR ViAS ALTERNATIVAS

El enfoque TIP, en consonancia con el planteamiento del marco 3, reconoce el uso de estudios prospectivos
futuros y estudios conexos como fuentes de datos, informacién y pruebas que pueden ayudar a apoyar la ex-
perimentacion politica y las ideas sobre vias alternativas para avanzar. Las actividades de prospectiva pueden
desempefiar multiples funciones, también como medio para desarrollar una agenda o prioridades politicas de
abajo arriba, y para revitalizar el proceso de seleccion de las prioridades de desarrollo a fin de garantizar que
las consideraciones sociales se tengan en cuenta en el proceso de toma de decisiones, mejorar la coordinacién,
desarrollar el consenso y mejorar la comunicacion.

DESARROLLO EN DETALLE DE LAS HOJAS DE RUTA DE LA CTI PARA LOS ODS

B Puesta en practica

Un componente esencial del enfoque TIP es la experimentacion politica. La experimentacion implica una
menor atencion a la formulacién de politicas, pero mas bien un mayor énfasis en la aplicacién de las
politicas, que a continuacidon sirve de base para la formulacién. La puesta en practica de la visién y los
objetivos compartidos acordados a nivel nacional implica la creacién de nuevos segmentos o el refuerzo
de los segmentos existentes en espacios protegidos en los que se estudien diferentes enfoques (inclui-
das, por ejemplo, diferentes combinaciones de actores y gobernanza) para la elaboracién de politicas a
través de proyectos, programas y actividades politicas especificos y seleccionados en el marco 3 (Daniels
et al,, 2020; Schot y Steinmueller, 2018). El proceso de puesta en marcha comienza con retos nacionales/
sociales cuidadosamente seleccionados, concebidos con la participacion de las partes interesadas a gran
escala y con el compromiso de los responsables politicos/gobiernos que forman parte de la investigacién.
La aplicacion del enfoque TIP implica la seleccion de varios retos de desarrollo (sociotécnicos) en los que
centrarse la experimentacién politica en el ntcleo del proceso.

m Combinacién de politicas

La combinacion de politicas la desarrollan el TIPC y los responsables politicos e investigadores de los go-
biernos nacionales. El enfoque TIP divide los instrumentos politicos en materia de CTI en tres categorias:
Instrumentos politicos sobre CTI para el marco 1, instrumentos politicos sobre CTlI para el marco 2 e
instrumentos politicos sobre CTI para las politicas del marco 3. Coexisten los cuadros 1, 2 y 3. Sin em-
bargo, la metodologia TIP se centra en los instrumentos politicos sobre CTI para las politicas del marco
3. Los instrumentos politicos y algunos ejemplos de actividades politicas de TIP (marco 3) se refieren a
la capacidad de estimular la experimentacion, acelerar las transiciones sociotécnicas, fomentar nuevos
mecanismos institucionales y de gobernanza que mejoren la coordinacion, aborden la direccionalidad,
promuevan la innovacién inclusiva y tender un puente entre las ciencias CTIM, las ciencias sociales y las
humanidades en los sistemas educativos.

®m Herramientas financieras

Aunqgue los instrumentos financieros sean disefiados y aplicados por los organismos gubernamentales
nacionales, el enfoque TIP hace hincapié en el papel de las instituciones financieras y de financiaciéon a
la hora de abordar los ODS vy los retos sociales. Muchas de las instituciones miembros de TIPC finan-
cian agencias a nivel nacional. Los financiadores a nivel regional también participan en los trabajos de
la TIPC. Las finanzas y los financiadores se consideran agentes clave en el fomento de las transiciones
sociotécnicas y el cambio de sistemas, y son esenciales para la consecucién de los ODS. La financiacion
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de la cartografia corre a cargo de la agencia nacional. En los casos en que esto no sea posible, existen
diferentes fuentes de financiacion y flujos para apoyar el trabajo de la TIP en el pais. El TIPC aboga por la
financiacion nacional siempre que sea posible, pero, de no ser asi, apoya a los paises en la busqueda de
financiacion externa para llevar a cabo sus ejercicios de cartografia. Esto es importante para los paises
de renta baja y media en los que los recursos podrian ser escasos.

B Implementacion (ejecucion)

La aplicacién de la metodologia TIP la lleva a cabo el equipo de TIPC en colaboracién con los organismos gu-
bernamentales pertinentes y designados por el Gobierno nacional y los investigadores. El proceso de aplicacion
esta coordinado por el TIPC. Implica una clara division de responsabilidades entre el equipo TIPC, que lleva a
cabo los componentes esenciales de la investigacion, mientras que las agencias nacionales, los ministerios,
otros organismaos publicos y los equipos de investigacion se centran en las actividades nacionales, con el apoyo
del nucleo TIPC. Como se ha sefialado anteriormente, la experimentacion, el aprendizaje y el espacio de re-
flexién son componentes esenciales del proceso de aplicacion.

m Gobernanza

La estructura de gobernanza se basa en todos los paises miembros del TIPC representados en el consejo de
administracion. Este acuerdo proporciona un sistema de gestion y administracién verdaderamente integrador
y con los distintos paises que operan en igualdad de condiciones. La coordinacién general corre a cargo de la
Unidad de Investigacion de Politicas Cientificas (SPRU) de la Universidad de Sussex (Reino Unido), mientras que
los responsables politicos y los investigadores del Gobierno llevan a cabo las actividades a nivel nacional y
regional. La participacién de las partes interesadas externas en el desarrollo de la agenda de investigacion, los
ejercicios de cartografia, la aplicacion y el sequimiento se logra a través de reuniones de participacion politica,
actos de aprendizaje nacionales y regionales, conferencias, talleres y actividades de recopilacién de datos.

SUPERVISAR, EVALUAR Y ACTUALIZAR EL PLAN

B Seguimiento

El enfoque TIP prescribe un seguimiento en tiempo real y unaevaluacion formativa 2(que se analiza mas
adelante). El sequimiento se basa en evaluaciones contextuales y cualitativas que ayudan a garantizar que se
abordan los problemas de direccionalidad. Ademas, los ejercicios de seguimiento deberian ayudar a abordar el
fracaso de la reflexion. En caso necesario, puede ser necesario reforzar la capacidad de las agencias nacionales
para supervisar y colaborar con una amplia gama de agentes, tal como exige el enfoque TIP. Ademas, son esen-
ciales procesos eficaces de coordinacién y gobernanza, que incluyan enfoques ascendentes y descendentes,
para el cambio transformador

B Evaluacion y revision de la hoja de ruta

La evaluacién es fundamental para la metodologia TIP, junto con la investigacion, la experimentacion y la apli-
cacion. La metodologia del TIP se basa en el argumento de que los marcos 1 y 2 son inadecuados para hacer
frente a los acuciantes retos sociales a los que se enfrenta el mundo, tal como se articulan en los ODS. Como
consecuencia de ello, la introduccion del concepto del marco 3 requiere, por tanto, una evaluacion activa y

27 Kerr, Ry Giachi, S. (2018), A formative approach for transformative Innovation Policy. Disponible en: http://www.tipconsortium.
net/a-formative-approach-for-transformative-innovation-policy-evaluation/


http://www.tipconsortium.net/a-formative-approach-for-transformative-innovation-policy-evaluation/
http://www.tipconsortium.net/a-formative-approach-for-transformative-innovation-policy-evaluation/
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continua para garantizar que realmente colma las lagunas detectadas en los marcos 1 y 2, cumpliendo asi los
objetivos del enfoque TIP/Marco 3.

El enfoque TIP adopta un enfoque formativo de la evaluacidn, que se centra en la mejora de la formulacion de
politicas mediante la participacién de las partes interesadas pertinentes en el proceso de evaluacion. Para lo-
grar este objetivo, es necesario desarrollar capacidades especificas en los organismos de ejecucion pertinentes
a nivel nacional en colaboracion con el equipo central de TIPC. Un aspecto importante del proceso de evaluacion
formativa del TIP es la integracién de la evaluacidn con el desarrollo de capacidades, la experimentacion politi-
ca, la investigacion, la reflexion y el aprendizaje profundo (o de segundo orden). En este enfoque, la evaluacion
puede llevarse a cabo a nivel de proyecto, politica o programa. Por ultimo, el proceso de evaluacion adopta un
enfoque de teoria del cambio respaldado por la teoria de las transiciones sociotécnicas.

«  Gestién y aprendizaje del conocimiento
« La gestién del conocimiento se lleva a cabo a distintos niveles: TIPC/global, regional y nacional.

« La Politica de Innovacion Transformativa (TIP) en accién - un repositoriode proyectos, estudios
de casos por paises y actividades.

«  Publicaciones informes de conferencias, publicaciones periddicas, informes de investigacion, infor-
mes sobre politicas, blogs.

»  Recursos para los responsables politicos
« TIPySDGs
« TIP en Africa

« Formacién y desarrollo de capacidades en actos de participacion politica y conferencias
anterioress
Sitio web: http://www.tipconsortium.net/


http://www.tipconsortium.net/publication/
http://www.tipconsortium.net/resource/
http://www.tipconsortium.net/the-global-goals/
http://www.tipconsortium.net/regional_hub/tip-africa-hub/
http://www.tipconsortium.net/
http://www.tipconsortium.net/
http://www.tipconsortium.net/ 
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227. ANAL[SIS DEL GASTO PUBLICO EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION — BANCO MUNDIAL

Las revisiones del Gasto Publico (PERs) en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTl) del Banco Mundial (PCl), PERs
en STl para abreviar , estan impulsadas por la légica general de que los paises en desarrollo no estan apro-
vechando plenamente los beneficios potencialmente elevados de la innovacién y el espiritu empresarial. El
argumento es que en los paises en desarrollo, si se movilizan adecuadamente, la CTl puede ayudar a acelerar
el crecimiento econdmico. El enfoque del BM reconoce que los responsables politicos de los paises en desarro-
llo «son cada vez mas conscientes de este potencial sin explotar» (BM, 20142®). Y que una manera en que los
paises estan intentando aprovechar este potencial sin explotar es aumentar la inversion en CTl o, mas concre-
tamente, las inversiones en financiacion e innovacion en 1+D. A pesar de los esfuerzos por aumentar el gasto
publico en CTI, pocos gobiernos pueden responder con confianza a cuestiones basicas como cuanto se gasta
en CTI, por quién y a qué fin?% por lo tanto, la capacidad de los paises (en desarrollo) para verificar o evaluar el
impacto de las inversiones en CTl en el desarrollo econdmico, el desarrollo sostenible y las politicas sigue siendo
escasa. En este contexto, las PERs en CTl del BM tienen como objetivo ayudar a los gobiernos a evaluar la cali-
dad, eficiencia y eficacia del gasto publico en CTl, y apoyar la formulacion y aplicacién de politicas. Esta meto-
dologia del BM esta disefiada para examinar con detenimiento la coherencia de la combinacion de politicas del
pais® a los retos de desarrollo identificados®!. La metodologia PERs en CTl no se centra en la identificacidn del
desarrollo sostenible, sino que evalla en qué medida las inversiones en los sistemas nacionales de innovacion
y las politicas de desarrollo (crecimiento econémico/innovacion) son coherentes con las prioridades ya esta-
blecidas por los gobiernos nacionales. En este proceso, presta especial atencién a la innovacion empresarial: la
introduccién de nuevos productos, servicios o la adopcién de nuevos procesos por parte de las empresas, inde-
pendientemente de que se produzcan como resultado de actividades formales de I1+D o en colaboracién con
instituciones de investigacién y universidades. Puede encontrarse informacién detallada sobre la metodologia
en: Documentos e informes del Banco Mundial, PERs en CTI: Una nota orientativa.

Situacion actual y mandatos

El BM utiliza su metodologia PER para comprender como los gobiernos pueden mejorar la calidad del gasto en
CTl o como pueden mejorar el impacto (contribucion) del gasto en CTI en el desarrollo econémico.

28 Revisiones del GastoPublico en Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Nota orientativa, prologo, p. S. Disponible en: http://documents.
worldbank.org/curated/en/561851468165876446/pdf/93076-REPLACEMENT-Public-Expenditure-Reviews-in-Scien-
ce-Technology-and-Innovation.pdf

29 Ibidem

30 La combinacion de politicas se define como la combinacion de instrumentos politicos que interactuan para influir en la cantidad
y calidad de las inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion en los sectores publico y privado.

31 Alllevar a cabo la PER en CTI, el BM parte de la base de que las prioridades politicas en materia de ciencia, tecnologia e innova-
cion reflejan los retos de desarrollo de un pais (es decir, las oportunidades técnicas) y las aspiraciones politicas de los responsa-
bles politicos.


http://documents1.worldbank.org/curated/en/561851468165876446/pdf/93076-REPLACEMENT-Public-Expenditure-Reviews-in-Science-Technology-and-Innovation.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/561851468165876446/pdf/93076-REPLACEMENT-Public-Expenditur
http://documents.worldbank.org/curated/en/561851468165876446/pdf/93076-REPLACEMENT-Public-Expenditur
http://documents.worldbank.org/curated/en/561851468165876446/pdf/93076-REPLACEMENT-Public-Expenditur
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Las PERs en CTl se basan en un marco légico, utilizando el modelo entrada-salida-resultado-impacto
(100I), que descompone el proceso entre la intervencién politica («entrada») y los objetivos politicos de alto
nivel («impacto»). El PER en CTI pretende establecer un vinculo entre los «insumos» de las politicas (por
ejemplo, el gasto publico en el sector empresarial y los organismos publicos de investigacion) y el <impacto»
de la politica global (por ejemplo, la mejora de la productividad, la competitividad y el crecimiento econd-
mico a través de la innovacion y los nuevos/mejores productos/servicios) mediante la identificacion de «re-
sultados intermedios»*? (acontecimientos que son requisitos previos inmediatos para el impacto — efectos
de segundo orden) y «resultados»® (resultados derivados directamente de la intervencion que pueden o no
contribuir al resultado intermedio — efectos de primer orden).

El PER en STI del BM se lleva a cabo en cuatro etapas. Las dos primeras se refieren principalmente a
los «insumos»:1) calidad de la combinacion de politicas y 2) andlisis funcional. Al final de la primera etapa,
el gobierno cliente dispone de un perfil de su gasto en programas de CTl y una evaluacion de la coherencia
de la combinacidn de politicas en relacidn con las necesidades y la demanda del pais en materia de politica
de innovacion o politicas de apoyo a las empresas en general. La segunda etapa, el analisis funcional y de
gobernanza, evalua la calidad del disefio y la ejecucién de los programas de CTl vy la integracién interinsti-
tucional de las politicas, destacando las lagunas y los dmbitos de mejora para lograr buenas prdcticas. En la
tercera etapa, el andlisis de la eficiencia y los presupuestos de los programas se analizan para comprender
la estructura de costes de diversos instrumentos y la eficiencia con la que los recursos (presupuestos) se
traducen en resultados (patentes, nuevos productos, etc.). En la etapa final de eficacia, el impacto del pro-
grama se evalua utilizando metodologias de evaluacién de impacto. Sobre la base de los resultados obteni-
dos en las diferentes fases del analisis, el Banco Mundial ofrece una serie de recomendaciones especificas
para abordar las deficiencias detectadas, mejorar la calidad, la coordinacién, la eficiencia y el impacto de
los programas y desarrollar la capacidad institucional para la formulacion de politicas basadas en datos
empiricosen el ambito de la CTI.

Datos y pruebas para las hojas de ruta de la CTI

A través de las PERs en CTl, se consolidan los datos y la informacion para crear un mapa de las realizacio-
nes, los resultados y el impacto en el desarrollo del gasto publico en CTl, prestando especial atencién a los
instrumentos que apoyan la innovacién empresarial (por ejemplo, subvenciones, bonos, préstamos, incen-
tivos fiscales, ampliacién de la tecnologia, innovacion abierta, etc.). La recopilacion de datos, informacion y
pruebas para las PERs en CTI sigue un enfoque mixto que combina fuentes primarias de datos (encuestas,
entrevistas y grupos de discusién) y fuentes secundarias de datos (registros de politicas y conjuntos de
datos).Los andlisis de los datos recogidos se centran en tres fuentes principales de deficiencias: la concep-

32 Entre losejemplos de resultados inmediatos cabe citar los siguientes:
innovacion no basada en la | & D, adopcidn y difusién de tecnologia: certificacion de calidad para el uso informdtico por
parte de las empresas;
innovacion basada en | & D y D en las empresas: Licencia de IPS; supervivencia de las empresas emergentes basadas en
el conocimiento, nimero de empresas con nuevos productos y certificacion 1S0;
gastos de transferencia de tecnologia y colaboracion entre la ciencia y la industria: nimero de empresas derivadas; los
ingresos procedentes de los servicios prestados al mercado;
Excelencia en la investigacion: nimero de publicaciones/copublicaciones; impacto de la cita.

33 Algunos ejemplos de resultados son los siguientes:
resultados de los programas en el sector empresarial: nimero y valor de las empresas emergentes basadas en el conoci-
miento; participacion en la inversion de las empresas ;valor del desembolso y ntiimero de empresas;
Resultados de los programas y otros gastos en los organismos publicos de investigacion (OPI):ndmero de proyectos finan-
ciados, finalizados y colaborados con el sector privado.
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cion y ejecucion del programa, ii) las condiciones institucionales v iii) la composicién/nivel del gasto publico.
Asociaciones internacionales y colaboracién

No se menciona explicitamente el papel de las asociaciones internacionales en la puesta en practica de la me-
todologia PERs en CTI. Sin embargo, se describe explicitamente la cooperacién y la contribucién de los socios a
las fuentes de datos .Por ejemplo, las notas orientativas articulan el papel de socios como la OCDE, el COMTRA-
DE de las Naciones Unidas y la UIS de la UNESCO como fuentes de datos que contribuyen a la riqueza de los
microdatos y macrodatos que constituyen la base de datos del BM**. Ademas, la metodologia PERs en CTI re-
conocen fuentes como las revisiones STIP de la UNCTAD, Informes (Country Reports) ERAWATCH e INNOTREND
como fuentes de informacion utiles que ayudan a informar a los ejercicios de PERs en la CTI.

La metodologia PERs en CTI del BM puede utilizarse para ayudar a los paises a fijar objetivos especificos
mediante una evaluacion detallada de las necesidades de cada pais. Normalmente, la evaluacién incluye una
comparacion relativa (referencia) del rendimiento (resultados) del pais® y del Sistema Nacional de Innovacién
(SNI)*® con respecto a los paises similares regionales/estructurales. Estos parametros pueden ayudar a esta-
blecer la base de referencia y los nuevos objetivos antes de aplicar una hoja de ruta de la CTl para los ODS.

DIALOGO Y CONSULTA CON LAS PARTES INTERESADAS

Las partes interesadas implicadas o consultadas incluyen al Gobierno (responsables politicos); organismos de
ejecucion y beneficiarios (por ejemplo, instituciones publicas de investigacion, instituciones de educacion supe-
rior, asociaciones y empresas del sector, incluidas las empresas emergentes); agentes con acceso a los datos; y
particulares (por ejemplo, beneficiarios del gasto publico en CTl). La metodologia PERs en CTI del BM reconoce
la importancia de las partes interesadas en al menos tres etapas importantes: fuente de informacion sobre ca-
lidad, aplicacién, sequimiento y evaluacion. El papel de las partes interesadas como fuente de datos de calidad
se debatié anteriormente, en el marco de las asociaciones internacionales y la colaboracién. Con respecto a la
implementacién, por ejemplo, es clave el papel de los funcionarios del gobierno en la comunicacion del proceso
y los resultados al publico, ademas de facilitar el acceso a los resultados de PERs en CTI. El seguimiento y eva-
luacion, por otra parte, requiere transparencia, que exige la participacion de las partes interesadas vy los benefi-
ciarios por igual, por ejemplo en el suministro de datos e informacidn pertinentes, o en el acceso a los mismos,
para apoyar el ejercicio, y el seguimiento y evaluacion. Otras partes interesadas pertinentes reconocidas son las
autoridades regionales y locales, los parlamentos v los ciudadanos.

34 Disponible en: https://data.worldbank.org/topic/science-and-technology

35 Algunos ejemplos son el crecimiento de la productividad, el rendimiento de las exportaciones, los indicadores de competitividad
y las medidas de diversificacion.

36 Algunos ejemplos son las universidades y los OPI (500 universidades de primer orden, publicaciones en los principales revistas),
[+D+i en empresas (marcas registradas, 500 grandes inversores |+D corporativa), agrupaciones de redes y transferencias (gastos
publicos de I+D financiados por la industria, patentes cultivadas por universidades y laboratorios publicos, coautoria internacio-
nal, copatentes internacionales), capacidades para la innovacion (tasa de titulacion de doctorado en ciencia e ingenieria, indice
de facilidad de emprendimiento).


https://data.worldbank.org/topic/science-and-technology
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l EVALUAR ViAS ALTERNATIVAS

Para examinar la calidad de la combinacion de politicas, las PERs en CTl del:1) evaluian la coherencia entre las
prioridades estratégicas del pais y la composicién de la cartera de instrumentos (combinacién de politicas); y
2) valoran la coherencia interna de los instrumentos politicos en términos de asignacién de recursos: tamafio,
efectos de escala y redundancias, y la alineacion entre los mandatos de los departamentos, los instrumentos
utilizados y los tipos de beneficiarios. Los resultados revelan a menudo una asignacién incoherente (es decir,
insuficiente/volatil) de la financiacion a las metas y objetivos politicos, una asignaciéon de recursos sesgada
para la politica de innovacién, una incapacidad para abordar directamente las deficiencias del mercado y una
importante duplicidad y solapamiento de programas entre diferentes organismos. A continuacion, el equipo de
trabajo del BM debate con el pais cliente las opciones adecuadas, incluidos los pros y los contras de diversos
instrumentos politicos.

l DESARROLLO EN DETALLE DE LAS HOJAS DE RUTA DE LA CTI PARA LOS ODS

B Puesta en practica

Los paises pueden elaborar un plan (o «hoja de ruta de la CTI para los ODS») basado en recomendaciones es-
pecificas proporcionadas por el equipo del BM, ya que las PERs en CTl del BM ayudan a los paises a mejorar su
capacidad vy la calidad de sus politicas en materia de CTI. Cada recomendacién ayuda a los paises a reformar
su combinacién de politicas retirando algunos programas e introduciendo otros, consolidando los presupuestos,
mejorando el flujo de informacién entre las agencias e introduciendo pardametros clave de resultados en el
proceso de asignacion del presupuesto a los programas de CTI.

m Combinacion de politicas

Como se ha mencionado anteriormente, un analisis de la combinacion de politicas es el primer paso en las PERs
en CTI del BM. La evaluacién de la calidad de la combinacion de politicas compara las prioridades politicas en
materia de CTI con el conjunto de instrumentos politicos actualmente en uso. Tres componentes de la primera
fase de analisis son: 1) las evaluaciones de las necesidades de los paises; 2) la composicion de la combinacién
de politicas; y 3) el analisis de coherencia y consistencia. Una muestra de los instrumentos politicos identifica-
dos (si no todos) pasa por un analisis funcional, que evalla las tres dimensiones principales de la gestion publi-
ca: disefio, aplicacion e integracion interinstitucional. El resultado de las PERs en CTl es un conjunto de medidas
y recomendaciones que el pais debe aplicar. Las medidas combinan «reformas institucionales con cambios en
la combinacion de politicas (composicion y nivel del gasto publico) e inversiones estratégicas» (BM, 2014, p. 19).

B Herramientas financieras

El ministerio competente, por ejemplo, el Ministerio de Desarrollo, Economia, Industria, Comercio, Educacién
o Ciencia, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda o la autoridad central de supervision, como principal
homologo del BM, puede disefiar/aplicar los instrumentos financieros y el enfoque de financiacién de las PERs
en CTI. El PER se lleva a cabo como parte del producto de los servicios de asesoramiento y analisis (ASA) del
Banco Mundial, financiado a menudo por la financiacion de donantes del BM (por ejemplo, a través de un fondo
fiduciario), pero podria ser solicitado y pagado por los paises clientes (es decir, en forma de servicios de aseso-
ramiento reembolsable) o el presupuesto administrativo del BM.
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B Implementacion (ejecucion)

El resultado del PER en CTl del BM es un conjunto de medidas recomendadas para que el pais aplique, centran-
dose en las reformas institucionales, los cambios propuestos en la combinacion de politicas y las mejoras en el
disefio y la ejecucidn de programas individuales. Sobre la base de las recomendaciones, los paises asistidos por
el BM se embarcan en general en:

« la consolidacion o retirada de programas e instrumentos de bajo rendimiento;

« laintroduccion de nuevos instrumentos politicos, coherentes con las prioridades nacionales de de-
sarrollo;

- la adaptacién del disefio y la aplicacion de los instrumentos politicos a las buenas practicas mun-
diales mediante la transferencia de conocimientos y el desarrollo de capacidades;

« mejoras en la presupuestacion, el seguimiento y la evaluacién de los instrumentos politicos sobre
ciencia, tecnologia e innovacion, incluida la mejora de la notificacion de los ministerios competentes
a los Ministerios de Finanzas o de Planificacion, la recopilacién de datos sobre las entradas y los
resultados de los programas (incluidas las encuestas a los beneficiarios).

Estos esfuerzos pueden ser apoyados por el Banco Mundial a través de su politica de desarrollo o préstamos en
materia de politica de inversién, a través de sus recursos de fondos fiduciarios o de otras agencias de desarrollo.

B Gobernanza

La gobernanza en la metodologia de las PERs en en CTl del BM presenta al menos dos dimensiones: gobernan-
za del proceso PER, supervisado por el BM; y gobernanza como seccion de trabajo en la evaluacion de la PER,
con un capitulo especifico del informe final dedicado a ella.

l SUPERVISAR, EVALUAR Y ACTUALIZAR EL PLAN

H Seguimiento

Como se ha sefialado anteriormente, la evaluacién es un componente fundamental de esta metodologia. Las
PERs en CTI del BM destacan la importancia del aprendizaje continuo y la adaptacion de las politicas y progra-
mas de CTI mediante la recopilacion frecuente de datos de los beneficiarios, el seguimiento de la eficiencia del
gasto y la garantia de que la combinacién de politicas sigue correspondiendo a las prioridades nacionales de
desarrollo.

m  Evaluacion y revision de la hoja de ruta sobre ciencia, tecnologia e innovacién

Como se ha sefialado anteriormente, la evaluacién se aborda adecuadamente con esta metodologia. Mientras
tanto, el Banco Mundial evaltia y, por lo tanto, anima a que los programas pertinentes dispongan de un sistema
formal para adoptar lecciones y aprender para que los programas sean mas eficientes.

B Gestion y aprendizaje del conocimiento

El Banco Mundial ha desarrollado diversas plataformas para la gestién del conocimiento. Incluyen:

» Sijtio web del WB -
https://www.worldbank.org/

« Bases de datos de CTI del Banco Mundial


https://www.worldbank.org/en/home
https://www.worldbank.org/en/home
https://data.worldbank.org/topic/science-and-technology
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« Nota orientativa sobre PERs en CTI.

El Banco Mundial ha llevado a cabo PERs en STI/PyME en casi veinte paises, y algunos de los informes, como
los siguientes, estan disponibles en el Repositorio de Conocimientos Abiertos del Banco Mundial o en los sitios
web de los gobiemnos clientes. El Banco Mundial también esta preparando una nota de sintesis que recoge las
conclusiones de varias PERs y extrae lecciones entre paises.

«  Chile — Public Expenditure Review (English), Chapter 4, Innovation and Entrepreneurship

«  Filipinas: Evaluacién de la eficacia de las MPyMEs y el apoyo al espiritu empresarial en Filipinas

« Ucrania — Andlisis del gasto publico en ciencia, tecnologia e innovacion

« Colombia: Andlisis Funcional y de Gobernanza del Gasto Publico en Ciencia

« Revisién del gasto ptiblico en ciencia, tecnologia e innovacion en Croacia: Andlisis de la calidad

y coherencia de la politica

«  Republica Checa: Evaluacion de la politica relativa a las PyMEs

« Rendimiento de la inversion en apoyo publico a las PyMEs y la innovacion en Polonia

2.2.8. OTRAS METODOLOGIAS

En esta seccion, describimos brevemente otras meto-
dologias que se han desarrollado vy, en algunos casos,
también operativas y probadas en entornos reales.
Una vez mas, quisiéramos subrayar que la lista no
es exhaustiva y que existen otras metodologias que
no hemos analizado en el presente documento de-
bido a limitaciones que incluyen espacio y tiempo.
Algunas de las metodologias que no estan cubiertas
por el presente documento de referencia han sido de-
sarrolladas por las autoridades locales o nacionales
con el objetivo de definir sus propios itinerarios de
desarrollo e innovacién y las herramientas asociadas.
Otros fueron disefiadas, probadas y desplegadas por
instituciones internacionales.

Entre las metodologias utilizadas por las Naciones
Unidas figuran los laboratorios de innovacién tec-
nolégica de las Naciones Unidas, una plataforma
propuesta y gestionada por la Oficina de Tecnologia
de la Informacién y la Comunicacion de las Nacio-
nes Unidas (OTIC)*’. La plataforma propone una serie
de marcos y modelos de concesién de licencias en
ambitos como la inteligencia artificial, blockchain, la
internet de las cosas, el aprendizaje automatico, fin-
tech, la paz y la seqguridad, el desarrollo, los derechos

37 https://until.un.org

humanos, el derecho internacional y los asuntos hu-
manitarios. El objetivo es permitir que las soluciones
tecnoldgicas sean transferibles entre los paises, den-
tro de los ecosistemas y entre ellos y entre grandes
variedades de agentes.

La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) de las Naciones Unidas creoé los Centros de
Apoyo a la Tecnologia y la Innovacién con el objetivo
de ayudar a los actores de la I+D+i en los paises en
desarrollo y facilitar su acceso a los servicios de infor-
macioén tecnoldgica y de derechos de propiedad inte-
lectual (DPI).*® Esto incluye especificamente el acceso
a las bases de datos sobre patentes, la formacién, la
sensibilizacién y el intercambio de practicas y expe-
riencias. Ademas, la OMPI ha establecido una meto-
dologia para el desarrollo de estrategias nacionales
de propiedad intelectual (PI) centrada en la innovacion
y los ODS. Asi pues, la OMPI ayuda a los paises a di-
sefiar sus sistemas nacionales de Pl para reforzar el
ecosisterma nacional de innovacién, producir activos
de Pl econdmicamente valiosos y alcanzar los ODS.
Esto se completa a través de las estrategias y planes
nacionales de Pl y se apoya en una metodologia des-
tinada a identificar las intersecciones entre las politi-

38 Https://www.wipo.int/tisc/en/
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cas de Pl y de CTI. Al igual que otras metodologias, se
alienta encarecidamente el didlogo y la participacion
de un gran nimero de partes interesadas pertinen-
tes con el objetivo de crear un ecosistema de ciencia,
tecnologia e innovacién que funcione correctamente
y una gestién eficaz de la propiedad intelectual y la
transferencia de tecnologia.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) es lider en la evaluacion de las
necesidades tecnoldgicas (TNA),*® que abarca una se-
rie de acciones dirigidas a los paises en desarrollo.
El apoyo especifico incluye la evaluacion, la identi-
ficacion vy el despliegue de tecnologias respetuosas
con el medio ambiente, asi como el desarrollo de
planes de accion tecnoldgica (TAPs). Los TAPs identi-
fican las necesidades y capacidades tecnoldgicas en
materia de cambio climatico, asi como las opciones
disponibles en términos de transferencia de tecno-
logia, sistemas de mercado, difusion y adopcién. En
ultima instancia, los resultados de las autoridades
nacionales de control y los planes de accion exterior
contribuyen a las contribuciones determinadas a ni-
vel nacional en el marco de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CM-
NUCC) y a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas,
el PNUMA, junto con la ONUDI, dirige el Centro y la
Red de Tecnologia Climatica,*® que proporciona asis-
tencia técnica y desarrollo de capacidades en una
amplia variedad de sectores tecnoldgicos, asi como
la gobernanza y la planificacion financiera conexas.
La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
es la Agencia de las Naciones Unidas para las Tec-
nologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC).
La UIT conceptualizd y aplicd la Revisién por pais del
ecosisterma de innovacion centrada en las TIC con el
objetivo de ayudar a los paises a desarrollar sus ho-
jas de ruta para la transicion digital. El concepto de
ecosisterna de innovacién centrado en las TIC es fun-
damental para las revisiones por paises y se refiere
al concepto de TIC como motor de la innovacion. Las
revisiones por paises comienzan con la recogida de

39 https://tech-action.unepdtu.org
40 Https://www.ctc-n.org

pruebas vy el trabajo analitico a peticién de los paises
interesados. El trabajo se complementa con pruebas
recogidas a través de las interacciones con numero-
sas partes interesadas en el pais. Se adopta un enfo-
que multilateral para garantizar un enfoque global e
integrador del desarrollo de la hoja de ruta. Sobre la
base de un andlisis exhaustivo y de consultas con las
partes interesadas, la UIT prepara recomendaciones
especificas por pais para respaldar la transicién a una
economia digital, el emprendimiento digital y la inno-
vacién impulsada por las TIC.

Otro enfoque para la evaluacion de itinerarios al-
ternativos fue propuesto por la Conferencia de la
Comunidad Mundial de Tecnologia e Innovacién
Sostenible (G-STIC). G-STIC ofrece una reunion
anual para responsables politicos, investigadores
tecnoldgicos, representantes de las empresas y de
la industria, asi como la sociedad civil. El objetivo es
debatir, explorar e identificar soluciones tecnoldgi-
cas distribuidas que puedan ayudar a alcanzar los
ODS de manera integrada.

Como alternativa, la Red de Innovacion para el De-
sarrollo Sostenible ha propuesto una metodologia
tedrica exhaustiva para el desarrollo de las hojas
de ruta de la CTl para los ODS.* La metodologia fue
desarrollada por un consorcio de 13 socios interna-
cionales, incluidas universidades y organizaciones
de investigacién y tecnologia, en el contexto de un
proyecto de la UE financiado por el fondo de inves-
tigacion de la UE Horizonte 2020. La metodologia
propuesta incluye un analisis de base (datos pre-
sentes y pasados) y acciones orientadas al futuro:
definicion de la vision, examen de vias alternativas
y plan de accién para la ejecucion. En primer lu-
gar, la definicién de la vision incluye el analisis de
las tendencias y la definicion de metas e hitos para
alcanzar los ODS. En segundo lugar, las vias de in-
novacion y transicion incluyen la exploracién de in-
novaciones clave y vias de innovacién para alcanzar
los objetivos, asi como las condiciones del sistema
que propician y aceleran la innovacion (legislacion,
entorno empresarial, normas de mercado y finan-
zas). Por ultimo, el plan de accién se refiere a la

41 https://www.inno4sd.net
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definicién y el despliegue de instrumentos politicos,
gobernanza, evaluacion y aprendizaje de politicas,
asi como al desarrollo de capacidades (Red de Inno-
vacion para el Desarrollo Sostenible, 2019, p. 18).4

Por Ultimo, nos gustaria ofrecer una breve vision ge-
neral de los enfoques y estudios que los responsables
politicos podrian considerar Utiles al trabajar en dife-
rentes etapas:

m Etapa 1 (Definir los objetivos y el amb-
ito de aplicacién): Informe sobre el desarrollo
sostenible mundial 2019 de la Plataforma de
Conocimiento sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible®, iniciativa e informes The World in
2050 (TWI2050)*, Evaluacion rapida e integra-
da del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)*;

m Etapa 2 (Evaluacién de la situacién actual):
Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible
(SDSN) y Fundacién Bertelsmann 2019 Inte-
ractive SDG Dashboards*®, Measuring Distance
to the SDG Targets* and Policy Coherence for
Sustainable Development 20184, CTIEM y Pro-
mocion de Género de la UNESCO (SAGA)*;

m Etapa 3 (Desarrollo de la vision, los obje-
tivos y las metas): Prospectiva estratégica de
la UNCTAD para la agenda de desarrollo po-

42 Red de innovacion para el desarrollo sostenible, hoja de ruta
de la politica de CTl para los ODS, marzo de 2019. Disponi-
ble en: https://www.inno4sd.net

43 https://sustainabledevelopment.un.org/gsdr2019

44 https://iiasa.ac.at/web/home/research/twi/TWI2050.
html

45 https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypa-
ge/sustainable-development-goals/rapid-integra-
ted-assessment---mainstreaming-sdgs-into-natio-
nal-a.html

46 https://www.sdgindex.org

47 https://www.oecd.org/sdd/measuring-distan-
ce-to-the-sdgs-targets.htm

48 http://www.oecd.org/about/sge/poli-
cy-coherence-for-sustainable-develop-
ment-2018-9789264301061-en.htm

49 https://en.unesco.org/saga

sterior a 2015°°, Digital tools for>* Foresight,
Unes’s Transforming the Future: Anticipation in
the 21st Century®? , Manual de prospectiva del
PNUD®3

m Etapa 4 (Evaluacion de las vias alternati-
vas): Hojas de ruta de la Agencia Internacional
del Medio Ambiente (AIE) sobre tecnologias-
energéticas> , Comisién de itinerarios para la
prosperidad: Tecnologia y desarrollo integrador
y su informe final sobre la hoja de ruta digital®.

Como muestra este breve resumen, cada una de es-
tas metodologias tiene sus ambitos de interés, pun-
tos fuertes y puntos débiles. Mientras que algunas
metodologias tienden a hacer hincapié en los DPI o
las TIC, otras se centran en la tecnologia o los ODS. En
la seccién final que sigue, explicamos por qué estas
diferencias son importantes, esboza los principales
puntos de vista de la revision y como la eleccion de la
metodologia depende de las necesidades y especifi-
cidades contextuales de un pais o region.

50 https://unctad.org/meetings/en/SessionalDocuments/
ecn162015d3_en.pdf

51 https://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.as-
px?publicationid=1910

52 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000264644

53 https.//www.undp.org/content/undp/en/home/librarypa-
ge/capacity-building/global-centre-for-public-servi-
ce-excellence/ForesightManual2018.html

54 https://www.iea.org

55 https://pathwayscommission.bsg.ox.ac.uk/digital-road-
map
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Existe una creciente comprension global de la ne-
cesidad de considerar el desarrollo en todas sus
dimensiones, incluidos los aspectos econdmicos,
sociales y medioambientales. Movilizar la ciencia,
la tecnologia y la innovacion para alcanzar los
objetivos de desarrollo de los territorios permi-
te a los gobiernos avanzar con mayor rapidez y
encontrar nuevas formas de resolver problemas
complejos y hacer frente a los retos. Los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible son un marco que
permite tener en cuenta los aspectos interrelacio-
nados de cualquier proceso de desarrollo y trans-
formacion, pero con 17 objetivos y 169 metas
puede resultar dificil canalizar simultaneamente
hacia politicas nacionales o subnacionales en las
que los recursos administrativos, financieros vy
humanos son limitados. Esto requiere decisiones
basadas en pruebas y prioridades, pero también
la puesta en marcha de los planes de desarrollo
para lograr avances mas rapidos.

Las hojas de ruta de la CTI para los ODS son
una herramienta util que debe ayudar a alcan-
zar las prioridades a nivel nacional o subnacional
mediante la movilizacién de una base de cono-
cimientos, creatividad y una amplia gama de par-
tes interesadas. La politica de CTl deja de ser un
silo, pero se moviliza para responder a los prin-
cipales retos a los que se enfrentan las distintas
comunidades. El presente documento de refe-
rencia presenta una serie de metodologias que
pueden utilizarse para el desarrollo de la hoja de
ruta, en funcion de las necesidades especificas
de cada territorio. Las hojas de ruta de la CTl de-
ben integrarse en un panorama mas amplio de
otras politicas existentes, incluidos los planes de
desarrollo y las estrategias de ciencia, tecnologia
e innovacion ya adoptadas. El enfoque gradual
utilizado en el presente documento y en la Guia
de las Naciones Unidas para la preparacién de
de las hojas de ruta de la CTI para los ODS esta
concebida para facilitar las opciones practicas de
las autoridades nacionales y subnacionales inte-
resadas en desarrollar las hojas de ruta de la CTI
para los ODS.

En funcidon de las politicas ya existentes y de las

necesidades especificas, un pais podria buscar un
enfoque mas sistémico y global en el que la hoja
de ruta abarque los aspectos socioeconémicos y
medioambientales y sus interrelaciones, y en el
que se requiera un enfoque integral de la admi-
nistracién y la movilizacion de agentes y recursos.
En tal caso, sera muy util sequir todo el proceso
de cartografia descrito por la légica de 6 pasos
utilizada en el presente documento. En otros ca-
sos, las hojas de ruta o estrategias en materia
de CTI ya existen pero una cuestion especifica,
como la eficacia de los instrumentos politicos
sobre CTI o toda la politica en materia de CTI,
podria requerir especial atencion; en este caso,
las metodologias centradas en las TIC seran de
especial utilidad. Por ultimo, puede ser necesa-
rio profundizar en temas especificos y movilizar
la CTI para las politicas industrial, agricola o de
otro tipo. Los enfoques sectoriales son los mas
adecuados para ello (véase la tabla Table 3).

En este contexto, la apropiacién y la interven-
ciénpor parte de las autoridades interesadas es
esencial, ya que son las que deben tomar tales
decisiones, que se limitan no solo al tipo de hoja
de ruta, sino también al propio proceso. El pro-
ceso de elaboracién de la hoja de ruta también
debe adaptarse al estado de la cuestion. Si re-
cientemente se ha llevado a cabo un analisis en
profundidad de un potencial en materia de CTI,
tal vez sea necesario centrarse en el didlogo con
las partes interesadas o en los medios de aplica-
cién. Las metodologias descritas en el presente
documento ofrecen una eleccion de posibles mé-
todos y enfoques para cada etapa del proceso de
hoja de ruta.

Si se consideran las experiencias de cada pais y el
alcance de las metodologias disponibles, la fase
de aplicacion y el sequimiento y la evaluacion de
las hojas de ruta parecen ser un punto mas débil.
Dado que el desarrollo de la hoja de ruta es un
proceso que implica importantes recursos, debe
recordarse que no es un objetivo en si mismo.
El cambio transformador solo puede llevarse a
cabo mediante acciones y la consiguiente apli-
cacién de decisiones basadas en pruebas. Esto
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Matriz de etapas y metodologias
para las hojas de ruta de la CT]
para los ODS

ETAPAS
METODOLOGICAS
Enfoque en Enfoque en LA Enfoque en LOS RETOS
LA POLITICA DE CTI POLITICA SECTORIAL SOCIALES, ECONOMICOS
Y MEDIOAMBIENTALES
m REVISIONES DE LAS SIG m ESPECIALIZACION
POLITICAS DE CTI (OCDE) (ONUDI) INTELIGENTE (CE)
m GO-SPIN (UNESCO) = STIP (UNCTAD)
m PERs en CTI (BM) = TIP (TIPC)
m ESPECIALIZACION
INTELIGENTE (CE)
m STIP (UNCTAD)
= TIP (TIPC)
m REVISIONES DE LAS SIG m ESPECIALIZACION
DIALOGO Y POLITICAS DE CTI (OCDE) (UNIDO) INTELIGENTE (CE)
C?_:‘\g%'gl?TEgN = GO-SPIN (UNESCO) = STIP (UNCTAD)
INTERESADAS LIRS
G-STIC SIIG m STIP (UNCTAD)
EVALUAR VIAS (UNIDO)
ALTERNATIVAS
m ESPECIALIZACION
DESARROLLO EN INTELIGENTE (CE)
Hgﬂg%—g RETLI-\ASE = STIP (UNCTAD)
LA CTI PARA LOS = TIP (TIPC)
oDS
m GO-SPIN (UNESCO) SIiG m ESPECIALIZACION
SI?\;’ Em’ A?A?’ = PERs en CTI (BM) (UNIDO) INTELIGENTE (CE)
ACTUALIZAR m STIP (UNCTAD)

EL PLAN

m TIP (TIPC)
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requerira nuevos esfuerzos tanto por parte de las
organizaciones internacionales como de los pai-
ses y territorios subnacionales interesados.

No hay ningun elemento que pueda resolver por
si solo todos los retos. Las hojas de ruta de la CTI
para los ODS deben desarrollarse y aplicarse en
el contexto de un principio de gobernanza multi-
nivel y asociacion, en el que podrian movilizarse
socios internacionales y conocimientos especiali-
zados para apoyar el proceso de elaboracién de
itinerarios en diferentes fases. Esto es especial-
mente importante, ya que la vision general de las
metodologias existentes muestra que ninguno de
los enfoques actuales es plenamente exhausti-
vo. Se sugiere explorar sinergias y complemen-
tariedades entre las metodologias basadas en
este documento de referencia y establecer co-
laboraciones entre las organizaciones y agen-
cias internacionales. Gracias a la combinacion de
diferentes enfoques, el efecto de desarrollo de
capacidades y las nuevas colaboraciones entre
diferentes organizaciones pueden aportar bene-
ficios adicionales.
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