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RESUMEN

El Ecuador, un pais que como cualquier otro de Sudamérica y del mundo
gue ha trazado su ruta de desarrollo en base a sus capacidades de
crecimiento, las mismas que histéricamente han reposado sobre la
dependencia petrolera desde el siglo XIX, ha empezado la titanica tarea de

dar un vuelco a sus finanzas publicas para romper dichas cadenas.

El presente trabajo tiene como fin desglosar esta hoja de ruta conocida
como Presupuesto General del Estado y dar a conocer cada uno de los
caminos que en él se plantean para conseguir el tan ansiado desarrollo
nacional. Este proyecto estudia también el impacto de los ingresos
petroleros y las variables macroeconémicas que sustentan las proyecciones
planteadas para los presupuestos estatales, ademas de analizar los efectos

del mismo sobre la inversion social.

Se refuerzan los andlisis presentados mediantes tablas y graficos, todos
de manera cuantitativa para poder asi concluir y demostrar si la actual
dependencia petrolera es sustentable o no a futuro y determinar si el camino
tributario como soporte de los gastos publicos es suficiente para cubrir los
beneficios tangibles a la ciudadania.

Palabras Claves: presupuesto, petréleo, tributos, inversién social,

financiamiento
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ABSTRACT

Ecuador a country like any other in South America and the world, has set
its development route based on its growth capacity, even though historically it
has depended on oil since the nineteenth century, it has begun the biggest

task of overturn its public finances to break these chains.

This research is the analysis of the Government Budget to let us know the
paths in the plan to achieve the national development. The project also
studies the impact of oil revenues and macroeconomic variables that support
the projections for government budgets, as well as analyzing the effects on

social investment.

The analysis is reinforced, through tables and graphs, all in quantitative
manner, in order to conclude and demonstrate whether the current oil
dependence is sustainable or not and determine if the future taxation road to
support public expenditure is sufficient to cover the tangible benefits to

citizens.

Key Words: budget, oil, taxes, social investment, financing
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RESUME EXECUTIF

L’Equateur, un pays comme un autre de I'Amérique du Sud et du monde
qui a basé son développement sur ses capacités de croissance, qui ont
toujours reposée sur la dépendance du pétrole depuis le XlIXe siécle, a
commencé la tache difficile de transformer ses finances publiques pour se

libérer de ses chaines.

Ce document est destiné a décomposer cette feuille de route connue
comme le Budget de I'Etat et de faire connaitre chacun des chemins de ce
budget pour obtenir le tant attendu développement national. Le projet étudie
également limpact des revenus pétroliers et les variables
macroéconomiques qui soutiennent les projections prévues dans les budgets

de I'état, ainsi que l'analyse de ses effets sur I'investissement social.

Par le biais de l'utilisation des tableaux et graphiques se renforcent les
analyses présentées de maniére quantitative a fin de montrer et conclure que
la dépendance pétroliere actuelle n'est pas soutenable au futur et que le
chemin des impbts et taxes pour soutenir les dépenses de I'état est suffisant
pour atteindre les objectifs sociaux vis a vis des citoyens.

Mots-Clés: budget, pétrole, impdts, investissement social, financement
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INTRODUCCION

Todos los paises del mundo preparan de manera anual lo que se conoce
como su presupuesto general estatal, el mismo que es una estimacion de los
recursos econémicos internos sobre los cuales se proyectan la politica fiscal

y la economia del Estado en el afio siguiente.

Es responsabilidad de los gobiernos la elaboracién de sus presupuestos
mediante sus ministerios de finanzas y economia para ser presentados a sus
congresos 0 asambleas constituyentes con al menos tres meses de

antelacion al término del periodo en curso para su aprobacion.

En el Ecuador el Presupuesto General del Estado es preparado por el
Ministerio de Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(Senplades). Los ingresos que se estiman para el presupuesto ecuatoriano
reposan primordialmente en la venta de petréleo y en la recaudacion de
impuestos; mientras que los gastos se reparten entre salud, educacion,
vivienda, seguridad y los diversos programas de desarrollo sectorial y

nacional que posee el pais.

La situacion geopolitica externa, los tratados econdmicos, relevos
presidenciales, acuerdos politicos, la apreciacion y depreciacion de la
moneda y las guerras fortuitas han afectado directa e indirectamente los
planes internos de crecimiento del pais, toda vez que desplazaron la oferta y
demanda de petrdleo afectando los precios sobre los cuales se habia

estructurado el presupuesto general estatal.

A su vez, el Ecuador ha venido cruzando por diversos procesos socio-
politicos durante los ultimos diez afios, siendo una de las politicas que mas
despunt6 durante este largo periodo, la del tipo social. Es asi que de la mano
del actual Presidente, el pais dio un vuelco total a su historia y se encamin6

en la lucha por alcanzar la igualdad en la sociedad.

XVII



La consolidacién de esta utopia que se enraizé en Latinoamérica hace ya
casi dos décadas, como todo proyecto que buscaba alcanzar una meta al
corto plazo, requeria de una gran inversion a largo plazo pues las bases
para lograr la igualdad en la actual sociedad ni siquiera habian sido
fundadas.

En efecto, el poder lograr una sociedad mas justa requeria de un estado
mas paternal que re-direccionara fondos hacia donde se considerase mas
necesario en base a las directrices sociales que recientemente acababan de

ser replanteadas.

El presente proyecto tiene como objetivo primordial analizar la importancia
de una politica fiscal apegada al estudio de variables macroeconémicas que
sustenten las proyecciones en el Presupuesto General del Estado, ademas
de resaltar la importancia del petroleo como principal ingreso de
financiamiento durante los ultimos tres afios (2012-2015); y como el mismo
ha afectado su comportamiento anual en el gasto social. Para esto es
importante conocer algo de la historia petrolera del Ecuador, sus origenes,
desarrollo, crecimiento y su participaciéon en la cuota anual de produccion
mundial y como el vaivén de precios en afios recientes ha llevado al re-
calculo de su proyeccion en términos de dinero y peso para los planes
gubernamentales; debemos conocer también los métodos, pasos y factores
a tomar en cuenta para la formulacion del presupuesto general, la
participacion de cada sector y sus planes de proyeccion previos a su
aprobacion.

En la actualidad la presion econOmica sobre las finanzas publicas
ecuatorianas ha obligado a replantear el modelo de crecimiento del pais, el
analisis de los componentes macroeconémicos presenta un poderoso
compendio de indices capaces de dilucidar si el camino trazado ha sido
profundamente estudiado o si el mismo requiere de cambios urgentes a
futuro y es precisamente alli donde un analisis estructural de forma y fondo

al presupuesto general es necesario.
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CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

Antecedentes

Para el aflo 2015 el Presupuesto General del Estado Ecuatoriano, que no
es sino la estimacion de los ingresos a percibir por parte del pais y de los
cuales se puede disponer para gastos en un determinado afio, comenzaba a
presentar sus primeros recortes debido a variaciones negativas en el precio
del petréleo a nivel mundial que parecia se extenderian durante el afio
corriente. Siendo el petréleo un recurso prioritario en los ingresos fiscales del
pais, la medida era mas que necesaria. Asi el actual Ministro de Finanzas,
Fausto Herrera, anunciaba una reduccion de USD 1.420 millones entre
gastos de inversién y gasto corriente, advirtiendo que esto no afectaria los
proyectos de crecimiento local previamente planteados.

Era evidente entonces que el presupuesto ecuatoriano aprobado por la
Asamblea Nacional para el afio 2015 pasaba de USD 36.317 millones a USD
34.897 millones dejando a la vista un gran déficit a combatir con nuevas
medidas fiscales alternas. Dicho presupuesto se habia preparado
considerando un precio por barril de USD 79,70.

Teniendo en cuenta entonces que el presupuesto general contempla dos
grandes rubros de ingresos; los permanentes (impuestos, contribuciones,
tasas) y los no permanentes (petroleo), de donde este ultimo es de indole
variable debido a la produccion, castigos econémicos de calidad, situaciones
geopoliticas y precios tal como se sefialé previamente; es importante realizar
un exhaustivo analisis de su peso en el presupuesto general y las medidas
forzosas a las que se debe incurrir cuando este presenta reducciones en su
precio en relacién al estimado para la elaboracién del Presupuesto General
del Estado.

De alli que el petréleo ecuatoriano cumple un papel importante no solo en
el presupuesto general del estado sino también en el area del comercio

exterior y PIB, para el primero su peso en el periodo 2012-2015 oscilé entre
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el 30% y 40% de los ingresos totales y en conjunto con la recaudacion
tributaria llegaron a un promedio del 55%. Sin embargo las estimaciones y
precios finales reales que fluctuaron entre USD 70 a USD 100 para luego
presentar una enorme caida en el afio actual llevaron a una revision de las
politicas fiscales y a sendos recortes en el gasto publico para poder cumplir
los planes propuestos por el gobierno ecuatoriano.

En general, la dependencia hacia el petréleo de mas de un tercio del
ingreso total presupuestado y tomando en cuenta el desinflamiento de su
demanda a nivel mundial hace necesaria la revision de la politica petrolera,
dependencia y beneficios ademas de su peso y afectaciones en los planes
de desarrollo que reposan sobre el Presupuesto General del Estado para

afos futuros contrastando los tres afios previos.
Problemética

Para los periodos 2007 a 2011, previos a este andlisis, el Ecuador contd
con una escalada en sus ingresos fiscales debido a que los precios del
petréleo en el mercado se duplicaron hasta llegar a una captacion total de
alrededor de USD 6.700 millones en el afio 2011; por otro lado, los ingresos
tributarios han venido creciendo de manera anual tras nuevas politicas de
tributacién, nuevos impuestos y control llegando a los USD 1.800 millones
para el mismo afio. Esto permiti6 al gobierno ejecutar sus planes de
desarrollo y proyectos nacionales para prestar mayor atencién a sectores
sociales, programas energéticos y viales.

Para el afio 2014 la demanda de crudo se vio afectada por diversos
factores, uno de ellos, la nueva oferta de petr6leo no convencional o crudo
de esquistos (shale oil) y por otro lado la creciente oferta de petréleo y gas
natural estadounidense, ademas de diversos problemas geopoliticos en
medio oriente y de la creciente busqueda de politicas suste ntables en pro de
mejoras con responsabilidad ambiental. Frente a estas situaciones y a los
planes de expansion e inversién ecuatorianos que reposaban en base a un
precio alto de petrdleo reflejados en los presupuestos generales de afios
anteriores, se hace necesario tomar en cuenta estas variables para el disefio

de la proforma presupuestaria de los afios siguientes.
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Dentro del sector politico ecuatoriano no ha habido una clara y eficaz
administracion de lo que ha venido siendo una bonanza petrolera desde el
afio 1972 ni de una concreta rendicién de cuentas. En los afios posteriores,
los fuertes ingresos recibidos por la explotacion petrolera se destinaron
mayormente a pago de deuda externa e interna y a una escaza inversion en
el sector social siendo necesaria la formulacibn de politicas
gubernamentales que corrijan esta deficiencia ademas de un plan claro que
finalmente termine con la dependencia al petréleo. De aqui que ha quedado
expuesta la vulnerabilidad del Ecuador frente a factores externos como caida
en los precios del crudo cuando hay crisis mundiales que lo afectan.

Es entonces necesario demostrar con este analisis como en el Ecuador no
ha habido una consistente politica en base al petréleo sino que mas bien se
ha manejado de acuerdo al gobierno de turno y en el falso supuesto de una
perenne bonanza que no previé ahorro a futuro sobre gasto desmedido.

Justificacion

A partir del gobierno presidido por el Economista Rafael Correa, el
Ecuador adopta una politica de izquierda con enfoque socialista lo cual trajo
una enorme crecida en la inversiéon social mediante una fuerte expansion del
gasto publico generando déficit en el presupuesto estatal aun gozando de
altos precios en el crudo que aparecia como el mayor financiador en sus
aflos de ejecucion. Esto sumado a nuevos impuestos, cambios en la
recaudacion de sistemas como el de Seguridad Social, IESS, el uso de
cuentas especiales como la Reserva Internacional de Libre Disponibilidad
(RILD), los cuales al no ser suficientes para saldar la expansién en gastos,

obligaron al pais a buscar financiamiento internacional adicional.

Dado que el presupuesto ecuatoriano ha venido presentado un crecimiento
en su déficit para los préximos afios, sumado a la venta anticipada de
petr6leo como mecanismo de obtencion de liquidez, es necesario analizar si
la dependencia forzosa del petréleo bajo estos mecanismos es una forma
eficiente de financiar el gasto publico y proyectos de inversion propuestos
en el Presupuesto General del Estado.
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Objetivos
Objetivo General

Analizar el comportamiento del Presupuesto General del Estado
Ecuatoriano respecto a las variaciones del precio del petréleo en los
periodos 2012-2015.

Objetivos Especificos.

1. Describir el proceso de aprobacion y ejecucién del Presupuesto
General del Estado Ecuatoriano.

2. Realizar un andlisis cuantitativo de la composicion del Presupuesto
General del Estado Ecuatoriano en los periodos 2012-2015.

3. Analizar las consideraciones que tuvo el Gobierno Nacional para
estimar el precio del barril de petréleo en los ingresos del Presupuesto
General del Estado en los periodos 2012-2015.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

1.1. Finanzas Publicas Ecuatorianas

Se define a las finanzas publicas como el campo de la economia que
estudia como se manejan los recursos financieros en un determinado pais.
Los gobiernos se financian mayoritariamente a través de impuestos para

cubrir el gasto publico.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 3 indica que
uno de los deberes primordiales del Estado es la planificacion del desarrollo
nacional mediante la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza

para alcanzar asi el buen vivir; es decir ingresos sobre gastos.

Asi también, en el articulo 85 se refiere a la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas y servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la constitucién para la prestaciéon de bienes y
servicios fomentando la participacion de personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

La soberania econdémica del Ecuador basa sus puntales sobre ocho
aspectos claves reconocidos también en la constitucion y que son, su
sistema y politica econdmica, su politica fiscal, su endeudamiento publico, su
presupuesto general del estado, su régimen tributario, su politica monetaria,
cambiaria, crediticia y financiera, su politica comercial y finalmente su

sistema financiero.

Se debe tomar en cuenta que al contar actualmente en el Ecuador con un
gobierno de corte socialista en donde la administracibn econémica se centra
en el Estado, la deuda publica ha aumentado considerablemente cada afio
abultando el presupuesto general de la nacién en donde reposan los planes
econdmicos trazados anualmente para alcanzar dicha figura de gobierno. Ya
para el 2014, el Ministerio de Finanzas estimaba un déficit fiscal cercano a

los USD 7.000 millones aun con un ingreso por petrdleo de alrededor de

1



USD 100 por barril para la fecha. (Vicente Albornoz Guarderas. (2014). Las
Finanzas Pudblicas. 17-06-2015, de EI Comercio Sitio web:

http://www.elcomercio.com/opinion/finanzas-publicas-opinion.html)

Es importante entonces definir ¢,qué es el presupuesto general del Estado
y por qué es importante su andlisis para las finanzas del Ecuador?

1.2. Presupuesto General del Estado, definicion

El Ministerio de Finanzas Ecuatoriano en su péagina web
(www.finanzas.gob.ec), define al Presupuesto General del Estado (PGE)
como la estimacion de recursos financieros que tiene el pais, en donde los
ingresos se componen principalmente por la venta de petréleo y recaudacion
de impuestos y los gastos en servicios de produccion, educacion, salud,
vivienda, agricultura, seguridad, transporte, etc., segun los planes y

programas de desarrollo.

La Constitucion Ecuatoriana del 2008 en su articulo 292, es quizas mas
clara al definir al Presupuesto General del Estado como el instrumento para
la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, incluyendo
ingresos y egresos del sector publico con excepcion de los pertenecientes a
la Seguridad Social, Banca y Empresas Publicas y los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados.

El PGE se administra a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional
abierta en el Banco Central del Ecuador y su planificacion anual recae en la
SENPLADES (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo) para lo
cual, todas las instituciones gubernamentales planifican de acuerdo a
directrices establecidas y necesidades de forma que se alineen al Plan
Nacional del Buen Vivir que entre sus objetivos busca combatir la pobreza y

desigualdad social.

La Funcion Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y su programacién cuatrianual, sesenta dias antes del
inicio del afo fiscal respectivo. La Asamblea Nacional debera pronunciarse
en los treinta dias siguientes, de no hacerlo, la misma entraria

automaticamente en vigencia. De existir pronunciamiento negativo por parte
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de la Asamblea Nacional, el Ejecutivo tiene diez dias para su revision y

posterior envio de una nueva propuesta o ratificarse en la original.

El articulo 295 de la Constitucién Ecuatoriana sefiala que toda informacion
sobre el proceso de formulacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
sera publica y de difusiébn permanente a la poblaciéon por los medios mas

adecuados.

De manera semestral, El Ejecutivo debera presentar informes sobre la
ejecucién presupuestaria al igual que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deben hacer con sus respectivos organismos de

fiscalizacion. El incumplimiento generara sendas sanciones.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) son instituciones
descentralizadas que gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, pudiendo ser regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
por ende se constituyen por juntas parroquiales rurales, concejos
municipales, concejos metropolitanos, concejos provinciales y concejos

regionales.
1.2.1. Estructura del Presupuesto General del Estado Ecuatoriano

El Banco Central del Ecuador es el ente que se encargara de los depdsitos
asignados al rubro Presupuesto General del Estado en una cuenta Gnica con
sus respectivas subcuentas, ademas de los depdsitos de empresas publicas
y de los gobiernos autbnomos descentralizados.

El Presupuesto General del Estado en su rubro de ingresos se compone
por las cuentas sefialadas en el Cuadro 1 ademas de las subcuentas que de
ellas nacen. A su vez, en el rubro de egresos, el PGE se compone de las
cuentas y subcuentas sefialadas en el Cuadro 2.



Cuadro 1

Estructura del Presupuesto General del Estado Ecuatoriano

Ingresos

Ingresos

Tributarios

Impuesto a la renta

Impuesto al valor agregado, IVA

Impuesto a consumos especiales, ICE

Impuestos arancelarios

Impuesto a la salida de divisas, ISD

Otros

Petroleros

No Tributarios

Transferencias Corrientes

Otros, Autogestion

Cuadro 2
Gastos

Gastos

Gasto Corriente

Sueldos

Bienes y Servicios

Transferencias
Corrientes

IESS

ISSFA

ISSPOL

Subsidio Eléctrico

Bono Desarrollo Humano

Bono Vivienda

Subsidio Transporte

Subsidio Agua No Potable

Otras Transferencias

Otros Gastos Corrientes

Intereses

Gasto Capital

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por los autores




En el segundo cuadro podemos ver las cuentas que en conjunto
representan el gasto social, repartidos en el presupuesto general del estado
para 27' ministerios que actualmente posee el Ecuador. Es importante
conocer gque a partir del afio 2000 el gasto social ha venido presentando una
gran transformacion debido a diversos factores como la dolarizacion y a las

nuevas politicas de orden social, variando en sus montos y asignaciones.

Con el Presidente Gustavo Noboa la politica en gasto social presentdé un
considerable incremento en asistencia social principalmente en salud y
politica salarial ademas del Bono de Desarrollo Humano y Consejo Nacional
de Educacion (CONESUP). Luego en el gobierno del Ing. Lucio Gutiérrez la
presencia del gasto social se mantuvo dando prioridad al Bon o de Desarrollo
Humano y algunas instituciones sociales pasando al 22% del presupuesto
total.

Finalmente con el gobierno del Economista Rafael Correa el gasto social
ha tenido una mayor participacion en salud, vivienda y educacion.
Actualmente los 27 ministerios en funciones ocupan el 38,5% del
presupuesto total del afio 2015 con un monto que asciende a alrededor de
USD 36.500 millones, casi un 6% mas que el presupuesto del 2014. De
estos 27 ministerios, existen cinco que recibirdn mayores montos para el afio
actual, el de Educacion, Salud Publica, Recursos Naturales No Renovables,
de Electricidad y Energia y el de Defensa Nacional; llevandose alrededor del

84,3% del total del presupuesto 2015 asignado a ministerios.

1.2.2. Cuentas y Subcuentas del Presupuesto General del Estado

Ecuatoriano

El Presupuesto General del Estado como herramienta para la politica fiscal
es de gran importancia ya que toma en cuenta los ingresos y gastos totales
del pais para cada afio. La asignacién presupuestaria varia a causa del
gasto a incurrir y los ingresos a percibir. El mismo debe estar alineado con

" En el ano 2005, previos al gobierno del Economista Rafael Correa, Ecuador disponia de 15
ministerios. Para el ano 2010, ya en el gobierno del Economista Rafael Correa, los mismos
ascendieron a 28. Actualmente tras el cambio y eliminacion de algunos, Ecuador posee 27
ministerios.



los presupuestos presentados por cada ministerio para cada afio y cumplir

con los objetivos gubernamentales.

Los dos grandes rubros que componen el Presupuesto General del Estado
Ecuatoriano son por un lado los Ingresos, los cuales se subdividen en
Ingresos Petroleros o No Permanentes e Ingresos No Petroleros o

Permanentes.

Los Ingresos Petroleros son aquellos provenientes de la venta del petréleo
extraido y aquellos derivados que se producen localmente. Los Ingresos No
Petroleros a su vez se subdividen en Ingresos Tributarios e Ingresos No
Tributarios. Los Ingresos Tributarios se componen de los impuestos
recaudados periédicamente como el IVA (Impuesto al Valor Agregado), ICE
(Impuesto a Consumos Especiales), IR (Impuesto a la Renta), ISD (Impuesto
a la Salida de Divisas), Aranceles, entre otros. Los Ingresos No Tributarios
son los que se obtienen por concepto de inversiones, intereses, multas,

tasas, ingresos hospitalarios, entre otros.

A la par tenemos la cuenta de Gastos, ésta se subdivide en Gasto
Corriente y Gasto de Capital. Los Gastos Corrientes tienen también sus
subcuentas que son Sueldos, Bienes y Servicios, Transferencias, Intereses y
Otros Gastos Corrientes. Las dos primeras subcuentas abarcan las
remuneraciones del aparato estatal, de los ministerios y gobiernos
autonomos y de cada empleado del sector publico, asi como subsidios

varios, denominado también Gasto Permanente.

La cuenta de Transferencias abarca la inversion o gasto social y se
subdivide en aportaciones al IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social), ISSFA (Instituto de Seguridad Social del las Fuerzas Armadas),
ISSPOL (Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional), Subsidio
Eléctrico, Bono de Desarrollo Humano, Bono a la Vivienda, Subsidio al
Transporte Publico, Subsidio al Agua No Potable y Otros Transferencias. La
cuenta Intereses se compone de los pagos por endeudamiento estatal bajo
ese rubro. Finalmente el Gasto de Capital se refiere a las inversiones
realizadas para la creaciobn de bienes de capital, su desarrollo y



conservacion asi como a la contratacion de crédito o financiamiento de la

misma.

Segun el presupuesto anual a cumplir, el PGE puede presentar déficit,
cuando los gastos son mayores a los ingresos y superavit cuando los
ingresos son mayores a los gastos. En el primer caso se debe incurrir en

deuda o financiamiento publico para cumplir lo previsto.

1.2.3. Componentes econémicos del Presupuesto General del Estado

Ecuatoriano

La Constitucién establece en su Capitulo Cuarto, Seccion Segunda sobre
Politica Fiscal en el Articulo 286 que las finanzas publicas en todos los
niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econémica. Se establece también
gue los egresos permanentes (gasto social) se financiardn con ingresos
permanentes (tributos), salvos casos en que los egresos permanentes como
salud, educacion y justicia, considerados prioritarios, podrian llegar a ser
financiados con ingresos no permanentes (petréleo), a esto se denomina la

regla fiscal®.

El COPLAFIP (Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas), en su Articulo
74 determina que el Ministerio de Finanzas debe formular y preparar la
Proforma del Presupuesto General del Estado y ponerla a consideracion del
Presidente de la Republica junto a la Programacion Presupuestaria
Cuatrianual y su respectivo limite de endeudamiento. Por otro lado, la
SENPLADES (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo), ente que
regula la inversion publica, debe formular los planes de inversion del PGE,
asi las entidades que la conforman deben presentar sus respectivos planes

y proyectos de inversion.

El PGE se prepara considerando también el PIB (Producto Interno Bruto)
del pais del afio anterior y sus proyecciones estimadas de crecimiento, se

La regla fiscal busca consolidar los gastos fijos o permanentes de orden social con los ingresos fijos
0 permanentes que se obtienen por medio de los impuestos sin perjuicio de generar déficit.
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consideran ademas diversos supuestos macroeconémicos recabados por las

instituciones estatales pertinentes.
1.3. Politica Pablica Ecuatoriana

En el libro Public Policy de Kraft y Furlong, (2006); se define a la politica
publica como el curso de accion o inaccion de parte de los gobiernos frente a
problemas de indole publica dentro de un pais, asignando la mayor de las

prioridades a aquella accion que satisfaga mejor a la sociedad.

En la actividad petrolera ecuatoriana es de vital importancia la
implementacion de politica publica. La participacion del estado
conjuntamente con otros actores como la sociedad, sindicatos, colegios
profesionales, empresas petroleras privadas contribuye a la creaciéon de una
politica fiscal en donde los intereses de cada uno sean tomados en

consideracion.

Mientras que para el sector privado estas politicas publicas son para
obtener rendimientos propios, para el gobierno estos ingresos serviran para
financiar el gasto social. De tal manera que los gobiernos y en el caso
particular el de Ecuador, puede asumir competencias de mayor proyeccion
como intervenciones, reglamentaciones y control total de actividades
ademas de incrementar su porcentaje de participacion de tal recurso natural
tan solo con considerar una politica publica de interés nacional para el

desarrollo social.

En el 2010, Ecuador se habia convertido en el quinto pais con mayor
participacion en la renta petrolera después de paises como Libia, Rusia
Angola y Nigeria, gracias a la revision y renegociacion de contratos por parte
del estado en donde su participacion se incrementaba si el precio por barril
despegaba, por ejemplo en precios por encima de los USD 100, la

participacion del pais era del 86%.

La politica publica sefiala ademéas que si un problema afecta de manera
general a la sociedad, éste debe ser discutido por los organismos

gubernamentales para lograr un acuerdo de accién favorable ante el mismo.



Toda politica publica debe estar enmarcada en los deberes y derechos
sefialados en la constituciéon y debe incluir la participacién de sus miembros
tanto civiles como estatales segun lo sefiala el Articulo 95. Recientemente
en la Constitucion del 2008 se otorgd mayor participacion ciudadana en las
politicas publicas en general mediante un organismo directo de control y

fiscalizacion.

En general las fases para la creacion de politicas publicas se enmarcan en

el siguiente proceso, segun Jones (1970):

¢ Identificacién del problema

e Formulacion de soluciones

e Latoma de decisiones

e La ejecucion del programa o implementacion

e Laterminacion de la accién o evaluacion

Al final de cada fase se suele presentar un analisis de resultados, actividad

fiscalizadora por los organismos competentes estatales.

En Ecuador, las politicas publicas de indole petrolera otorgan el poder al
Estado en cuanto a intervencion, reglamentacion y control para que los
réditos de su actividad beneficien directamente al pais en todas sus indoles,
ya sean de produccion, renta, comercializacion, contratacion y gestion, por
tanto el petrdleo constituye un bien publico cuyos duefios tacitos son el

pueblo ecuatoriano.
1.3.1. Efectos de la Politica Publica

La politica publica en su area de gestion debe velar porque los acuerdos y
acciones se cumplan segun lo planteado, para ello debe considerar la
adecuada transferencia de recursos para atender actividades previamente
establecidas como necesarias por parte de la autoridad para el desarrollo

local.

La autoridad publica es responsable de administrar con eficiencia los
recursos para alcanzar el bien comun, satisfacer los problemas que aquejan

a la nacion y cumplir las metas establecidas en los planes nacionales



anuales. De igual manera, toda intervencion publica, genera una alteracion
positiva del estado natural actual de las cosas dentro de la sociedad,
persiguiendo un resultado satisfactorio de interés social.

Dentro de las politicas publicas petroleras tenemos la intervencion estatal
en cuanto al cuidado del medio ambiente, la busqueda de ingresos
sustentables, la implementacion de tecnologia de punta que no afecte el
equilibrio de la naturaleza, la realizacion de estudios periddicos de impacto
ambiental y auditorias publicas de control. El resultado de estas politicas es
maximizar los resultados y alcanzar los objetivos planteados como solucién

a problemas de indole publica por parte del estado.

El Estado en su pagina (www.hidrocarburos.gob.ec), sefiala como su
politica publica busca mejorar la participacion de los ecuatorianos sobre los
beneficios generados por la actividad petrolera sobre todo para los mas
afectados con su explotacion, los pueblos amazénicos. Sefiala ademas
como marco legal a la Constitucién y a la Ley Orgénica de Participacion

Ciudadana.
1.3.2. Autoridad Publica

La autoridad publica se compone de todos los organismos administradores
de los bienes colectivos del pais, por ley, estos no son visibles y no pueden

ser controlados por mecanismos de mercado.

En el caso del petréleo, su administracion nacional recae en la autoridad
publica estatal, sin embargo a su vez ésta subcontrata servicios externos
para los cuales igual fiscaliza y controla. En el &mbito de inversion, el Estado
traspasa parte de este gasto a las empresas privadas transnacionales las
cuales contando con experiencia previa y recursos financieros, pueden
invertir en exploracion y explotacion generando ganancias para ambos

bandos.

Los precios de exportar cada barril se encuentran fuera del control estatal
y privado, pues estos dependen de diversos factores como la oferta y

demanda mundial, clima, tensiones geopoliticas, intervenciones, etcétera.
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1.4. Gobernabilidad y Rol del Estado

La gobernabilidad define la capacidad del gobierno de buscar condiciones
favorables de interaccion entre los organismos estatales y los entes
fiscalizadores no estatales en el ambito publico y privado, enmarcados
dentro del orden social.

Segun la OEA (Organizacion de Estados Americanos), la gobernabilidad
comprende la estabilidad politica y su efectividad en la toma de decisiones,
ademas de su capacidad de adaptacion entre planes y resultados. A su vez
sefiala que una sociedad organizada puede asumir responsabilidades
compartidas en la fiscalizacion y resultado obtenido en dicha toma de

decisiones.

Algunos roles de gobernabilidad se enmarcan dentro de pensamientos y
movimientos politicos. En Ecuador la actual gobernabilidad es del tipo
socialista, las caracteristicas son mucho centralismo, estado paternalista
(hace de todo), es dogmaético, sus rentas se asignan de acuerdo a funciones
politicas. Este tipo de gobernabilidad necesita de altos recursos financieros
para poder invertir en obra social, su principal pilar.

De igual manera este tipo de gobernabilidad entrega mayor control de
politicas publicas a los diversos niveles de gobiernos auténomos locales; en
el caso petrolero tenemos los beneficios sefialados mediante ley a la region

amazénica, por citar un ejemplo.

La gobernabilidad sefiala también en el &mbito financiero, la capacidad del
Estado para regular el comercio, recaudar impuestos de manera racional,
mantener y preservar el orden publico, fomentando asi el estado de derecho
en todas sus areas. Se cree entonces que a mayor control de recursos por

parte del Estado, mayor sera su grado de gobernabilidad.
1.5. Politica Macroecon6mica Ecuatoriana

La Politica Macroeconémica del pais se debe alinear a lo dispuesto en el
Capitulo Cuarto de la Constitucion en sus articulos 283 y 284 referente a la

Soberania Econdmica.
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9.

Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza
nacional.

Incentivar la produccion nacional, productividad, competitividad,
acumulacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico, insercion
estratégica de la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional.

Asegurar la soberania alimentaria y energética.

Promocionar la incorporacién del valor agregado con méaxima
eficiencia, dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto
alaviday alas culturas.

Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracién
entre regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo
econdmico, social y cultural.

Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con
respeto a los derechos laborales.

Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel
de produccién y empleo sostenibles en el tiempo.

Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios
en mercados transparentes y eficientes.

Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

Dentro del marco constitucional y del Plan Nacional del Buen Vivir, es

fundamental considerar ciertas directrices que orientan la politica fiscal y la

asignacion de recursos para el ejercicio econémico de cada afio.

El Gasto Social encabeza gran parte de las directrices principales dentro

de la politica fiscal. La Constitucion y el Plan Nacional del Buen Vivir en sus

estrategias y politicas definen acciones que la orientan. Por consiguiente, los

derechos que el Estado Ecuatoriano debe garantizar como necesidades

basicas de la poblacion son:

1) Educacion universal, inclusiva y de calidad.

2) Salud accesible, permanente, oportuna de calidad y sin exclusion.

3) Agua prioritariamente para consumo humano.
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4) Alimentacién basada en el acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel
local y la garantia de la soberania alimentaria.

5) Vivienda digna y adecuada.

6) Habitat seguro y saludable.

7) Trabajo y seguridad social dignas, con remuneraciones vy
retribuciones justas. Todas las formas de trabajo deben ser
reconocidas y deben fomentar el acceso a trabajadores no
contribuyentes (trabajo autébnomo, trabajo doméstico no remunerado,
trabajo de cuidado humano, trabajo inmaterial, trabajo de auto-
sustento en el campo) y que permitan su acceso a prestaciones de
calidad en salud, riesgos de trabajo, discapacidad y jubilacion por
vejez.

8) Cultura, fomentando la creacién y difusion de expresiones culturales
diversas, el ejercicio de actividades artisticas y la proteccion de
derechos morales y patrimoniales.

El Gasto Social es uno de los grandes puntales de la propuesta politica del
gobierno actual presidido por el Economista Rafael Correa, en donde el
mismo ha venido presentado una fuerte escalada en cada uno de sus rubros

durante sus afios de gobierno desde el 2007.
1.6. Politica Social en Ecuador

De acuerdo al Ministerio de Finanzas, la politica de gasto en el pais tiene
como objetivo ampliar la cobertura del gasto social fundamentalmente en los
sectores de educacion y salud, en cumplimiento de las disposiciones
transitorias constitucionales, a fin de corregir inequidades sociales; ademas
de fomentar las acciones estatales dirigidas a la reactivacion de la matriz

productiva.

La politica social es parte clave de la politica estatal y se usa con el fin de
intervenir atendiendo a los sectores mas vulnerables del pais permitiendo el
acceso de amplios grupos sociales a servicios basicos que quizas son
inalcanzables por la via del libre mercado.
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Mediante la politica social se busca alcanzar la equidad categérica y la
igualdad de oportunidades, temas claves en las ideologias socialistas
presentes en el actual gobierno. La equidad categorica sefiala la no
existencia de categorias sociales planteando que todos tienen los mismos

derechos sin preferencia alguna, al uso de bienes y servicios estatales.
1.7. Supuestos macroecondémicos

En la elaboracion de la Proforma Presupuestaria y la Programacion
Cuatrianual se deben tomar en cuenta, ademas de otros aspectos, las
variables macroeconémicas previstas por el Banco Central, que son de
conocimiento publico mediante los portales del Ministerio de Finanzas.

En el Cuadro 3 podemos ver los indicadores macroeconomicos Yy
estimaciones preliminares utilizados para la elaboracion del Presupuesto
General del Estado en los afios posteriores ademas de la Programacion
Cuatrianual que correspondié al afio 2011-2015. Los valores que se sefialan
son proyectados y usados Unicamente para la presentacion de cada sector.
Los valores reales se detallan mas adelante.

Existen tres rubros principales de andlisis fiscal dentro de los denominados
indicadores econdmicos, entre ellos los del sector real, sector petrolero y los

del sector externo.
1.7.1. Indicador Econdmico del Sector Real

Los indicadores econdmicos sirven para sefalar la situacion financiera de
un pais en determinado afio en comparacion a afios anteriores. Los
indicadores econdémicos del sector real se componen basicamente por el PIB
(Producto Interno Bruto) Nominal y Real, ademés de la inflacién incurrida el

afio o afos previos.

El PIB representa el total de los bienes y servicios que se han producido
dentro del pais en un periodo, siendo estos de produccién publica o privada,
de empresas nacionales o extranjeras y considerando un bien final para el
consumo o produccién asi como todos los servicios al precio que se maneje

en el mercado de manera libre.
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Cuadro 3

Principales Indicadores Macroecon6micos del Ecuador (Proyectados)

Proyeccion Cuatrianual del PGE

2011-2015

A. SECTOR REAL 2011*
Inflacion Promedio Anual 4,13%
Crecimiento Real PIB 5,24%
Crecimiento PIB no petrolero 5,43%
Crecimiento PIB petrolero 4,83%

PIB Nominal (USD millones dolares) 65.145
PIB rama petrolera 11.580

PIB rama no petrolera 53.566

Tasa Variacion deflactor PIB 6,77%

B. SECTOR PETROLERO

Volumen produccion petréleo (millones de barriles) 182

Volumen exportaciones crudo (millones de barriles) 123,4
Volumen exportacion derivados (millones de barriles) 10,8

Precio promedio exportacion crudo (barril) 89,8
Precio promedio exportacion derivados (barril) 82,5

Volumen importacion derivados (millones de barriles) 39,2
Precio promedio FOB importacion derivados (barril) 97,2
Precio promedio CIF importacion derivados (barril) 106,8

C. SECTOR EXTERNO

Balanza Comercial (USD millones délares) -1.072
Petrolera 7.749
Exportaciones petroleras 11.972
Petréleo Crudo
Valor FOB (USD millones de délares) 11.081
Volumen (millones de barriles) 123,4
Precio unitario (USD barril) 89,8

Derivados Petréleo

Valor FOB (USD millones de délares) 891
Volumen (millones de barriles) 10,8
Precio unitario (USD barril) 82,5
Importaciones Petroleras FOB 4.223
No Petrolera -8.821
Exportaciones no petroleras CAE 8.419
Exportaciones tradicionales FOB 3.950
Exportaciones no tradicionales FOB 4.469
Importaciones no petroleras FOB 17.240
Bienes de Consumo FOB 4.622
Materias Primas FOB 6.747
Bienes de Capital 5.805
Diversos 66

2012*
3,93%
4,20%
5,18%
-2,38%
70.996
11.373
59.623
4,59%

188
137,6
3,9

93,1
85,1

47,7
101,8
111,9

-1.322
8.088
13.142

12.811
137,6
93,1

331,89
3,9
85,1

5.054

-9.410
9.213
4.090
5.123

18.623
4.887
7.271
6.393

72

2013*
3,79%
4,88%
4,65%
6,58%
78.196
13.029
65.168
5,01%

204
154,9
2,5

94,7
90,1

50,5
104,8
115,1

-754
9.408
14.894

14.669
154,9
94,7

225,25
2,5
90,1

5.486
-10.162
10.181

4.238

5.943

20.343

2014*
3,67%
3,91%
3,95%

2015*
3,57%
3,02%
3,93%

3,61% -3,38%

83.915
13.601
70.314
3,28%

201
142,1
5,9

96,1
90,6

50,5
106
116,5

-1.155
8.693
14.190

13.656
142,1
96,1

534,5
5,9
90,6

5.497
-9.848
12.336

4.431

7.905

22.184

88.725
13.073
75.652
2,63%

191
131,7
9,5

96,1
89,5

54,8
106,7
117,2

-1.324
7.621
13.507

12.656
131,7
96,1

850,25
9,5
89,5

5.886
-8.945
15.170

4.632
10.538

24.115

5.189 5.486 5.783
7.959 8.720 9.545
7.117 7.896 8.699

78

82

88

*Valores proyectados en millones de dolares tomados de la Proyeccién

Cuatrianual (2011-2015) unicamente para la presentaciéon de las cuentas.

Fuentes: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas, Ministerio de

Coordinacién de la Politica Econémica.
Elaborado por los autores
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Siendo el Ecuador un pais petrolero y considerando que los ingresos bajo
este rubro son de indole “no permanente” por su dependencia de tipo finita,
su PIB se encuentra dividido en dos, PIB petrolero y PIB no petrolero con
Sus respectivos porcentajes de crecimiento anual sefialados en el apartado
A del Cuadro 3.

1.7.2. Indicador Econdmico del Sector Petrolero

En el sector petrolero del apartado B del Cuadro 3, los indicadores sefialan
la capacidad de produccién de petroleo que tiene el pais en millones de
barriles por afios segun informacién proporcionada por el Banco Central del
Ecuador ademas del precio promedio estimado basado en proyecciones del
WTI® (West Texas Intermediate) publicado por la EIA (Oficina de

Administraciéon de la Informacién de la Energia de los Estados Unidos).

El ingreso por venta de crudo se divide en dos categorias, el petroleo
como producto en siy la comercializacion de sus derivados. En el Cuadro 3
podemos también observar los precios estimados para cada periodo y para
cada tipo desde el 2011 al 2015, valores que serviran para nuestro posterior
analisis. De igual manera, el Ecuador importa también derivados del petréleo
gue no produce y que son necesarios para la economia local a los precios

sefalados.

El andlisis de este rubro es importante tomando en cuenta la fuerte
dependencia de la economia nacional a la venta de crudo. La fiscalizacion
de la produccion nacional ademas de los precios estimados en los mercados
internacionales, se encuentra a cargo del Ministerio de Finanzas, Ministerio
de Recursos Naturales No Renovables, Banco Central del Ecuador y el
Ministerio de Coordinacion de la Politica Econémica en base a tratados y

acuerdos internacionales.

En el afio 2013 y con la reelecciéon del Presidente Rafael Correa para el
periodo 2013-2017, se plante6 la re-orientacion de la matriz productiva a

Wl (West Texas Intermediate), también conocido como Texas Light Sweet es un tipo de petroleo
bruto cuyo estimado es usado como valor estandar para determinar el precio del barril de petréleo
en los mercados internacionales. Su cotizacion se realiza en el New York Mercantile Exchange, que es
la bolsa principal de materias primas a nivel mundial.

Ecuador esta sujeto a la cotizacion del petroleo del tipo WTI.
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través del Cdédigo Organico de la Produccion, con esto se buscaba
abandonar la dependencia petrolera del pais mediante el fortalecimiento de
cinco industrias estratégicas y catorce sectores prioritarios para sustituir asi

las importaciones y mejorar la oferta de productos nacionales en el exterior.
1.7.3. Indicador Econdmico del Sector Externo

En el sector externo se puede ver el resumen anual de la balanza
comercial del pais, esta representa la diferencia entre exportaciones e
importaciones de todos los bienes que el pais vende al exterior y que

compra a otros.

La balanza comercial segun sus transacciones puede ser negativa (déficit)
0 positiva (superavit), en el caso del Ecuador y segun se proyecta en el
Cuadro 3, esta aparece como negativa durante los Ultimos cuatro afos,
indicando que habrian mas importaciones que exportaciones en millones de

dolares.

A su vez la balanza comercial se divide en Petrolera y No Petrolera,
recopilando toda la informacién sobre venta de petréleo y productos varios
de produccién nacional al exterior contra las transacciones de compras del

mismo rubro.

El andlisis de estos tres sectores primordiales se realiza de manera anual y
se proyectan los supuestos que daran forma al Presupuesto General del
Estado. Se debe tomar en cuenta que al ser proyecciones, estos se
encuentran sujetos a cambios por ser factores variables y volatiles. El precio
del petroleo es uno de los mayores rubros que se sujeta a cambios debido a
razones geopoliticas y de mercado como las presentadas recientemente por

oferta en exceso de crudo y guerras que alteran su consumo a nivel mundial.
1.8. Sistema de aprobacién del Presupuesto General del Estado.

El sistema de aprobacion del Presupuesto General del Estado esta
compuesto por etapas que de manera secuencial y ordenada deberan
cumplirse, la cual se detalla a continuacion:

e Programacion.
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e Formulacion

e Aprobacion.

e Ejecucion.

e Seguimiento y Evaluacion

e Clausuray Liguidacion.

1.8.1. Programacién.- En esta etapa es en base a las disposiciones
presupuestarias y a los objetivos determinados en la planificacion
institucional donde las entidades del sector publico que componen el
Presupuesto General del Estado determinan los programas, proyectos y
actividades que ejecutaran, con la identificacion de metas, recursos o

resultados esperados y en los plazos previstos.

1.8.2. Formulacion.- Es la elaboracion de la proforma presupuestaria
donde se incluye todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio
fiscal. En esta etapa solo deberan incluirse aquellos incorporados en el Plan
Anual de Inversiones y que hubieran obtenido la prioridad de la Secretaria
Nacional de Planificacion (Senplades) durante la ejecucion presupuestaria

del afo anterior.

1.8.3. Aprobacioén.- La Asamblea Nacional es la encargada de aprobar y
observar la proforma presupuestaria y la programaciéon cuatrianual en los
siguientes 30 dias a la propuesta enviada por el Ejecutivo. Una vez
aprobado entra en vigencia desde el 1 de enero al 31 de diciembre de cada

ano.

1.8.4. Ejecucién.- Durante esta etapa, el Ministerio de Finanzas puede, a
través de la ley, realizar cambios de aumento o disminucién en los ingresos
y gastos que modifiquen los niveles fijados en el presupuesto hasta un total
del 15% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional.

1.8.5. Seguimiento y Evaluacion.- La etapa de evaluacion presupuestaria,
esta dirigida a la medicion de los resultados financieros y fisicos obtenidos

en el manejo presupuestario y los efectos producidos en él.

1.8.6. Clausura y Liquidaciéon.- En esta Ultima etapa se determina el
resultado del ejercicio econémico global, donde se verifica si hubo déficit o
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superavit, considerando informaciéon contable, presupuestaria, movimientos

de la deuda publica y transacciones de caja.

Como se sefal6 anteriormente, el Presupuesto General del Estado
Ecuatoriano se encuentra constituido en sus ingresos por los réditos
petroleros y la recaudacion tributaria, por tanto es necesario conocer un

poco mas de cada uno de ellos.
1.9. Petréleo, definicion y tipos.

Segun la Real Academia de la Lengua se define al petréleo como
“Liquido natural oleaginoso e inflamable, constituido por una mezcla de
hidrocarburos, que se extrae de lechos geoldgicos continentales o maritimos
donde se obtienen distintos productos utilizables con fines energéticos o
industriales, como la gasolina, la nafta, el queroseno, el gasdleo” (Real
Academia Espafiola. (2012). petréleo. Junio 11,2015, de Real Academia
Espafiola Sitio web: http://palabrasyvidas.com/la-palabra-
petr%C3%B3leosignifica.
html).

Es decir el petr6leo es un compuesto quimico en el que se encuentran las
partes solidas, liquidas y gaseosas donde su origen es de caracter
volcanico, y también puede ser considerado como una roca combustible,
debido a la transformacién de la materia organica. Las diferentes clases de
petréleo tienen caracteristicas fisicas y quimicas que las distinguen entre si.
Estas pueden ser: color, olor, densidad, sabor, indice de refraccion,
coeficiente de expansién, punto de ebullicion, punto de congelacién, punto
de deflagracién, punto de quema, poder calorifico, calor especifico, calor

latente de vaporizacion y viscosidad.

Los colores del petréleo pueden variar por la reflexién de la luz desde
amarillos palidos, amarillos con tonos azules, verdes, rojos y marrones,
hasta llegar al negro. Los crudos pesados y extra pesados son negros en su
totalidad, mientras que los mas livianos pueden llegar a tener un color
blanquecino verdoso (Wauquier, 2004; Paladines, 2005; 169). El olor de los
crudos es aromatico, como el de la gasolina o de otros derivados. Si el crudo
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contiene azufre, su olor sera fuerte; si contiene sulfuro de hidrégeno, los

vapores seran irritantes, toxicos y hasta mortiferos.

Para atestiguar el nivel de calidad de los crudos estos pueden ser
designados como dulces (sweet crude oil) o agrios (sour crude oil).

La densidad es la relacién que existe entre la masa de una sustancia y el
volumen que ocupa. Los grados API son una escala de gravedad especifica
desarrollada por el American Petroleum Institute (APIl) para medir la
densidad relativa de varios petréleos liquidos, expresada en grados. Esta
escala ha sido disefiada de tal forma que la mayoria de valores se
encuentran entre 10°y 70° API. La densidad API del agua es 10°.

1.9.1. Breve historia Petrolera del Ecuador

En el libro “Hitos de la Industria Petrolera 1829 - 2005” de Petroecuador
(2006); nos relata la historia petrolera de Ecuador donde la empresa inglesa
Anglo, descubri6 el primer pozo petrolero en Ancon en la peninsula de
Santa Elena. En 1925 se dio inicio a la produccién de petréleo y en 1928 la
primera exportacion, aunque en pequefias cantidades. Hasta el afio 1971,
las exportaciones petroleras no superaban mas del 6% del total de las
exportaciones del Ecuador, segun datos del Banco Central. Entre 1928 y
1957, el pais exportd cerca de 42 millones de barriles de crudo, igual al
volumen exportado en 1972, afo en que se inaugura la era del ‘boom’

petrolero.

Desde 1928 hasta 1959, cerca de cuarenta afios, la explotacién de crudo
se concentré en Santa Elena donde en esos mismos afios varias compafiias
extranjeras como Standar Oil ,Shell, Tennesse, California Oil, y Western
Geophysical Co., obtuvieron mas de 5 millones de hectareas para realizar
exploraciones petroleras tanto en la region Amazénica como en el litoral,
pero las exploraciones no dieron resultados positivos ni comerciales vy al
finalizar la década de los 50, los campos petroleros del litoral declinaron a
tal punto que en 1967 la empresa Anglo declar6é que los pozos petroleros de
Santa Elena estaban casi agotados. La declinacion de los primeros pozos
fue tal que el pais dejo de exportar crudo entre los afios 1960 y 1971 y lo
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anico que producia era para el consumo interno , segun datos del libro “El

Petroleo en el Ecuador” de Byron Galarza.

En la década del 60, el gobierno ecuatoriano otorgo permisos de 5
millones de hectareas en el oriente ecuatoriano a un grupo de empresas
internacionales liderado por la Compafiia Minas y Petréleos del Ecuador lo
cual traspasé parte de sus permisos a Texaco — Gulf que en 1967 encontrd
en la Amazonia los primeros pozos comerciales con la perforacion del pozo
Lago Agrio 1 con una produccion inicial de 2.640 barriles diarios. “El
descubrimiento de petréleo en la Regibn Amazdénica hace que se reactive el
interés de las empresas internacionales, otorgando al pais mas de 4 millones
de hectareas a siete comparfias para la explotacion y exploracion de
petroleo en la zona.”, relata Guevara (2001) en su tesis ‘El sistema de
contratacion en las actividades del sector petrolero’, publicada por el IAEN

(Instituto de altos estudios Nacionales).

En 1971, en el gobierno de Velasco Ibarra se crea una politica de revision
de concesiones petroleras en donde se expide la Ley de Hidrocarburos, bajo
su misma administracion. En ella se recupera la propiedad del petréleo “al
proclamar que la riqueza petrolera pertenece al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado”, indica Guevara. Entre 1969 y 1972, el Estado
recibié regalias del 6% al 16% de la explotacion petrolera que persistia en el
Golfo de Guayaquil. La nueva ley determino al contrato de Texaco — Gulf,
gue el Estado podia retener el 20% de la produccion de las petroleras para

el consumo interno de derivados.

En 1972, con la creacion de la Corporacion Petrolera Estatal (CEPE), el
gobierno Rodriguez Lara adquirid el 25% de la participacién del Texaco —
Gulf, y construyé el Oleoducto Transecuatoriano. La nueva infraestructura
permitid que el Ecuador realizara la primera exportacion de 308.283 barriles
de petréleo desde el puerto de Balao correspondientes a las regalias que el
Gobierno cobraba en especies. Cada barril se vendié a USD 2,34.
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Finalmente, en 1977, CEPE compro6 a Texaco - Gulf su consorcio y llegé a
tener hasta 62,5% de participacién ademas se lanzé una campafa agresiva
de exploracién del Oriente, antes del retorno del pais a la democracia®.

1.9.2. Politicas petroleras y su importancia en el Ecuador

Las primeras menciones sobre petréleo y politica petrolera en Ecuador
aparecen alrededor del siglo XVIII segun el libro “Presidentes del Ecuador’

(Simén Espinosa Cordero, 2004).

Es en la provincia de Santa Elena, en donde los antiguos aborigenes
hacian uso de un material negruzco oleaginoso que llamaban “copey” para
impermeabilizar sus canoas, para encender pequefias lamparas e incluso

para curar heridas.

En el afio 1878, se decreta via Asamblea Nacional la concesién de
derechos de extraccion a favor de M.G. Mier y Cia., de brea, kerosén y
petréleo en territorio ecuatoriano por un periodo de 20 afios. En 1911, luego
de una concesion similar a la compafiia Ancon Oil, se perfora el primer pozo
petrolero en lo que se considera hoy, el arranque de la actividad de

exportacién de crudo para el Ecuador.

En el aflo 1921, tras ya varios afios de extraccion petrolera, se aprobd la
Ley sobre Yacimientos o Depoésitos de Hidrocarburos, en donde se
establecia una regalia Unica para el Estado Ecuatoriano. Desde 1925 a
1928, la compafiia Anglo Ecuadorian Oilfields Limited, exporté alrededor de
152.700 toneladas de crudo ecuatoriano. Finalmente en 1941 con el
Presidente Carlos Alberto Arroyo del Rio, se promulga el Codigo de Mineria,
que declaraba al petréleo de propiedad estatal asi como todos sus
derivados.

En el afio 1964 se firma un contrato entre el Consorcio Petrolero Texaco -
Gulf y el Gobierno Ecuatoriano para luego en 1971 con el Presidente

Velasco Ibarra promulgar la Ley de Hidrocarburos y crear la Corporacién

* Este contenido ha sido publicado originalmente por Diario EL COMERCIO en la siguiente direccion:
http://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/breve-resena-historia-petrolera-del.html.
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Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), quien se encargaria de explorar,
refinar y exportar los productos petroleros.

Para el afio 1973, se renegocian los contratos con Texaco-Gulf,
adquiriendo el 25% de las acciones del consorcio a favor del Ecuador. Nace
la Flota Petrolera Ecuatoriana (Flopec) y es en el mismo afio cuando
Ecuador pasa a formar parte de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP). El primer embarque de crudo tuvo lugar el 15 de Agosto de
1972, mismo afio en el que culmina la construccion del Oleoducto
Transecuatoriano para transportar el petréleo desde los campos de

produccion en la amazonia.

En 1981, el precio de barril alcanza el mas alto en la historia ecuatoriana
para aquel entonces, llegando a USD 40 por barril. La bonanza petrolera de
la época ayud6 a mejorar diversas infraestructuras, entre ellas, el nuevo
Puerto de Guayaquil. En 1982, se reformé la Ley de Hidrocarburos para
fomentar al mercado internacional a la inversién local. Luego en 1989, la
CEPE se transformé en Petroecuador y asumié el manejo total del
Oleoducto, el cual habia sufrido dafios en el terremoto de 1987.

Finalmente en 1993, se reforma nuevamente la Ley de Hidrocarburos para
dar acogida a diversos contratos de prestacion de servicios y participacion,
alivianando asi la inversion local estatal. En mayo del 2008, el precio del
barril alcanz6 la cifra record de USD 131 por barril.

Desde los afios sesenta, el petroleo ha sido la base principal del
presupuesto estatal, con el cual se ha financiando la obra publica. Los
enormes ingresos percibidos por la venta de crudo han ayudado a la

creacién y modernizacion de la infraestructura nacional.

La politica petrolera nace como un marco legal que dirige y controla los
ingresos petroleros producto de la venta y exportaciones de crudo con el fin
de distribuirlos con miras a la inversion local y social. Esta a su vez exige un
porcentaje de la misma para reinversion en la busqueda de mantener,

modernizar y mejorar la produccién petrolera.
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A lo largo de la historia extractivista ecuatoriana, la politica petrolera pasé
de ser nula en los primeros afios a formar un gran puntal de control en los
planes de desarrollo nacional actuales, logrando sendas participaciones del
Estado en las uUltimas negociaciones en cuanto a regalias, concesiones y

traspaso de herencias en infraestructuras.

En la Seccién Cuarta de la actual Constitucion del Ecuador, en el apartado
de Recursos Naturales, Articulo 408; se sefiala que, los recursos naturales
no renovables sobre todo los productos del subsuelo, yacimientos minerales
e hidrocarburos, podran ser explotados Unicamente en estricto cumplimiento
de los principios ambientales establecidos en la constitucién. El Estado
participara en los beneficios de estos recursos, en un monto que no sera
inferior a los de la empresa que los explota, garantizando que estos recursos

preserven y recuperen sus ciclos naturales.

Los lineamientos de la politica petrolera deben acoplarse a los sefialados
en la Constitucion en cuanto al Plan Nacional del Buen Vivir, asi como a los

de cuidado ambiental y respeto del medio ambiente.

La Ley de Hidrocarburos desde su primer afio de expedicion ha sufrido
multiples cambios para acomodarse a las expectativas de crecimiento y
desarrollo nacional. Es asi que, el Presidente Rafael Correa mediante
decreto publicado en el Registro Oficial 244 del 27 de Julio del 2010, crea la
Secretaria de Hidrocarburos adscrita al Ministerio Sectorial con sus
respectivas atribuciones para suscribir, aprobar y disefar planes de
exploracion, explotacion, industrializacion y comercializacion de petréleo. Asi
mismo se adjudica el 25% de las ganancias brutas en los contratos de

prestaciones de servicios con compariias de explotacion extranjeras.

De igual manera en su marco legal general, la Ley de Hidrocarburos
sefiala reglamentos en cuanto a exploracion, devoluciones de areas
previamente exploradas, alcances, periodos de explotacion, concesiones y
renovaciones. Asi mismo, compromete a las empresas locales e
internacionales a la participacion en actividades de responsabilidad social
con los pueblos aledafios, mediante capacitaciones, becas, creacion de

infraestructuras sustentables, etcétera.
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En el &mbito de derivados, el Estado también sefala su participacion en
cuanto al gas natural para fines industriales, generacion de energia eléctrica,

comercializacion o de cualquier otra indole.

La participacion del mismo en los ingresos petroleros es de tipo progresiva
porcentual mensual, segun la produccién del mes en curso. Las regalias
estatales y de Petroecuador se fijaran de acuerdo al precio promedio
ponderado del ultimo mes de ventas externas de hidrocarburos, siendo la
Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifera (ARCH), la que fiscalice y
audite los costos ligados a la produccion y comercializacion del crudo.

Finalmente, corresponde a la Funcién Ejecutiva la formulacion de la
politica petrolera a través del Ministerio respectivo y de la Secretaria de
Hidrocarburos, segun lo sefala el Articulo 6 del Capitulo Il de la Ley de
Hidrocarburos actual, en el Suplemento 244 del 27 de Julio del 2010;

tomando en cuenta los siguientes aspectos:

e Aprovechamiento 6ptimo de los recursos hidrocarburiferos.

e Conservacion de reservas.

e Bases para contratacion de servicios para la exploracion y explotacion
gue proponga el Comité de Licitaciones.

e Comercio exterior de los hidrocarburos.

e Inversion de utilidades de contratistas.

e Régimen monetario, cambiario y tributario relacionado con los

hidrocarburos.

Aunque la actual Constitucion sefiala estrictamente el respeto al medio
ambiente, el gobierno del Economista Rafael Correa decidié en agosto del
2013 la explotacién de los yacimientos de Yasuni-ITT, dando fin a un
proyecto que tenia como objetivo primordial proteger un sector de la
amazonia al dejar bajo tierra un importante yacimiento petrolero pidiendo a
cambio al resto de paises una compensacion econdémica para el Ecuador, no
sin antes comprometerse a que la afectacion ambiental seria de tan solo el

uno por mil, toda vez que el proyecto habia fallado.
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Como podemos ver, las politicas petroleras juegan un papel importante
sefialando los alcances y limitaciones de los actores y entes estatales asi
como la participacion social y ambiental mediante la Constitucién y la Ley de
Hidrocarburos. Es importante mantener una politica petrolera coherente a la
ley y en pro del desarrollo local para limitar, fiscalizar y controlar los ingresos
y gastos adheridos al rubro petrolero.

1.10. Recaudacion Tributaria y Politica Fiscal

La politica fiscal ecuatoriana sefiala en el Articulo 285 de la Constitucién
gue su principal objetivo es el financiamiento de servicios, inversion y bienes
publicos ademas de la redistribucion de los ingresos por medio de las
transferencias, los tributos y los subsidios adecuados.

El Cddigo Tributario del Ecuador menciona que los tributos ademas de
generar progreso, sirven para cubrir el gasto publico, atendiendo asi los
requerimientos de la sociedad en salud, educacion, seguridad entre otros. El
ente estatal que funciona como recaudador es el SRI (Servicio de Rentas

Internas).

Los tributos deben pagarse por los contribuyentes, quienes pueden ser del
tipo persona natural o juridica, los mismos son maneras de realizar
aportaciones publicas a los ingresos fiscales del pais ayudando a la

inversion, produccion, ahorro y desarrollo del pais.

No es sino hasta el afio 2008 que con el cambio de la Constitucién, se
logré6 mejorar la recaudacion tributaria en los afios posteriores. La Directora
General del Servicio de Rentas Internas, Ximena Amoroso, afirmé que el
8,6% de lo recaudado en el 2013 fue debido a las nuevas reformas, mientras
que el 91,4% fue por la mejora en la gestion tributaria, un total que ascendio
a USD 12.700 millones. (Economia. (2014). Directora de SRI sobre
recaudacion tributaria. 23/Junio/2015, de Ecuador Inmediato Sitio web:
http://fecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_v
iew&id=2818771952&umt=directora_sri_sobre_ recaudacion_tributaria 2014

_esperamos_cerrar_aproximadamente_en_).
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La recaudacion tributaria para el afio 2015 se estima que seria de USD
909 millones mas que en el 2014 un total que ascenderia a USD 14.099
millones. Los ingresos percibidos por el SRI, representan méas del 60% del
total de los ingresos del PGE. El porcentaje de contribuyentes ha venido
presentando también un exponencial crecimiento. En el 2014 se registraron
mas de 1’600.000 contribuyentes en estado activo, esto sefialaba mas del

doble que en el afio 2006.

Por otro lado, en el afio 2008, el gobierno decidi6 manejar por ley los
fondos petroleros que nacen del excedente del precio referencial de cada
barril estimado en el presupuesto general y que se recaudaban por medio
del Cddigo Tributario en la cuenta FEP (Fondo de Estabilizacion Petrolera).
Este fondo se orienté en sus inicios como una especie de colchén del tipo
ahorro para calamidades financieras futuras en el pais. Sin embargo la
creciente inversion en gasto social inspiré al cambio de filosofia en su uso de

invertirlo en el presente y no guardarlos para el futuro.

Es evidente la busqueda por encontrar financiamiento sustentable para el
pais, las nuevas reformas tributarias asi como la rigidez en los controles en
aportaciones, han ayudado a presentar al SRI como un organismo capaz de
generar los rubros suficientes para poder empezar a enrumbar al pais hacia
otras formas permanentes de ingresos logrando asi la tan ansiada

independencia al petroleo.
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CAPITULO 2

DESCRIPCION DEL PROCESO DE APROBACION Y EJECUCION DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ECUATORIANO

2.1. Breve andlisis econdmico-politico del Ecuador y del Presupuesto
General del Estado Ecuatoriano

Segun la actual constitucion, se define al Presupuesto General del Estado
como el instrumento regulador de los ingresos obtenidos por medio de los
entes publicos como el Servicio de Rentas Internas, la Corporacion
Aduanera Nacional y los de Petroecuador mediante la venta de crudo al
extranjero que serviran para cubrir los gastos de inversion social y de
servicio publico del pais. El mismo se prepara con periodicidad anual en
base a proyecciones y estimaciones que definiran la necesidad de recurrir a

la obtencién de otro tipo de recursos en el caso de que haya déficit.

Con el nacimiento del Ecuador como Estado se crea a la par la Primera
Constitucion, haciendo a su vez necesario el uso de las finanzas publicas
para la administracibn estatal. Nace asi con el Presidente Vicente
Rocafuerte en 1835, el primer movimiento liberal, abandonando el
proteccionismo y dejando al comercio regular los mercados mediante la libre
competencia, se redujeron los derechos portuarios y de anclaje en el puerto
de Guayaquil y se abolieron los tributos a los indios.

El entonces Ministro de Hacienda, Francisco Eugenio Tamariz, decret6 la
reduccion de los derechos de importacion y exportacion para controlar asi el
crédito interno y poder amortizar la deuda publica, que en aquel entonces
ascendia a un millén doscientos mil pesos. En el Ecuador colonial, eran los
comerciantes cacaoteros quienes poseian grandes sumas de dinero y
quienes lo prestaban al Estado en cada penuria fiscal. Lamentablemente
estos decretos nunca vieron la luz por considerarse inconstitucionales en

aquella época por las grandes élites.
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Se logré sin embargo, crear la Ley de Haciendas que mejoraba las
recaudaciones fiscales, reorganizaba la contabilidad estatal y fiscalizaba las
cuentas. Se acepté y empezé a amortizar la deuda externa grancolombiana.
A su vez el gasto social tuvo un gran despunte en el area de la educacion,
haciéndola mas accesible a todos, incluidas las mujeres y dando primordial
énfasis a la preparacién de profesionales en la salud.

Para el afio 1852, en la Presidencia de José Maria Urbina, la deuda
externa se vio dimensionada al sumarse la deuda inglesa contraida para
financiar las guerras de independencia nacional, esta fue de 424.000 libras
esterlinas, para la cual se tuvo que emitir incluso bonos nacionales de
deuda. Los huertos de cacao representaron los de mayor ingreso para la
economia nacional, luego de que el presidente decidiera eliminar los
aranceles de exportacién a estos productos y otros de primera necesidad.
Finalmente la educacion fue también representativa en este gobierno, dando

énfasis a la de tipo universitaria.

En los afos siguientes y en el primer gobierno del Presidente Gabriel
Garcia Moreno en 1861, el Ecuador apostaba a la industria, al comercio y a
la agricultura. El sector textil despuntaba con la aparicion de algunos obrajes
en la serrania. Las finanzas publicas y el producto interno bruto ecuatoriano
dejaban notar sendos ingresos destinados al sector social y a las obras que
crecian enormemente en cuanto a la creacion de carreteras e
infraestructura, la educacion se vio fuertemente establecida y encaminada.
La costa y la sierra crecian como grandes estandartes de la prosperidad

ecuatoriana.

Luego en 1869, en la segunda presidencia de Garcia Moreno y con el
boom cacaotero se emprende una reforma rigida en la economia
ecuatoriana, los impuestos sobre las exportaciones e importaciones
constituyeron la fuente principal y mas segura de ingresos publicos. Se
establecié6 un nuevo sistema de contabilidad y control fiscal para evitar
fraudes al Estado y una mejor disponibilidad de recursos para el presupuesto
nacional. Se abrieron también bancos estatales en el pais, entre ellos las

Cajas de Ahorro y Crédito de Cuenca, Guayaquil y Quito. Garcia Moreno
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logré también la renegociacién de la deuda externa, extinguiendo las deudas
Mackintosh y Angloamericana tras la compra de material bélico considerado
luego ilegitimo. Por otro lado detuvo los pagos de la deuda restante para
recapitalizar al pais.

En los afios 1888, con el Presidente Ignacio de Veintimilla, por primera vez
en el Ecuador las exportaciones superaron la cifra de los 9 millones gracias
a la creciente demanda de cacao ecuatoriano en los mercados extranjeros
creando asi fuertes lazos de comercio entre los banqueros y los agricultores

de la época.

En el periodo de los afios 1920 y 1924 bajo la presidencia de José Luis
Tamayo, se vivié una de las mayores crisis nacionales, los precios del arroz
y el azucar se dispararon aduciendo elevados costos en el transporte de los
mismos, de igual manera la produccion y caida de los precios del cacao

acrecentaron el malestar econémico.

En el afio 1922, el sucre se devalu6 de 2,25 el ddlar a 4,27.
Levantamientos populares se dieron en diversas zonas, especialmente en
Guayaquil en donde se dio una de las mas controvertidas masacres que
hasta hoy desconoce el nUmero total de muertos registrados. Aln asi y pese
a la crisis, Ecuador se modernizaba, se inauguré la radiocomunicaciéon entre
Quito y Guayaquil y en esta Ultima se mejor¢ la canalizacion de agua potable
y pavimentacion de sus calles, ademas de la dotacion del primer Hospital
General en la ciudad asi como de las Bibliotecas Nacionales en Quito,
Ambato y Azogues. El gasto social se mantuvo en auge con un ambicioso
plan de obras publicas el cual no alcanzé a ejecutarse en su totalidad por
falta de financiamiento. Se retomé asi el pago de la deuda externa para

poder acceder a nuevos créditos extranjeros.

Con la Presidencia de Isidro Ayora en 1929, se inici6 lo que se conoci6
como una modernizacion del Estado, se formé un comité para revisar la
actual constitucion, nacié el Ministerio de Prevision Social y Trabajo, se
aprob6é un aumento al impuesto a las herencias y se trajo a un equipo de
asesores americanos encabezado por Edwin W. Kemmerer para revisar y

recomendar cambios en las finanzas publicas a fin de modernizarlas.
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En 1927 nace el Banco Central del Ecuador quien se encargaria de la
politica monetaria y de los indices financieros nacionales para la gestion
publica. Se promulgé ademas una ley que establecia un nuevo valor para el
sucre frente al ddlar, se fij6 cada ddlar en cinco sucres; esto significé una

reduccion del 41% respecto a su valor hasta entonces legal.

Naci6 la Superintendencia de Bancos, el Banco Hipotecario, antecedente
del Banco de Fomento; la Contraloria General de la Nacion, la Caja de
Pensiones, antecedente del Instituto de Seguridad Social, las Direcciones de
Aduana, del Presupuesto, de Ingresos y de Obras Publicas. Con el
crecimiento del aparato estatal se hizo necesario el engrose del gasto
permanente en sueldos y por tanto del presupuesto ge neral.

La Gran Depresion de 1929, afect6 también a la economia ecuatoriana; la
balanza comercial sufria un déficit de cuatro millones de dodlares, los

compromisos del gobierno y el pais en general se asfixiaban.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial en los afios 1945 favorecio las
exportaciones ecuatorianas, sin embargo, los préstamos impuestos por el
Ejecutivo al Banco Central para el financiamiento de obra publica, generaron
un efecto inflacionario cada vez mayor en el pais. Los planes de desarrollo
local eran gigantes en comparacién con los ingresos que los financiaban, la

deuda interna crecia enormemente.

En los afios 50 con la Presidencia de Galo Plaza Lasso, hubo cierta
estabilidad politica y econdmica. Las exportaciones, sobre todo las de
banano, crecieron exponencialmente. En 1948, el total de las exportaciones
fueron el doble que las de 1943. EI PIB crecio.

El puntal de la politica economica de Plaza fue la tecnificacién y
produccién nacional. Ecuador se convirti6 en un importante exportador de
banano, mejorando también las producciones de cacao, café y arroz ademas
del petréleo. En 1950, se realizd el primer censo nacional de poblacion,
Ecuador tenia 3'202.760 habitantes; Quito, 209.930 y Guayaquil, 256.970.

Se realiza luego el primer informe econémico mundial sobre el Ecuador.
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Los logros sociales alcanzados por el Presidente Camilo Ponce Enriquez
se debieron a un mejor planificado y estructurado Presupuesto General en el
periodo de su gobierno, 1956-1960. Se construyé el nuevo puerto de
Guayaquil, el arranque de la construccion del Aeropuerto Simén Bolivar
ademas de los estudios para el puente sobre el rio Guayas. Terminé la
construccion del Estadio Modelo y entregd tres millones de dolares para
rellenos sanitarios en los suburbios. En Quito edificé la Caja del Seguro
(IESS), el Aeropuerto Mariscal Sucre, restaur6 el Palacio de Carondelet y la

Cancilleria.

En la Presidencia de Otto Arosemena Gomez (1967-1968), se cred el
Instituto Nacional de Pesca, de Industria y Mineria en Manta y se localizo el
primer yacimiento petrolero en Lago Agrio. En el mismo rubro, entregé la
concesion de 800 mil hectareas en el Golfo de Guayaquil para la exploracion
de gas natural a quienes él llamo6 “modestos ciudadanos”, dado que sus
creencias anti-imperialistas le prohibian cederlas a las grandes potencias
mundiales quienes poseian el conocimiento y la tecnologia para realizar

dichas tareas.

En los periodos de mayor ajetreo nacional y dudosa democracia (1972-
1979), con las dictaduras militares y consejos supremos, hubo cierto avance
sostenido en cuanto a logros sociales y reformas. La politica petrolera se
manejo apegada a la filosofia revolucionara y nacionalista imperante con la
renegociacién de contratos petroleros para limitar a las empresas Texaco-
Gulf a favor del Estado. Nace la Ley de Hidrocarburos y las finanzas publicas
toman mayor protagonismo en cuanto a sus ingresos, la economia crecia a
un ritmo del 10% anual. ElI Ecuador finalmente empieza a parecer menos

susceptible a las presiones del agro ecuatoriano.

Las obras estatales también tuvieron su protagonismo, se arrancd con la
construccion de la Central Hidroeléctrica de Paute, la mayor obra de energia
en el Ecuador. Se mejoraron parcialmente los sistemas de recaudacion
tributaria. Sin embargo durante los afios 1975 y 1979, hubo déficits en la

balanza de pagos y en la reserva monetaria, lo que hizo elevar la cotizacién
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del délar. Hubo que recurrir nuevamente a agresivos endeudamientos para

financiar los planes sociales.

En la década de los 80 con el truncado mandato del Presidente Jaime
Roldés Aguilera, hubo una tensa lucha politica de poderes, el divorcio entre
el Ejecutivo y el Legislativo agravaba la situacion. La crisis econdémica que
se avecinaba era imparable, el aumento salarial sin sustento, el
desfinanciado presupuesto general y la negativa al alza de impuestos
necesario para su sustento, eran sus causas; el precio del barril de petréleo
a USD 40 ayudé a frenarla de momento.

El neoliberalismo econdomico insertado en Ecuador de la mano del
Presidente Le6n Febres Cordero (1984-1988), trajo ciertas mejoras en lo
macroeconémico. El PIB crecia y hubo cierto superavit en 1984 y 1985. Se
refinancié la deuda externa y la inflacibn se mantenia por debajo de lo
esperado. En lo social, se vivié un periodo negro de hostilidad y represién, la
creacion de grupos alternos a la policia nacional de los cuales se conocia
poco al ojo publico, realizaron con su beneplacito, actividades de dudoso
procedimiento. Finalmente a la salida de su periodo, todos los logros vinieron
en picada, dada la hostilidad del gobierno por alcanzar metas ofrecidas en
campafia que no alcanzaban a financiarse con la crisis que vivia para

entonces el pais.

En los afios 1992 a 1996, Ecuador vivi6 un periodo de encaminamiento
democratico de la mano del Presidente Sixto Duran Ballén, buscando poner
al pais en el mapa de la inversion extranjera renegociando la deuda externa,
reduciendo el déficit fiscal y la inflacién. Esto supuso dos primeros afios de
gobierno de duros cambios politicos y sociales. No obstante, se logré bajar
la inflacion del 30% al 27%, las reservas internacionales y las exportaciones
crecieron con el ingreso de capital de inversion extranjera a la economia
nacional. Se logré reducir el déficit fiscal a 2,5% a finales de 1992 y se
prepar6 un presupuesto estatal equilibrado para 1993. En el ambito
petrolero, el pais se separ6 de la OPEP a fin de poder exportar petréleo por
encima de la cuota maxima permitida, buscando un mayor ingreso bajo este

rubro.
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En el afio 2000, con la presidencia de Jamil Mahuad Witt, un afio
econémicamente importante en la historia ecuatoriana, se recurrié a la mas
grande toma de decisibn macroeconomica del pais, el congelamiento de
depdsitos nacionales y a la dolarizacion forzosa de la economia. Tras afos
de malos manejos de la banca nacional y la toma en hombros del gobierno
en busca de su rescate, las politicas de “salvataje™ eran méas que
recurrentes. El Estado emitia dinero sin respaldo para prestarlo a la banca
ecuatoriana, ésta hacia poco menos que usarlo para solucionar problemas

de quiebra.

Gran parte de esta emisién de sucres se us6 para comprar dolares
produciendo asi una devaluacion acelerada. Entre el 29 de Diciembre de
1999 y el 6 de Enero del afio 2000, el sucre se habia devaluado un 26%,
ascendiendo a un total global en 2 afios de gobierno de 360%. EI 9 de Enero
del mismo afio, el Presidente Mahuad anuncié la inminente dolarizacion
estableciendo el cambio legal en curso que era de 25.000 sucres por cada

ddlar americano.

Los costos del salvataje bancario fueron enormes. En total, seis mil
millones de délares se perdieron contando con la inflacién, devaluacion,
blogueo de créditos, recesion, aumento del desempleo y restriccion del
consumo gracias al congelamiento bancario. Las finanzas publicas se
deterioraron y el gasto social disminuyo, a esto se adhiere el desplome del
precio del barril de petréleo en los mercados internacionales, creando un
agujero mayor en el presupuesto general estatal, considerando que el pais
ya tenia una dependencia fuerte a los ingresos generados por la actividad
petrolera.

Conforme Ecuador se convirti6 en un pais democrético e independiente,
tuvo que trazar un plan politico-econémico que le permita administrar sus
recursos y transferirlos en obras sociales, para ello y como principal politica

financiera, nace el presupuesto general, el mismo que como pudimos ver,

® Se conoce como Salvataje Bancario a las medidas financieras tomadas por el gobierno del entonces
presidente Jamil Mahuad, las cuales permitian la entrega de créditos a la banca privada a traveés de
instituciones publicas. Dicho dinero no contaba con sustento fisico ni legal y su uso se desvio del
originalmente planteado agravando la problematica financiera. Su resultado desemboco en una
agresiva devaluacion del dolar lo que llevo a la dolarizacion del Ecuador para el afno 2000.
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cumplié un papel importante a lo largo de la historia ecuatoriana. El manejo y
evolucion del PGE ecuatoriano siempre ha venido limitado y fiscalizado bajo
las politicas y leyes vigentes al momento de su ejecucion. Presidentes han
debido manejar con cautela las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo
ya que estos Ultimos son quienes revisan, corrigen y aprueban o no el
presupuesto general para cada afio y cada mandato. De igual manera,
durante la vida democratica del pais se ha recurrido al cambio y
reestructuraciéon de la constitucion vigente, otorgando en ciertos casos
mayores y plenos poderes para la toma de decisiones fiscales y financieras,
necesarias para poder asi cumplir planes de desarrollo que muchas veces

se tornan inalcanzables sin dichos cambios.
2.2. Tipos de Pre-Presupuestos

Existen diversos formatos del Presupuesto General del E stado de acuerdo
a las entidades publicas que lo presentan, a la informacién contenida, a su

destino y presentacion.
Asi tenemos que se pueden plantear los siguientes tipos:
2.2.1. Presupuesto Inicial

Es aquel que recoge las recomendaciones y analisis del Legislativo para
gue luego sea revisado y aprobado por el Ejecutivo en su fase inicial de

creacion.
2.2.2. Presupuesto Consolidado

Es aquel que comprende el total de todos los presupuestos presentados
por las entidades publicas. En esta fase se revisa y corrige aquellos dobles
registros y errores de transferencias entre entidades receptoras y otorgantes

para el periodo planteado.
2.2.3. Presupuesto Devengado

Es el valor correspondiente a obras, bienes y servicios pertenecientes a
cada institucion estatal por la prestacion de los mismos toda vez que estas
hayan sido efectivamente realizadas.
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2.3. Proceso de Formulacién y Aprobacion del PGE Ecuatoriano

El proceso de formulacion y aprobacion del PGE Ecuatoriano esta
enmarcado por distintos reglamentos y regulaciones legales amparadas en
la actual Constitucion y las Leyes Organica de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal y la Ley Organica de Administracion Financiera y
Control. Este empieza cada afio en el mes de Abril por parte del Ministerio
de Finanzas en base a la informacion coordinada con el Banco Central del
Ecuador y la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades),
esta Ultima debe enviar las proformas presupuestarias hasta finales de Junio
del afio en curso para la respectiva revision por parte del Ministerio de
Finanzas, quien se encargara de coordinar el cumplimiento de las reglas
macro-fiscales incluidas en la ley como gastos operativos, gastos primarios,
etcétera.

La proforma presupuestaria es enviada hasta el 1 de Septiembre a la
Asamblea Nacional, la cual tiene hasta el 30 de Noviembre para aprobarla o
enviarla a revision. La Asamblea puede incluir un informe final a la Comisién
Tributaria, Fiscal y Bancaria sefialando los limites de endeudamiento para el

actual ejercicio fiscal.

En general, el proceso de aprobacién de la proforma refleja presiones de
diversos sectores publicos y gobiernos autbnomos regionales, quienes
buscan mejorar su posicion con respecto a la distribucion de los recursos
fiscales para los proyectos a ejecutar cada afio en sus distintas

jurisdicciones.

La Subsecretaria de Presupuestos elaborara hasta el 15 de enero de cada
afo el cronograma para la programacion y formulacién de la proforma del
Presupuesto General del Estado para el siguiente ejercicio fiscal y la
presentara para aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas, a través
de la Subsecretaria General de Finanzas. El cronograma se aprobara hasta

el 31 de enero y constara de:
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Las actividades y tareas a ejecutarse desde la iniciacion del proceso hasta
la incorporacion de los ajustes resueltos por el Congreso Nacional para la

aprobacion de la proforma presupuestaria.

Las fechas de inicio y término de las tareas identificadas con la asignacion

de los entes responsables de su ejecucion.
2.3.1. Programacién Presupuestaria
2.3.1.1. Programacion Macroecondmica

Tiene como objetivo la elaboracion de los escenarios presupuestarios de
mediano y corto plazo que den como resultado las politicas presupuestarias

concretas a ser aplicadas en un ejercicio fiscal.
2.3.1.2. Escenarios macroeconémicos plurianuales

La unidad administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas,
responsable de la programacion macroeconomica, elaborard durante el
primer trimestre de cada afio el escenario macroecondmico para los
préximos cuatro afios con relacion al ejercicio fiscal vigente en funcion del
analisis de las politicas y objetivos del Gobierno. El escenario
macroecondémico para el primer afio constituira obligatoriamente el escenario
del que se determinaran las politicas presupuestarias para la programacion
anual de los presupuestos. De producirse cambios en el escenario del primer
afo, durante el proceso de programacion presupuestaria, se actualizaran al
mismo tiempo las proyecciones de los escenarios de los tres afos
subsiguientes a efectos de contar permanentemente con un escenario

plurianual de cuatro afos.

Para el cumplimiento de lo descrito, la referida unidad administrativa
coordinara con la Senplades, el Banco Central del Ecuador y las entidades

publicas que estime necesario.

Un escenario macroeconémico plurianual contendra los objetivos y metas
esperados por las principales variables macroeconémicas y los supuestos
sobre los que se asienten sus proyecciones; las politicas de ingresos, gastos

y financiamiento que guiaran su concrecién y los techos esperados del
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presupuesto acordes a esas politicas y a las metas de déficit/superavit y
financiamiento que se deriven del mismo. Para el efecto, la unidad
administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas, responsable de la
programacion macroeconémica, contara con las proyecciones actualizadas
de los ingresos y gastos en el horizonte plurianual de cuatro afios que
elaborara la Subsecretaria de Presupuestos en todo lo que corresponda al
ambito del Presupuesto General del Estado y la Subsecretaria de Crédito

Publico lo haré en lo relacionado al endeudamiento publico.
2.3.1.3. Politica Macroeconémicay Fiscal

Del escenario macroeconémico plurianual se determinara la politica
macroeconomica y la politica fiscal referente a los ingresos, gastos,
endeudamiento e inversién publica que guiara la elaboracion de la proforma
del Presupuesto General del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente

al primer afio de ese escenario.
2.3.1.4. Plazos

La unidad administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas,
responsable de la programacién macroeconémica, presentara el marco
macroecondémico plurianual y de politicas de ingresos, gastos,
endeudamiento e inversiones a consideracién y aprobacion del titular de
dicho Ministerio, hasta el 31 de marzo de cada afio. En los afios de cambio

de Gobierno, ese plazo se extendera hasta el 31 de julio.
2.3.2. Formulacién Presupuestaria

2.3.2.1. Proceso de Andlisis y Validacibn de las proformas

institucionales

Las proformas presupuestarias institucionales remitidas al Ministerio de
Economia y Finanzas en los términos de las Directrices Presupuestarias,
seran sometidas al analisis y validacion de su consistencia técnica y de los
lineamientos de dichas directrices por parte de la Subsecretaria de
Presupuestos. Para el caso en que las instituciones no hayan cumplido con
remitir su proforma presupuestaria, la Subsecretaria de Presupuestos la
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elaborara por su cuenta sobre la base del presupuesto codificado vigente y

los lineamientos contenidos en las Directrices Presupuestarias.

Como parte de dicho proceso se podran efectuar los ajustes que sean
necesarios para que exista la debida coherencia de la proforma
presupuestaria con el escenario macroeconémico plurianual actualizado por
la unidad administrativa del Ministerio de Economia responsable de la
programacion macroeconomica; las metas del déficit/superavit de la
proforma, los techos de las reglas macro-fiscales de crecimiento anual del
gasto y disminucion del déficit no petrolero y los techos de endeudamiento

publico.
2.3.2.2. Generacion de escenarios de la proforma

Como producto del proceso de andlisis, validacibn y ajustes, la
Subsecretaria de Presupuestos generara los escenarios correspondientes
gue se pondran en conocimiento del Titular del Ministerio y del Comité de
Finanzas. El escenario que las autoridades del Ministerio de Economia
consideren como definitivo se presentard a consideracion de la Presidencia

de la Republica.
2.3.2.3. Formulacién del Programa Anual de Inversiones

La formulacién del Programa Anual de Inversiones (PAIl), que estara
contenido en la proforma del Presupuesto General del Estado, se efectuara
de manera coordinada entre la unidad administrativa del Ministerio de
Economia y Finanzas responsable del tratamiento de las inversiones y la
Senplades. Para ello, las Directrices Presupuestarias incorporaran los
lineamientos y requisitos para la inclusién de los proyectos en las proformas
institucionales. La proforma solo incorporara los proyectos que consten en el
PAL.

2.3.3. Presentacion de la Proforma a la Asamblea Nacional

El Ministerio de Economia y Finanzas entregara a la Presidencia de la

Republica la proforma presupuestaria del Presupuesto General del Estado y
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Sus anexos, para su correspondiente envio a la Asamblea Nacional en el
plazo previsto en la disposicién constitucional.

2.3.4. Aprobacion y Puesta en vigencia del Presupuesto General del
Estado

La aprobacién del Presupuesto General del Estado se sometera a lo
dispuesto en las disposiciones constitucionales. Una vez emitida la
resolucién legislativa de aprobacion, la Subsecretaria de Presupuestos
procedera a incluir las modificaciones incorporadas en la proforma
inicialmente remitida, sobre lo cual emitirda un informe al Titular del Ministerio
de Economia y Finanzas, junto con el documento ajustado que se enviara a
la Presidencia de la Republica para que se ordene su promulgacién en el

Registro Oficial.

El Presupuesto General del Estado y el conjunto de los presupuestos
institucionales que lo conforman entraran en vigencia el 1 de enero del
correspondiente ejercicio fiscal sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial. En los afios en que se posesione el Presidente de la Republica regira
el presupuesto del afio anterior durante los meses de enero y febrero, para
todas las asignaciones que signifiquen ingresos y gastos recurrentes. Los
ingresos y gastos devengados en los meses sefialados se convalidaran con
el presupuesto aprobado. Los presupuestos del resto de instituciones del
sector publico no financiero entraran en vigencia el 1 de enero de cada afio,

con apego a lo dispuesto en las leyes pertinentes.
2.3.5. Ejecucién Presupuestaria
2.3.5.1. Programacion de la ejecucidn presupuestaria

La programacion de la ejecucion del presupuesto consiste en proyectar la
distribucion temporal en los sub-periodos que se definan dentro del ejercicio
fiscal anual, de la produccion de bienes y servicios que las instituciones
entregaran a la sociedad y los requerimientos financieros necesarios para
ese propésito. En el primer caso se definira como programacion fisica y, en

el segundo, como programacion financiera.
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La programacion de la ejecucion fisica de las metas de produccién de
bienes y servicios es responsabilidad de las instituciones a cargo de la
ejecucién de los programas contenidos en el presupuesto. Durante la
ejecucién presupuestaria, la programacién fisica podra ser modificada por
los entes responsables dentro de cada institucion en funcion del analisis del
grado de cumplimiento y de las recomendaciones que surjan del mismo. De
la programacion fisica se establecera el ritmo de los requerimientos de los
recursos humanos, materiales y fisicos necesarios para su cumplimiento y
de éstos, los de caracter financiero que se expresaran en la programacion

financiera de la ejecucion presupuestaria.

2.3.5.2. Programacion indicativa anual de la ejecuciéon presupuestaria
(PIA)

Una vez aprobado el presupuesto por la Asamblea Nacional, las
instituciones que lo integran procederan a elaborar la programacion
financiera anual de la ejecucion la que se denominara Programacion Anual
Indicativa de la Ejecucién Presupuestaria (PIA), cuyo objetivo sera guiar la
ejecucion financiera institucional de modo que los requerimientos financieros
gue se generen de la ejecucion de los presupuestos se armonicen a las
disponibilidades de fondos establecidos en la programacién de caja. Para el
efecto, dentro de los quince dias subsiguientes a la fecha de aprobacion del
Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea Nacional, se
comunicara a cada institucion el presupuesto aprobado y los lineamientos
para elaborar la PIA, la que sera remitida al Ministerio de Economia y

Finanzas en un plazo que no excedera los diez dias subsiguientes.

El incumplimiento de las instituciones del Gobierno Central en el envio de
la PIA significara que no cuentan con la programacion cuatrimestral de
compromiso y mensual del devengado para el primer cuatrimestre del afio y
por tanto, no podran ejecutar operacion financiera alguna con cargo al
presupuesto vigente hasta que procedan a su envio al Ministerio de

Economia.
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2.3.6. Evaluacién Presupuestaria

La evaluacion presupuestaria se hard de manera simultanea a la ejecucion
presupuestaria y a la finalizacion del ejercicio fiscal. En el primer caso se
expondran sus resultados por periodos trimestrales para la evaluacion global
que compete al Ministerio de Economia y cuatrimestrales en lo que

concierne a la evaluacion institucional.
2.3.6.1. Evaluacion Global

La evaluacion global comprendera el analisis de los resultados de la
ejecucién presupuestaria en términos financieros del Gobierno Central y del
Presupuesto General del Estado, en lo concomitante y ex—post, y en
términos de los efectos de los ingresos y gastos con relacion a los objetivos
y metas macroeconémicos que sustentaron la programacion del
presupuesto. Su herramienta basica constituird la cuenta ahorro inversion -

financiamiento.
2.3.6.2. Evaluacion Institucional

La evaluacion comprendera el andlisis de los resultados de la ejecucion
presupuestaria financiera al nivel del presupuesto de la institucion y de los
programas que lo conforman, sustentada en los estados de ejecucion
presupuestaria y al andlisis del grado de cumplimiento de las metas de
produccion y de resultados contenidas en los programas presupuestarios en
combinacién con los recursos utilizados en términos de los conceptos de
eficiencia y eficacia que se expresan en el presupuesto traducidos a
indicadores de resultados.

La evaluacién financiera global, institucional y de los programas
presupuestarios ser4 competencia del Ministerio de Economia y Finanzas a
través de la Subsecretaria de Presupuestos. La evaluacion programética,
relacionada a la ejecucién y grado de cumplimiento de las metas y
resultados de los programas contenidos en los presupuestos, sera
competencia y responsabilidad de cada institucion.
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Los responsables de la gestion financiera de las instituciones elaboraréan
cuatrimestralmente un informe de evaluacion financiera de la ejecucion
presupuestaria y un informe de evaluacién del avance de la ejecucién de los
programas para el periodo acumulado, segun las normas técnicas aplicables
para cada caso para conocimiento de las maximas autoridades

institucionales y de la sociedad en general.

La evaluacion financiera se sustentard en los estados de ejecucién
presupuestaria de ingresos, gastos y financiamiento y en la apertura
programética del presupuesto. El informe hard mencién al grado de
cumplimiento de las politicas presupuestarias, a las causas de los desvios
respecto de la programacion de la ejecucion e incluira las conclusiones y
recomendaciones que se estimen convenientes. El informe de la evaluacion
programéatica se concentrara en el andlisis del ritmo de cumplimiento de las
metas de produccion y de resultados con respecto a lo programado e incluira
las medidas correctivas que sea pertinente recomendar. Los informes
institucionales trimestrales y anuales seran publicados en la pagina web que

debe mantener cada institucion segun la ley.
2.3.7. Clausuray Liquidacion
2.3.7.1. Clausuradel Presupuesto

El presupuesto se clausurara el 31 de diciembre de cada afio. Toda
operacion que implique afectacion presupuestaria de alguna naturaleza se
realizard hasta esa fecha por lo que, con posterioridad a la misma, no
podran contraerse compromisos ni obligaciones que afecten el presupuesto
clausurado. Una vez clausurado el presupuesto, se procedera el cierre
contable de conformidad con las normas técnicas vigentes para el efecto.
Los derechos y obligaciones que quedaren pendientes de cobro y de pago al
31 de diciembre de cada afio, como consecuencia de la aplicacion del
principio del devengado, seran objeto del tratamiento consignado en las

normas técnicas de contabilidad gubernamental y de tesoreria.
2.3.7.2. Liquidacién Presupuestaria

La liquidacion presupuestaria contendra:
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v' El detalle de la ejecucién de los ingresos, presentados segun su
naturaleza econdémica en las columnas: presupuesto inicial, codificado
y devengado;

v' La ejecucidon de los gastos, presentados segin la composicion
sectorial-institucional, en las columnas: presupuesto inicial, codificado
y devengado;

v' Estado de transacciones de caja, con la determinacion de los
resultados de déficit/superavit, financiamiento/aplicacion y variaciones
de caja sin aplicacion presupuestaria.

v' Resultado econdémico-financiero del ejercicio presupuestario
presentado en el formato de la cuenta ahorro-inversién-
financiamiento.

v Los anexos de respaldo con la informacion institucional procesada.

Las cifras contenidas en la liquidacion se respaldaran en la informacion
financiera, contable y presupuestaria del ejercicio fiscal cerrado, que las
instituciones remitiran obligatoriamente al Ministerio de Economia y Finanzas
hasta el 31 de enero del afio subsiguiente, en los términos establecidos en
las normas técnicas de contabilidad gubernamental y en los medios

tecnoldgicos habilitados para ese propésito por el Ministerio.
2.3.7.2.1. Procedimiento de Liquidacion Presupuestaria

La Subsecretaria de Presupuestos receptara la informacién originada en
las instituciones, examinard su consistencia, procedera a su agregacion y
consolidacion, generard los reportes con la informacion que requiere el
contenido de la liquidacion y elaborara el proyecto de acuerdo de expedicion

y el informe que lo respalde.
2.3.7.2.2. Aprobacién de la Liquidacion Presupuestaria

La liquidacion presupuestaria se aprobara y expedird mediante acuerdo
ministerial hasta el 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal que
corresponda. Se acompafard del informe pertinente que contendra los
aspectos relevantes y las novedades detectadas en el analisis de la

informacion remitida por las instituciones.
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2.3.8. Presentacion Final

La liquidacién presupuestaria se presentara para el Presupuesto del
Gobierno Central y para el consolidado del Presupuesto General del Estado.
El acuerdo ministerial y la documentacion que contiene la liquidacién
presupuestaria se trasladara para conocimiento y consideracion de la
Presidencia de la Republica, Asamblea Nacional y Contraloria General del
Estado, asi como se debera difundir a la ciudadania a través del portal web
del Ministerio de Economia y Finanzas.

En la Tabla 1 podemos ver con mayor detalle el proceso de programacion,
formulaciéon, ejecucion, evaluacion, cierre y liquidacion del Presupuesto
General del Estado, ademéas de una breve descripcion de cada paso a lo

largo de su preparacion.

2.3.9. Principales reglas macro-fiscales vigentes para la aprobacion
del PGE Ecuatoriano

El PGE debe regirse ademas bajo las leyes y normativas legales vigentes
en la Ley Organica de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, la Ley de
Presupuestos y la Ley Organica de Administracion Financiera y Control que
dentro de sus pardmetros macro-fiscales sefialan lo presentado en la Tabla
2.

Es responsabilidad de los organismos estatales designados en cada ley y
articulo velar por su control y ejecucién. El Ministerio de Finanzas y las
instituciones que de él se ramifican, revisan los procedimientos vy fiscalizan

Su puesta en marcha.

Las reglas macro-fiscales ayudan a tener un marco internacional sobre la
toma de decisiones en cuanto a las finanzas publicas estatales y su
afectacion dentro del pais sobre sus rubros de ingresos y gastos a
proyectarse.
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Tabla 1

Proceso de formulacion y aprobacién del PGE Ecuatoriano. Leyes y

Normas

Actividad

Descripcion

Programacion y Formulacion Presupuestaria

Solicitud a Banco Central del
Ecuador de indicadores para
formulacion de la proforma.

El servidor responsable de la Subsecretaria de
Presupuestos elabora el proyecto de oficio para la firma
del Subsecretario, solicitando al Gerente del Banco
Central los indicadores que serviran de base para la
formulacion de la Proforma Presupuestaria.

Solicitud al SRI, CAE y DNH.

El servidor responsable de la Subsecretaria de
Presupuestos elabora el proyecto de oficio para la firma
del Subsecretario, solicitando al Servicio de Rentas
Internas, Corporacion Aduanera Ecuatoriana y
Direccion Nacional de Hidrocarburos las estimaciones
de los ingresos tributarios, no tributarios y petroleros.

Definicién de escenarios
macroeconémicos.

La Ministra(o) conjuntamente con los Subsecretarios de
Presupuestos, Consistencia Macro-fiscal, Tesoreria y
Crédito Publico definen los escenarios
macroeconomicos preliminares y de politicas
macroeconomicas Y fiscales.

Recepcion de politicas de
Crédito Publico, Inversién
Publica, Presupuestarias y de
Remuneraciones (Ministerio
de Relaciones Laborales):

El servidor responsable de la Subsecretaria de
Presupuestos recibe las Politicas de Crédito Publico
preliminares, Inversién Publica, Presupuestarias; y, de
Remuneraciones (Ministerio de Relaciones Laborales)
para la Proforma.

Recopilacion de informacién
béasica.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos recopilan y analizan la informacion del
Servicio de Rentas Internas, Corporaciéon Aduanera
Ecuatoriana y Direccién Nacional de Hidrocarburos

Actualizaciéon de informacion
historica.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos actualizan la informacién histérica para
proyecciones de ingresos y gastos al 31 de diciembre
para la Proforma y actualizacion del plan de reduccion
de la deuda, programacion de desembolsos y del
servicio de la deuda.

Actualizacion de normativa y
metodologia presupuestaria.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos actualizan la normativa, metodologia,
estructura presupuestaria, catalogos y clasificadores,
modelo de gestién y techos presupuestarios.
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Elaborar y presentar
Directrices Presupuestarias.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos elaboran las directrices presupuestarias
enmarcadas en las leyes y normas en funcién de las
politicas econémicas del Gobierno y sustentadas en
politicas fiscales y la presentan a las maximas
autoridades para su aprobacion.

Difusion de Directrices
Presupuestarias.

El Subsecretario(a) de Presupuestos solicita al servidor
responsable de la Unidad de Comunicacion Social la
publicacion de las directrices y techos presupuestarios
en la Pagina Web del Ministerio de Finanzas.

Solicitud de informacion
adicional para la Programacion
y Formulacién Presupuestaria.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos solicitan a las distintas unidades
administrativas del Ministerio de Finanzas y otras
instituciones publicas la informacion adicional que se
requiera.

Asistencia Técnica.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos proporcionan asistencia técnica a las
instituciones sobre programacioén y formulacion de la
Proforma.

Definicién de lineamientos
para gastos de personal.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos preparan los lineamientos y directrices
para gastos en personal para la proforma, mismos que
seran definidos por el Subsecretario de Presupuestos y
aprobados por la el/la Ministro(a).

Proyeccion de Gastos en
Personal.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos realizan la proyecciéon de gastos en
personal a través del Sistema Presupuestario y Nomina
(eSIPREN) e incorporan a la proforma presupuestaria.

Incorporacion del Plan Anual
de Inversiones.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos incorporan el Plan Anual de Inversiones
en las proformas presupuestarias institucionales.

Ajustes a las Proformas.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos realizan los ajustes a las proformas de
conformidad con las Directrices, Politicas y Programa
Macroeconomico definido.

Consolidacién de la Proforma
del Presupuesto General del
Estado.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos realizan la consolidacion y agregacion de
la proforma del Presupuesto General del Estado y se
establece el documento preliminar.

Elaboracion del informe de
presentacion de la Proforma.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos elaboran el informe de presentacion de la
proforma para el Presidente de la Republicay su
Gabinete.

Recepcion de observaciones a
la Proforma Presupuestaria.

La Ministra(o) recibe las observaciones a la proforma
presupuestaria realizadas por los miembros del
Gabinete.
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Ajustes a la Proforma.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos incorporan las observaciones a la
proforma presupuestaria por parte del Presidente y su
Gabinete.

Entrega de Proforma
Presupuestaria al Presidente
de la Republica para su envio
a la Asamblea Nacional.

La Ministra(o) entrega al Presidente de la Republica la
proforma presupuestaria conjuntamente con el informe
de presentacion y los justificativos de ingresos y
gastos.

Atencién a demanda de
informacion de la Asamblea
Nacional.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos atienden los requerimientos de los
Asambleistas respecto del contenido de la proforma.

Implementacion de la
Resolucion de aprobacion del
presupuesto con las
observaciones de la Asamblea
Nacional.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos realizan ajustes al presupuesto sobre la
base de la reasignacion de recursos aprobados por la
Asamblea Nacional.

Difusion de los presupuestos
institucionales y habilitacion de
accesos.

Los servidores de la Subsecretaria de Presupuestos y
de la Unidad de Tecnologia Informatica, previa
disposicién de las autoridades, habilitan los accesos a
los presupuestos institucionales aprobados en la
herramienta eSIGEF para su ejecucion.

Ejecucién Presupuestaria

Definicién y aprobacion de
lineamientos para elaborar la
Programacion Indicativa
Anual.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos preparan los lineamientos generales para
la elaboracion de la Programacion Indicativa Anual
(P1A), los que son aprobados por la maxima autoridad.

Generacion de la
Programacién Cuatrimestral.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos extraen de la PIA la programacién de los
primeros cuatro meses para las instituciones, lo que
constituye la Programacion Cuatrimestral del
Compromiso (PCC) y Mensual del Devengado (PMD)
para el primer cuatrimestre.

Aprobacién de la
Programacién Cuatrimestral
del Compromiso.

El Subsecretario de Presupuestos somete a
consideracion del Comité de las Finanzas Publicas la
aprobacion de la Programaciéon Cuatrimestral del
Compromiso

Preparacion de lineamientos.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos preparan los lineamientos para la
elaboracion de la Programacion para el Segundo y
Tercer Cuatrimestre, los que son aprobados por la
Maxima Autoridad.
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Generacion de la
Programacién Cuatrimestral.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos analizan el cumplimiento de los
lineamientos en la Programacion Cuatrimestral del
Compromiso (PCC) y Mensual del Devengado (PMD)
elaboradas por las instituciones para el segundo y
tercer cuatrimestre y lo somete al Comité de las
Finanzas Publicas para su aprobacién

Recepcion de solicitudes de
modificaciones
presupuestarias.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos receptan y analizan las solicitudes
institucionales relativas a modificaciones
presupuestarias.

Reformas Presupuestarias.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos sobre la base de requerimientos y
justificativos institucionales elaboran los informes y
proyectos de resoluciones para la aprobacién de
reformas presupuestarias por parte del las autoridades
de acuerdo a sus competencias.

Recepcion y analisis de
solicitudes institucionales para
reprogramaciones.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos reciben y analizan las solicitudes
institucionales relativas a reprogramaciones
presupuestarias.

Aprobacién de
reprogramacion.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos elaboran los informes y proyectos de
resoluciones para la aprobacion de Reprogramaciones
a la Programacion Cuatrimestral del Compromiso y
Mensual del Devengado por parte del Subsecretario de
Presupuestos o Comité de las Finanzas Publicas

Seguimiento a la ejecucién
presupuestaria.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos efectlan el seguimiento a la ejecucion
presupuestaria y elaboran los informes a
requerimientos de las autoridades

Parametrizacion
presupuestaria en las
herramientas informaticas
eSIGEF y eSIPREN.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos se encargan de dar mantenimiento a la
parametrizacion presupuestaria del Sistema eSIGEF y
eSIPREN.

Elaborar Proyectos de
Dictamenes e Informes
presupuestarios.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos elaboran los informes y proyectos de
dictamenes presupuestarios solicitados por el Ministerio
de Relaciones Laborales e Instituciones del
Presupuesto General del Estado, para la aprobacion de
estatutos, revision a la clasificacion de puestos, revision
de escalas de remuneraciones, revision de
escalafones, estudios de desarrollo institucional,
administracion de recursos humanos, asi como sobre
contratos colectivos y actas transaccionales.
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Asistencia Técnica en Némina
y Distributivos.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos proporcionan asistencia técnica a las
instituciones sobre consultas respecto de la Normativa
y el manejo del Sistema Presupuestario de
Remuneraciones y Némina eSIPREN.

Actualizacion de Catalogos.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos, actualizan permanentemente los
clasificadores de ingresos y gastos, catalogo de
instituciones, unidades ejecutoras, geogréficos, de
acuerdo a las bases legales que se creen para el
efecto.

Evalu

acion Presupuestaria Global

Generacion de reportes.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos generan reportes a través del eSIGEF de
la informacion de ingresos corrientes, de capital y
financiamiento por fuentes.

Andlisis del presupuesto
codificado.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos analizan la informacion del presupuesto
codificado, comprometido, devengado y pagado a
diferentes niveles de agrupacién de ingresos y gastos
por fuentes de financiamiento trimestral, semestral y
anual del Presupuesto General del Estado.

Elaboracién de cuadros
resimenes.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos elaboran cuadros resimenes
comparativos de ingresos y gastos programados frente
a los devengados por sectoriales y grupos de gasto.

Elaboracion de los Informes
Globales de Evaluacién a la
Ejecucion del PGE.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos elaboran los Informes Globales,
Trimestral, Semestral y Anual de la Evaluacion a la
Ejecucion del Presupuesto General del Estado y los
someten a la aprobacion de la maxima Autoridad
Institucional.

Envio de Informes de
Ejecucion Presupuestaria.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos envian los Informes de Evaluacion a la
Ejecucion Presupuestaria al Presidente de la Republica
y a la Asamblea Nacional.

Solicitud de Publicacion.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos solicitan a la Unidad de Comunicacién
Social, la publicacién de los Informes de Ejecucién
Presupuestaria en la Pagina Web del Ministerio de
Finanzas.

Cierre y Clausura del Presupuesto

Normas y procedimientos para
la clausura del Presupuesto.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos elaboran las normas y procedimientos
para la clausura del Presupuesto en coordinacién con
las Subsecretarias de Contabilidad Gubernamental y
Tesoreria de la Nacion.
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Preparacion y aprobacion del
proyecto de Acuerdo.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos preparan el proyecto de Acuerdo
Ministerial para la firma de el/la Ministra(o), mismo que
contiene las directrices para la clausura del
Presupuesto General del Estado.

Difusiéon del Acuerdo.

El Subsecretario de Presupuestos solicita a la Unidad
de Comunicacion Social la difusion del Acuerdo a
través de la pagina Web.

L

guidacion Presupuestaria

Agregacion de informacion.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos realizan la agregacion de informacion
institucional de los diferentes niveles de gestién del
Presupuesto General del Estado.

Andlisis de consistencia de la
informacion.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos realizan la validaciéon de la informacion.

Consolidacion de la
informacion.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos realizan la consolidacién de la
informacion Institucional, Sistemas de Presupuesto,
Tesoreria y Contabilidad.

Elaboracion proyecto de
acuerdo.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos elaboran el proyecto de acuerdo de
Liquidacién del Presupuesto General del Estado y
ponen a consideracion de la Maxima Autoridad para su
suscripcion.

Aprobacién de las
Liquidaciones.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos elaboran el proyecto de acuerdo a la
Liquidacién del Presupuesto General del Estado para la
firma de el/la Ministra(o).

Envio del Acuerdo de
Liquidacién del Presupuesto.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos envian el Acuerdo de Liquidacion del
Presupuesto General del Estado al Presidente de la
Republica y a la Presidenta de la Asamblea Nacional.

Solicitud de Publicacion.

Los servidores responsables de la Subsecretaria de
Presupuestos solicitan a la Unidad de Comunicacion
Social la publicacién del Acuerdo de Liquidacion del
Presupuesto General del Estado, en la Pagina Web del
Ministerio de Finanzas.

Fuentes: Manual de Procedimientos del Sistema de Presupuestos del
Ministerio de Finanzas del Ecuador

Elaborado por los autores
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2.4. Actores de la politica petrolera y financiera para la aprobacién
del PGE Ecuatoriano

Existen diversos actores tanto principales como secundarios, publicos y
privados que regulan la politica petrolera y financiera al momento de la toma
de decisiones, estos actores cuentan con poderes y atribuciones lo cual
ayuda a transparentar el proceso de aprobacién del Presupuesto General del
Estado.

En la politica petrolera del Ecuador, quien toma las decisiones finales es el
Presidente de la Republica, bajo el presupuesto preparado y esquematizado
por el Ministerio de Economia y Finanzas y sus dependencias, quien ejecuta
es el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables y quien opera es
Petroecuador, de ahi tenemos que los actores se pueden dividir en
principales y secundarios segun su grado de participacion.

2.4.1. Actores Principales
2.4.1.1. Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

El Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, segun su pagina web
(http://www.hidrocarburos.gob.ec), tiene como fin el formular, gestionar y
evaluar la politica publica hidrocarburifera dentro del marco legal vigente en
busca de una cultura de mejoramiento continuo orientada a satisfacer las

necesidades de los ecuatorianos.

Entre sus objetivos tiene el garantizar el abastecimiento seguro y oportuno
de hidrocarburos, elevar los niveles de produccién asi como las reservas de
crudo, diversificar la oferta, contribuir a la aplicacion de los principios de
sustentabilidad social y ambiental garantizando la integracion de los actores
locales, concretar alianzas con empresas locales y extranjeras y mejorar la

cadena productiva.
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Tabla 2

Leyes y Reglamentos para la aprobacién del PGE Ecuatoriano

2014-2015

Ley

Reglas

Constitucion Politica

Art.295

La Asamblea no podra incrementar el monto estimado
de ingresos y egresos previstos en la proforma.
Durante la ejecucién presupuestaria, el Ejecutivo
deberéa contar con la aprobacioén previa de La
Asamblea para incrementar gastos mas alla del
porcentaje determinado por la ley.

Ley

de Responsabilidad Fiscal

Art.3. 1-2

El gasto primario del gobierno central, entendido como
el gasto total excluidas las asignaciones destinadas al
pago de intereses de la deuda publica interna 'y
externa, no se incrementara anualmente en mas del 3.5
por ciento en términos reales determinados
considerando el deflactor implicito del Producto Interno
Bruto, el mismo que sera publicado por el Banco
Central del Ecuador y constara dentro de las directrices
presupuestarias; en el concepto del gasto total, no
estan incluidas las amortizaciones. El déficit resultante
de los ingresos totales, menos los ingresos por
exportaciones petroleras y menos gastos totales, se
reducira anualmente en 0.2 por ciento del PIB hasta
llegar a cero.

Art.4

Los gastos operativos corrientes de cada una de las
instituciones del sector publico financiero, no se
incrementara anualmente en mas del 2.5 por ciento en
términos reales, determinados considerando el
deflactor implicito del PIB, el mismo que sera publicado
por el Banco Central del Ecuador y constara dentro de
las directrices presupuestarias.

Art.5

El saldo de la deuda publica total y el PIB disminuira
como minimo en 16 puntos porcentuales durante el
periodo gubernamental de 4 afios contados a partir del
15 de enero del afio 2003. Igual regla se aplicara para
los siguientes cuatrienios, hasta que la relacién deuda
PIB se encuentre en el 40%.
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Ley de Presupuestos

Art.55

En casos que se requieren aumentos, reducciones o
traspasos de créditos en el presupuesto de las
entidades y organismos del sector publico, aquellos
seran aprobados por el Ministerio de Finanzas a través
de la Subsecretaria de Presupuestos o por el maximo
organismo de la entidad, o por la autoridad que aprob6
el Presupuesto, segun el caso, con observancia de las
normas técnicas respectivas.

Ley Organica de Administracion Financieray Control (Loafyc)

Art.48. 7

Al ministro de Finanzas le corresponde: Aprobar los
aumentos y rebajas de créditos que alteren los niveles
fijados en el Presupuesto General del Estado, hasta por
un total del 5% respecto de las cifras aprobadas por la
legislatura. En el limite del 5% antes sefialado, no se
consideraran los valores que sean necesarios para el
pago de incrementos eventuales de gastos de la fuerza
publica y del servicio de la deuda publica, asi como
para atender exclusivamente egresos derivados de
situaciones de emergencia local, regional o nacional
declaradas por la Funcion Ejecutiva de conformidad
con la Constitucion y la Ley.

Fuentes: Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley Organica de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, Ley de Presupuestos, Ley
Orgénica de Administracién Financiera y Control

Elaborado por los autores
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Durante muchos afios, la politica petrolera no habia respondido a una
apertura que garantice la participacién del Estado en mayores rubros de la
renta del petrdleo, que a su vez asegure un verdadero cuidado del medio
ambiente y que mejore la gobernanza energética. Con el actual gobierno se
regulé a las empresas extranjeras y su participacion de las rentas de crudo,
optimizando los ingresos para el pais, se busc6 mejorar la infraestructura y
se plante6 un compromiso mas verbal que legal en la busqueda del cuidado
del medio ambiente. Asi la constitucién sefiala a la naturaleza como un ser

sujeto a derechos.
2.4.1.2. Petroecuador

Petroecuador es la empresa estatal que tiene por tarea el desarrollo de las
actividades enmarcadas en la Ley de Hidrocarburos generando riqueza y
desarrollo sostenible en el pais. Se encarga ademas de los procesos de
transporte, refinacion, almacenamiento y comercializacién de hidrocarburos

tanto localmente como en el extranjero.

Dentro del presupuesto de inversion petrolera, debe destinarse al menos
un 40% a la exploracion y produccién interna. La renta petrolera obtenida por
Petroecuador financia alrededor del 35% al 40% del actual presupuesto del
estado. La estatal tiene una enorme ingerencia en la toma de decisiones de
politica petrolera dado que constituye casi la Unica fuente de informacion
econOmica, estadistica y técnica sobre los ingresos petroleros a la cual se

remite el Ministerio de Economia y Finanzas.

A partir de Abril del 2010, Petroecuador pasé a ser una empresa publica
dedicada de manera exclusiva a la actividad petrolera, sin embargo, su
sistema de contratacion no estd sujeto a las normativas de contratacion
publica sino a los de la Ley de Hidrocarburos. Los organismos que la
controlan son la Direccion Nacional de Hidrocarburos, Contraloria General
del Estado y el Directorio de Petroecuador de quien es miembro por ley el

Ministro de Recursos Naturales No Renovables.

Se persigue por medio de la estatal, independizar sus actividades propias
en pro de una mejor y eficiente rentabilidad que se encamine bajo la
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basqueda de un desarrollo sustentable patrocinado por la Presidencia de la
Republica.

2.4.1.3. Comité Especial de Licitaciones (CEL)

El Comité Especial de Licitaciones tiene entre sus actividades las de
adjudicar contratos bajo licitacion con empresas publicas y privad as segun lo
sefiala la Ley de Hidrocarburos en sus articulos 2 y 3, creando comisiones y
grupos de evaluaciéon y negociacion defendiendo los intereses del pais.

El CEL se encuentra dirigido por el Ministro de Recursos Naturales No
Renovables quien vela por el cumplimiento y ejecucién de las actividades
sefialadas en los planes de desarrollo y explotacion de crudo para el

crecimiento del area.

Toda empresa publica o privada puede acceder a formar parte de la lista
de proveedores de servicios y bienes del CEL siempre y cuando cumplan
con lo estipulado por la ley. Las actividades del Comité Especial de
Licitaciones, son las de un organismo de regulacion, analisis y control para

evitar irregularidades en los contratos a ser celebrados por el Estado.
2.4.2. Actores Secundarios
2.4.2.1. Ministerio de Economiay Finanzas

La actividad principal del Ministerio de Economia y Finanzas es la de
contribuir con el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del pais a través
de una eficaz formulacién y ejecucion de las politicas fiscales de ingresos,
gastos y financiamiento, garantizando equidad y transparencia en las
finanzas publicas. (http://www.finanzas.gob.ec/el-ministerio/).

Otra de sus actividades importantes incluye la elaboracién de la proforma
presupuestaria para cada afo, tema muy pegado a la politica petrolera ya
gue debemos considerar la importancia de este rubro en los ingresos del
pais. Cualquier variacion en los precios por barril de crudo, impacta de
manera directa a las estimaciones en ingresos, y asi, a la estructura
presupuestaria gubernamental; esto ocasiona a su vez la revisién y posible

reduccion de planes y programas de inversion social local, inclusive a la
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reduccién en gasto corriente, medida recientemente tomada por el actual

gobierno.
2.4.2.2. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

La Senplades se encarga de la planificacion nacional, participativa e
incluyente de los planes de desarrollo del pais para alcanzar el Buen Vivir,

meta principal del actual gobierno del Presidente Rafael Correa.

Dentro de sus objetivos principales se sefiala un eficiente manejo del
presupuesto para el area, orientando la inversién publica y re-estructurando
al estado. En este punto primordial se enfoca el desarrollar un Ecuador no
dependiente de los ingresos petroleros sino con una economia
autosustentable en el tiempo que no necesite mayoritariamente de los
réditos de un Unico producto que tiene las caracteristicas de no renovable.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo como ente que busca
promover la equidad en las actividades de desarrollo nacional en los planes
estatales, debe trabajar plenamente en pro de alcanzar una economia
dindmica apegada al cambio de la matriz productiva, en donde la produccién
tome un rol destacado generando otros medios de ingresos mediante las
exportaciones de nuevos productos y no solo de aquellos que surgen de la
actividad extractivista.

2.4.2.3. Ministerio del Ambiente

Las politicas del Ministerio del Ambiente van estrictamente apegadas a
aquellas sefialadas en la Constitucion del Ecuador, velando por un ambiente
sano, el respeto a los derechos de la naturaleza (pacha mama),
garantizando un modelo de desarrollo ambientalmente equilibrado que
conserve la biodiversidad y la regeneracion natural de los ecosistemas para
las generaciones presentes y futuras del Ecuador.

Este organismo disefia las politicas ambientales, programas y estrategias
gue buscan aprovechar de manera sustentable los recursos naturales del

pais. Al margen de la politica petrolera, este ente estatal busca que se
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cumpla la normativa ambiental de su competencia en el area de explotacion

de crudo y respeto al sector amazonico.

En la préctica, Petroecuador en conjunto con el Ministerio de Recursos No
Renovables, han sido considerados como los actores principales
gubernamentales en la formulacion de las politicas petroleras, sin embargo,
existe otro actor importante que es el Ministerio de Economia y Finanzas, el
cual debe manejar requerimientos del Ejecutivo en cuanto a fondos para
atender necesidades de desarrollo en el pais en el area social, convirtiéndolo
en el vinculo directo ejecutor de las mas recientes politicas fiscales y

petroleras establecidas por el Presidente Constitucional.

Siendo asi, muchas veces el Ministerio de Economia y Finanzas en su
papel de ente ejecutor ha presionado a Petroecuador en la busqueda de
nuevos yacimientos para elevar la produccién petrolera en aras de llenar
vacios financieros ocasionados por los ajustados y cambiantes presupu estos
planificados, dejando en ocasiones de lado estudios técnicos que indican la
no posibilidad de extraccion en diversas areas, denotando asi como cada

actor tiende a no integrarse en cuanto a politicas petroleras se trata.
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CAPITULO 3

ANALISIS CUANTITATIVO DE LA COMPOSICION DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ECUATORIANO EN LOS
PERIODOS 2012-2015

3.1. Anélisis Escenario Fiscal 2012-2015

El escenario o programacion fiscal sirve como marco de tipo obligatorio
para la formulacién del Presupuesto General del Estado y su Programacién
Cuatrianual, mediante su implementacion se puede dirigir la politica fiscal
respetando los ingresos y gastos para lograr asi la sostenibilidad de las

finanzas publicas.

La COPLAFIP garantiza la equidad en el uso de los recursos, el
endeudamiento publico considerado legitimo y debidamente respaldado, la
gestién por resultados y la transparencia de la informacion sobre las finanzas

estatales.

En el aflo 2011, el Ministerio de Finanzas a cargo del Economista Patricio
Rivera Yanez, presentd el documento de directrices para la proforma
presupuestaria del PGE Ecuatoriano para los periodos 2012-2015, el mismo
contenia las proyecciones macroeconémicas para la preparacion de la

programacion fiscal de los afios siguientes.

En el Cuadro 4 podemos ver los valores proyectados para el Presupuesto
General del Estado en los afios 2012, 2013, 2014 y 2015, esto en base a las
cantidades estimadas de venta en millones de barriles de petréleo y al precio
promedio en dolares anuales por barril, ademas de los otros indicadores por

sector previamente fiscalizados y sefialados.

Para cada afio expuesto ya se preveia un déficit de acuerdo a los
lineamientos sociales que perseguia el gobierno, ademas de la enorme
inversion local que buscaba saldar la baja inversién extranjera ocasionada

por la coyuntura internacional respecto a la politica ecuatoriana.
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Cuadro 4
Presupuesto General del Estado Ecuatoriano Proyectado (2012-2015)

Programacion Fiscal
En USD Millones

2012 2013 2014* 2015*

Total de Ingresos y Financiamiento 21.795 23513 23.883 23.656
Total de Ingresos 17.904 19.240 19.206 19.262
Ingresos Petroleros 5470 5760 4.845 4151
Ingresos No Petroleros 12.434 13.480 14.361 15.111
Ingresos Tributarios 10.731 11.737 12541 13.245
Impuesto a la Renta 2822 3031 3.380 3.693

VA 5.108 5689 6.148 6.411

Vehiculos 338 375 417 463

ICE 714 781 837 866

Salida de Divisas 395 422 323 323

Aranceles 1.159 1244 1326 1.379

Otros 195 195 110 110

Ingresos No Tributarios 1417 1443 1505 1.540
Transferencias 286 300 315 326

Total de Financiamiento (Déficit) 3.891 4273 4677 4.3%
Desembolsos Internos 872 740 1164 1.520
Desembolsos Externos 2985 3289 2957 2357
Disponibilidad y Otros - 50 50 100
Cuentas por Pagar 34 194 393 417
Otros - - 113 -
Total de Gastos, Amortizaciones y Otros 21.797 23513 23.884 23.655
Total de Gastos 19.837 21.452 21.782 21.793
Gasto Permanente " 12.139 "13.118 "13.577 " 13.825
Sueldos y Salarios 7.293 8007 8.362 8.457

Bienes y Servicios 1423 1457 1493 1529
Intereses 883 1.004 1.083 1.155
Transferencias 2540 2650 2.639 2684

Gasto No Permanente 7698 8334 8.205 7.968
Amortizaciones " 1466 " 1712 7 2102 7 1.862
Deuda Interna 173 391 869 381
Deuda Externa 1.293 1321 1233 1481
Otros Pasivos 494 349 - -

*Valores proyectados segun el Gobierno Central

Fuentes: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas, Ministerio de
Coordinacion de la Politica Econémica.

Elaborado por los autores
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Los presupuestos estatales de los afios 2007 a 2011, contaron con la
ventaja de dos fuentes importantes de ingresos, uno de ellos de la mano del
rubro petrolero y su repunte econémico, y el otro al renovado control
tributario. Esto permiti6 ejecutar un sinnUmero de proyectos estatales, el
incremento de subsidios y cambios importantes a otros gastos para repuntar
la atencion a sectores sociales, infraestructura especializada y avances en el

sector energeético.

En los periodos 2012-2015, uno de los rubros que presentaba un enorme
inflamiento y que crecia de manera anual, era el Gasto Permanente o
Corriente, sobre todo en el rubro de Sueldos y Salarios del Sector Publico.
La creacién de nuevos ministerios y entidades estatales hacia imperiosa

tomar en cuenta el alza de este rubro en las proyecciones anuales.

A continuacion un breve analisis de cada cuenta en el PGE Ecuatoriano,
su sustento legal y econdmico y su destino en lo social para los planes de

desarrollo del pais.
3.1.1. Ingresos

El COPLAFIP (Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas),
establece que la recaudacion de los ingresos estatales estara a cargo de los
organismos facultados por la ley con cierta distincién especial para los GADs
(Gobiernos Auténomos Descentralizados) quienes poseen dependencias

propias para dichos fines.

Como se sefialé anteriormente, el Presupuesto General del Estado es el
instrumento de gestion de los ingresos y egresos del pais, para esto el
articulo 300 de la constitucion en la secciéon quinta del régimen tributario,
indica que ésta se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia..., equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran
los impuestos directos y progresivos. Se promovera la redistribucion y se
estimulara el empleo responsable con el uso de estos ingresos.

Cada tasa o contribucion especial sera regulada por la ley, siendo el
Ejecutivo con aprobacion de la Asamblea Nacional quien pueda modificar,
exonerar 0 extinguir impuestos. De igual manera, los GADs deben alinear
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Sus preasignaciones presupuestarias Unicamente al sector salud, educacion,
investigaciéon y ciencia, eliminando a aquellos que no cumplan tales

requisitos.
3.1.1.1. Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios corresponden al rubro de ingresos no petroleros y

se compone de los siguientes impuestos estatales:

e Impuesto a la renta (IR)

e Impuesto al Valor Agregado (IVA)

e Impuesto a los Vehiculos

¢ Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)
¢ Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

e Aranceles

Los organismos estatales que se encargan de la recaudacion de cada uno
de estos impuestos por ley son: El Servicio de Rentas Internas (SRI) y el
Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE). Por otro lado, aquellas
instituciones que reciban ingresos por la venta de bienes y servicios, tasas,
contribuciones, multas, rentas de inversiones y otros que se generen por sus
propias actividades y con el uso de infraestructura estatal, deberan contar
con sustento legal para su operacion y justificarlos para las proyecciones del

PGE anuales.

Las proyecciones de ingresos por cada impuesto se basan en la
metodologia y alcance de cada uno de ellos y se alinea a los objetivos de
recaudacion tributaria del SRl y a las de la SENAE.

Los impuestos de IR, IVA, ICE, ISD y de Vehiculos son recaudados por el
SRI, cada uno de ellos es progresivo y su cobro es de manera mensual 0

anual segun su tipo y lineamiento establecido.

En el cuadro 4 se plantea una proyeccién de crecimiento de la recaudacién
tributaria de alrededor del 6% al 7% anual en base a las estimaciones. Sin
embargo haciendo un corte al 2015, se constaté que el crecimiento al 2014
fue del 6%, siendo este muy inferior al repunte alcanzado en el 2013 del
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13%, esto segun informacion proporcionada por el SRI. El crecimiento medio
de la recaudacion tributaria fluctta entre los USD 800 millones anuales.

Los impuestos por aranceles son aquellos que gravan el ingreso de bienes
al territorio nacional, estos son recaudados por la SENAE y su valor
impositivo varia segun el bien gravado, existen asi categorias que van desde
textiles hasta electrodomésticos de tecnologia varios. Dentro de los
impuestos fijos existen también las sobretasas que pueden variar desde 5%
(bienes de capital y materias primas) a 45% (bienes de consumo final) segun
la sensibilidad y tipo de bien.

Otro rubro importante de ingresos para la SENAE son las multas més
impuestos recaudados por contrabando o por el no cumplimiento de las
normas aduaneras. En el 2013, la recaudacién por este rubro fue de
alrededor de USD 1.540 millones. La devaluacion de la moneda colombiana
frente al dolar, fomenta el contrabando en las fronteras del norte.

En general el crecimiento en la recaudacion de impuestos es positivo dado
gue es mayor al del crecimiento inflacionario. Se debe destacar que el IVA
refleja todas las compras de bienes y servicios que realiza la ciudadania y es
un buen indice para mostrar el crecimiento de la demanda local. Los valores
recaudados por el ISD presentaron un repunte inicial en los primeros afios
dado su crecimiento impositivo del 3% al 5% para limitar la salida de
capitales. Los ingresos por concepto de aranceles también han tenido un
enorme repunte en los Ultimos afios aunque su objetivo real es limitar las
importaciones para favorecer el mercado de produccion local e incentivar asi

las exportaciones.

Una renovada y mas controlada politica fiscal al momento de recaudar
impuestos ha ayudado a la mejora de los ingresos generados por este rubro.
Para el afio 2015 se prevé mantener este crecimiento sostenido, ademas de
contar con un nuevo impuesto que podria entrar en vigencia sobre la

plusvalia y mejorar la recaudacion tributaria, segun sefial6 el SRI.
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3.1.1.2. Transferencias

Toda transferencia de dinero que estime recibir el sector publico por parte
de otras instituciones del estado, debe constar como parte de los ingresos a
proyectarse en el PGE, ésta debe estar legalmente respaldada por la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cdédigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas.
3.1.1.3. Ingresos Petroleros

El Ministerio de Finanzas en su pagina web define a los ingresos
petroleros como aquellos generados por la exploracion petrolera. Estos son
calculados en base al excedente generado por la venta del crudo (petroleo) y
sus productos derivados.

Ecuador es un pais que ha fundado sus bases de desarrollo y crecimiento
en la industria petrolera, este factor se convirti6 en un importante
componente de la administracion fiscal ecuatoriana siendo sus ingresos los

gue financian gran parte del presupuesto general.

Los ingresos generados por el sector petrolero se rigen mediante leyes y
reglamentos que permiten disponer de ellos, las utilidades obtenidas por la
exploracion, explotacion y exportacion del crudo ecuatoriano asi como sus
derivados los recibe Petroecuador, empresa ecuatoriana controlada por el
Ministerio de Hidrocarburos, quien ademas es la empresa encargada de
presentar la informacién concerniente a la produccion, exportacion y precios
actuales del barril de petroleo en el mercado internacional mediante sus

filiales:

e Petroproduccion, encarga de la exploracién y explotacién del crudo.
e Petroindustrial, encargada de la industrializacion del petrdleo.
e Petrocomercial, encargada de la comercializaciéon del producto

refinado en los mercados.

La produccion real de petréleo del pais se increment6 en el afio 2014 en
un 5,7% con respecto al 2013 debido al aumento de empresas estatales de

explotacion y comercializacion; sin embargo, como podemos ver en el
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cuadro 4, los ingresos se proyectan a la baja a causa de la caida del precio

del barril en el mercado internacional.

Pedro Merizalde, el actual ministro de hidrocarburos, informé que la
produccidén petrolera en el 2014 tuvo un promedio diario de 556.000 barriles,
alrededor de 30.000 mas que el afio 2013. Segun estas cifras, el ingreso
bruto® bajo este rubro para el pais fue de USD 11.691 millones, frente a los
USD 11.900 millones del 2013, presentando una baja de USD 209 millones
en los ingresos brutos totales.
(http://www.elcomercio.com/actualidad/produccion-crudo-ingreso-

ecuador.html).

En Octubre del 2007, durante la presidencia del Economista Rafael Correa
y mediante Registro Oficial N° 244, se publicé la Ley Reformatoria a la Ley
de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario. Segun la ley de
hidrocarburos, se permitia al Estado Ecuatoriano tomar participacion al
menos de la mitad de los ingresos extraordinarios causados por el aumento
en los valores unitarios por barril de petréleo en base al calculado con
precios internacionales y que figuraba en la proforma presupuestaria. Luego
de la modificacién, El Estado podia tomar participacion del 99% de dichos

ingresos extraordinarios para financiar obra social.

Es importante destacar que aunque las mejoras en la produccion de crudo
se han incrementado con nuevas refinerias y otras que entraron en
mantenimiento para despuntar su produccion, los ingresos petroleros en los
ultimos afios han venido a la baja dada la caida internacional en los precios
unitarios por barril. Sin embargo, su efecto contrario en afios anteriores en
donde los mismos ingresos despuntaron por la enorme escalada en precios
por barril, ayudaron a crear la figura de soporte fiscal para inversion social
sobre los ingresos petroleros, figura que actualmente se hace insostenible

®Es importante recalcar que de los ingresos brutos generados por la venta de crudo, tan solo un
promedio del 20% llega a cargarse al PGE como ingreso petrolero. Existe un costo de produccion
asumido por Petroamazonas que equivale al 25% del ingreso bruto generado, mientras que otro 10%
es invertido en el proceso de refineria y distribucion. Otros costos como valores pagados a petroleras
privadas por prestacion de servicios y valores destinados a los GADs de la Amazonia, segun la Ley
010, ascienden a un 45%; siendo tan solo el 20% restante el que llega como ingreso neto y que se
carga al Presupuesto General del Estado.
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por su debacle en precios y que causa un enorme hueco fiscal que lleva al
PGE al déficit.

3.1.2. Gastos

Estos se dividen como gasto operacional y de inversiébn publica, los
mismos deben apuntar al cumplimiento de la Constitucién y del Plan
Nacional del Buen Vivir y deben promover la inclusion social y econdmica,

favoreciendo a los grupos de atencién prioritaria.

Adicionalmente la politica de gasto tiene como objetivo basico ampliar la
cobertura de la inversion social fundamentalmente en los sectores de salud y

educacion segun lo sefiala el Articulo 286 de la Constitucion.

El gasto se programara segun lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo
y lo establecido en el Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.

3.1.2.1. Gasto Permanente o Corriente

El Gasto Permanente es el destinado al mantenimiento u operacién de los

servicios que presta el Estado y se compone por:

e Sueldos y Salarios
e Bienesy Servicios
e Interesesy

e Transferencias
3.1.2.1.1. Gasto en Personal — Sueldos y Salarios

El gasto en personal abarca los sueldos y salarios del sector publico en
todas sus entidades.

Los gastos en personal deben ser solicitados a través del Subsistema
Presupuestario de Remuneraciones y Nomina del Sector Publico y se
priorizara el criterio de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para personas con discapacidad y participacion

intergeneracional segun el Articulo 61, numeral 7 de la Constitucion.
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Los gastos en salarios para la educacion se determinan por medio del
Ministerio de Finanzas en conjunto con el Ministerio de Educacion

amparados por la Ley Organica de Educacion Intercultural.

Los gastos en salarios para los miembros de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, se toma en cuenta segun el régimen de remuneraciones
especiales y lo estipulado en la seccién tercera de la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su Articulo 160.

Los gastos en salarios para médicos, odontélogos, laboratorios y demas
del sector publico se consideran en base al Ministerio de Relaciones

Laborales y datos previos.

Finalmente, ningun dignatario, funcionario o autoridad y en general,
ninguna persona que preste sus servicios en el sector publico bajo cualquier
modalidad segun lo estipula la LOSEP (Ley Orgéanica del Servicio Publico),
podra percibir una remuneracién mensual igual o mayor al que percibe el

Presidente de la Republica.

Segun lo sefialado anteriormente, el crecimiento del sector publico con la
creacién de nuevos ministerios y secretarias hizo que el rubro de Sueldos y
Salarios se expanda de manera desproporcionada haciendo necesaria su
revisiobn y reestructuracion para los afios posteriores. Se debe tomar en
cuenta también que este rubro forma parte de la inversion publica local que

genera empleo con el fin de subsanar la baja inversion extranjera.

En el Cuadro 4 se puede apreciar el crecimiento sostenido del gasto
corriente en Sueldos y Salarios a lo largo de los 3 afios de proforma

proyectada.
3.1.2.1.2. Bienesy Servicios

Este rubro incluye pagos con contraprestacion. El gobierno local adquiere
bienes y servicios destinados al mantenimiento y operacion de los servicios

gue originalmente presta.

Los requerimientos para bienes y servicios se sustentan en programas

previamente incorporados en la proforma presupuestaria, soportados en los
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planes operativos previos. El Ministerio de Finanzas sefala los topes

econOémicos para dichos requerimientos.
3.1.2.1.3. Intereses

Los gastos que se destinan al pago de intereses de la deuda interna y
externa se proyectan segun las tasas de interés negociadas para cada
crédito. Dichos pagos tampoco pueden exceder el techo sefialado por el

Ministerio de Finanzas.

Ecuador en los ultimos afios ha hecho uso de diversos mecanismos para
adquisicién de deuda para destinarla a cumplir los planes de desarrollo local.
La venta anticipada de crudo a China es una de las deudas mas sonadas en
el afio 2014, en donde Ecuador se comprometia a la entrega de petréleo

mediante el pago adelantado de dicho bien.
3.1.2.1.4. Transferencias

Las transferencias corresponden a los pagos que no implican la
contraprestacion de bienes y servicios y comprende las siguientes sub-

categorias:

e Cargas Sociales, es el rubro que cubre los aportes del gobierno al
seguro social de salud, IESS, ISSFA, ISSPOL, asi como diversos
subsidios como los de luz y bonos varios como el de desarrollo
humano, vivienda, agua y transporte.

e Pensiones, este rubro abarca el pago de pensiones jubilares y otros
beneficios a los organismos de seguridad social.

e Otros, incluye las transferencias a organismos del sector publico,
entidades privadas o personas naturales.

Finalmente, toda transferencia que se proyecte entregar a cualquier
institucién sea publica o privada, debera ser incorporada como parte de los
gastos en la proforma.

En abril del 2015, el Economista Rafael Correa, mediante enlace sabatino
indicaba que el Estado iba a eliminar su aporte para las pensiones jubilares,

calificandolo de ser un subsidio ineficiente, puesto que el IESS contaba con
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los recursos suficientes para sostenerlo. Es de esperarse entonces que el
rubro de transferencias baje para el afio 2016, el cuadro 4 muestra una

variacion minima durante los afios de la proforma presentada.

Asi también se debe tener en cuenta que entre los planes del actual
gobierno, estan la futura reduccion de ciertos subsidios como los de energia
eléctrica con la construccién de al menos ocho hidroeléctricas en todo el
pais, logrando asi una reduccion en su costo pudiendo incluso exportar el

servicio al exterior.
3.1.2.2. Gasto No Permanente

Esta compuesto en su conjunto por todos aquellos gastos que no son del
tipo imprescindible ni de importancia social.

3.1.2.2.1. Gasto de Capital

Los gastos de capital son los destinados a la inversion real, son aquellas
transferencias de dinero con el proposito del aumento de la produccién y del
patrimonio del Estado. Entre ellos, estudios de factibilidad, de ejecucion de
obras, compra de equipos y maquinarias, edificios, etc.

Este rubro cubre ademas de la adquisicion de nuevo equipamiento, el
cuidado y mantenimiento de los ya existentes. El gasto de capital se dirige
esencialmente a actividades de desarrollo como la construccién de obra
publica, escuelas, carreteras, hospitales, equipos y maquinarias

agropecuarias, entre otros.

Las instituciones publicas podran realizar adquisiciéon de bienes muebles e
inmuebles siempre y cuando sea necesario para el cumplimiento de metas y
objetivos planteados. Estas adquisiciones deben realizarse por medio de la
Unidad de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico para que sean

incorporados en la proforma.

El gasto de capital es un rubro de enorme importancia para el actual
gobierno, en él se basan los planes de expansién y ayuda social, la creacion
de nueva infraestructura funcional y en todos los rincones del pais destacan

su gran necesidad. La construccion de carreteras y accesos viales han sido
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el gran slogan del gobierno del Economista Correa ademas de la mejora en
diversos servicios de prestacion social como los de salud y educacion.

3.1.2.3. Amortizaciones

Los valores asignados para el pago de la deuda se contemplan de acuerdo
con las tablas de amortizacion, plazos e interés correspondientes a la
negociacion planteada para cada crédito bajo el control del Ministerio de

Finanzas.

El rubro de amortizaciones corresponde a los pagos a realizar para ambas
deudas, la interna y la externa. El Banco Central del Ecuador, sefiala a la
deuda publica o interna como los movimientos por concepto de
desembolsos, amortizaciones, intereses y otros valores financieros
destinados a la inversion y obtenidos mediante préstamos a gobiernos,
bancos proveedores y entidades. Mientras que la deuda externa es sefialada
como la incurrida con entidades y gobiernos extranjeros para el

financiamiento y mejoras de desarrollo local.

En los periodos 2013-2014, la deuda externa crecié en aproximadamente
un 31% en comparacion al afio anterior, pasando de USD 12.840 millones a
USD 16.900 millones, segun reportd el Ministerio de Finanzas del Ecuador.
En el 2013, la deuda china representaba un 37% de la de uda total.

Otra forma de diversificar la deuda ecuatoriana fue la emisidon de bonos de
estado por USD 2.000 millones y créditos con el banco Goldman Sachs.

La crisis petrolera y su caida en valores en el mercado internacional, hizo
necesaria la busqueda de nuevas formas de financiamiento para enfrentar la
actual crisis. Asi China, que disponia de reservas liquidas, se convirtio en el
gran socio aliado de Ecuador.

La inversién publica ha sido de vital importancia como medio que ha
impulsado el desarrollo del pais. Segun el Plan Nacional del Buen Vivir para
los periodos 2013-2017, la prioridad serd la inversion en transformar la

matriz productiva y energética sin dejar de lado el plano social
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Es importante tomar en consideracion que por ley segun la Constitucion, el
tope de endeudamiento para la deuda tanto externa como interna es del
40% del Producto Interno Bruto (PIB), alrededor de USD 40.000 millones,
cifra que para Enero del 2015 en valores reales ascendia a USD 36.300

millones, cantidad cercano al tope sefialado.

3.2. Componentes sociales en el PGE y sus asignaciones dentro

del mismo

En los periodos 2012-2015, afios a los cuales se refiere nuestro analisis,
uno de los mayores protagonistas y componente principal del PGE
Ecuatoriano, ha sido el Gasto Social; el mismo que aunque ha formado parte
esencial permanente en todos los gobiernos, en el actual su incremento ha
sido mayor con la llamada revolucién ciudadana y las teorias politicas del
socialismo del siglo XXI.

El gasto social como rubro dentro del presupuesto de un pais con
tendencia socialista, no tiene el mismo trato que un gasto en general, puesto
gue el mismo puede ser considerado como inversién social, haciendo de él
un componente prioritario y vital de urgente atencién para los planes de

desarrollo en pro de mejorar la calidad de vida de los habitantes de un pais.

El gasto social forma parte del gasto publico y es un instrumento util para
canalizar recursos hacia los mas necesitados mediante obras y servicios de
acuerdo a las ordenanzas contempladas en la ley. Las asignaciones a este
rubro se observan detalladamente en el Presupuesto General del Estado y
de manera concreta, forman parte del Presupuesto del Gobierno Central,
siendo un puntal importante de la politica gubernamental representada por el
Ejecutivo.

El gobierno central busca mediante la obra social alcanzar a los sectores
considerados como olvidados, los cuales tienen poco o nulo acceso a
servicios que por ley se les debe proporcionar; para alcanzar a satisfacer
cada sector es necesario tener entidades que coordinen, administren y
regulen dicho acceso y que se integren facilmente con la comunidad, es asi

que para el afio 2007, mediante decreto presidencial 117-A, se creé el
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Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, el mismo que regula las
medidas y acciones a tomar en el area, teniendo también a su cargo la
direccion de los siguientes ministerios: Ministerio de Educacion, Ministerio de
Bienestar Social, Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, Ministerio de
Economia, Banco Ecuatoriano de la Vivienda, Secretaria de Solidaridad
Ciudadana y Secretaria del Migrante.

3.2.1. Gasto Social

El gasto o inversién social en Ecuador se compone por los rubros
asignados a buscar la equidad socio-econémica y el acceso a servicios
publicos de manera mas rapida y agil por los mas necesitados. Este se
compone mayormente por el bono de desarrollo humano, bono a la vivienda,
educacion, subsidios a la electricidad, el agua, el gas y el transporte,
ademas de los aportes estatales a la salud mediante el IESS y diversos

programas de alcance social.

A continuacion se detalla brevemente los rubros generales mas
importantes contemplados dentro del gasto social en el Ecuador, sus

alcances y asignacion:
3.21.1. Salud

Para el afio 2015, se estimaba que al menos un 38% del Presupuesto
General del Estado seria destinado a los ministerios coordinadores
estatales, veintisiete en total; y entre ellos los dirigidos por el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social.

El sector de la salud empezé a tomar mayor relevancia a partir del
gobierno del Presidente Alfredo Palacio con los diversos programas sociales
como los de aseguramiento universal de la salud y mayor alcance en la
gratuidad de los servicios prestados, ademas de haber empezado un

“saneamiento” en dicha area en busca de mejorarla y equiparla.
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En el actual periodo presidencial se buscé despuntar los servicios en salud
con la inversién en nueva infraestructura y mejora de las ya existentes con
equipamiento y el ingreso de nuevo personal de salud para mejorar el
alcance del mismo. En el gobierno del economista Rafael Correa se busco
ademas extender el alcance de los servicios ofrecidos por el IESS a los
coényuges e hijos de los afiliados para lo cual se procuré6 mejorar el sistema
de toma de citas médicas via telefénica (call center), la compra de medicinas
del tipo genérica y a extender la capacidad de recepcion de pacientes en

cada uno de los hospitales estatales.

La actual constitucién, en su articulo 32 sobre el tema de la salud sefiala
que ésta es un derecho garantizado por el Estado mediante la
implementacion de politicas econdmicas sociales (...) y el acceso
permanente y oportuno a la misma sin exclusion, rigiéndose por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,

eficiencia y eficacia.

En el pais el &rea de la salud estd conformada por diversas ramificaciones
tales como el Ministerio de Salud Publica (MSP), Sociedad Ecuatoriana de
Lucha Contra el Cancer (SOLCA), Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA),
Instituto de Seguridad Social de la Policia (ISSPOL). Entidades para las
cuales se han planteado esfuerzos para mejorar los servicios con respecto a

planeamiento, organizacion, desarrollo y gestion.
3.2.1.2. Educacion

El area de educacion es la que tiene un mayor peso en cuanto a
asignacion presupuestaria en el gasto social total, tan solo para el 2015 este
encabezaba la inversion estatal con USD 3.322 millones de los cuales se
estima gran parte se destine al pago de salarios de la creciente plantilla de
maestros necesaria para cubrir la oferta de educaciéon nacional y los varios

programas puestos en marcha por el actual gobierno.

Las actuales politicas en educacién persiguen universalizar el alcance de

la misma en los niveles inicial (0 a 5 afios), basica (de primero a décimo),
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incrementar la poblacién estudianti en el bachillerato, mejorar la
infraestructura y a su vez el equipamiento de las escuelas y colegios
estatales, erradicar el analfabetismo y mejorar la calidad de los estudiantes
con la implementacion de un plan nacional de evaluacién de los docentes

mediante la rendicién de cuentas.

El articulo 6 de la Constitucion Ecuatoriana es expreso en sefialar que la
educacion constituye un &rea prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, con esto se persigue como meta el elevar la inversion en
educacion hasta llegar a al menos un 6% del total del PIB anual. Por su
parte, los ciudadanos pueden aportar econémicamente a la misma mediante
la compra de material didactico y de estudio que se use para educacion,
aportes que pueden ser deducidos de obligaciones tributarias segun lo

estipula la ley.
3.2.1.3. Vivienda

El area de la vivienda es un tema de trascendental importancia para el
estado ecuatoriano dado los procesos migratorios internos que ha vivido el
pais, por esta razén ha sido necesario evaluar el presente rubro para buscar
planes para erradicar los sectores marginales y bastiones de pobreza en las
grandes ciudades tales como Guayaquil, la cual concentra la mayor masa de

migrantes internos sin vivienda.

El derecho a un habitat seguro y saludable, asi como a una vivienda
adecuada y digna, esta garantizado en la Constitucién en su articulo 30; éste
no debe discriminar situacion social ni econémica. Es asi como nacen
diversos programas y planes habitacionales de la mano del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) para la construccion de sectores de
vivienda comunal e implementacién de servicios béasicos en diversas areas
de la ciudad y del pais. Para el afio 2015, la asignacién presupuestaria para
la vivienda ascendié a USD 182.777 millones.

74



3.3. Importancia del gasto social y su incidencia en el PGE

Ecuatoriano

El gasto social como medio para garantizar servicios eficaces a una
poblacion, es de vital importancia, mas aun cuando el gobierno que los
distribuye es del corte socialista con principal enfoque en garantizarlos en

todos sus niveles bajo la utopia de alcanzar la equidad social.

Segun un informe del afio 2006 emitido por el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef), Ecuador ocupaba el penultimo lugar entre 21
paises de América Latina en cuanto a inversion social. Este rubro con
relacién al PIB Ecuatoriano apenas llegaba al 5,7% cuando el promedio
regional era del 15%.

Bajo estos preceptos y en la busqueda de corregir la enorme brecha vy
deuda estatal con el pueblo ecuatoriano en cuanto a la inversién social es
gque se ha buscado en la actualidad reestructurarla e incrementarla
paulatinamente. En el 2015, el gasto social participa de al menos el 45% del
PGE Ecuatoriano, esto mediante las nuevas politicas sociales que han

requerido de una nueva constitucién y mayor financiamiento fiscal.

3.4. Evolucion del Gasto Social en el Ecuador en los periodos
2012-2015

La reestructuracion del gasto social en Ecuador empieza a tomar forma a
partir del afio 1998 cuando se decidid implementar el llamado bono de
desarrollo humano, conocido en ese entonces como bono solidario por parte
del Presidente Jamil Mahuad, este subsidio naci6 como compensacion a la
eliminacion de otras ayudas sociales prestadas por el gobierno como
subsidios al gas y la electricidad.

A lo largo de los diversos gobiernos que le sucedieron, se estudio la
posibilidad de eliminar dicho subsidio o de reestructurarlo ya que las crisis
posteriores como la del afio 2000 hacian cada vez més dificil presupuestarlo.
Es asi que se decidi6 encaminarlo a un grupo vulnerable de la poblacion con
diversas restricciones y condicionamientos, entre ellos, la exigencia de su

inversion en educacion para aquellos hijos de madres solteras; se reformoé
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ademas su alcance hacia adultos mayores dentro de parametros de

necesidad social extrema.

En la Presidencia del Doctor Alfredo Palacio, el gasto social despunta en
cuanto a atencién en areas de salud y educacion ademas de la inversién en
lo social de los excedentes petroleros con la reestructuracién de las cuentas
de fondo de acumulacion de estos superavits. Con estos cambios busco
ademas implementar el sistema de aseguramiento universal de la salud

(AUS) mediante convenios con los GADSs.

Para nuestro periodo de analisis tenemos la Presidencia del Economista
Rafael Correa, gobierno en el cual la politica de inversion social se encamina
detalladamente bajo el Plan Nacional del Buen Vivir, en donde el estado se
convierte en el eje principal de la politica social y econémica. Dichos
compromisos sociales van de la mano con el incremento paulatino de
recursos de inversion en el presupuesto general estatal y su reasignacion a

los diversos componentes del gasto social.

Para el afio 2012 se aprobé la Ley de Redistribucién del Gasto Social, la
cual proponia un incremento en el pago de impuestos para las instituciones
bancarias del 13% al 23% en los ingresos gravados por renta, estos fondos
serian dirigidos al gasto de inversion social mediante el bono de desarrollo
humano, el mismo que pasaria de USD 35 a USD 50.

Al cumplirse siete afios de la revolucion ciudadana, el actual gobierno
exhibe una extensa lista de logros sociales, algunos incluso reconocidos por
organismos internacionales. Cifras oficiales destacan un notable aumento en
salud, educacion, deporte, bienestar social, mayor acceso a vivienda propia,
mayor alcance de la seguridad social; la cual para el 2008 cubria un total del
31% de la poblacién econémicamente activa (PEA), mientras que para el
2013, la cobertura habia llegado al 42%.

Del 2007 al 2012, el gasto social total bordeé los USD 34.000 millones, un
8% anual del PIB aproximadamente, lo cual representa un incremento del
270% con relacion al gasto social en gobiernos anteriores. Solo en el 2013,
el valor por este rubro ascendia a un total de USD 6.500 millones. Por otro
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lado, en el mismo periodo 2007-2012, se registré6 un crecimiento promedio
del PIB del 5% (Ver Cuadro 9).

Segun datos oficiales del Ministerio de Finanzas, en el 2013 el gasto social
ascendia al 46% del PGE con diversos programas sociales que distribuian
dicho porcentaje en 24% para educacion, 10% para salud, 7% para
bienestar social, 4% al desarrollo urbano y vivienda y un 1% para el sector
laboral. Esto refleja en la actualidad una participacion del gasto social sobre
el PIB de alrededor del 10% anual, crecimiento de casi el 100% con relacion
al 2006.

En el factor socio-econémico, el actual gobierno reporta haber logrado
disminuir la brecha entre el 10% mas rico de la poblacion frente al 10% mas
pobre; segun datos estatales, el 10% mas rico tenia un ingreso 36 veces
mayor que el 10% mas pobre. Al 2013, el mismo era de tan solo 23 veces,

logrando una mejora en la distribucion de ingresos.

Mediante el indice GINI’, el gobierno nacional ha logrado medir el avance
gue reporta como alcanzado en la reduccion de las desigualdades. Entre el
2012 y el 2013, este se redujo en un 1,6% segun datos de la pagina del
Banco Mundial (http://datos.bancomundial.org/pais/ecuador#cp_wdi). En el

Cuadro 5, podemos ver la evolucion de este indice durante los Gltimos afios.

Otros datos arrojados por el Banco Mundial, muestran que en el Ecuador
la pobreza ha venido presentando una saludable disminucion desde el 2010
tal como se puede apreciar en el Grafico 1. El salario basico unificado crecié
en un promedio de 80% mas desde el 2007 con lo que es posible cubrir un
95% de la canasta basica 'y un 100% de la canasta vital.

Muy a pesar de los notables resultados, los desafios por mantener el
crecimiento econémico y los logros en cuanto a reduccion de pobreza y
desigualdad estdn aun altamente ligados a la dependencia al sector
petrolero. Esto sumado a la apreciacion del délar y a la caida en los precios

" El indice o coeficiente de Gini mide la distribucion equitativa total del ingreso repartido a la
cantidad total de receptores, expresado en términos porcentuales en una linea hipotética de
equidad. Asi un indice de Gini que se aproxima a 0 representa una equidad perfecta, mientras que si
se aleja y se aproxima a 100, representa una inequidad perfecta.
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) Cuadro 5
Indice GINI = Ecuador (2010-2013)

indice GINI
2010 2011 2012 2013 Reduccién
49,3 46,2 46,6 45,0 -1,6%
Fuentes: Banco Mundial
Elaborado por los autores
Gréfico 1

Tasa de incidencia de la pobreza

B-32,8%

22,5%

== Tasa de incidencia
de la pobreza

2010 201 2012 2013 2014

Fuentes: Banco Mundial
Elaborado por los autores

Cuadro 6
Asignhacion Presupuestaria por Sector Social (2013-2015)

Asignaciones del PGE ala Inversion Social
USD Millones
Concepto 2013 2014 Variacion 2015 Variacion
Ministerio de Educacion 2.759,00 | 3.233,00 15% 3.322,00 3%
Min. Inclusién Econdmicay Social 1.162,00 | 1.037,00 -12% 1.090,00 5%
Ministerio de Relaciones Laborales | 50.962,00 | 51.959,00 2% 42.944,00 -21%
Ministerio de Salud Publica 1.775,00 | 2.416,00 27% 2.874,00 16%
Min. Desarrollo Urbano y Vivienda |105.949,00]264.885,00 60% 182.777,00 -45%
Ministerio del Deporte 152.518,00]147.625,00 -3% 162.259,00 9%
Total Gasto Social 315.125,00[471.155,00 33% 395.266,00 -19%

Fuentes: Ministerio de Finanzas
Elaborado por los autores
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del barril de crudo, han afectado de manera severa a la balanza comercial, al
financiamiento de la obra publica y a la competitividad en las exportaciones,
lo cual exige una revisién del modelo economica altamente emisor de deuda
en pro de encaminar el gasto o controlarlo para evitar posibles recesiones

futuras.

En el Cuadro 6 podemos ver las asignaciones presupuestarias por sector
social durante los ultimos 3 afios, entre ellos los de educacion, de inclusion
econOmica y social, de relaciones laborales, de salud publica, de desarrollo
urbano y vivienda y de deporte. Dicho cuadro nos muestra la evolucién de
cada rubro durante el periodo presidencial del Economista Rafael Correa,
aqui podemos ver que aunque la caida del precio del barril de crudo empezé
a preverse desde el 2013 y a sentirse mayormente en el 2014, los rubros de
la inversion social no disminuyeron sino que mas bien crecieron en un
promedio general del 20% para cada entidad representante de cada éarea,
siendo el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda el que tuvo el mayor
crecimiento en sus asignaciones para inversion, pasando de USD 105.949
millones en el 2013 a USD 264.885 millones para el 2014, presentando un
crecimiento del 60%, ademas de una leve contraccién en las asignaciones a
los Ministerios de Inclusion Econdmica y Social y al Ministerio de Deporte en

un 12% y 3% menos en comparacion al afio anterior respectivamente.

Es en el afio 2015 en donde luego de la caida incontrolable del precio del
petroleo y la imposibilidad de contraer la sobreoferta internacional de crudo,
el nuevo presupuesto general tuvo que afrontar recortes sustanciales en sus
asignaciones por rubros, incluidos los sociales. Podemos entonces ver como
en el Cuadro 5, el crecimiento de asignaciones totales generales por entidad
es negativo con respecto al 2014, con una notable contraccién en los
Ministerios de Relaciones Laborales y el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda. Mientras que para el 2014, el PGE total habia crecido en un 33%
mas con respecto al 2013; en el 2015 este decrecio en -19% con respecto al
2014, situandose en USD 395.266 millones frente a los USD 471.155

millones del aio anterior.
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Aunque para el presente afio se ha buscado reducir el gasto de inversion
social para afrontar el déficit que se acrecienta con la baja del precio de
crudo, el mayor de los rubros de gasto del actual gobierno es el permanente
y de manera directa los sueldos y salarios. Las carteras de Estado que mas
gastan en salarios son las de Educacién y Salud, dada sus vastas plantillas

de profesores y médicos a nivel nacional.

Por otro lado, se anunciaron también para el presente afio la toma de
medidas tributarias para afrontar la caida del precio del petréleo. El proyecto
de Ley Orgéanica de Incentivos a la Produccion busca prevenir el fraude fiscal
en el pais ademas de desincentivar el consumo de productos considerados
nocivos para la salud cargandoles una tasa que iria directamente a las arcas

del estado para apalear el déficit.

De igual manera se mantienen visitas programadas a China, el mayor
socio estratégico y de crédito del pais, para suscribir contratos de
financiamiento con bancos y ventas anticipadas de crudo a precios

reducidos para poder mantener la planificacion fiscal del presente afo.

3.5. Evolucion del Presupuesto General del Estado Ecuatoriano en
los afios 2012-2015

La economia de un pais se ve sujeta a diversos factores, la produccién, el
empleo, indicadores como la inflacion y las variaciones en los mercados
internacionales sin dejar de lado a la politica, son importantes al momento de

determinar la volatilidad de una economia.

Los indicadores sobre consumo, produccién e ingresos totales son
indispensables para conocer la economia sobre la cual se puede disponer e
invertir, mediante estos datos se puede tomar medidas de desarrollo y de

prevencién ante fendmenos econdmicos.

En Ecuador, los dos grandes rubros de ingresos son los provenientes de la
venta de petréleo y sus derivados y los obtenidos por via tributaria, siendo el
primero del tipo finito y no permanente y que del total de ingresos representa
alrededor del 40% para el financiamiento local.
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En el aflo 2004, los resultados de la balanza comercial eran positivos
debido al incremento del precio de barril de crudo, representando un
superavit para el pais, generando mayores ingresos por este rubro en el PIB
y en los ingresos por exportaciones. Esto hizo evidente la dependencia de
las finanzas publicas sobre los ingresos petroleros convirtiéndolo en el
baluarte para el incremento gradual del gasto publico y aumento de la
deuda.

La evolucién del Presupuesto General Ecuatoriano ha pasado por
diversos aspectos de revision, reestructuracion y cambio para poder
sostener los planes de desarrollo del pais durante los dltimos 3 afios. A
continuacion un andlisis a través de diferentes puntos claves con especial

énfasis en los ingresos, gastos, déficit/superavit y financiamiento.
3.5.1. Crecimiento econdmico y sustento fiscal del gasto

Durante los ultimos cuatro afios, Ecuador ha presentado una notable
mejora en la recaudacién de ingresos para las finanzas publicas, sin
embargo, es notorio que dicha mejora pesa mas en la recaudacion tributaria,
la cual muestra en el Cuadro 7 un crecimiento positivo en margenes
porcentuales por las ya mencionadas mejoras en el SRI y las leyes fiscales,
mientras que el crecimiento en la recaudacion petrolera ha sido negativo a
partir del afio 2014, denotando su vulnerabilidad a la declinacion de los

precios del petrdleo.

La constante expansiéon del gasto en el periodo de analisis ha permitido
impulsar el gasto social, los subsidios, la inversién publica y en general el
crecimiento del aparato estatal, no obstante ambos crecimientos no han ido
a la par, siendo el gasto el que se ha disparado de manera rapida y violenta
en los Ultimos afios dejando detrds el ingreso que sustente su

financiamiento.

De alli que es necesario una revision y reestructuracion al gasto publico
hasta lograr que este se contraiga a un tamafio sostenible que aliente la
estabilidad macroecondmica, incentivando tasas de crecimiento que atraigan

inversion extranjera que a la vez creen fuentes reales de trabajo que ayuden
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Cuadro 7
Crecimiento porcentual de los ingresos fiscales (2012-2014)

Presupuesto General del Estado Ecuatoriano

USD Millones
Concepto 2012 2013 Variacion % 2014 Variacion %
Ingresos Tributarios |[10.800,00(11.800,00 8% 12.600,00 6%
Ingresos Petroleros 5.500,00 | 5.800,00 5% 4.900,00 -18%

Fuentes: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas
Elaborado por los autores

Cuadro 8
Superavit/Déficit del Presupuesto General Ecuatoriano (2012-2014)

Presupuesto General del Estado Ecuatoriano

USD Millones
Concepto 2012 2013 Variacion % 2014 Variacion %
Ingresos Totales 24.557,00 | 26.001,00 6% 28.500,00 9%
Gastos Totales 25.543,00 | 31.060,00 18% 34.300,00 9%
Déficit -986,00 | -5.059,00 -5.800,00

Fuentes: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas
Elaborado por los autores

Cuadro 9
Crecimiento porcentual del los gastos permanentes (2012-2014)

Presupuesto General del Estado Ecuatoriano

USD Millones
Concepto 2012 2013 Variacion % 2014 Variacion %
Gasto Permanente |11.300,00 [12.150,00 7% 12.650,00 4%
Sueldos y Salarios| 7.300,00 | 8.000,00 9% 8.400,00 5%
Bienes y Servicios| 1.400,00 | 1.450,00 3% 1.500,00 3%
Transferencias | 2.600,00 | 2.700,00 4% 2.750,00 2%

Fuentes: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas
Elaborado por los autores
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a mitigar la pobreza mediante estabilidad y sostenibilidad ahuyentando una
posible crisis si la dependencia de inversion esta dada Unicamente por el
Estado.

En el Cuadro 8 podemos ver el superavit o déficit del presupuesto general
durante los ultimos 3 afios, factor que sefalara la capacidad del Estado de
poder saldar sus gastos con medios propios o la necesidad de incurrir en
deuda.

3.5.2. Desarrollo local e inversién privada

Como se sefald previamente, el actual gobierno ha debido incentivar la
inversion publica para contrarrestar la baja inversion privada mediante el
gasto en el sector publico no financiero, pero dicha inversion se ve limitada
por su naturaleza y dificultades para conseguir permanentemente créditos

gue sostengan dicho gasto.

Un 6ptimo flujo de inversiones externas se consigue generando confiables
y altas tasas de crecimiento econémico creando un entorno adecuado que
dé acogida a nuevas empresas e inversion de capital no solo externa sino
también interna, de ahi que, una economia mas saludable se obtendria
pasando al sector privado el peso de inversiones que posee el sector publico

con el fin de ir reduciendo paulatinamente el endeudamiento estatal.

Mediante la liberacion de la carga publica se podria optar por la reduccién
en impuestos en la carga a los contribuyentes e incluso lograr destinar de

mejor manera los gastos en salud, educacion, seguridad y vivienda.

En el Cuadro 9 podemos ver la variacion porcentual del crecimiento en el
gasto corriente o permanente, sobre todo en el que concierne al
robustecimiento del Estado en cuanto a instituciones, entidades, ministerios,

secretarias y sueldos del sector publico.

Del 2012 al 2013 hubo un enorme salto del 7% en el gasto permanente
sobre todo en los salarios, que fue del 9%. Debemos tomar en cuenta que
aqui se encuentran los sueldos de todo el sector publico y de cada

funcionario, incluidos los servidores publicos como lo son las fuerzas
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armadas y policia nacional, siendo estos dos ultimos de gran inversiéon con la
creacion de nuevas Unidades de Policia Comunitaria (UPC) en las distintas
ciudades del Ecuador ademas de la dotacion de vehiculos, sistematizacion y
mejoras integrales en cada uno de ellos como plan nacional para la mejora

de la seguridad a través del Ministerio del Interior.
3.5.3. Incremento en gasto y reduccién de la pobreza

El Presupuesto General del Estado se debe manejar siempre sobre la
conocida regla fiscal sefialada en el Articulo 86 de la actual Constitucion del
Ecuador, ésta indica que los gastos permanentes deben siempre financiarse

con los ingresos permanentes.

Sin embargo el gasto corriente se ha desproporcionado enormemente en
su composicion de remuneraciones, subsidios y transferencias aun cuando
la educacion y salud han desempefiado un papel mas representativo, los
valores para los mismos se encuentran por debajo del éptimo en cuanto al
PIB. Actualmente la inversion en gasto social representa alrededor del 12%
del PIB, valor que se ha venido incrementando cada afio asi como los
destinados a obra publica de infraestructura vial, hospitalaria, educativa, de

seguridad y tecnologia.

La reduccién de la pobreza como objetivo primordial del actual gobierno y
segun ciertos indicadores, ha venido a la baja aun cuando se sigue
cuestionando su manera de medirla. Se cree entonces que la
reestructuracion del gasto publico, mejorar su eficiencia y distribuir mejor los
subsidios para lograr mayor impacto en ciertas areas sociales, es de
necesaria atencion, ademas de generar inversion privada que a su vez cree

empleo sostenible y mejores oportunidades para los pobres.

En el Cuadro 10 podemos ver el déficit en la regla fiscal del Presupuesto
General del Estado. Comparando los ingresos permanentes con los gastos
permanentes, logramos ver como existe un saldo negativo que obliga a
buscar medios adicionales para cubrir la brecha. El crecimiento por periodos

aunque menor entre el 2013 y 2014, sigue presentando déficit en sus valores
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Cuadro 10
Regla Fiscal en el Presupuesto General del Estado (2012-2014)

Presupuesto General del Estado Ecuatoriano

USD Millones
Regla Fiscal: Gasto Permanente = Ingreso Permanente
Concepto 2012 2013 | Variacion % 2014 | Variacion %
Ingresos Permanentes* [10.731,00(11.737,00 9% 12.541,00 6%
Gastos Permanentes* [12.139,00]13.118,00 7% 13.577,00 3%
Déficit -1.408,00 | -1.381,00 -1.036,00

IP* Se compone de todos los impuestos recaudados por el SRIy la Senae
GP** Se compone de todos los sueldos y salarios, bienes y servicios,

intereses y transferencias.

Cuadro 11

Crecimiento porcentual de la deuda total versus Crecimiento
econdémico del Ecuador (2013-2014)

Presupuesto General del Estado Ecuatoriano
USD Millones
Concepto 2013 2014 Variacion %
PIB 91.000,00 97.000,00 6%
Déficit -5.059,00 -5.800,00 13%
Cuadro 12

Crecimiento porcentual de la deuda total versus Crecimiento
porcentual en recaudacion tributaria del Ecuador (2013-2014)

Presupuesto General del Estado Ecuatoriano

USD Millones

Concepto

2013 2014

Variacion %

Ingresos Permanentes

11.737,00

12.541,00

6%

Déficit

-5.059,00

-5.800,00

13%

Fuentes: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas
Elaborado por los autores
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totales, haciendo necesario financiar los gastos corrientes con ingreso no

permanente (petroleo).
3.5.4. Déficit, deuday su sustento

Los valores asignados para el pago de deuda tanto interna como externa
han crecido exponencialmente en los dltimos afios y muy por encima del

crecimiento de la economia ecuatoriana.

El financiar déficit que crece de manera mas rapida que el despunte de
una economia, no parece una manera efectiva de sostener una deuda
publica. Aun cuando por ley en Ecuador, se puede incurrir en deuda por un
total del 40% del PIB, mantener este ratio muy por debajo de ese porcentaje,

seria el 6ptimo fiscal a perseguir.

Paises de América Latina con economias estables como Chile, Peru e
incluso Colombia han procurado mantener sus indices de deuda por debajo

del 10% de sus respectivos PIB.

En el Cuadro 11 es representativo el crecimiento porcentual del déficit del
afo 2013 con respecto al del 2014 en un 13%, sin embargo el crecimiento
econdmico basado en el PIB ecuatoriano es menor y tan solo del 6%; menos
de la mitad en valores porcentuales dejando clara la enorme diferencia que

existe entre deuda adquirida y posibilidad de pago futuro.

La actual Constitucién del Ecuador es clara en indicar que se prohibe el
financiar el gasto corriente con ingresos petroleros (no permanentes), a su
vez, el pago de la deuda (interna y externa), se debe programar con la
recaudacion fiscal, es decir, con el ingreso permanente. Asi el Cuadro 12
nos muestra la variacién porcentual entre el crecimiento en recaudacion de

tributos y el de la deuda adquirida para los afios 2013-2014.

Algunos economistas coinciden en sefalar que los porcentajes correctos a
analizar son los presentados en el Cuadro 12, pues ellos muestran el
crecimiento real de los ingresos con los que via ley se permite pagar las
deudas adquiridas por el Ecuador. Vemos entonces que de igual manera,
segun las proyecciones presentadas por el Ministerio de Finanzas para los
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afos 2012-2015, se sigue incurriendo en un déficit del doble en los valores
necesarios para cubrir el crecimiento de la deuda y su pago en los ultimos

anos.
3.5.5. El sector externo

La balanza comercial del pais durante los Ultimos afios ha mantenido un
saldo negativo, una de las mayores luchas que ha abanderado el actual
gobierno es la de convertir su saldo en positivo, esto es exportando mas de

lo que importamos.

Si analizamos la balanza comercial no petrolera, es decir todos los bienes
diferentes al petréleo que se importan y exportan, el saldo de la misma
resulta aun en déficit. EI mayor problema esta precisamente en que el
Ecuador no tiene aun la capacidad de producir y suplir la demanda local por
lo que se debe incurrir en la importacion de diferentes bienes desde el

exterior.

Aqui se remarca nuevamente la falta de inversion extranjera y el flujo de
capitales que encamine la demanda local al consumo local mediante la
creacién de nuevas empresas que brinden trabajo, innoven, creen y suplan
dicha demanda. Es importante que el aumento de gasto fiscal no sea un
factor que desequilibre la balanza de pagos sino que mas bien propicie un
mayor movimiento de capitales pasando el peso fiscal al sector privado
donde la inversion extranjera sea bien recibida y encaminada reduciendo asi

el endeudamiento publico externo.
3.5.6. Financiamiento

Segun la programacion fiscal para el periodo 2012-2015, es necesario el
financiamiento mediante créditos (deuda) para saldar el déficit incurrido.
Estas necesidades de financiamiento obligan a una revision y
replanteamiento del gasto fiscal a fin de disminuir la dependencia a créditos

tanto internos como externos.

En el Cuadro 13, podemos apreciar las cantidades necesarias a financiar
(déficit) y los medios para su obtencién. Se han proyectado desembolsos
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internos y externos. Los desembolsos internos corresponden a los bonos y
titulos de crédito que el gobierno local ha emitido o emitird en los mercados
internacionales. Los desembolsos externos corresponden a préstamos,
convenios, créditos con bancos como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), ademas de las

ventas anticipadas de petréleo a socios estratégicos como China.

La variacion del crecimiento de la deuda entre el 2012 y 2013 fue del 9%,
mismo valor para el periodo 2013-2014. Sin embargo los desembolsos
internos y externos presentaron una variacién distinta, en los periodos 2012-
2013 los desembolsos internos disminuyeron mientras que los externos
aumentaron, situacién contraria en los periodos 2013-2014 en donde los

desembolsos internos fueron mayores que los externos.

Finalmente, la transparencia que genere confiabilidad en el presupuesto
general es fundamental para la credibilidad en la gestion econdmica. Una
economia dolarizada con fuertes ingresos provenientes de la venta petrolera
y las inyecciones de capitales obtenidos mediante deuda a la economia local
por el gasto publico han generado cierta dinamica en la economia
ecuatoriana. Sin embargo esto debe venir acompafiado con politicas que
alienten a ese flujo de dolares al mercado local sin generar inflacion evitando

asi procesos de estancamiento econoémico.

Cuadro 13
Crecimiento Porcentual de la Deuda y su Financiamiento (2012-2014)
En USD millones de dblares

2012 2013 Variaciéon % 2014 Variacion %

Total de Financiamiento (Déficit) 3.891 4273 9% 4.677 9%
Desembolsos Internos 872 740 -18% 1.164 36%
Desembolsos Externos 2.985 3.289 9% 2.957 -11%
Disponibilidad y Otros - 50 50
Cuentas por Pagar 34 194 393
Otros - - 113

Fuentes: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas
Elaborado por los autores
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3.6. Impacto de los ingresos petroleros en el Gasto Publico (2012-
2015)

El Presupuesto General del Estado Ecuatoriano, segun lo sefala la
Constitucion, debe registrar todos aquellos ingresos destinados a la
inversion del pais ademas de los egresos en beneficio del sector publico.
Los dos mayores rubros que financian al PGE Ecuatoriano son los ingresos
petroleros y los tributarios, por ende es importante considerar el impacto de
dichos ingresos cuando existe volatilidad y fluctuaciones en los mismos.

Segun la Ley de Hidrocarburos, se permite al Estado tomar participacion y
disponer al menos del 50% de los ingresos extraordinarios generados por la
actividad petrolera cuando el precio por barril aumenta por encima del

presupuestado.

Es evidente que los ingresos por venta de petréleo han representado uno
de los mayores sustentos para las finanzas publicas del pais al punto de la
dependencia y que se los ha tomado como base para conservar el
incremento gradual del gasto publico de inversion.

Debemos tomar en cuenta que los ingresos por exportacion de petréleo se
dividen en dos tipos, la exportacién de petréleo crudo y la exportacion de
derivados del petréleo, con precios por barril distintos para cada uno y

variables segun la coyuntura internacional.

La economia del Ecuador es del tipo centralizada, es decir escasamente
diversa y aunque se ha buscado incentivar las diversas industrias que
aportan al PIB Ecuatoriano, sus contribuciones aun son poco relevantes en

comparacion a las obtenidas por el petréleo.

En el Cuadro 14 podemos ver la participacion como ingreso de los rubros
méas importantes que conforman el PIB Ecuatoriano en la rama de
exportaciones, aqui podemos constatar los ingresos petroleros frente a los
obtenidos por los productos no petroleros tradicionales y su porcentaje de
peso sobre el ingreso total generado.

89



Cuadro 14

Principales ingresos ecuatorianos por exportacion (2013-2014)

USD Millones de d6lares

Producto 2013 Porcentaje 2014 Porcentaje
Petréleo crudo y derivados | $ 14.580,00 77% $ 14.250,00 73%
Banano y Platano $ 2.078,00 11% $ 2.373,00 12%
Camaron $ 1.278,00 7% $ 1.798,00 9%
Cacao y elaborados $ 455,00 2% $ 532,00 3%
Atln y pescado $ 324,00 2% $ 265,00 1%
Café y elaborados $ 261,00 1% $ 219,00 1%
Total Exportaciones $ 18.976,00 100% $19.437,00 100%

Fuentes: Ministerio Coordinador de Politica Econdmica

Elaborado por los autores

Gréfico 2

Composicion del Ingreso Fiscal anual del SPNF (2012-2014)

2012 2013
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Fuentes: Ministerio Coordinador de Politica Econdmica

Elaborado por los autores
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Podemos entonces apreciar como todos los rubros a excepcion del
petrolero han presentado un crecimiento modesto en el 2014 con respecto al
2013. Los ingresos percibidos por la venta de petréleo y sus derivados
representaron en el 2014 un 73% de los ingresos totales exportados frente al
77% que represent6 el 2013, aqui debemos destacar que dicha baja esta
mas ligada a la caida del precio por barril que a la produccion, pues esta
tltima se ha ido incrementando en los Ultimos afios mediante la

implementacion de nuevas tecnologias.

Se debe tomar en cuenta que el gasto social es un rubro que tiene el
mayor apalancamiento en cuanto a la deuda publica fiscal y como tal se lo
prioriza al momento de presentar las proyecciones del presupuesto. Del
mismo modo se debe considerar que aunque el ingreso petrolero es del tipo
no permanente y ha ido pasando a ser el segundo en importancia para los
ingresos fiscales totales, superado por la recaudacion tributaria; aun la
dependencia del mismo esta lejos de ser nula y de poco interés a los gastos
que sobre él reposan.

Por otro lado, un analisis al Sector Publico No Financiero (SPNF) y sus
ingresos tanto internos como externos para la recaudacion fiscal, nos
muestra el porcentaje que representan los mismos al mencionado rubro de
financiamiento. En el Grafico 2 podemos ver en el periodo de estudio la
evolucién porcentual de cada rubro con respecto al PIB, el analisis de este
grafico es importante porque nos muestra la sostenibilidad fiscal del Estado.
Un resultado negativo en las cuentas fiscales es Unicamente aceptable
siempre y cuando este garantice mejores condiciones para el futuro y que se

demuestre que su financiamiento esta debidamente sustentado.

A partir del afio 2009, el SPNF ha mostrado un resultado negativo que se
ha mantenido con esa tendencia hasta la actualidad y tal como se sefialé
previamente, se requeriria de un exhaustivo andlisis que demuestre que
dicho saldo negativo favoreceria al pueblo ecuatoriano en el futuro en cuanto

a la inversion social.

En los afios 2012 y 2013, segun el grafico 2, la participacion petrolera es la

gue ha representado los mayores ingresos fiscales para el Estado
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Ecuatoriano; para el afio 2014, tras la caida del precio de barril de crudo,
ésta aparece secundada por los ingresos tributarios, mientras que los demas
rubros presentan un sostenible crecimiento en su recaudacion durante los

anos senalados.

En el 2013, la recaudacion tributaria presenta un crecimiento sostenido de
casi 2 puntos porcentuales en comparacion al afio anterior, tras la
reestructuracion de dicha area para mejorar la captacion de ingresos por
esta via, convirtiéndose para el afio 2014 en el primer componente de
posible financiamiento del gasto publico con el 32,28% del total de ingresos
del SPNF.

Finalmente podemos ver como para el afio anterior, los rubros de mayor
importancia para el financiamiento de todo el gasto publico reposan sobre
los ingresos petroleros y tributarios con un 30,76% y 32,28%
respectivamente. Esto nos demuestra que una variacion en cualquiera de
ellos afecta de manera directa al gasto publico y por ende al gasto social
aunque como se sefialé anteriormente, este Ultimo gasto es del tipo
prioritario y siempre se buscara blindarlo o afectarlo en mayor medida en

épocas de recesion.

Los ingresos tributarios son de mayor control por parte del estado ya que
la politica fiscal les permite tener un dominio total sobre los mismos y
controlar su recaudacion; los ingresos petroleros son por su parte muy
volatiles dado que dependen de las variaciones del mercado internacional,
de la coyuntura politica y de muchos otros factores del tipo externo lo cual
lleva a recortes fiscales cuando estos precios caen de manera inesperada

afectando al presupuesto en marcha.

Las politicas y medidas macroeconémicas deben estar siempre bien
estudiadas en pro de preparar un presupuesto que de algin modo se blinde
por sobre fluctuaciones a lo largo del periodo fiscal que pudieran afectarlo.
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CAPITULO 4

ANALISIS DE LAS VARIACIONES DEL PRECIO POR BARRIL DE
PETROLEO ESTIMADO POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL PGE
ECUATORIANO (2012-2015)

4.1. El Petréleo y los mercados internacionales

En la actualidad, los altos precios del barril de petréleo han hecho posible
la explotacién de pozos petroleros que antes exigian técnicas costosas,
como la usada en aguas profundas o la fractura hidraulica por ejemplo.
Gracias a esto, Estados Unidos ha podido explorar, explotar y aumentar su
produccion de petréleo a un ritmo anual de entre 1,2 y 1,4 millones de
barriles diarios desde el 2011, lo que le ha permitido avanzar mucho hacia la
autosuficiencia energética y convertirse en lo que los expertos denominan

productor bisagra, aquel que dicta el rumbo del mercado.

De esta forma, los productores no miembros de la OPEP, con Estados
Unidos a la cabeza, han sido capaces de cubrir el aumento de la demanda
global, lo que ha diluido considerablemente la influencia de este organismo.
“‘No hay precedentes historicos de que un pais pueda mantener durante
tanto tiempo semejantes aumentos de produccion. Eso ha cambiado por
completo el mercado”, explica Antonio Merino, Director de la Secretaria
Técnica de Repsol y uno de los mayores expertos del mercado energético.
‘Lo que ahora se esta tanteando es el nivel de precios al que Estados
Unidos puede mantener no ya la produccion petrolera, que ronda los 5,5
millones de barriles diarios, sino los aumentos de oferta de estos Gltimos
afos. Yo creo que ese nivel estd mas cerca de los USD 85 o 95 por barril

gue de los USD 707, sefala.

Aunque en la actualidad el mercado petrolero se ha tornado bastante
competitivo, en el afio 2011, antes del nuevo boom petrolero
estadounidense, estos eran los paises que encabezaban la produccion a

nivel mundial en millones de barriles diarios, segun lo sefala la Tabla 3:
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Tabla 3
Paises Productores de Petrdleo (2011)

Miles de barriles diarios
Pais 2011
Arabia Saudita 11153
Rusia 10229
Estados Unidos 10128
China 4289
Iran 4234
Canada 3600
Emiratos Arabes U. 3088
México 2959
Brasil 2687
Kuwait 2682
Irak 2635
Nigeria 2528
Venezuela 2470
Noruega 2007
Algeria 1884

Fuente: U.S. Energy Information Administration
Elaborado por los autores

4.1.1. Causales externas en las variaciones del precio del petréleo

En el mercado petrolero y energético en general, influyen fuerzas
internacionales de intereses contrapuestos y su desenvolvimiento esta sujeto
no solo a factores de orden econémico y técnico sino también politico, hoy
en dia es dificil definir a qué nivel de precios y cuando se estabilizara el
mercado petrolero, pues su tendencia hacia la baja ha sido un fenémeno
persistente y de cierta duracion, lo cual ha debilitado el valor del crudo en el
mercado internacional pero debemos destacar que existen diferentes causas

externas que provocan la variacion del precio del petréleo en el mundo.

Una de las mas importantes es la de Arabia Saudita, quien es el mayor
productor de petroleo dentro de la OPEP (Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo) y que crece de manera sostenida. Tanto los
paises productores de la OPEP como los que no forman parte de la
organizacibn conocen que existe una guerra de precios donde sus

miembros quieren limpiar el mercado de productores medianos,
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especialmente de productores de petréleo no convencional, conocidos como
gas shale® que esta en auge y que ha cambiado el panorama energético

mundial.

Otra causa externa son la oferta y demanda donde “Todo tiene que ver
con una baja de demanda en el producto y aumento en la oferta. Una de las
economias mas importantes, Estados Unidos, ha variado en su oferta y
demanda. Ha dejado de buscar el petrdleo como el principal insumo de la
energia para su pais y ha pasado a buscar energias menos contaminantes”,
dice Juan Carlos Nufiez Martinez, Director del Programa de Direccién, con
sede en Monterrey, dellnstituto Panamericano de Alta Direccion de
Empresas (Ipade), donde la produccion estadounidense de crudo estaba en
5 millones de barriles al dia en el afio 2008, y actualmente supera los 8.8
millones. Sin embargo, también ha impulsado una serie de inversiones en
petroquimica y otras industrias, que le han ayudado a reducir sus
importaciones. Mientras en 2005 estas representaban el 60% del consumo

de combustible, actualmente son poco mas del 20%.

Esta reduccion de la demanda en Estados Unidos ha provocado
afectaciones en los 12 miembros de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP), que hasta el momento han optado por no rebajar la
produccién conjunta de 30 millones de barriles por dia, a pesar del exceso
percibido. Sin embargo, el cambio resultante del productor fluctuante (swing
producer*), ayudé a activar un cambio fundamental en las expectativas
acerca de la evolucion a futuro de la oferta mundial de petréleo, lo que a su
vez explica tanto el momento como la magnitud de la caida del precio, que

se acerca a un nivel de equilibrio de mercado competitivo.

En 1986 se registré una caida abrupta similar, cuando Arabia Saudita dejé

voluntariamente de ser el productor fluctuante lo que hizo que el precio del

8 Gas Shale o conocido también como Roca de Esquisto es una formacion de sedimentos que
contiene gas y petroleo, su caracteristica es que no tiene la suficiente permeabilidad para que el
petroleo y el gas sean extraidos con facilidad, sin embargo, nuevas tecnologias han sido creadas para
su obtencion. Recientemente Estados Unidos comenzo la explotacion de este recurso debilitando la
demanda mundial de petroleo convencional. El gas shale es también conocido como “petréleo de
fractura hidraulica”.
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petréleo disminuyera de US$27 por barril a US$14 por barril y que no se
recuperaria hasta el afio 2000, 15 afios después.

4.1.2. Grandes oferentes y demandantes de petrdleo a nivel mundial

La demanda mundial de combustible ha venido creciendo a un ritmo mayor
en los Ultimos anos. Los principales factores que influyeron en este
comportamiento se pueden indicar como un aumento del crecimiento
econémico mundial y el cambio en el consumo de combustible de los

principales consumidores del mundo.

En el mundo existen tres paises que se destacan en consumo de crudo
por sobre el resto. Los tres representan el 36,7% del total, Estados Unidos
(21,5%), China y Japoén (15,2%). Estas naciones a su vez son las mayores
dependientes de las importaciones de crudo. Respecto a la produccion,
Arabia Saudita, Estados Unidos y Rusia, con producciones similares, cubren
el 35,8% del mercado.

Estados Unidos

Los Estados Unidos, el mayor pais del mundo en términos de consumo de
petréleo, alcanzé los 18,5 millones de barriles por dia en el 2012, lo que
representd casi el 20% del consumo total de petréleo del mundo para ese
entonces. Sin embargo, debemos recordar que el nivel mas alto de consumo
de crudo en la historia de Estados Unidos fue de 20,8 mbd en el 2005 que
desde entonces ha ido disminuyendo de forma progresiva, consumiendo
durante el 2012 un 2,3% menos de petréleo en comparacion con el afio

anterior.

Esta disminucién en el consumo de petrdleo en los Estados Unidos en los
ultimos afios se atribuye al aumento de la produccion y consumo de gas
natural, asi como al uso de vehiculos mas eficientes en combustible y la

busqueda de una economia sustentable y descontaminante.
China

El consumo de petréleo de China se situé en los 10,3 mbd en el 2012, lo

gue representd aproximadamente el 11,7% del consumo total de petréleo del
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mundo, convirtiéndose en el segundo mayor consumidor de crudo después
de los Estados Unidos. ElI consumo de petréleo de China se ha duplicado
desde el afio 2000, aumentando su consumo en 2012 en un 5% en

comparacién con el afio anterior.

China es también el segundo pais importador de petr6leo mas importante
del mundo detras de Estados Unidos, incrementandose constantemente sus
importaciones netas desde los 3,43 mbd en 2008 a los 5,86 mbd en el 2012

con una sostenida tendencia al alza.
Japén

Japén consumié 4,7 mbd para el 2012, convirtiéndose en el tercer mayor
consumidor de petréleo del mundo, lo que supone el 5,3% del consumo total
de crudo a nivel mundial. No obstante, debemos recordar que Japon llegé a
consumir mas de 5 mbd en el periodo 1989-2007, obteniendo el nivel mas
alto de consumo de su historia en 1996 con 5,7 mbd. El consumo de
petréleo de Japdn se redujo de manera constante entre 2005 y 2009, pero
volvié a incrementarse a partir del 2010. De hecho, su consumo en 2012 fue

un 6,3% superior en comparaciéon con el afio anterior.

Japbén posee recursos petroleros muy limitados, lo que lo posiciona
también como el tercer pais importador de petrdleo mas importante del
mundo, después de los Estados Unidos y China. Concretamente, las
importaciones de petréleo aumentaron de los 4,25 mbd en 2009 a los 4,57
mbd en 2012, mientras que la produccion total de petréleo durante el mismo
periodo crecié de los 125 mil barriles por dia (bpd) a los 135 mil bpd. Cabe
destacar que Japon tiene la cuarta mayor capacidad de refinacién en el
mundo, obteniendo la mayor parte de sus importaciones de crudo de Oriente
Medio.

India

India ocupa el cuarto lugar entre los paises consumidores de petréleo mas
grandes del mundo, con un consumo establecido en el 2012 de 3,6 mbd,
suponiendo un 5% mas que el afio anterior, lo que representa

aproximadamente el 4,2% del consumo de petréleo mundial por dia. Dada
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las caracteristicas de su economia, el consumo de petroleo del pais se ha

venido triplicando en los ultimos 20 afios.

India es también el cuarto mayor importador de petréleo del mundo, con
unas importaciones netas de petréleo que se han duplicado en los ultimos 12
afos, desde los 1,3 mbd en 2000 a los 2,6 mbd en 2012. La India, con unas
reservas probadas de petréleo en 2013 estimadas en 5.480 millones de
barriles, importa la mayor parte del crudo de Oriente Medio, contando con la

quinta mayor capacidad del mundo en refinacion.
Rusia

Rusia, con un consumo de 3,2 mbd en el 2012, supone alrededor del 3,6%
del consumo total mundial de crudo por dia y se posiciona en el quinto lugar
entre los mayores paises consumidores de petréleo del mundo. Con el paso
del tiempo, el consumo de petréleo de Rusia fue disminuyendo de los 4,4
mbd en 1992 a los 2,48 mbd en 1998, superando posteriormente de nuevo la
marca de los 3 mbd en 2011 y aumentando en el 2012 su consumo
promedio diario de petréleo en un 2,5%.

Rusia actualmente es el tercer mayor productor de petroleo del
mundo después de Estados Unidos y Arabia Saudita, siendo ademas el
segundo mayor exportador de petrdleo del planeta solo superado por Arabia
Saudita. La produccion total de petréleo de Rusia aument6 de los 9,8 mbd
en 2008 a los 10,4 mbd en 2012, mientras que sus exportaciones netas de
petréleo durante el mismo periodo crecieron de los 6,89 mbd a los 7,2 mbd.
Los paises europeos, especialmente Alemania, Paises Bajos y Polonia,
representan mas del 80% de las exportaciones totales de petrdleo de Rusia.

4.2. Comercio Exterior Ecuatoriano

Segun el Banco Central del Ecuador, el pais tiene como sus principales
compradores de petréleo durante el periodo 2012 — 2015 a Estados Unidos,
China, Brasil, Japén y Chile. En el Cuadro 15 se detalla el porcentaje de
participacion del petrdleo ecuatoriano en el total de sus exportaciones a lo
largo de los anos. El sector petrolero destaca mas del 50% de las
exportaciones totales del Ecuador.
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Cuadro 15
Exportaciones petroleras (2010-2014)
USD Millones de délares

Periodo Total Exportaciones Petroleras
Exportaciones Total % Petroleo Crudo| Derivados
2010 17.489.927] 9.673.228 55% 8.951.941 721.287
2011 22.322.353| 12.944.868 58% 11.799.973 1.144.895
2012 23.764.762| 13.791.958 58% 12.711.229 1.080.729
2013 24.847.847] 14.107.731 57% 13.411.759 695.972
2014 25.732.272] 13.302.483 52% 13.016.019 286.464

Fuente: Declaracion Aduanera de Exportaciones
Elaborado por los autores

4.3. Andlisis de la importancia de los ingresos petroleros sobre el
PGE en el Ecuador durante los afios 2012-2015

El ingreso proveniente del sector petrolero, tiene gran importancia en el
desarrollo de la economia social del estado ecuatoriano durante los ultimos
afios para financiar los gastos sociales de los presupuestos estatales y la
modernidad conseguida.

En la actualidad, es importante que la politica petrolera que controla la
extraccion de este recurso natural no renovable se modernice, para que su
administracion sea eficiente con el objetivo de que el Estado ecuatoriano
cuente con una politica clara, definida y transparente que permita al p ais
tener confianza, control y seguridad en las actividades hidrocarburiferas y

en las actuaciones de las maximas autoridades petroleras estatales.

Debemos recalcar que la politica petrolera regula la distribucion de los
ingresos petroleros producto de las exportaciones con el objetivo de recibir
del gobierno central la totalidad de la renta petrolera y la distribuya con
criterios de inversion de tipo social (Plan Nacional del Buen Vivir) y de
formacion de capital. Un porcentaje de ésta uUltima debe destinarse a la

operacion petrolera para poder modernizar su infraestructura productiva,
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pues las instalaciones de Petroecuador corresponden a la herencia del
traspaso de bienes al Estado, producto de la culminacion de las actividades
del Consorcio Cepe — Texaco en el afio 1992.

En el numeral 3 del articulo 147 de la Constitucion vigente (2008),
referente a las atribuciones del Presidente de la Republica dice: “Definir y
dirigir las politicas publicas de la Funcién Ejecutiva” y el articulo 6 de la Ley
de Hidrocarburos, sefiala que la responsabilidad de definir y dirigir la politica
petrolera sera del Presidente de la Republica. Segun la Federacion de
Trabajadores Petroleros del Ecuador, Fetrapec, (2003: 1-3), los lineamientos
de la politica petrolera se fundamentan en cuatro pilares basicos: incremento
de las reservas y de la produccion de crudo, optimizacién de los ingresos
petroleros del Estado que provengan de su principal recurso natural, manejo
ético de la industria hidrocarburifera, y respeto a normas ambientales y
sociales.

Dentro de este tema, existen diversos discursos que se relacionan con el
analisis de la politica petrolera en nuestro pais, cuyo objetivo se haya
materializado o no, ha sido conseguir la gestion eficiente y solucién a los
problemas que se extienden alrededor de las actividades extractivas del
petréleo. No se ha observado que la empresa estatal Petroecuador haya
contratado con empresas que realizan servicios de estudios de reservas en
los ultimos 20 afios, a excepcidn de las reservas descubiertas en los campos
Libertador y Yasuni ITT (Ishpingo, Tambococha y Tiputini). El tema de
aumento de la produccion de petroleo es de competencia de las areas
técnicas de la filial Petroproducciéon en coordinacién con la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero y de las exigencias de fondos por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas para financiar el presupuesto
del estado.

La distribucion de los ingresos petroleros no se ha destinado a la inversion
petrolera, como para renovar la infraestructura obsoleta y la falta de
tecnologia en las instalaciones de Petroecuador, mas bien se ha efectuado
con fines politicos. En varias ocasiones, a través del Ministerio de Economia

y Finanzas, el presupuesto operativo de Petroecuador ha sido recortado por
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los gobiernos para transferir a otros sectores estatales con el objeto de
atender compromisos no cumplidos o para realizar desembolsos por servicio
de deuda interna o externa. La falta de actualizacion de instructivos,
reglamentos, obligatoriedad en la rendicion de cuentas por parte de
funcionarios y empleados del sector hidrocarburifero, asi como la realizacién
de auditorias efectivas por los organismos estatales de control, han
permitido que Petroecuador sea calificada como una empresa donde existe
corrupcion. Las declaraciones de bienes juramentadas de los servidores al
ingreso y salida de la empresa o de culminaciéon de una funcién no se
atienden como disponen las leyes correspondientes. Igualmente, las
recomendaciones de los organismos de control no se cumplen debido a que
las personas o empresas afectadas proponen recursos legales de revision,

apelacion, nulidad en diversos niveles administrativos y judiciales.

Las actuales regulaciones ambientales obligan el respeto a la naturaleza,
pues los actores sociales han conseguido el apoyo del gobierno y por otro
lado, la sociedad civil también esta preocupada para que se socialicen
normas que permitan la conservacion del medio ambiente y evitar el
deterioro de su entorno. La definicién de la politica publica petrolera permitira
a los gobiernos tener el control de la actividad para que sus beneficios vayan
directamente al Estado y, que las actividades y resultados, como la renta
petrolera, produccion, reservas, contratacidbn petrolera, participacion

productiva, medio ambiente, etc., sean los esperados.

El Colegio de Ingenieros en Geologia, Minas, Petréleos y Ambiente -
CYGMYP (2007: 3) expresa: “La explotacidén sustentable del petroleo, viene
a ser el capital natural que pertenece a todos los ecuatorianos, por lo que
debe ser objeto de un manejo Optimo y una explotaciéon racional como
herencia para las futuras generaciones”. De los tres rubros principales que
actualmente financian el presupuesto estatal, la actividad petrolera ha
aportado en los ultimos 10 afios al estado ecuatoriano con aproximadamente
entre el 40% el 45%, lo que demuestra la importancia del petréleo en la
economia nacional, y la necesidad de su modernizacion integral para que su
administracion sea eficiente conforme pasa el tiempo, al presentarse nuevas

formas tecnolégicas de extraccion, produccion, refinacion, transporte,
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comercializacion, medio ambiente, asi como nuevas técnicas de
administracion, informacién transparente y rendicion de cuentas para ir de la
mano con una buena gobernanza y gobernabilidad democréticas, ( Gestion,
2009, Proyecciones 2010, No. 186, Diciembre 2009).

A partir de que el pais se convirti6 en exportador de petréleo, la accion y
alcance de la politica petrolera constituye el eje transversal o medular de la
economia ecuatoriana. Las causas para que la produccién petrolera
descienda no solamente por la declinacibn normal de los campos
productores maduros, han contribuido otros hechos: el estado ahogado
econémicamente y presionado en atender el gasto corriente para evitar las
huelgas y paros, la ilégica disposicion de restarle recursos a Petroecuador
para atender otros egresos clientelares del gobierno, la incapacidad y la
corrupcion de los administradores del ente petrolero, por lo que es prioritario
el disefio de una politica clara, la determinacion de los instrumentos para
llevarla a cabo y la conformacién de grupos humanos idoneos en el

Ministerio de Energia y en Petroecuador.

El gobierno actual elimin6 los fondos petroleros, agotando todo el monto
de estos recursos para atender gastos corrientes del gobierno central. No
pensd que es prudente, por lo menos, mantener un fondo para resolver
contingencias como una caida del precio del petroleo, los desastres
naturales, asi como la falta de liquidez del gobierno para atender
compromisos adquiridos. Esta politica econémica afect6 a la caja
gubernamental, y ha tenido que recurrir a endeudarse internamente (bonos
del gobierno adquiridos por el IESS) y externamente (venta anticipada de
petréleo con China a través de la figura de crédito), esta ultima fuertemente
criticada. Con estas acciones, se convierte el Ministerio de Economia y
Finanzas en un actor poderoso en el sector petrolero, pues recurre a
cualgquier medida restrictiva para obtener recursos de la actividad petrolera,
con el fin de satisfacer los requerimientos del Ejecutivo.

Segun Robert Bates (2006) en la siguiente expresidon: “Los gobiernos de
economias ricas en recursos naturales tienden a asegurarse ingresos

extrayéndoles; mientras que las naciones pobres en recursos naturales, lo
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hacen promoviendo la creacion de riqueza”. En el articulo “El Modelo
Petrolero Noruego y sus Beneficios” de Javier Estrada (2006:5), sefala:
“Tener la fortuna de contar amplias reservas no basta para asegurar que su
manejo generara beneficios sociales”. Este autor, (2006:5), manifiesta
ademas que el Modelo Petrolero Noruego es un ejemplo de cémo este pais
utiliza eficazmente los recursos petroleros en promover nuevas actividades
industriales e incursionar en los mercados globales, “Noruega logré repartir
la riqgueza petrolera entre la poblacion al menor costo posible en términos de
estabilidad macroecondmica, de respeto a las raices sociales y culturales y

de dafo al medio ambiente”, indica.

Finalmente sefala: “A través de la industria petrolera, la sociedad noruega
aprendié nuevas habilidades gerenciales y comerciales, mejor6é su calidad
en la investigacion y la tecnologia, y desarroll6 nuevas conductas hacia la
seguridad y hacia los problemas medioambientales contando con amplias
reservas financieras en su Banco Central para el beneficio de futuras

generaciones’.

Destacamos asi, lo importante que son los ingresos petroleros dentro del
Presupuesto General del Estado durante los afios 2012-2015, donde el
precio del barril del petréleo habia tenido un promedio de USD 95 y a partir
del 2014 habia descendido a USD 90 hasta tener un precio actual de USD
52.

En general el apalancamiento del desarrollo e inversion local se
encuentran fuertemente ligados a los ingresos generados por este rubro que
conforma una parte esencial del total de los ingresos que recibe el Ecuador,
de alli que se debe regular y controlar sus proyecciones macroeconomicas
en el presupuesto general para comprender mejor los montos que pueden

convertirse en financiamiento estatal.

4.4. Evolucion del precio del barril de petréleo en los afios 2012-2015

a nivel mundial

La denominada ‘fiebre del oro negro” se dio luego de la explotacion del

primer pozo petrolero en 1859 en el noroeste de Pensilvania por el Coronel
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Edwin Drake, aunque existen datos que remontan su uso a tiempos
anteriores por asuntos medicinales y como combustible en antiguas
generaciones. Afos después como resultado, el oeste de Pensilvania se

convirtio en el centro indiscutible de la industria petrolera.

De ahi que, desde el siglo XVIII hasta la actualidad el petr6leo ha venido
jugando un papel importante en la economia internacional, tanto como
gestor de cambio y progreso asi como gran culpable de dafios climaticos
irreparables, segun expertos.

La industrializacién enfocada en la explotacion petrolera se hizo cada vez
mas grande e importante a fin de sostener economias enteras bajo su
produccion destacando a afables productores y también a los enormes

consumidores.

Histéricamente el precio del barril de petréleo ha venido sufriendo durante
los udltimos afios un despunte extraordinario generando sendos ingresos a
los paises productores y exportadores. Sin embargo, este hecho dio un
vuelco durante el afio 2014 cuando bajo diversas razones su precio se
desplomo.

Los criterios mas sostenidos sobre las razones de la caida del petréleo
reposan en la participacion de nuevos ofertantes y nuevos productos
alternos al petréleo que logran un fin igual pero generando menos
contaminacion, solucién perfecta para los paises que buscan economias

sustentables.

En cuanto a la oferta, los ultimos informes de la OPEP (2014), sefialan que
los paises miembros de esta organizacion, entre ellos Ecuador, buscan
reducir la produccién y contraer la oferta. Sin embargo, paises que no son
miembros como Rusia y Estados Unidos, si aumentaron su produccion
durante los ultimos meses, gracias a la explotacion de nuevos pozos bajo

nuevas técnicas haciendo inutil los esfuerzos por disminuir la oferta mundial.

Analistas creen que el despunte de Estados Unidos en los mercados
internacionales de sus nuevos pozos de gas shale, que aunque explotarlos

tenia un costo elevado, hicieron llamativa a la inversion lo cual termind
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creando una burbuja petrolera que desembocé en una subita caida posterior
de sus precios. Esto como contraparte tiene que, Estados Unidos al
convertirse en un fuerte ofertante tuvo como resultado una disminucién en su
demanda de petréleo. La Consultora Accenture informé que las
importaciones netas de hidrocarburos hacia este pais disminuyeron hasta en
un 56% desde el 2010.

Otro factor importante a considerar es el peso geopolitico en los paises
productores, éste estd asociado a la inestabilidad de aquellos sectores en
donde situaciones de riesgo pais, de inversién publica y privada y politica
interna tanto como externa puedan no asegurar una firme y constante
produccion de crudo para sostener la demanda. Con el ingreso de paises
como Canada y Estados Unidos, este peso geopolitico se ve enormemente
reducido.

La OPEP como organizacion que ha decidido tomar accién en las
fluctuaciones del precio del barril de petréleo, ha generado la duda de si
existe 0 no alguna especie de cartel interno que busque controlar los precios
mediante presiones al mercado. El analista econémico Walter Spurrier indica
que los principales socios de la OPEP, Arabia Saudita, Emiratos Arabes,
Kuwait, Catar y Libia, buscan colapsar el precio del barril manteniendo la
produccion y por tanto la oferta y el bajo precio del mismo para que las
nuevas compafiias que buscan invertr en campos como los

estadounidenses quiebren y abandonen dichos proyectos.

Este escenario mundial que demuestra que el mercado de crudo no tiene
en si una libre oferta y demanda debido a la injerencia y manipulacion de los
grandes productores, afecta directamente a la economia ecuatoriana

altamente dependiente de este rubro de ingreso.

4.4.1. Volatilidad e incidencias de la variacion del precio del barril de
petroleo en el PGE Ecuatoriano en los afios 2012-2015

Los méaximos historicos en el precio por barril durante los dltimos afios,

generé un enorme caudal de ingresos al Ecuador que ha comenzado a
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disminuir drasticamente desde el 2014, esto ha motivado a tomar

previsiones y ajustes para el afio 2015 en el actual gobierno.

La baja en el precio del petréleo se empez6 a sentir desde agosto del 201 4
pero de manera mas estrepitosa a finales del afio pasado. EI WTI (West
Texas Intermediate), que es la referencia para el precio del tipo de crudo que
exporta el Ecuador, ubicé su precio en USD 53,27 por barril; esto cuando a
inicios del mismo afo se ubicaba en USD 91.

La OPEP estimaba que esta baja en los precios se mantendria durante
todo el primer trimestre del 2015, augurando que el precio promedio del WTI
seria de USD 66 en los primeros meses, considerando ademas que para el
segundo semestre el precio podria ascender a USD 80 debido a una

desaceleracion en la produccién de crudo.

Es importante considerar que del total de exportaciones ecuatorianas, el
petréleo representa alrededor de un 60% de las mismas y que los ingresos
gue se perciben por este rubro ascienden a alrededor del 15% del PIB.
Segun la proforma presupuestaria del 2015, los ingresos petroleros
financiarian un 15% del total del Presupuesto General del Estado para dicho
periodo.

(http://www.eluniverso.com/noticias/2015/01/04/nota/439626 1/petroleo-cae-

complica-economia-este-2015).

Para el afio en curso, el gobierno fijé el precio por barril en USD 79,7 en la
proforma presupuestaria, asumiendo que si el valor real por barril llega a
situarse por debajo del minimo esperado, el impacto en las finanzas seria

enorme.

Aqui existen dos escenarios importantes a considerarse, el primero seria el
impacto fiscal directo asociado a los ingresos a percibir por la venta de
petréleo en el PGE y el segundo en el comercio exterior en la balanza
comercial, que recién en el 2013 empez6 a descender tras las restricciones

en importaciones implementadas por el actual gobierno.

La proforma presupuestaria cuatrianual para los periodos 2011-2015,
estimaba un precio por barrii promedio de USD 93, tras revisiones
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posteriores y en la actual proforma del presupuesto 2015, el gobierno decidié
fijarlo en alrededor de USD 80; si las estimaciones de la OPEP en el precio
promedio del WTI para el segundo semestre del presente afio se cumplen en
USD 80 y contando con el castigo de USD 10 que tiene el Ecuador por barril,
dado el tipo y la calidad del mismo, esto implicaria necesariamente un déficit
de USD 10 por cada barril vendido al PGE actual. Con este déficit el

gobierno o consigue financiamiento o simplemente deja de invertir.

Se debe recalcar también que ya el presupuesto general presentaba un
déficit anterior por afio, imputable a los gastos mayores que los ingresos,
situacién que se agravaria con un precio por barril inferior al calculado en la

proforma.

En el Cuadro 16 podemos ver la evolucién de la balanza comercial para
los periodos 2012-2014 y la contraccién de la balanza total en donde ambas,
la petrolera y la no petrolera empiezan a alcanzar el equilibrio buscando
finalmente un saldo positivo. El Grafico 3 nos muestra de manera mas clara

lo sefialado.

Alcanzar una balanza comercial total positiva sugiere un riesgo latente si el
precio del barril se mantiene descendiendo o por debajo de las estimaciones
esperadas. Segun el Banco Central del Ecuador, en los tres primeros
trimestres del 2014, las exportaciones petroleras habian alcanzado un total
de USD 11.700 millones con un saldo positivo de casi USD 6.400 millones
frente a las importaciones del mismo tipo, esto luego de que el precio se

desplomara en los meses posteriores.

En noviembre del 2014, el Economista Rafael Correa dijo que el pais
dejaria de recibir un promedio de USD 70 millones por cada délar menos a lo
estimado por el gobierno en el precio del barril en la proforma, esto
considerando la produccion y comercializacién actuales que tiene el Ecuador
en la exportacion de crudo. A su vez, el gobierno indico que el déficit estaria
debidamente financiado; sin embargo si el ingreso cae y la inversion interna

se mantiene, se debera buscar recursos via mayor deuda para su
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Cuadro 16

Evolucién de la Balanza Comercial (2012-2014)
USD millones de ddlares

Concepto 2012 2013 2014

Balanza Comercial Petrolera $ 8.088,45| $ 9.408,28 | $ 8.693,35
Balanza Comercial Total $(1.321,55)| $ (753,72)| $ (1.154,65)
Balanza Comercial No Petrolera | $ (9.410,00)| $ (10.162,00)| $ (9.848,00)

Fuentes: Banco Central del Ecuador, Senae, Petroecuador

Elaborado por los autores

Gréfico 3

Evolucién de la Balanza Comercial (2012-2014)
USD millones de ddlares

Petrolera

Petrolera

m Balanza Comercial No

O Balanza Comercial Total

W Balanza Comercial

Fuentes: Banco Central del Ecuador, Senae, Petroecuador

Elaborado por los autores
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financiamiento futuro, ya para el 2014 y con un precio por barril estable
durante los primeros meses, se recurrid a una venta anticipada de crudo a

China en busqueda de financiamiento y liquidez.

El actual modelo de politica ecuatoriana gira enormemente en torno al
gasto publico, el mismo que para el 2009 fue de alrededor del 33% del PIB,
mientras que en el 2014 pas6 al 41% aun con baja inversion privada. Si el
gasto publico disminuye, esto repercutiria en reduccion de los consumos y

por ende de los tributos, estancando la economia ecuatoriana.

En el dmbito de inversion publica y privada, es necesario denotar el
crecimiento de una y la contraccién de la otra en el pais. La politica
ecuatoriana dio un vuelco en ideologias a partir del 2008 con la eleccion del
actual Presidente Ecuatoriano, el economista Rafael Correa y el Socialismo
del Siglo XXlI, ideologia presente ya durante algunos afios en Sudamérica.

En los periodos previos al actual gobierno, la inversién privada ascendia a
un promedio del 80% de la inversion total, frente a un 20% de la inversion
publica. Actualmente estos valores son de un promedio del 48% para la
inversion publica y del 52% para la inversion privada, cifras que se estiman
crezcan por parte del gobierno y disminuyen en el sector privado para el
2015.

En el Cuadro 17 y Gréfico 4 podemos ver la evolucion porcentual de la
inversion publica versus la inversion privada desde el 2005. En los mismos
se puede apreciar como en los ultimos afios ambas han alcanzado un punto
a la par de equilibrio con una tendencia a sobrepasar el gasto publico a la
inversion privada en los afios siguientes de mantenerse la misma politica
social, implicando mayor inversion del estado subsanando la baja inversion

externa.

En el Grafico 5, podemos ver la evolucion histérica del precio del barril de
petréleo ecuatoriano durante los Ultimos 10 afios y en donde en el afio 2012,
el precio por barril de crudo ecuatoriano alcanzo6 su valor de cotizacion mas
alto para luego empezar a decaer abruptamente hasta la actualidad en
donde se espera su pronta estabilidad.
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Cuadro 17

Inversion Privada versus Inversién Pablica (2005-2014)

2005|2006|20072008|2009|2010]|2011]2012|2013|2014
Inversion Privada % | 78%| 80% | 69% | 68%]| 52%]| 55%)]| 57%)| 53%| 49%| 48%
Inversiéon Publica% |22%|20% | 31% | 32%| 48%)| 45%)| 43%| 47%| 51%)| 52%

Gréfico 4

Inversion Privada versus Inversién Pablica (2005-2014)
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Gréfico 5

Precio promedio anual del barril de petréleo ecuatoriano WTI
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Fuentes: Banco Central del Ecuador
Elaborado por los autores
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Otro factor importante que se debe considerar al momento de hablar de
finanzas publicas es la apreciacion que ha tenido el délar en los mercados
internacionales, recordemos que Ecuador es un pais dolarizado y la
apreciacion de su moneda le resta cierta competitividad al momento de
realizar exportaciones. A partir del 2014, el gobierno nacional opté por
imponer salvaguardas y aranceles a productos colombianos y peruanos en
el mismo porcentaje al de sus devaluaciones locales frente al délar para
enfrentar asi su pérdida de competitividad en el exterior y desacelerar el

crecimiento de las importaciones.

Finalmente, las soluciones con las que el gobierno nacional plantee
eliminar la brecha fiscal resultaran siempre en un mayor endeudamiento
dado el crecimiento acelerado del déficit. Por otro lado, la produccion
petrolera del pais compensara poco la caida del precio del mismo. Una
solucién alterna podria ser la renegociacion con las petroleras privadas

locales en cuanto a las tarifas fijas que se pagan por barril actualmente.

Es necesario también, buscar maneras de disminuir la inversion publica y
gasto social, compartiendo el mismo en menos porcentaje con la inversion
privada, persiguiendo una reduccidbn en el déficit que obliga al
endeudamiento. El aparato estatal requiere una urgente contraccién en su

peso y una positiva apertura a mercados extranjeros de inversion.

Aungue la situacion de crisis local ha sido comparada con la vivida en el
2008 y 2009, se recalca que para ese entonces, Ecuador contaba con el
fondo de reservas petrolero, en donde se depositaban los valores cobrados
en exceso por la venta de crudo. Este fondo fue disuelto y utilizado via ley
por el gobierno para inversion local dejando desprotegido al pais en caso de

recesion.
4.5. Supuestos macroecondémicos ecuatorianos para el PGE

Cada afio el gobierno nacional requiere de toda la informacion
macroecondmica con respecto a la situacion financiera del pais para la toma
de decisiones en el area de inversion y financiamiento, para ello el Ministerio

Coordinador de Politica Econémica en conjunto con el Banco Central del
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Ecuador y el Ministerio de Economia y Finanzas se encargan de recabar los
indicadores que permitan una mejor proyeccion para los presupuestos

generales por sector y el nacional.

El andlisis de los supuestos macroeconémicos gira en torno a cinco
grandes sectores; el sector real, el sector fiscal, el sector petrolero, el sector
financiero y el sector externo, todos ellos con sus respectivos sub-
indicadores. Estas serian, para nuestro analisis, las variables a medir para
determinar qué tan factible es el endeudamiento, financiamiento y situacién

macroecondémica del pais y a su vez su repercusion en el PGE Ecuatoriano.
4.5.1. Supuestos macroecondmicos del Sector Real

El Sector Real se divide en los siguientes sub-indices de vital importancia
para la toma de decisiones fiscales y son: variaciones en las Cuentas

Nacionales, Mercado Laboral, Pobreza y Desigualdad y Precios.

La informacién oficial de estos supuestos macroeconémicos se encuentra
actualizada hasta el corte de la presente investigacién a marzo del 2014; por
razones de andlisis anual, usaremos los valores hasta el afio 2013.

En el Cuadro 18 podemos ver los indicadores que componen cada uno de
los sub-indices del sector real y sus porcentajes de variacion durante los dos
ultimos afios. Dichos indicadores son tomados en cuenta para conocer la
capacidad de endeudamiento o financiamiento que puede acaparar el

Estado de acuerdo a sus obligaciones y sus medios de sustento fiscal.

En el Cuadro 19 podemos a su vez constatar la inflacion que alcanzo el
pais de acuerdo a los factores de moneda, oferta y demanda durante los dos

ultimos afios en sus variaciones mensual, anual y acumulada.

Durante los ultimos afios, la economia ecuatoriana ha venido presentando
un crecimiento sostenido, el mismo que en el 2013 fue de 4,50%, de este
valor porcentual, el 4,15% pertenece al agregado no petrolero, mientras que
el sector petrolero contribuyé con el 0,15% y otros elementos de ingresos en
un 0,20% restante, segun datos del Ministerio Coordinador de la Politica

Econdmica.
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Cuadro 18
Indicadores del Sector Real y sus variaciones (2012-2013)

Indicadores del Sector Real
2012 | 2013
PIB - Tasa Variaciéon Anual 5,10% | 4,50%
VAB Petrolero - Tasa Variacion Anual -0,20% | 1,40%
VAB No Petrolero - Tasa Variacion A. 5,70% |4,90%
Otros 7,30% | 4,60%

Cuadro 19
Indicadores del Sector Real y sus variaciones (2012-2013)
Indicadores del Sector Real

2012 2013
Inflaciéon General Anual 3,00% | 3,20%
Inflaciéon General Mensual 0,20% | 0,30%
Inflaciéon General Anual Acumulada 1,30% | 1,80%
Cobertura Canasta Basica 98,00% | 100,20%

Fuentes: Ministerio Coordinador de la Politica Econ6mica
Elaborado por los autores

Grafico 6
VAB por actividad de aporte al PIB (5 principales)
(2013)

Transporte H 0,40%

Manufactura _ 0,40%

pgrcuera R 0.4
gricultura 0,40% 2013

Petroleo y Minas _ 0,50%

Construccion ﬁ 0,90%

0,00% 0,20% 0,40% 0,60% 0,80% 1,00%

Fuentes: Ministerio Coordinador de la Politica Econ6mica
Elaborado por los autores
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Por su lado, el sector petrolero mejord su variacion porcentual en el 2013
con respecto al 2012, a 1,40% de -0,20% respectivamente, debido a un
incremento en la produccién de crudo. La mayor produccién se tradujo en
una mayor exportacion de petroleo, registrando asi un crecimiento anual en

volumen de ventas del 8,3% y en valores en un 5,5%.

En un analisis a fondo del VAB No Petrolero, podemos ver en el Grafico 6
como una de las actividades que en el 2013 creci6 mas con relacion al PIB
fue la de la construccion, con un 0,9%, esto en base a los nuevos proyectos
habitacionales y a la buena salud que la economia ecuatoriana empezo a
experimentar. Otra de las ramas con una importante evolucion fue la del
Petréleo y Minas en un 0,50%. A su vez la agricultura, manufactura y
transporte, aportaron con un 0,40% al PIB. Un mejor desempefio en el
cultivo de flores, café, cacao y banano ayudaron al crecimiento del rubro de

la agricultura.

Es importante destacar también que en el 2013, la Unica actividad que
presentd un crecimiento negativo fue la refinacion de petréleo, lo que se
deberia al cese de actividades de produccion en la refineria de Esmeraldas,

la cual se cerr6 para mejorarla y reacondicionarla.

En general se debe considerar que en el 2013 en comparacién con el
2012, las economias en Sudamérica incluidas la ecuatoriana se han venido
desacelerando. En efecto, la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), indic6é que la region registré un crecimiento de 2,6% en el
2013, valor inferior al 3,1% del 2012.

Sin embargo, el crecimiento de la economia ecuatoriana se ubica por
encima del promedio de la regién, esto segun cifras oficiales del Banco
Central del Ecuador. En el Grafico 7 podemos ver como la media proyectaba
por la CEPAL fue de 2,6%, mientras que el crecimiento del Ecuador en su
PIB fue de 4,5% en el 2013. En un analisis conjunto de todos los sectores
econémicos presentados, tenemos que durante los ultimos tres afos, el
petréleo y minas, la construccién y la agricultura son los que mas han
contribuido al PIB con una expansion individual de 1,0%, 0,8% y 0,6%

respectivamente.
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Grafico 7
Crecimiento Porcentual del PIB, América Latina y el Caribe
(2013)
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Fuentes: Ministerio Coordinador de la Politica Econémica
Elaborado por los autores

Grafico 8
Inflacién Anual (Consumos)
(2014)
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Fuentes: Ministerio Coordinador de la Politica Econdmica
Elaborado por los autores

115



Otro factor importante a considerarse dentro del sector real es la inflacion y
el nivel de precios. En el afio 2013 la inflacion general en el Ecuador fue del
3%. La mayor inflacion se registr6 en Manta, seguida de Cuenca, Quito y

Guayaquil.

A su vez, aquellos rubros que contribuyeron en mayor medida a la inflacién
del afio 2014 en un corte al primer semestre de dicho afio, se encuentran
sefialados en el Gréfico 8, de los cuales alimentos y bebidas no alcohdlicas
aportaron con un 39%, seguido por el rubro de educacion.

Esto nos lleva a constatar que la inflacion mensual para el 2014 fue de
0,30% y en general hasta junio del 2014 se ubicé en 1,8%, siendo la

segunda menor tasa en los Ultimos siete afios.
4.5.2. Supuestos macroecondémicos del Sector Fiscal

Los supuestos macroecondmicos del sector fiscal nos permiten tener un
andlisis de los ingresos y gastos del Sector Publico No Financiero (SPNF) y
del Gobierno Central para medir la sostenibilidad fiscal del Estado. Todos
estos indices son presentados en base a porcentajes del PIB para cada afio.

A continuacion un andlisis de los ingresos petroleros y tributarios en el
periodo de estudio, ademas del financiamiento del posible déficit en caso de
haberlo para finalmente conocer la liquidez fiscal.

En el Grafico 2 del Capitulo 3 ya presentamos un analisis a los ingresos
del SPNF vy el déficit que vienen presentando dichos rubros desde el afio
2009, de igual manera se sefialé que dicho déficit solo es justificable si el
gobierno garantiza con ello mejores condiciones de vida ciudadana para el
futuro. En el afio 2013 el peso tributario, es decir, Impuesto/PIB fue de casi
el 13% del total de componentes del ingreso del SPNF en su evolucién con
respecto al 2012 y pasO a ser para el 2014 el primer componente de
financiamiento del gasto publico con 32,28% seguido muy de cerca por los

ingresos petroleros con un 30,76% del total global de ingresos.

Por otro lado, es importante sefialar que las empresas publicas han
presentado un aumento en sus aportes al SPNF debido a un mejor manejo
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interno que ha dado como resultado un superavit operacional que para el
2014 era de 8,60%, casi 2 puntos porcentuales mayor al 2013.

Dado que para el 2014, los ingresos tributarios pasaron a ser el mayor
rubro de aporte al SPNF, es necesario revisar y presentar un analisis de los
impuestos que lo componen y su evolucién, asi en el Grafico 9 podemos ver
que en el afo 2013, el Servicio de Rentas Internas (SRI) reportd haber
recaudado alrededor de USD 13.000 millones con un crecimiento del 13,26%
frente al afio anterior. En el mismo grafico podemos ver el crecimiento y
evolucion sostenida que ha tenido la recaudacion tributaria en los dltimos 7
afios desde el 2006 con el Presidente Rafael Correa y los cambios en leyes

para una mejor recaudacion fiscal.

El mayor componente del ingreso tributario para el 2013 fue el IVA, con el
48,5%, seguido por el Impuesto a la Renta (IR). Debemos resaltar que el
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) es uno de los rubros relativamente
nuevos implementado por el Estado desde el afio 2009, el mismo presentd
durante sus primeros afios un crecimiento sostenido para luego empezar a
contraerse en el 2013 llegando a un 9,6% de la recaudacion total para dicho

afio segun nos muestra el Grafico 10.

En el Grafico 10 se puede ademas apreciar como los impuestos conocidos
como indirectos, IVA e ICE han venido disminuyendo progresivamente
dando mayor participacion a los impuesto directos, IR e ISD, esto segun el
Articulo 300 de la Seccion Quinta del Régimen Tributario de la actual
Constitucion que sefiala que se debe priorizar la recaudacién de los

impuestos directos de manera progresiva.

El gasto del SPNF también ha presentado un mayor incremento durante
los ultimos afios, esto debido a la puesta en marcha de nuevos organismos y
ministerios con actividades menos centralizadas. La inversiébn en
infraestructura y gasto de capital junto con el gasto corriente reflejan el
volumen del Estado en cuanto a salarios, transferencias, bienes y servicios y

el sustento de todo el aparato estatal de la actual presidencia.
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Grafico 9
Evolucién de la Recaudacion de Impuestos Anual (2006-2013)
USD Millones de Ddlares
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Grafico 10
Componentes de la Recaudacion de Impuestos Anual (2006-2013)
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Fuentes: Ministerio Coordinador de la Politica Econémica
Elaborado por los autores
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El Gréfico 11 nos muestra dicho crecimiento y evolucion en el gasto del
SPNF, en el mismo podemos ver el despegue de ambos, el gasto de capital
y el gasto corriente durante los ultimos 7 afios.

Por su parte, un fuerte e importante indicador del sector fiscal es el analisis
de la evolucion de la deuda, tanto interna como externa, esta se debe medir
en porcentajes del PIB. En el 2013, la deuda representaba un 24,4% del PIB
ecuatoriano, de la cual un 10,6% pertenecia a la deuda interna 'y un 13,8% a
la deuda externa.

Aungue en el Grafico 12 podemos denotar como desde el afio 2009, la
deuda global ha venido creciendo de manera sostenida en ambas areas,
interna y externa, ésta aun se encuentra por debajo del limite que establece

el Cdodigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, un 40% del PIB.

Segun datos del Ministerio de Finanzas y del Banco Central, si el Estado
quisiese pagar toda la deuda publica, éste requeriria de tan solo el 60% del

total de ingresos fiscales.

De alli que es necesario dentro del sector fiscal el analisis
macroecondémico del financiamiento de deuda publica por parte del Estado y

los mecanismos de desembolso utilizados para cubrir tal rubro.

La actual Constitucion en sus articulos 289 y 290, sefiala que toda deuda
en la que incurra el Estado no debera afectar a la soberania del pais,
ademas de que este endeudamiento publico debera financiar Unicamente
programas y proyectos de inversion para infraestructura o que generen
capacidad financiera de pago, es decir, que sean autosustentables
econémicamente generando algun tipo de retorno o bienestar a la

ciudadania.

Una vez que conocemos el tamafio de la deuda estatal y su variacién de
crecimiento, es importante conocer los medios de financiamiento a usarse
para su sustento. Debemos considerar que los ingresos que sustentan los
gastos son los petroleros y no petroleros, estos a su vez conforman el

ingreso corriente y el gasto corriente.
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Grafico 11
Evolucién del Gasto Anual del SPNF (2006-2013)
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Grafico 12
Evolucién de la Deuda Publica Interna y Externa (2006-2013)
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Fuentes: Ministerio de Finanzas, Banco Central del Ecuador
Elaborado por los autores
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La regla fiscal sefialada en el Capitulo 1 y segun la actual Constitucién
indica que los gastos permanentes deben Unicamente ser financiados con
ingresos permanentes. ES necesario conocer que los egresos 0 gastos
permanentes se componen por los sueldos de todo el sector publico y la
compra de bienes y servicios. Por su parte, los ingresos permanentes los
integran los impuestos y las aportaciones al seguro social (IESS),
exceptuando los provenientes de la venta de petrdleo.

En el afio 2013, segun datos del Banco Central del Ecuador, los ingresos
permanentes superaron a los gastos permanentes en un 110%, es decir,
estos rubros estaban debidamente financiados. Desglosando Unicamente los
ingresos tributarios, tenemos que estos cubrian para el mismo afio el 95,7%
segun lo detalla el Grafico 13.

En el Gréfico 13 podemos también notar como la recaudacion tributaria ha
venido financiando cada vez en mayor medida al gasto corriente, esto
nuevamente gracias a las recientes reformas tributarias en la blusqueda de la
mejora en la recaudacion fiscal en pro de un pais autosustentable mediante
impuestos que desea abandonar a futuro la dependencia petrolera.

Grafico 13
Relacion Ingreso Corriente/Gasto Corriente (2006-2013)
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Fuentes: Banco Central del Ecuador
Elaborado por los autores
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4.5.3. Supuestos macroecondmicos del Sector Petrolero

Una vez que conocemos los principales indicadores de crecimiento
econoémico del pais ademas de los medios de financiamiento de deuda, es
necesario conocer los medios de ingresos estatales, de ellos principalmente
el petréleo, sus tendencias de crecimiento y produccion nacional para la

toma de decisiones macroecondmicas.

En el Grafico 14 tenemos el crecimiento de produccion nacional de crudo,
el cual para el 2014 fue de 16,8 millones de barriles, lo cual equivalié a un
promedio de 560 mil barriles por dia (mbd), este valor representa uno de los

mas altos alcanzados en la historia de produccién ecuatoriana.

De las empresas publicas, se puede observar que Petroamazonas ha
venido incrementando su produccién de manera paulatina mediante cambios
en tecnologia y renovados estandares de bajo impacto ambiental. Por otro
lado, se pretende que la compafiia Rio Napo incremente también su
produccion con el descubrimiento de nuevos pozos petroleros ya detectados,
lo cual podria darle un aumento de 20 mbd a su actual produccion.
Finalmente son las compafias privadas las que han venido presentando en
conjunto la mayor reduccion en produccion de crudo pasando de 15,7

millones de barriles en el 2013 a 14,8 millones de barriles en el 2014.

Si bien es cierto, la produccién nacional ha presentado un saludable
crecimiento, la misma se ve mermada por la caida de precios del barril de
crudo que ha venido viviendo el mercado internacional en el dltimo afio. Por
ello es importante conocer la evolucion de precios por barril para cada uno
de ellos. En el Gréafico 5 del presente capitulo pudimos revisar ya las

variaciones en el precio del crudo ecuatoriano WTI en los ultimos 6 afios.

A continuacion en el Gréfico 15 haremos un andlisis mas profundo en la
variacion de precios desde el afio 2013, 2014 y 2015 por meses para
destacar la fluctuacion que ha tenido de manera casi diaria el precio por
barril de crudo durante los mismos; valores que han forzado a tomar
medidas cada vez mas extremas al actual gobierno en la basqueda de
prever o detener el déficit fiscal que este conlleva.
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Grafico 14
Produccién diaria de petroleo ecuatoriano (2006-2014)
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Elaborado por los autores

Grafico 15
Evolucién mensual del precio de barril de crudo (2013-2015)
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Nacional de Informacion (SNI)
Elaborado por los autores
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Del gréfico 15y las variaciones bastante erraticas en el precio por barril de
crudo podemos ver la rapida caida que ha presentado el petréleo en los
ultimos meses, mientras que para mayo del presente afio se situaba en USD
42,40, para julio del mismo afio, este caia a USD 40,8, una baja de USD

1,60 en tan solo dos meses.

Los analisis frente a la actual situacion son variados, Jaime Carrera,
secretario del Observatorio de la Politica Fiscal, indic6é en agosto del
presente afio que cada vez que el precio de crudo caia, esto significaba

Menos recursos para la economia y para el Estado en general.

Aun con estos cambios bruscos en la economia, se siguen manteniendo
los antiguos indicadores macroeconémicos, pues la proforma presupuestaria

para el 2015 aun considera un precio por barril de USD 79,70.

Finalmente se debe considerar también que la cotizacion de crudo
ecuatoriano ha presentado un mayor deterioro, lo cual ha sido visible con el
alza en el castigo que tiene este frente al WTI que se usa para medirlo. En
junio el castigo fue de USD -4,05y en julio de USD -7,03.

4.5.4. Supuestos macroecondmicos del Sector Externo

En el sector externo es importante conocer los movimientos financieros
del gobierno en el exterior, para ello uno de los mejores mecanismos usados
es la balanza de pagos que sefiala las transacciones entre paises, esta para
ser considera 6ptima deberia saldarse de manera positiva, es decir sin
déficit.

En el afio 2013, la balanza de pagos fue positiva con un superavit de USD
1.846 millones, alrededor de un 2% del PIB, recuperandose de un saldo
negativo en el afio anterior. Este comportamiento se ve mayormente ligado
al incremento de préstamos por parte del gobierno central, a las ventas
anticipadas de crudo en busca de solvencia y a la inversidon extranjera
directa (IED).

Por su parte en el sector externo, la balanza comercial, componente de la

balanza de pagos, present6 variaciones susceptibles a la baja, sobre todo

124



por la crisis mundial que presentan algunos de los socios comerciales del
Ecuador. Es asi como por ejemplo, en el 2013 las remesas provenientes
desde Espafia mostraron una disminucién del 3,9% respecto al afio
precedente atribuible a la crisis econdémica que esté viviendo dicho pais y asi

con otras partes del mundo.

Sin embargo a marzo del 2014, la balanza comercial presenté un superavit
de casi USD 440 millones, lo cual representa una mejora respecto al afio
anterior, esto se atribuyé a una notable recuperacion en el déficit no
petrolero con una reduccion del 30% dado un incremento en la exportacion

de camardn y de productos mineros.

La inversion extranjera directa (IED) es un importante indicador para
conocer la capacidad del pais para atraer capitales desde el exterior por
parte de organismos estatales o privados. Aunque la politica del actual
gobierno es considerada poco propicia para atraer este tipo de inversiones al
no dar garantias en cuanto a propiedad, exenciones tributarias y apoyo al
inversionista, este indicador presenta un sostenido crecimiento segun datos

del Banco Central del Ecuador detallados en el Grafico 16.

Asi tenemos que en el 2013, la IED se situé en USD 703 millones, la
mayor en los ultimos afios, con un crecimiento del 20% si lo comparamos
con la inversién recibida en el 2012 que fue de USD 585 millones. A su vez,
el pais que invirti6 en mayor medida en el Ecuador, fue Uruguay con USD
115 millones en el 2013, de estos valores se reporta que casi el 60% se

destind a la construccién y el restante a la industria de la manufactura.

Una de las principales razones del auge en el IED ecuatoriano se deberia
a la creciente inversién despertada en el sector de recursos naturales, mas
precisamente en el petréleo. De ahi que en octubre del 2014 se adjudicaron
nuevos contratos con empresas internacionales para trabajar en conjunto
con Petroamazonas. El mercado de las bebidas y de la industria cementera
también ha logrado atraer a diversas empresas extranjeras que en busqueda
de expansibn se han hecho de empresas ecuatorianas.
(http://telegrafo.com.ec/economia/item/inversion-extranjera-en-ecuador-
crecio-6-en-2014-segun-cepal.html).

125



Grafico 16
Inversion Extranjera Directa (IED) - (2011-2013)
USD Millones de délares
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Cuadro 20
Tipo de Cambio Efectivo Real Bilateral
Primer Trimestre 2014

Tipo de Cambio Efectivo Real (Bilateral)
Porcentaje
Paises Apreciacion | Depreciacion
Argentina -25,2%
Reino Unido 7,7%
Coreadel Sur 5,5%
Canada -8,6%
Francia 3,6%
México -5,8%
Alemania 4,3%
Espana 2,2%
Estados Unidos -1,4%
Holanda 3,5%
Italia 3,6%
Japon -6,3%
Bélgica 3,3%
Chile -13,6%
China -2,7%
Brasil -7,9%
Tailandia -10,7%
Colombia -6,0%
Guatemala 0,7%
Panama 0,1%
Pera -6,8%
Venezuela 49,7%

Fuentes: Banco Central del Ecuador
Elaborado por los autores
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Las variaciones en precios segun el mercado se deben también tomar en
cuenta cuando se habla de la balanza comercial y los productos que se
exportan al extranjero. EI Fondo Monetario Internacional (FMI) indic6 que
para el 2015 los precios de los commodities’ en su media muestran
estabilidad, entre ellos el trigo, maiz y café. Por su parte, los productos de
demanda estacional como el gas natural subirian en precios con la llegada
del invierno, en cambio los precios de los combustibles continuarian

descendiendo debido a la abundante oferta.

Por ultimo, en el sector externo es de suma importancia conocer las
variaciones en el tipo de cambio efectivo real que no es otra cosa sino la
medicion del poder adquisitivo de la moneda local. Debemos entonces
considerar que el Ecuador mide su tipo de cambio en base al ddélar y que

estara sujeto a las condiciones de mercado que éste presente.

En el Cuadro 20 podemos ver a los 22 paises que conforman la canasta
de bienes usada para construir el indice del tipo de cambio real, en el mismo
cuadro podemos ver la relacibn en la apreciacion o depreciacién de la
moneda de manera bilateral. En resumen, para el primer trimestre del 2014

de los 22 paises, con la mitad Ecuador presenta apreciacion y depreciacion.

Recordemos que, el tipo de cambio real es usado como indicador de
competitividad, en donde una apreciacibn real supone pérdida de
competitividad, es decir que los precios encarecen para el mercado exterior,
de manera mas precisa en el pais con el cual se compara. Mientras que una

depreciacion es exactamente lo contrario.

De los 11 paises con los cuales Ecuador presenta apreciaciéon de su
moneda, el mas elevado es Argentina con el -25,2% seguido de Chile. De
los paises con los cuales Ecuador tiene frontera directa, Colombia y Peru, su
apreciacion es del -6% y -6,8% respectivamente, lo cual supone una pérdida
de competitividad directa en los productos comercializados de manera

bilateral, bajo estos factores nace la idea de crear salvaguardas nacionales.

9 - . . ,

Se conoce como “commodities” a aquellos productos que no presentan mayor diferencia entre siy
gue son del tipo genéricos. Un commodity es generalmente un bien primario o materia prima el cual
en esencia tendra el mismo precio y calidad en cualquier parte del mundo.
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La toma de decisiones fiscales macroeconémicas en un pais esta
fuertemente ligada al andlisis de los indicadores de cada sector presentado,
los mismos son capaces de bosquejar la estructura econdmica, fiscal y
crediticia de un pais y permiten organizar y controlar los ingresos y gastos en

busqueda de los lineamientos politicos de desarrollo locales.

En Ecuador, estos indices permiten preparar las proyecciones fiscales que
serviran para la elaboracion del Presupuesto General del Estado, de alli que
el disponer de datos reales, actualizados y confiables es sumamente
importante, razén por la cual cada entidad estatal debe trabajar en conjunto
para recabar y disponer de dicha informacion conforme los cambios

macroecondmicos lo dispongan.

4.6. El crudo ecuatoriano y su venta anticipada

1

Durante los ultimos dos afos, la frase “venta anticipada de crudo” ha
venido sonando de manera recurrente en el gobierno del Economista Rafael
Correa, Presidente del Ecuador. Como ya ha sido anteriormente sefialado
mediante cuadros y gréficos, el actual Ecuador se encuentra en un proceso
de creciente déficit, por un lado gracias al robusto estado ecuatoriano y la
creciente inversion social y por otro lado por la desafortunada pero obvia
caida de precios del petréleo a nivel mundial, lo que ha llevado al pais a la

busqueda de solvencia y liquidez para no ahogarse en su propio desarrollo.

La mas reciente venta anticipada de crudo se dio en junio del presente afio
(2015) entre el Estado Ecuatoriano, representado por Petroecuador y
Tailandia representada por la empresa PTT International Trading. Ambas
empresas suscribieron un contrato en el cual Petroecuador se comprometia
a la venta anticipada de 117 millones de barriles de crudo y PTT pagaria de

manera anticipada USD 2.500 millones.

Este tipo de ventas anticipadas generan de manera contractual intereses y
conllevan el cumplimiento de plazos de entrega por lo cual pueden
facilmente ser consideradas como préstamos aunque el Estado Ecuatoriano

diga lo contrario.
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De esta Ultima venta, segln se conoce, se la estipulé considerando un
precio por barril de USD 50 y con una cantidad de 117 millones de barriles a
ser entregados, tenemos que el valor total del contrato ascenderia a USD
5.800 millones. Luego del primer desembolso anticipado de USD 2.500
millones, el saldo a favor del pais seria de USD 3.300 millones. Sin embargo
hay informaciéon que no se ha dado a conocer del todo, como los plazos,

multas y demas.

Desde el 2009, el Ecuador habria firmado al menos seis de este tipo de
contratos tan solo con China y su empresa representante Petrochina con
diferentes plazos y precios. Sin embargo, de ésta se conoce que luego de
cada entrega de crudo, Petrochina descontaba un porcentaje como pago del
monto anticipado y la diferencia era pagada a Petroecuador.

La venta anticipada de crudo sirve como buen paliativo para obtener
liquidez, los términos de negociacion serian los que finalmente determinen si
dichas salidas econdémicas fueron o no beneficiosas para el pais. De
mantenerse los precios en descenso, el negociar contratos con valores fijos
no variables por encima del mercado volatil, serian de mucha ayuda a la
economia local siempre y cuando no se realicen sobreventas que excedan la

capacidad de produccion.
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CONCLUSIONES

Segun la informacién presentada y analizada de los ultimos afios pudimos
dilucidar la estructura interna del presupuesto general ecuatoriano, detallar
cada una de las cuentas que lo forman y conocer los montos de participacion

de las mismas.

Se buscé ademas presentar en detalle los ingresos de los cuales dispone
el Estado y que financian al gasto que se destina a las diversas obligaciones
sociales. No debemos olvidar que la premisa fue siempre que el Ecuador ha
sido un pais histéricamente dependiente de la venta petrolera para su
financiamiento y desarrollo, hecho que pudimos corroborar estudiando a
fondo la produccién, comercializacion y venta de dicho rubro y su vital

participacion en el presupuesto estatal.

Los montos de asignacibn en una cuenta constituyen a su vez una
importante medida para conocer su crecimiento en comparacion a afios
anteriores, es asi que pudimos medir el despunte del gasto social durante el
periodo de estudio, de igual manera pudimos medir el crecimiento del gasto
sobre el ingreso; es decir, conocer si la inversion crecia en la misma medida

gue el financiamiento y finalmente evaluar si el mismo era deficitario o no.

Bajo este escenario, el andlisis del Presupuesto General del Estado
Ecuatoriano en los periodos 2012-2015, nos permiti6 conocer su evolucion
de manera interna, de manera social, de manera externa, de manera

financiera y econémica y principalmente de manera politica.

De manera interna pudimos conocer su estructura esquelética, su proceso
de preparacion, andlisis, control, ejecucion y puesta en marcha; en lo social
comprendimos su importancia para alcanzar la equidad en la sociedad ; en lo
externo pudimos conocer la situacibn macroeconémica del pais y entender
su crecimiento anual; en lo financiero y econdémico conocimos los medios
para medirlo, prepararlo y financiarlo y finalmente en lo politico fue mas que
obvia su importancia para los planes del actual gobierno.
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En lo financiero, econdmico y politico es claro el compromiso del gobierno
actual por equiparar la inversion social como actor principal de la politica
econOmica y toma de decisiones. Todos los rubros que conforman al gasto
social tuvieron sendos despuntes de incremento durante el periodo de

estudio dando prioridades a los de salud y educacion.

Otro factor de vital importancia que también fue objeto de analisis en el
presupuesto estatal fue el crecimiento del gasto permanente, de manera
especifica los sueldos y salarios que, acompafnados por el incremento de
inversion en salud y educacion, vieron sus carteras salariales abultadas

dada la gran oferta que se buscaba proyectar.

En contraparte pudimos conocer los medios de ingresos fiscales, el
petréleo y los impuestos, ambos presentes en una medida casi a la par
como sustentos de toda la estructura estatal. Expusimos los planes
gubernamentales por dejar la dependencia petrolera a largo plazo con
planes actuales como el cambio de la matriz productiva y el incentivo

tributario mediante nueva legislaciéon y mayor control en dicha area.

Si bien los ingresos tributarios presentaron una notable mejora en su
recaudacion, no podemos aun concluir que el Ecuador esta listo para
abandonar la dependencia petrolera ni a corto ni a largo plazo, menos aun
con las ventas anticipadas de petroleo que se suscitaron en el periodo de
estudio.

La coyuntura internacional jugd un papel importante dentro del actual
analisis, pues es la misma que impulsé a reestructurar el presupuesto estatal
ecuatoriano en varias ocasiones al verse afectados los ingresos que
reposaban en base al célculo de la venta petrolera a un precio previamente
estimado.

De acuerdo a pronésticos econdémicos futuros y a los organismos
competentes como la OPEP, estas fluctuaciones podrian continuar al menos
hasta el tercer trimestre del afio 2015 y en efecto, segun se demostré en
graficos, estas variaciones han sido las mas erraticas que se han conocido

en los ultimos arios.
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El estudio de los indices macroeconémicos fue muy necesario para
conocer la estructura financiera y crediticia del Ecuador, estos indicadores
sufren variaciones de acuerdo a la situacion interna y externa del pais, de alli
gue es necesario su andlisis y actualizacién periddica. Es precisamente la
poca atencion del gobierno nacional prestada al sector petrolero la que ha
ocasionado que tengamos un presupuesto tejido en el aire, pues los precios
por barril que se usaron y se siguen usando aun para el presupuesto del
2015 no estan conforme a la realidad internacional sino que mas bien son,

en algunos casos, fantasiosos y poco conservadores.

Fue contundente entonces la necesidad de contar con medios de
financiamiento toda vez que la estructura de ingresos petroleros habia sido
desequilibrada, mas aun cuando la salida a este problema fiscal no fue la
reduccién en gasto publico. Asi nace el proceso de endeudamiento del pais,
del cual conocimos la deuda interna y externa, sus porcentajes y medios de
obtencién. China y Tailandia aparecen como los mayores socios estratégicos
de negocio directo para Ecuador en las compras anticipadas de crudo,

medida financiera y de pronta liquidez en la actualidad para el Estado.

Pero finalmente, si la solucion subsana el problema no es del todo clara.
Ecuador ha encontrado salidas del tipo “posponer compromisos”, el
problema real y de fondo para el pais no es aun su facilidad o no para
obtener créditos sino su capacidad para reducir gastos. En la actual
situacién en donde el mundo vive una recesion globalizada que ha venido
como efecto dominé desde Asia, es necesario revaluar si el camino de gasto

desmedido es el propicio para el pais y para el tiempo en que se vive.

Con vientos de frescura se recibié recientemente la noticia desde el
gobierno ecuatoriano de querer reducir su tamafio en cuanto a ministerios y
secretarias. La salida a la dependencia petrolera mas que encontrarse en el
cambio de la produccién nacional, estd en la capacidad del estado en
convertirse en una empresa sustentable y capaz de mantenerse de sus
tributos, no asfixiando a la ciudadania mediante impuestos sino achicando el
tamafio del gasto publico, de tal manera que el peso pueda sostenerse en

los hombros de todos.
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