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PROLOGO

En El estado de los recursos de tierras y aguas del mundo para la alimentacion y la agricultura
(SOLAW 2021) se facilita nueva informacién sobre la situacién de los recursos de tierras, suelos y aguas,
asi como las evidencias relativas a la evolucion de las tendencias alarmantes en el uso de los recursos.
En conjunto, estos datos revelan una situacion de grave empeoramiento en el Gltimo decenio, desde
que en el primer informe SOLAW 2011 se destacara que muchos de nuestros ecosistemas de tierras y
aguas productivos estaban en riesgo. Las presiones actualres sobre los ecosistemas de tierras y aguas
son intensas y muchos de ellos estan sometidos a tensiones que los estan llevando a un punto critico.

En este contexto, esta claro que nuestra seguridad alimentaria futura dependera de la proteccién de
nuestros recursos de tierras, suelos y aguas. El aumento de la demanda de productos agroalimentarios
nos exige que busquemos formas innovadoras para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
el contexto del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad. No debemos subestimar la escala y
complejidad de este desafio. En el informe se sostiene que nuestro éxito dependera de lo bien que
gestionemos los riesgos que afectan a la calidad de nuestros ecosistemas de tierras y aguas, la forma
en que combinemos las soluciones técnicas e institucionales para atender a las circunstancias locales
y, sobre todo, la medida en que podamos centrarnos en mejorar los sistemas de gobernanza de la tierra
yelagua.

Las medidas y coaliciones interrelacionadas derivadas de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
los Sistemas Alimentarios de 2021 ofrecen un importante punto de partida para la renovacion de las
prioridades nacionales y mundiales, asi como la base para promover la transformacién de nuestros
sistemas agroalimentarios para que sean mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles.

Es fundamental lograr una colaboracion significativa con las principales partes interesadas —a saber,
los agricultores, los pastores, los técnicos forestales y los pequefios productores— que participan
en la gestion de los suelos y la conservacién del agua en los territorios agricolas. Se trata de los
administradores de la naturaleza y los mejores agentes del cambio para adoptar, adaptar e incorporar
la innovacién que necesitamos para garantizar un futuro sostenible.

Les invito a leer el informe SOLAW 2021 con vistas a examinar los aspectos fundamentales de la
produccion agroalimentaria terrestre en su conjunto. Los problemas de la degradacién de la tierray la
escasez del agua no desapareceran. No obstante, si bien la escala del desafio es sobrecogedora, tanto
para los agricultores como para los consumidores de alimentos, incluso los pequefios cambios de
comportamiento contribuiran a la tan necesaria transformacion de nuestros sistemas agroalimentarios
mundiales.

En el nuevo Marco estratégico de la FAO para 2022-2031, la Organizacion se compromete firmemente a
promover la gestién sostenible de nuestros ecosistemas vitales de tierras y aguas con miras a alcanzar
una mejor produccién, una mejor nutricién, un mejor medio ambiente y una vida mejor sin dejar a
nadie atras.
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Sr. QU Dongyu
Director General de la FAO
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PREFACIO

Introduccion

La utilizacion humana de la tierra y el agua para fines agricolas todavia no ha alcanzado su punto
maximo, si bien todas las pruebas apuntan a que el crecimiento de la productividad agricola se esta
ralentizando, la capacidad productiva se esta agotando rapidamente y se estan provocando dafios
ambientales. Adoptar practicas de produccion a escala que sean mas responsables desde el punto de
vista ambiental y climaticamente inteligentes puede invertir las tendencias en cuanto al deterioro de

los recursos de tierras y aguas y promover un crecimiento inclusivo. Esto se ajusta a las aspiraciones
del Marco estratégico de la FAO, a saber, ‘“una mejor produccion, una mejor nutricién, un mejor medio

ambiente y una vida mejor”.

El tltimo decenio ha sido testigo de la publicacion de varios marcos de
politicas mundiales importantes, por ejemplo, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 2030,
las Modalidades de accion acelerada para los pequefios Estados
insulares en desarrollo (PEID), la Nueva Agenda Urbana y la Agenda
de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo. Los marcos han introducido
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés) y la
neutralidad de la degradacion de la tierras (NDT). En particular,
existen ODS especificos sobre el agua y metas relativas a la tierra y la
salud del suelo. Estos marcos vienen acompariados de evaluaciones
mundiales de los recursos naturales, entre otras cosas, sobre los
suelos, la actividad forestal, la biodiversidad, la desertificacion y el
clima. La finalidad del informe El estado de los recursos de tierras y
aguas del mundo para la alimentacion y la agricultura: sistemas al
limite (SOLAW 2021) consiste en hacer balance de las consecuencias
para la agricultura y recomendar soluciones para transformar la
funcién combinada de la tierra y el agua en los sistemas mundiales
de alimentos.

La incertidumbre debida al cambio climatico y a los complejos

Adoptar practicas de
produccion a escala que
sean mas responsables
desde el punto de vista
ambiental y climaticamente
inteligentes puede invertir
las tendencias en cuanto al
deterioro de los recursos de
tierras y aguas y promover
un crecimiento inclusivo.

mecanismos de retroalimentacion entre el clima y la tierra suponen para la agricultura unos niveles
amplificados de riesgo que hay que gestionar. Desde una perspectiva mundial, una convergencia de

factores ejerce una presion sin precedentes sobre los recursos de tierras y aguas, lo que da lugar a
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una serie de repercusiones y perturbaciones de origen humano
en el suministro de productos agricolas, sobre todo alimentos.
En el informe SOLAW 2021 se sostiene que es necesario subrayar
el caracter urgente de una esfera de politicas publicas y bienestar
humano hasta el momento ignorada, la que se ocupa del futuro a
largo plazo de la tierra, el suelo y el agua.

Las perturbaciones, incluyendo las inundaciones graves, las sequias y
la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID 19), tienden a
desviar la atencion de las prioridades de desarrollo. Las instituciones
financieras internacionales advierten de las desigualdades cada vez
mayores entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo a
la hora de lograr las metas mundiales, al tiempo que hacen frente a
la reaparicion de infecciones y el incremento del nimero de muertes
por COVID 19. Los programas de recuperacion ofrecen oportunidades
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Cuidar la tierra, el agua para abordar las situaciones de emergencia y poner en marcha el
y, en especial, la salud a proceso de cambio, por ejemplo, en la ordenacion de tierras y aguas.

largo plazo de los suelos es

fundamental para acceder a
los alimentos en una cadena
alimentaria que siempre

es exigente.

Latierra, el suelo y el agua constituyen la base del compromiso de la
FAO con los cambios defendidos durante la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre los Sistemas Alimentarios de 2021. Sin embargo, se
necesitan reconocimiento e iniciativas para reorientar la atencién a
la tierra, que es donde se produce el 98% de los alimentos del mundo.
Cuidar la tierra, el agua y, en especial, la salud a largo plazo de los
suelos es fundamental para acceder a los alimentos en una cadena
alimentaria que siempre es exigente, garantizar una produccion favorable a la naturaleza, promover
medios de vida equitativos y crear resiliencia a las perturbaciones y tensiones derivadas de los desastres
naturales y las pandemias. Todo esto parte del acceso a la tierra y el agua y la gobernanza de estos
recursos. La ordenacion sostenible de la tierra, el suelo y el agua también sustenta las dietas nutritivas
y diversas y las cadenas de valor eficientes en el uso de los recursos en el cambio hacia pautas de
consumo sostenibles.

Aspectos destacados del SOLAW 2021

El informe SOLAW 2021 se publica en un momento en que se estan intensificando las presiones
antrépicas sobre los sistemas de tierras, suelos y agua dulce, justo cuando se les esta llevando a sus
limites productivos. Los efectos del cambio climatico ya estan limitando la produccion de secano y de
regadio mas alla de las consecuencias ambientales derivadas de decenios de uso insostenible. En este
informe de sintesis se presentan las principales conclusiones y recomendaciones del informe completo
SOLAW 2021y sus anexos e informes de antecedentes, que se publicaran a principios de 2022.

La edicion de 2021 se basa en los conceptos y las conclusiones formulados en el informe anterior
SOLAW 2011. Muchas cosas han acontecido en los afios que han transcurrido. En evaluaciones,
previsiones e hipotesis realizadas recientemente por la comunidad internacional se describe un
panorama alarmante de los recursos naturales del planeta, en el que se pone de relieve el uso excesivo
e indebido, la degradacion, la contaminacion y el aumento de la escasez. El incremento de la demanda
de alimentos y energia, los usos industriales, municipales y agricolas contrapuestos, y 1a necesidad de



conservar y mejorar la integridad de los ecosistemas de la Tierra y sus servicios hacen que la situacion
sea extremadamente compleja y esté llena de interrelaciones e interdependencias.

En el informe SOLAW 2021 se adopta el Marco de Referencia Fuerza Conductora - Presion - Estado -
Impacto - Respuesta (FPEIR). Se trata de un marco bien establecido para analizar importantes
relaciones interconectadas entre la produccion agricola sostenible, la sociedad y el medio ambiente,
asi como presentar informes al respecto. El Marco FPEIR proporciona una estructura con la que brindar
informacion sobre las relaciones de causalidad con miras a formular recomendaciones clave en materia
de politicas y permitir a los responsables de las politicas evaluar la orientacion y naturaleza de los
cambios necesarios para promover la ordenacion sostenible de los recursos de tierras y aguas.

Los factores que impulsan la demanda de recursos de tierras y aguas son complejos. La FAO calcula
que en 2050 la agricultura tendra que producir casi un 50% mas de alimentos, fibras y biocombustibles
que en 2012 para satisfacer la demanda mundial y mantenerse en buen camino para lograr el “hambre
cero” de aqui a 2030. Los progresos realizados en la reduccion del nimero de personas subalimentadas
en la primera parte del siglo XXI se han visto revertidos. Este nimero ha aumentado de 604 millones en
2014 a 768 millones en 2020. Si bien existen posibilidades de satisfacer las necesidades nutricionales de
9 700 millones de personas en 2050 a escala mundial, se prevé que los problemas con las pautas locales
de produccion y consumo empeoren, lo que aumentaria los niveles de subalimentacion y obesidad entre
una poblacion en constante crecimiento y movimiento.

Las opciones para ampliar la superficie cultivada son limitadas. Se estan perdiendo terrenos agricolas
de primera calidad debido a la urbanizacion. El riego ya absorbe el 70% del total de extracciones
de agua dulce. La degradacion de la tierra, la escasez de agua y el cambio climatico provocados por
el ser humano estan aumentando los niveles de riesgo para la produccion agricola y los servicios
ecosistémicos en los momentos y lugares en los que mas se necesita
el crecimiento econémico.

La degradacion de la

tierra, la escasez de agua

y el cambio climatico
provocados por el ser
humano estan aumentando
los niveles de riesgo para
la produccion agricola y los
servicios ecosistéemicos en
los momentos y lugares en

La mayoria de las presiones sobre las tierras, los suelos y los recursos
hidricos del mundo la genera la propia agricultura. El aumento del uso
de insumos quimicos (inorganicos), la adopcion de la mecanizacién
agricola y las repercusiones generales de la mayor intensidad del
monocultivo y el pastoreo se concentran en reservas cada vez
menores de terrenos agricolas. Estos factores producen una serie de
externalidades que afectan también a otros sectores al degradar la
tierray contaminar los recursos hidricos superficiales y subterraneos.

Las repercusiones de la acumulacién de presiones sobre la tierra y los que mas se nelce_Sita el
el agua se dejan sentir de manera generalizada en las comunidades crecimiento economico.
rurales, en particular en los lugares en los que la base de recursos es
limitada y la dependencia es alta, y en cierta medida en las poblaciones
urbanas pobres donde las fuentes alternativas de alimentos son
escasas. El deterioro de la tierra, el suelo y los recursos hidricos
provocado por el ser humano reduce el potencial de produccion, el
acceso a alimentos nutritivos y, de forma mas amplia, la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos que sustentan los medios de vida sanos

y resilientes.
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Un desafio fundamental de la agricutura es reducir la degradacion de la tierra y las emisiones, asi como
frenar la contaminacién y evitar la pérdida de servicios ecosistémicas, manteniendo al mismo tiempo
los niveles de produccion. Las respuestas deben incluir una ordenacién climaticamente inteligente
de la tierra ajustada a las variaciones en los procesos relativos al suelo y al agua. Existen opciones de
gestion disponibles para aumentar los niveles de productividad y
produccion, siempre y cuando la innovacion en materia de gestion
y tecnologia se pueda aplicar a escala para la transicion hacia
sistemas agroalimentarios sostenibles. Sin embargo, nada de esto
puede llegar muy lejos si no se lleva a cabo una planificacién y
ordenacion de la tierra, el suelo y los recursos hidricos a través de
una gobernanza eficaz de la tierra y el agua.

Es fundamental incrementar la productividad de la tierra y el agua
para lograr la seguridad alimentaria, una produccién sostenible y las
metas de los ODS. No obstante, no existe una solucion unica a todas
las situaciones. Actualmente, se dispone de un conjunto completo
de soluciones viables para mejorar la produccion de alimentos y
llevar un seguimiento de las principales amenazas planteadas por
la degradacion de la tierra, el aumento de la escasez de agua y la
disminucion de la calidad del agua.

Es esencial subrayar
la urgencia de adoptar En el informe SOLAW 2021 se indica una forma posible de combinar

las transformaciones intervenciones institucionales y técnicas para abordar el desafio
necesarias en el que supone aumentar la seguridad hidrica y alimentaria en el ambito
nucleo del sistema de los recursos de tierras, suelos y aguas y, de manera mas amplia,
alimentario mundial. en los distintos sistemas agricolas y alimentarios. Asimismo, se

Xl

hace hincapié en la importancia de adoptar enfoques integrados al
gestionar los recursos de tierras y aguas. La gestion sostenible de la
tierra (GST), la gestion sostenible de los suelos y la gestion integrada
de los recursos hidricos (GIRH) son todos ellos ejemplos de estos enfoques, que pueden combinarse
con la innovacion tecnoldgica, los datos y las politicas para acelerar la mejora de la eficiencia en el uso
de los recursos, aumentar la productividad y armonizar los progresos con los ODS.

Una cuestion importante que hay que reconocer es que se sigue excluyendo a muchos agentes
del cambio en el panorama de los beneficios de los avances técnicos. Esto se aplica de forma
desproporcionada a los grupos mas pobres y socialmente desfavorecidos, la mayoria de los cuales
vive en zonas rurales. Si bien puede haber soluciones técnicas a desafios especificos relacionados con
latierray el agua al alcance de la mano, mucho dependera de como se asignen los recursos de tierras y
aguas. Solo podran adoptarse formas inclusivas de gobernanza de la tierra y el agua a escala cuando
haya voluntad politica, se formulen politicas de adaptacion y se realicen inversiones complementarias.
Es necesario centrar la atencion principalmente en la gobernanza de la tierra y el agua a fin de producir
los cambios transformadores necesarios para lograr modelos de agricultura sostenible que puedan
aumentar los ingresos y sustentar los medios de vida, al tiempo que protegen y restauran la base de
recursos naturales.

También se necesitaran esfuerzos complementarios considerables en los sistemas alimentarios mas
alla de la explotacion agricola para aumentar al maximo las sinergias y gestionar las compensaciones
reciprocas en los sectores conexos, en particular el de la produccion de energia. Para que esto suceda,



puede que deban introducirse cambios en los ambitos normativo, institucional y técnico que alteren
los modelos tradicionales.

Es fundamental actuar con prontitud. Las tendencias actuales de agotamiento de los recursos naturales
indican que las actividades de produccion de la agricultura de secano y de regadio se encuentran
en el limite de la sostenibilidad o lo han superado. Es esencial subrayar la urgencia de adoptar las
transformaciones necesarias en el nicleo del sistema alimentario mundial.
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PRINCIPALES MENSAJES DEL
SOLAW 2021

El estado

»

Los sistemas interconectados de tierras, suelos y aguas estan al limite. La convergencia de
datos indica el deterioro de los sistemas agricolas, lo que afecta a todo el sistema alimentario
mundial.

Los modelos actuales de intensificacion agricola no estan resultando sostenibles. Las
presiones sobre los recursos de tierras y aguas se han acumulado hasta el punto de poner en
peligro la productividad de los principales sistemas agricolas y amenazar los medios de vida.

Los sistemas de cultivo se estan polarizando. Actualmente, las grandes explotaciones
comerciales dominan el uso de la tierra agricola, mientras que preocupa la fragmentacion de
los pequerios productores, que concentra la agricultura de subsistencia en tierras expuestas
a la degradacion y la escasez de agua.

Los desafios

>

La produccion agricola futura dependera de la gestion de los riesgos para la tierra y el agua.
Es necesario mejorar las sinergias en la gestion de la tierra, el suelo y el agua para que los
sistemas sigan en funcionamiento. Esto es esencial para mantener las tasas de crecimiento
agricola necesarias sin poner aun mas en peligro la prestacion de servicios ecosistémicos.

Sera necesario salvaguardar los recursos de tierras y aguas. En la actualidad queda un
estrecho margen para revertir las tendencias de deterioro y agotamiento de los recursos, pero
la complejidad y la magnitud de la tarea no se deberian subestimar.

Respuestas y medidas

>

La gobernanza de la tierra y el agua debe ser mas inclusiva y adaptativa. La gobernanza
inclusiva es fundamental para la asignacién y gestion de los recursos naturales. Sin ella, es
poco probable que las soluciones técnicas logren mitigar la degradacion de la tierra y la
escasez de agua.

Es necesario planificar las soluciones integradas a todos los niveles para poder adoptarlas
a escala. Mediante la planificacion se pueden definir umbrales criticos en los sistemas de
recursos naturales, lo que da lugar a la inversién de la degradacién de la tierra cuando
se combinan estas soluciones en paquetes o programas de apoyo técnico, institucional,
financiero y de gobernanza.

Se puede orientar la innovacion técnica y en materia de gestion para abordar las prioridades
y acelerar la transformacion. Es posible ocuparse de los suelos descuidados, abordar la
sequia y hacer frente a la escasez de agua adoptando nuevas tecnologias y enfoques de
gestion.

Se pueden reorientar el apoyo y la inversion agricolas con miras a obtener beneficios sociales
y ambientales a partir de la gestion de la tierra y el agua. Actualmente, hay margen para la
financiacion progresiva en multiples fases de los proyectos agricolas, que se puede vincular
a subvenciones reorientadas encaminadas a mantener los sistemas de tierras y aguas en
funcionamiento.




En los paises con
niveles altos de estrés hidrico,

a agricultura contribuye de

manera significativa ¥

~ (véase el mapa de la pdgina 17). 33;

Algunas de las conclusiones
clave de esta seccion...

) Lossistemas de tierras y aguas estan bajo presion: Los avances
en los sistemas alimentarios deben centrarse en la tierra, el
suelo y el agua como sistemas interconectados.

P Los modelos actuales de intensificacion agricola no estan
resultando sostenibles: Los elevados niveles de contaminacién
y de emisiones de gases de efecto invernadero estan llevando la
capacidad productiva al limite y degradando gravemente la
tierray los servicios ecosistémicos.

) Cambio climatico: Se prevé que la evapotranspiracion aumente
y se altere la cantidad y la distribucion de las precipitaciones, lo
que producira cambios en la idoneidad de la tierra o los cultivos
y mayores variaciones en la descarga de los rios y la recarga de
las aguas subterraneas.
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1.1 Pres | O n eS Sobre es pequeilo, si bien han aumentado las tierras

destinadas a cultivos de regadio permanentes,

|_O S recursos de mientras que los prados y pastos permanentes
han disminuido considerablemente. El rapido

tl erras e n el- CO nteXtO crecimiento de las zonas urbanas ha desplazado
d e[ cam b | OC |.| m a’tl CO todos los tipos de usos de los terrenos agricolas

(Cuadro S.1) (Mapa S.1).

1.1.1 Uso de los El corftfexto. Iagroclimét?co relatiYo ala Pauta

. de utilizacion de la tierra esta cambiando
terrenos agrlcolas en rapidamente. Las empresas agricolas se estan
relacion con el clima adaptando a nuevos regimenes de temperaturas
que pueden alterar las etapas de crecimiento
de los cultivos y los ecosistemas edaficos que
las respaldan, lo que tendria repercusiones
especificas en cuanto a la propagacion de
enfermedades y plagas de los cultivos (Mapa
S.2). Los cambios fundamentales sufridos en
el ciclo del agua, en especial los regimenes de
lluvias y los periodos de sequia, estan obligando

La agricultura utiliza alrededor de
4 750 millones de hectareas de tierras para el
cultivo y la ganaderia. Los cultivos temporales
y permanentes que se producen ocupan mas
de 1 500 millones de hectareas, mientras que
los prados y pastos permanentes ocupan casi
3300 millones de hectareas. El cambio general en
la superficie de tierra agricola desde el afio 2000

m CATEGORIAS PREDOMINANTES DE CUBIERTA TERRESTRE

[ >75% de tierras de cultivo [ ] 50-75 % de tierras de cultivo M > 50 % de superficie artificial

M >75% de tierras con cubierta forestal [l 50-75 % de tierras con cubierta forestal [ Otras clases de cubierta terrestre
[] >75% de pastizales, arbustos o cobertura herbacea | | 50-75 % de pastizales, arbustos o cobertura herbacea [l Agua, nieve permanente, glaciar
[] >75% con vegetacion diseminada o sin vegetacion | | 50-75 % con vegetacion diseminada o sin vegetacion

Nota: Tierras de cultivo incluye

cultivos herbdceos y lefiosos.

Fuente: FAO y IIASA, 2021 L. -
modificado conforme UN, 2021.
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CUADRO S.1 CAMBIO EN LA CLASE DE USO DE LA TIERRA, 2000-2019 (millones de ha)

CLASE DE USO DE LA TIERRA 2000 2019 CAMBIO
Tierras destinadas a prados y pastos permanentes 3387 3196 -191
Tierras cultivables (tierras destinadas a cultivos 1359 1383 +24
temporales)

Tierras destinadas a cultivos permanentes 134 170 +36
Tierras de cultivo (tierras cultivables y cultivos 1493 1556 +63
permanentes)

Tierras agricolas (total de tierras de cultivo y de 4 880 4752 -128

prados y pastos permanentes)
Superficie provista para riego 289 342 +53

Tierras forestales (superficie > 0,5 ha con arboles > 4 158 4 064 -94
5 m +10% de cubierta de dosel)

Otras tierras 39068 4188 +220

Fuente: FAO, 2020a.

m CAMBIO EN LA TEMPERATURA MEDIA, 1961-2020 (°C)

[ -002-0 [Jo-07 [J]o7-14 [J14-20 [H21-28 [W28-35 B35 [ ] Sin datos disponibles

Fuente: FAO, 2020a modificado
conforme UN, 2021.
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MAPAS.3 DURACION DE REFERENCIA DEL PERIODO DE CRECIMIENTO, 1981-2010

Fuente: FAO y IIASA, 2021
modlificado conforme UN,

2021.

+360

a realizar ajustes en la produccion de secano y
de regadio. En el marco del cambio climatico,
los periodos de crecimiento pueden hacerse
mas largos en las regiones boreal y artica, si bien
puede que se acorten en las zonas afectadas por
periodos prolongados de sequia si se compara
con las actuales duraciones de referencia
(Mapa S.3).

Se prevé que los efectos del cambio climatico
sobre el ciclo del agua afecten notablemente
a la produccion agricola y el comportamiento
ambiental de los sistemas de tierras y aguas
productivos. Los modelos climaticos predicen
una disminuciéon de los recursos hidricos
renovables en algunas regiones (regiones
subtropicales secas y de latitudes medias) y un
aumento en otras (principalmente latitudes
altas y regiones htimedas de latitudes medias).
Incluso cuando se prevén incrementos, pueden
darse situaciones de escasez a corto plazo debido

alos cambios los caudales fluviales causados por
la mayor variabilidad de las lluvias.

1.1.2 Cubierta forestal

Como parte del ciclo mundial del carbono, la
cubierta forestal es un indicador valioso de la
salud climatica. La cubierta forestal mundial
abarca algo mas de 4 000 millones de hectareas,

1. ESTADO DE LA TIERRA, EL SUELO Y EL AGUA

AowiIs oy AlISOA/OV-HO



MAPA S.4 DISTRIBUCION MUNDIAL DE LOS BOSQUES POR ZONA CLIMATICA, 2020

I Boreal [ Templada ] Subtropical [ | Tropical

Fuente: FAO, 2020b modificado
conforme UN, 2021.

m SUPERFICE FORESTAL MUNDIAL EN 2020 Y CAMBIOS NETOS POR DECADA, 1990-2020

Los cinco paises con mayor superficie forestal, Cambio neto anual en el drea  Porcentaje y distribucion de la
2020 (millones de ha) forestal a escala mundial, superficie forestal mundial por
por década, 1990-2020 (%) zona climdtica, 2020 (%)
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Fuente: FAO, 2020b.
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lo que supone alrededor del 30% de la superficie
total (Mapa S.4). Se estima que la pérdida anual
neta de cubierta forestal entre 2010 y 2020 fue

de 4,7 millones de ha/afio en comparacién ®
con 5,2 millones de ha/afio entre 2000 y 2010 %
y 7,8 millones de ha/afio entre 1990 y 2000, éﬁ
teniendo en cuenta la expansion del bosque &
a través de la regeneracion y la forestacion §
(Figura S.1). =
.. incendios en turberas drenadas representan
1-1-3 La funC|on aproximadamente el 4% de las emisiones
de los suelos totales de los incendios entre 1997 y 2016. Las

practicas agricolas también hacen que los suelos
emitan otros gases de efecto invernadero (GEI)
ademas de CO,, y el cambio climatico exacerba
estas emisiones. Los suelos emiten 6xido nitroso

Los suelos desempeiian una funcion decisiva
de amortiguacion o “regulaciéon” del cambio
climatico. Los suelos destinados a la agricultura
convencional siguen constituyendo una fuente
de emisiones de diéxido de carbono (CO,), pero
las técnicas de conservacion pueden detener y, en
algunas ocasiones, revertir la pérdida de carbono
organico del suelo (Mapa S.5). La degradacién y
el drenaje de los suelos de turba liberan grandes La distribucion mundial de los suelos
cantidades de carbono al descomponerse. Los contaminados por sales (Mapa S.6) muestra

cuando se aplican fertilizantes y cuando se
plantan cultivos fijadores de nitrégeno. También
emiten metano cuando se inundan para el
cultivo de arroz.

m CARBONO ORGANICO DEL SUELO EN EL MUNDO, 2019 (toneladas/ha)

[ ] 0-20(muybajo) [ ] 20-40bajo) [l 40 - 70 (medio) B 70 - 90 alto) B > 90 (muyalto)

‘\n

R

Nota: Los tres mayores reservorios
de COS correspoden a las regiones -
boreales humedas (130.5 Pg de
carbono), las zonas tempadas
humedas (98.8 Pg de carbono)

y las zonas tropicales humedas

(80.4 Pg de carbono).

Fuente: FAO, 2019, modificado
conforme UN, 2021.

—_—

1. ESTADO DE LA TIERRA, EL SUELO Y EL AGUA




MAPA S.6 SUELOS CONTAMINADOS POR SALES, 30-100 cm, 2021

[ ] sin afectacion
Il Suelos afectados

[ ] sin datos

Fuente: FAO, 2021a, modificado s . ’ )
conforme UN, 2021. T :
M e
e =% o = '

los suelos naturalmente salinos y sddicos y la
acumulacion de sales como consecuencia de
procesos antropogenos relacionados con el agua
del suelo. Se estima que, debido a la salinidad
de los suelos, hasta 1,5 millones de hectareas
de tierras de cultivo dejan de destinarse a la
produccion cada afio. Se prevé que los niveles
mas elevados de evapotranspiracion aumenten
la acumulaciéon de sales en los horizontes
superficiales, si bien el grado de salinidad
del subsuelo a un rango de profundidad de
30-100 cm es mucho mayor.

1.1.4 Acumulacion
de presiones

SljpWad No7,/0OvY4®

Las presiones sobre la tierra y los recursos
hidricos nunca han sido tan intensas, y su
acumulaciéon esta llevando la capacidad
productiva de los sistemas de tierras y aguas al
limite. La superficie de tierras de cultivo aumento

un 4% —esto es, 63 millones de hectareas—
entre 2000y 2019. El crecimiento de las tierras
arables destinadas principalmente a cultivos
de regadio aumento6 un 18%, mientras que en
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el caso de los cultivos de secano el incremento
fue de solo un 2,6% durante el mismo periodo.
Debido al aumento de la poblacion, los terrenos
agricolas disponibles per capita para el cultivo y
la ganaderia han disminuido un 20% entre 2000
y 2017, hasta llegar a 0,19 ha/capita en 2017.

Los efectos del cambio climatico, desde
inundaciones y sequias graves hasta cipulas
de calor, estan produciendo tanto cambios
previstos como inesperados. Se prevé que
aumente la evapotranspiracion de las tierras de

cultivo, asi como la variabilidad de las lluvias,
lo que provocara cambios en la idoneidad de las
tierras y los cultivos y reducira el rendimiento
en los lugares en que el estrés térmico
reduce la asimilaciéon del carbono. También
estan previstas mayores variaciones en la
descarga de los rios y la recarga de las aguas
subterraneas, lo que afectaria a la agricultura
de secano y de regadio. La amortiguacion de las
inundaciones extremas en terrenos agricolas
previamente drenados presenta un dilema para
la planificacién ante desastres causados por
inundaciones en zonas urbanas y rurales cuando
se adoptan soluciones basadas en la naturaleza.

En 2019, las emisiones antrdpicas
mundiales fueron de 54 000 millones de
toneladas equivalentes de CO,, de las cuales
17 000 millones de toneladas equivalentes
de CO, —esto es, el 31%— procedian de los
sistemas agroalimentarios. En términos de gases
individuales, los sistemas agroalimentarios
generaron el 21% de las emisiones de CO,, el
53% de las emisiones de metano y el 78% de
las emisiones de 6xido nitroso. Las emisiones

EMISIONES MUNDIALES DE GEI DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS POR ETAPA

DEL CICLO DE VIDA Y EMISIONES CAPITA

Emisiones en la Cambio en el uso

M Procesos anteriores y

- Emisiones per capita

explotacion agricola del suelo posteriores a la produccion
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Fuente: FAO, 2021b.
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de las tierras agricolas (en la explotacion
agricola) constituyeron el mayor componente
de los sistemas agroalimentarios con
aproximadamente 7 000 millones de toneladas
equivalentes de CO,, seguidas de los procesos
anteriores y posteriores a la produccion
(6 000 millones de toneladas equivalentes
de CO,) y el cambio en el uso de la tierra
(4 000 millones de toneladas equivalentes de
CO,). Si bien a escala mundial las emisiones de
los sistemas agroalimentarios aumentaron un
16% entre 1990 y 2019, su proporcion en las
emisiones totales se redujo del 40% al 31%, asi
como las emisiones per capita, que pasaron de
2,7 a2,1toneladas equivalentes de CO, per capita
(Figura S.2).

1.1.5 Repercusiones en la
productividad agricola

Las hipoétesis sobre el cambio climatico en el
futuro sefialan la necesidad de modificar los
modelos de cultivo y las practicas de ordenacion
para adaptarse a los cambios en la idoneidad de
los cultivos y la tierra. Los sistemas agricolas

ya se estan adaptando haciendo un uso mas
preciso de la tecnologia y los insumos, en parte
como respuesta al cambio climatico, pero
principalmente para atender a las demandas
mas sofisticadas del sistema alimentario
mundial. De ahi que la medicion tradicional de la
productividad de la tierra y el agua haya perdido
importancia a medida que se tienen en cuenta
mas factores de produccion. De hecho, sibien el
crecimiento en el uso de los terrenos agricolas
y en la superficie regada se ha estancado,
la productividad total de los factores en la
agricultura ha aumentado un 2,5% cada afio

CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES EN LA AGRICULTURA

MUNDIAL, 1961-2010

M Expansion de la

superficie agricola las tierras de cutivo

[l Ampliacion del riego en

Mayores insumos por area Mejoras en la productividad

total de los factores

3.0
25
2,0
15

10

) i

Crecimiento total de la produccién(porcentaje/afno)

0,0
1961-1970 1971-1980

Fuente: USDA, 2021.

SOLAW 2021: INFORME DE SINTESIS

1981-1990

1991-2000 2001-2010

ounyijodobN oINiD,/OV4o




MAPA S.7

durante los ultimos decenios, lo que refleja una
mayor eficiencia en la utilizacién de los insumos
agricolas. La productividad total de los factores
ha sustituido la intensificacion del uso de los
recursos como principal fuente de crecimiento
en la agricultura mundial (Figura S.3). Esta
mejora ha aumentado la sensibilizacion acerca
de la necesidad de adoptar practicas agricolas
sostenibles y utilizar de forma eficiente los
limitados recursos naturales. Mientras el uso
de insumos agricolas se ha intensificado para
satisfacer la demanda actual, las repercusiones
ambientales consiguientes se han acumulado
hasta el punto de afectar a una gran diversidad
de servicios ecosistémicos, lo que limita la

capacidad de respuesta de la agricultura. Al
mismo tiempo, la competencia intersectorial
por las tierras y los recursos hidricos es intensa,
por lo que el margen para ampliar la superficie
regaday destinar nuevas tierras a la agricultura
es sumamente limitado.

1.2 Degradacion de
la tierra provocada
por el ser humano

A medida que se intensifica la agricultura,
la convergencia de datos indica el alcance

TIPOS DE LA DEGRADACION DE LA TIERRA SEGUN LA GRAVEDAD DE LAS PRESIONES
EJERCIDAS POR EL SER HUMANO Y LAS TENDENCIAS DE DETERIORO, 2015

Bl Degradacion grave de la tierra de origen humano
Bl Degradacion leve de la tierra de origen humano

[ Deterioro grave en condiciones de baja presion

[ | Deterioro leve en condiciones de baja presion

[ | Estabilidad o mejoria en condiciones de alta presién

. Estabilidad o mejoria en condiciones de baja presion

Nota: Distribucion global de la degradacion de la tierra expresada como tendencia genera combinada con las presiones acumuladas
causadas directamente por el hombre. La degradacion inducida por el hombre se refiere a una tendencia negativa causada por la
actividad humana. Deterioro se refiere a la tendencia negativa causada por fendmenos naturales o por la accion humana donde el

estado es malo.

Fuente: Coppus, proxima pubilcacion, modificado conforme UN, 2021.
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CUADRO S.2

2015 (millones de ha)

DEGRADACION MUNDIAL
Total 1660
Grave 850
Leve 810

ALCANCE DE LA DEGRADACION DE LA TIERRA PROVOCADA POR EL SER HUMANO,

ZONAS ARIDAS ZONAS HUMEDAS

733 927
418 432
315 495

Nota: La Antdrtida, Groenlandia y las zonas en las que mds del 90% del terreno es yermo (grandes desiertos) quedan excuidas. En el
caso de las zonas humedas, tambiéen se han excluido las zonas frias en las que la evapotranspiracion potencial es superior a 400 mm.

Fuente: Coppus (proxima publicacion).

y la gravedad de la degradacién de la tierra
(Mapa S.7), que consiste en la erosion del suelo,
el agotamiento de los nutrientes y el aumento de
la salinidad. La degradacion provocada por el ser
humano afecta al 34% —esto es, 1660 millones
de hectareas— de los terrenos agricolas (Cuadro
S.2). La ampliacion de los cultivos a zonas donde
la tierra es de baja calidad y el aumento de la
intensificacion en las tierras de cultivo existentes

RECUADRO S

se ven limitados por la erosion del suelo y el
agotamiento del carbono, los nutrientes y
la biodiversidad del suelo. El tratamiento de
los suelos con fertilizantes inorganicos para
incrementar o mantener el rendimiento ha
tenido efectos adversos importantes en la salud
del suelo y ha contribuido a la contaminacion
de las aguas dulces derivada de la escorrentia y
el drenaje.

EVALUACION MUNDIAL DE LA DEGRADACION DE LAS TIERRAS UTILIZANDO UN METODO
ADAPTADO A PARTIR DEL SISTEMA MUNDIAL DE INFORMACION SOBRE LA DEGRADACION

DE LATIERRA

Los indices generales relativos al estado biofisico y la tendencia se determinan utilizando una
metodologia adaptada a partir de GLADIS, a través de la cual se aplica un enfoque basado en un
sistema de informacion geografica para calcular los indices relativos al estado biofisico y la tendencia
de seis componentes por separado, a saber, la biomasa, la salud del suelo, la cantidad de agua, la
biodiversidad, los servicios economicos y los servicios culturales..

CAPAS DE ENTRADA EN RELACION CON EL ESTADO BIOFiSICO GENERAL, LA TENDENCIA

GENERAL Y LA PRESION ACUMULATIVA POR FACTORES

iTEM SUELO AGUA VEGETACION DEMOGRAFIA

Estado Disponibilidad de Recarga de las Riqueza de las especies Superficie
nutrientes aguas subterraneas nativas edificada
Contenido de carbono Estrés hidrico Biomasa por encima del
del suelo suelo
Erosion hidrica
Erosion edlica

Tendencia  Cambio en la erosion Cambio en el agua Cambio en la Cambio en la
del suelo dulce productividad de la tierra densidad de
Cambio en la Cambio en el estrés Cambio en la biomasa poblacion
proteccion del suelo hidrico forestal

Factor Expansion agricola, deforestacion, incendios, intensidad del pastoreo, densidad demografica y

relacion entre especies invasoras y nativas
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RECUADRO S.1 (continuacién)

A continuacion, se combinan estos datos para obtener los indices generales delestado y de la tendencia.
Las tendencias hacen referencia estrictamente a los cambios registrados a lo largo del tiempo En los
mapas relativos al estado biofisico, la tendencia y la presion acumulativa generales se representan tres
dimensiones distintas de la degradacion de la tierra. Cuando se combinan, aportan informacion sobre
las relaciones entre las pautas, los procesos y sus causas. Analizando conjuntamente el estado y la
tendencia generales se determinan las regiones que estan en riesgo. Las zonas con un estado biofisico
deficiente y que estan expuestas al deterioro corren el riesgo de acabar degradadas. Las zonas con
un buen estado biofisico y que estan expuestas a un deterioro considerable probablemente tambien
estén en riesgo. Integrar los datos relativos a la presion derivada de las actividades humanas con los
del estado biofisico y las tendencias es un primer paso para distinguir la degradacion natural de la
provocada por ell ser humano.

En los mapas publicados en revistas especializadas revisadas por homologos se proporcionan capas
de entrada. Los criterios utilizados para seleccionarlas incluyen la disponibilidad, la facilidad de uso, la
pertinencia segun la bibliografia y la fecha de publicacion.

El estado biofisico de los recursos de tierras se basa en nueve capas de entrada que reflejan su
condicion biofisica actual (o la ultima que se conoce). Concretamente son las siguientes: la disponibilidad
de nutrientes en el suelo, el carbono organico del suelo, la tasa de erosion hidrica, la erosion edlica, la
recarga de las aguas subterraneas, el estres hidrico, la riqueza de

especies nativas, la biomasa por encima del suelo y la superficie

de suelo artificial (medio urbano e infraestructuras).

La tendencia se basa en siete capas de entrada que indican
los cambios en el suelo, el agua, la vegetacion y la densidad
demografica; en particular, los cambios en la erosion del suelo,
la proteccion del suelo, el agua dulce, el estrés hidrico, la
productividad de la tierra y la biomasa forestal. El factor temporal
varia entre 10 y 20 anos.

Se emplean factores antropdgenos directos para estimar
la presion que ejercen las actividades humanas, a saber: la
expansion agricola, la deforestacion, la magnitud y frecuencia de
los incendios, la intensidad del pastoreo, la densidad demografica
y la relacion entre especies invasoras y nativas.

Las regiones en riesgo son grandes zonas contiguas con un
estado biofisico deficiente y deterioradas de forma grave o
leve. También estan en riesgo las regiones con un deterioro
considerable y que intercalan zonas en buen y en mal estado biofisico. Las zonas en situacion de
estabilidad o mejora no corren actualmente riesgo.

Los tipos de degradacion de la tierra se definen sobre la base de la tendencia del deterioro de la tierra
y la presencia de factores antropogenos. La coincidencia de una tendencia muy negativa y una presion
elevada es caracteristica de una degradacion considerable de la tierra provocada por el ser humano.
La resiliencia de la tierra —es decir, la capacidad de resistir a las presiones antropogenas— tambien
reviste importancia, por ejemplo, cuando se dan factores antropogenos potentes que no coinciden con
tendencias negativas.
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CUADRO S.3 ALCANCE DE LA DEGRADACION DE LA TIERRA PROVOCADA POR EL SER HUMANO POR REGION, 2015

CONTINENTE/ SUPERFICIE SUPERFICIE ~ PORCENTAJE  SUPERFICIE SUPERFICIE
REGION AFECTADA TOTALDELA DE LA REGION MUY POCO
POR LA REGION AFECTADO (%) DEGRADADA DEGRADADA
DEGRADACION (millones de ha) (millones de (millones de
(millones de ha) ha) ha)
Africa subsahariana 330 2 413 14 149 181
América meridional 281 1778 16 153 128
Asia meridional 180 439 41 126 54
América 177 2083 8 82 95
septentrional
Asia oriental 156 1185 13 84 72
Asia occidental 123 615 20 92 31
Asia sudoriental 122 501 24 74 48
Australia y Nueva 04 796 12 34 59
Zelanda
Europa oriental 83 1763 5 21 62
y Federacion de
Rusia
Europa centraly 56 489 11 12 44
occidental
Asia central 31 456 7 12 19
Africa septentrional 22 579 4 9 13
América centraly 11 76 14 5 5
el Caribe
Islas de Pacifico 0.14 7 2 0.11 0.03
Mundo 1660 13178 13 850 810
Ingresos altos 393 3817 10 175 218
Ingresos medianos 621 5604 11 326 295
altos
Ingresos medianos 428 2207 19 241 187
Ingresos bajos 220 1520 14 107 112
Ingresos bajos y 283 2 062 14 133 149

déficit alimentario
Menos adelantados 288 2 097 14 134 154

Nota: El porcentaje de la region afectada hace referencia a la parte de la superficie regional que estd degradada. La Antdrtida,
Groenlandia y las zonas en las que mds del 90% del terreno es yermo (grandes desiertos) quedan excuidas.

Fuente: Coppus, (proxima publicacion).

En el Recuadro S.1 se resume el método empleado A escala mundial, el estado biofisico de
para evaluar la degradacion de las tierras a escala 5 670 millones de hectdreas de tierras esta
mundial, adaptado a partir del Sistema mundial empeorando; de esta superficie, en el caso
de informacion sobre la degradacion de la tierra. de 1 660 millones de hectareas —es decir, el

29%—, el empeoramiento se atribuye a la
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CUADRO S.4 TIPOS DE DEGRADACION DE LA CUBIERTA TERRESTRE MUNDIAL, 2015

CUBIERTA SUPERFICIE  DEGRADACION DETERIORO ESTABLE DEGRADADA DETERIORADA  ESTABLE
TERRESTRE TOTAL (millones de  (millones de  (millones (%) (%) (%)
(millones ha) ha) de ha)
de ha)

Tierras de 1527 479 268 780 31 18 51
cultivo

de secano 1212 340 212 660 28 17 54

de regadio 315 139 57 120 44 18 38
Pastizales 1910 246 642 1022 13 34 54
Arboles 4335 485 1462 2388 11 34 55
Arbustos 1438 218 584 636 15 41 44
Hierbas 203 16 51 136 8 25 67
Vegetacion 1034 85 499 450 8 48 44
escasa
Area protegida 880 76 361 443 9 41 50

Nota: El téermino degradacion hace referencia a las altas presiones ejercidas por factores antropogénicos. El resto de situaciones de

empeoramiento del estado biofisico se definen como deterioro.

Fuente: Coppus (proxima pubilcacion).

degradacion de la tierra provocada por el ser
humano. Los 4 026 millones de hectareas
restantes se clasifican como tierras deterioradas
como consecuencia de procesos naturales o de
actividades antropogenas. Aproximadamente la
mitad de las tierras deterioradas tiene un estado
deficiente y es probable que sea mas sensible a
procesos de degradacion que las zonas en buen
estado. Alrededor de 656 millones de hectareas,
que representan el 12% del empeoramiento
mundial general, estan sometidos a una
presion moderada, lo que podria bastar para
desencadenar la degradaciéon de la tierra
provocada por el ser humano. Probablemente,
la mayoria de estas zonas esté afectada por la
degradacion de la tierra provocada por el ser
humano, lo que significa que en torno al 41%
del empeoramiento mundial puede atribuirse
a la degradacion de la tierra provocada por el
ser humano.

En el Cuadro S.3 se muestra el desglose regional
de la estimacion mundial relativa a la degradacién
de la tierra provocada por el ser humano. Una
quinta parte de las tierras degradadas por

actividades humanas se encuentra en Africa
subsahariana, seguida de América meridional
con un 17%. América septentrional tiene una
superficie cinco veces mayor que Asia meridional,
pero ambas regiones contribuyen en un 11% a la
degradacion mundial. En términos relativos, Asia
meridional es la regién mas afectada: un 41%
de su superficie sufre degradacion provocada
por el ser humano y, de esta, el 70% esta muy
degradada. Le siguen Asia sudoriental con un
24% de superficie degradada, de la cual el 60%
esta gravemente afectada, y Asia occidental,
donde el 20% de la superficie esta degradada
y, de esta, el 75% esta muy afectada. En estas
estimaciones no se incluyen los desiertos.

La degradacion de la tierra provocada por el ser
humano afecta principalmente a las tierras de
cultivo. Si bien las tierras de cultivo abarcan
solamente el 13% de las categorias de cubierta
terrestre mundial (11 477 millones de hectareas),
las tierras de cultivo degradadas representan
el 29% de todas las zonas degradadas. Casi
una tercera parte de las tierras de cultivo de
secano y casi la mitad de las tierras de regadio
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CAMBIOS EN EL ESTRES HIDRICO POR REGION GEOGRAFICA, 2006, 2009, 2012, 2015 y 2018
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Fuente: FAO AQUASTAT, 2021.

se ven afectadas por la degradacion de la tierra
provocada por el ser humano (Cuadro S.4). Los
pastizales y las zonas con cubierta arbustiva
que se utilizan para apacentar animales o
como fuentes de forraje se han reducido en
191 millones de hectareas en dos decenios,
convertidas en tierras de cultivo, hasta llegar
a los 3 196 millones de hectareas en 2019.
Alrededor del 13% de la superficie de pastos esta
degradada debido a altas presiones antropogenas
y el 34% ha visto empeorado su estado biofisico
como consecuencia del sobrepastoreo y la
falta de movilidad del ganado, que provocan
la compactacion y erosion del suelo, lo que
afecta a la funcion de los suelos, el crecimiento
de las plantas y los servicios hidrolégicos. La
produccién ganadera intensiva, que ha crecido
rapidamente para satisfacer la demanda cada
vez mayor de carne, en particular en los paises
de ingresos medianos a altos, ejerce presion

SOLAW 2021: INFORME DE SINTESIS

en los recursos de aguas y suelos in situ para la
produccion intensiva de piensos y forraje. La
concentracion de insumos y desechos animales
ha dado lugar a un aumento del uso de energia
procedente de combustibles fosiles, asi como
de las emisiones de metano y la contaminacion
puntual del agua por nutrientes y antibidticos.

En Africa septentrional, Asia meridional y
la region de Oriente Medio y Asia occidental
mas del 60% de las zonas de regadio estan
degradadas. Las zonas degradadas mas
amplias se encuentran en el hemisferio norte,
a excepcion de Asia sudoriental. A escala
mundial, solo el 38% de las tierras de regadio se
mantienen estables.

En Oriente Medio y Asia occidental, 1a expansion
agricola, el pastoreo y la accesibilidad impulsan
la degradacion, mientras que, en las zonas
densamente pobladas de Asia oriental y Asia




meridional, la buena accesibilidad y la alta
intensidad del pastoreo estan ejerciendo
grandes presiones sobre los campos de regadio.
El pastoreo, la accesibilidad y la deforestacion
impulsan los cambios ambientales en las tierras
de cultivo de regadio de Asia sudoriental. En la
zona oriental de los Estados Unidos de América,
los factores que contribuyen en mayor grado
a la presion para la expansion del riego son el
pastoreo, la accesibilidad y la expansion agricola.

El empeoramiento del estado en Asia oriental y
la region de Oriente Medio y Asia occidental se
debe principalmente a la menor disponibilidad
de agua dulce, el aumento del estrés hidrico,
la disminucion de la proteccién del suelo y el
crecimiento de la poblacion. En Asia meridional
tienen lugar procesos de degradacion similares.
Los procesos de degradacion mas importantes en
Asia sudoriental son el incremento de las tasas
de erosion, la rapida disminucién de la biomasa
forestal y el crecimiento de la poblacién. En la
zona oriental de los Estados Unidos de América,
los principales procesos de degradacion son la

reduccion del agua dulce disponible y la pérdida
de proteccion del suelo. Los problemas son
similares en la zona occidental de los Estados
Unidos de América, si bien el aumento de la
densidad de poblacion ejerce presion adicional.

1.3 Escasez de agua

El balance hidrico mundial se encuentra bajo
presion. Los recursos hidricos renovables
internos de los rios y acuiferos ascienden a
44 000 km3/afio, y las extracciones (de todos
los sectores) superan los 4 000 km3/afio, lo que
representa casi el 10% de estos recursos. Las
repercusiones locales de la escasez fisica de agua
y la contaminacién de las aguas dulces se estan
propagando y acelerando. En muchos casos, el
primer indicio de escasez derivada del aumento
de las extracciones es el descenso de los niveles
freaticos.

MAPA S.8 NIVEL DE ESTRES HiDRICO DE TODOS LOS SECTORES POR CUENCA PRINCIPAL, 2018

B Atto (75% -100%) [ Critico (>100%)

[ ] Bajo (25%-50%) [ ] Medio (50% - 75%)

[ sinestrés (0 - 25%)

Fuente: FAO y UN-Water, 2021, Qi ..
modificado conforme UN, 2021.
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MAPAS.9 NIVEL DE ESTRES HiDRICO DEBIDO AL SECTOR AGRICOLA POR CUENCA, 2018

Ol o-10% [ 10%-25% [ 25%-50% [ 50%-75% [ 75%-100%

Fuente: FAO y UN-Water, 2021 & -
modificaado conforme UN, 2021. 3

1.3.1 Indicador 6 4.2 de los una media del 18% en 2018, pero esta cifra
S o de importantes variaciones regionales
Objetivos de Desarrollo ...

(Figura S.4). Europa experimenta un nivel de
Sostenible estrés hidrico bajo del 8,3%. En comparacion,
los niveles de estrés en Asia oriental y Asia
occidental se sitdan entre el 45% y el 70%, en
Asia central y meridional superan el 70% y en
Africa septentrional superan el 100%. El uso
no convencional del agua en la agricultura, por
ejemplo, la reutilizacion y desalinizacion del
agua, sigue siendo modesto, pero esta creciendo,
1 Elindicador 6.4.2 de los ODS cuantifica el nivel de estrés en especial en zonas con escasez de agua como

hidrico y se define como la razén entre el total de agua la regi(’)n de Oriente Medio y Asia occidental
dulce extraida por los principales sectores (agricola,

Los datos agregados (correspondientes a todos
los sectores) del indicador 6.4.2 de los ODS
relativo al estrés hidrico' se toman como medida
general de la escasez fisica de agua. A nivel
mundial, el indicador 6.4.2 de los ODS alcanz6

industrial y municipal) y el total de recursos de agua (Mapa 5.8).

dulce renovables, después de haber considerado las

necesidades de caudal ambiental. Una relacién menor o El estrés hidrico es alto en todas las cuencas con
igual al 25% indica que no hay estrés; entre el 25% y el una agricultura de regadio intensa y ciudades
50% indica que el estrés es bajo; cuando la proporcion

va del 50% al 75% el estrés hidrico es medio; entre ~ densamente pobladas que compiten por el
el 75% vy el 100% indica que el estrés es alto; y si la agua, en particular en los lugares en los que los

proporcion supera el 100% el estrés hidrico es critico.
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TOTAL ANUAL DE LOS RECURSOS HIiDRICOS RENOVABLES INTERNOS PER CAPITA POR REGION

GEOGRAFICA, 2000, 2012 Y 2018 (m3 per capita)
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Fuente: FAO AQUASTAT, 2021.

FIGURA S.6 TOTAL ANUAL DE LAS EXTRACCIONES DE AGUA PER CAPITA POR REGION GEOGRAFICA, 2000,

2012 Y 2018 (m3 per capita)
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Fuente: FAO AQUASTAT, 2021.
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recursos de agua dulce disponibles son escasos Asia meridional. Estas repercusiones pueden
debido a las condiciones climaticas. Se alienta observarse en detalle cuando se desglosan en
a los paises a desglosar los datos a nivel de zonas provistas para riego.

subcuenca a fin de ofrecer una imagen detallada

del estrés hidrico. Las cuencas afectadas por 1.3.2 DISpOthllldad y
niveles altos o criticos de estrés hidrico se extracciones de agua
encuentran en regiones con un alto estrés dulce per ¢ aplt a

hidrico como Africa septentrional, América
septentrional, Asia central y meridional y la El cambio general en la distribucion por
costa occidental de América Latina. habitante de los recursos de agua dulce se
corresponde con el crecimiento demografico.
Entre 2000 y 2018, la disminuciéon de los
recursos hidricos renovables internos per
capita a nivel mundial fue aproximadamente
del 20% (Figura S.5). El cambio fue mas acusado
en los paises con las cantidades mas bajas
de estos recursos por habitante, como Africa
subsahariana (41%), Asia central (30%), Asia
occidental (29%) y Africa septentrional (26%).
La region con la variacién porcentual mas baja

En los paises con niveles altos de estrés
hidrico, la agricultura contribuye de manera
significativa. Las extracciones de agua para usos
agricolas representan una parte considerable
de las extracciones totales en Asia central, en
la region de Oriente Medio y Asia occidental y
en Africa septentrional (Mapa S.9). El estrés
hidrico derivado de las extracciones agricolas
ilustra las condiciones criticas del Nilo y otras
cuencas fluviales de la peninsula ardbiga y

MAPA S.10 NIVEL DE ESTRES HiDRICO EN ZONAS DE REGADIO, 2015

Superficie (ha) de tierras de cultivo de regadio segun el nive de estrés hidrico del indicador 6.4.2 del los ODS
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Fuente: FAO, 2020c, modificado 5w
conforme UN, 2021. 5
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fue Europa (3%). Desde el punto de vista de la
demanda, las regiones que registraron mayores
extracciones de agua per capita fueron Asia
central y América septentrional.

Las extracciones totales de agua per capita
disminuyeron entre 2000 y 2018, excepto en
América central y el Caribe, América meridional
y Asia sudoriental (Figura S.6). Se prevé que
estas tendencias se mantengan a medida
que crece la poblacién, en parte debido a los
incrementos generales de la productividad del
agua, incluida la agricultura, y en parte por la
prevalencia de la escasez de agua provocada por
periodos prolongados de aridez en zonas con una
densidad elevada de poblacion.

1.3.3 Agotamiento freatico

Sobre la base de los datos agregados de los
informes presentados a escala nacional en
2018, las extracciones mundiales de aguas
subterraneas para la agricultura de regadio
se estiman en 820 km?3 al afio. Esto supone un
aumento del 19% en relacion con 2010, afio en
que se estimo que se extrajeron 688 km3 para la
agricultura de regadio. Las extracciones de aguas
subterraneas para la agricultura de regadio
representan mas del 30% de las extracciones
agricolas de agua dulce y siguen creciendo en
torno a un 2,2% anual. Se estima que el aumento
porcentual de la evapotranspiracion (consumo)
en las zonas de regadio que puede atribuirse a las
aguas subterraneas es del 43% debido a que en el
caso del riego a partir de aguas subterraneas se
pierde mucha menos agua durante el transporte.

El uso de aguas subterraneas ya esta limitado.
Estan sometidas a una explotacién intensiva
en la mayoria de los principales acuiferos
continentales y a lo largo de las llanuras costeras
altamente productivas, donde la intrusion salina
supone una amenaza constante. Las zonas de
regadio en condiciones de estrés se relacionan
estrechamente con el uso intensivo de aguas
subterraneas y el agotamiento de los acuiferos
(Mapa S.10).

Este nivel de explotacion de las aguas
subterraneas se considera el responsable de
la pérdida de 250 km?/afio y, lo que es mas
importante, de la funcién de los acuiferos
y su utilidad para los agricultores a medida
que descienden los niveles freaticos. Las
repercusiones locales en la produccion y los
medios de vida pueden ser graves en los acuiferos
cuya recarga es escasa o nula. De la elaboracion
de modelos sobre las repercusiones en la
produccion de cultivos de regadio se desprende
que el agotamiento freatico seguira imponiendo
estrictas limitaciones en Asia oriental, la region
de Oriente Medio y Asia occidental, América
septentrional y Asia meridional.

1.4 Inundaciones
extremas

Los modelos climaticos predicen el incremento
de la frecuencia, la intensidad y el volumen de
las precipitaciones abundantes a medida que
cambia el clima mundial. La mayor intensidad de
las lluvias aumenta el riesgo de que se produzcan
desprendimientos de tierras, erosién extrema
e inundaciones repentinas. En el informe
especial sobre el cambio climatico y la tierra del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico se sefiala que los ciclones
tropicales ya se estan desplazando hacia los
polos y la velocidad a la que se mueven se esta
ralentizando.

1. ESTADO DE LATIERRA, EL SUELO Y EL AGUA
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La mayor exposicion de las areas costeras a
tormentas intensas y de larga duracion dara
lugar a la degradacion de la tierra y afectara
a la estructura y composicion de los bosques
del litoral. El aumento del nivel del mar ya
afecta a la erosion y salinizacion de las costas,
lo que hace que estas zonas sean vulnerables
a fenémenos meteorolégicos catastroficos.
El ciclo de produccién de los cultivos anuales
de estas zonas esta condicionado en gran
medida por la inestabilidad climatica, a saber,
periodos prolongados de sequia sumados a
precipitaciones mas frecuentes e intensas y las
consecuentes inundaciones.

Lejos de las zonas costeras hacia el interior, la
inundacion por desbordamiento forma parte
del ciclo hidroldgico natural. Ha sido y sigue
siendo la responsable de aportar beneficios
a los terrenos agricolas (reposicion de limo
y nutrientes). Sin embargo, la capacidad de
la tierra para recuperarse de la inundacion y
seguir los calendarios de cultivo es un elemento
importante de la resiliencia de los sistemas de
produccion agricola de regadio. El episodio
de inundacion que tuvo lugar entre julio y
septiembre de 2010 en la cuenca del rio Indo
aneg6 al menos 3,7 millones de hectareas de
llanuras inundables destinadas a la produccion
de regadio, lo que alter6 los sistemas de
produccion de arroz y cultivos industriales
como el de algodon hasta bien entrado el afio
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2011. Por lo general, se designara la proteccion
alimentaria de los perimetros de riego en el
caso de fenémenos que se repiten cada 10-25
afos, mientras que la principal infraestructura
de embalse y almacenamiento de los rios
suele estar disefiada para soportar la mayor
precipitacion probable.

Sacrificar los perimetros de riego aguas arriba
de los centros urbanos para contener los flujos
de inundacién excesivos ha sido una cuestion
controvertida en Asia sudoriental, sobre todo
en los casos de conversion de areas aisladas de
terrenos rurales en zonas industriales nuevas de
alto valor.

1.5 Contaminacion
del agua por la
agricultura

La contaminacion del agua es una crisis mundial
cada vez mas grave que afecta directamente ala
salud, el desarrollo econdémico y la seguridad
alimentaria. Aunque otras actividades
humanas como los asentamientos humanos
(urbanizacién) y la industria contribuyen en
gran medida, la agricultura se ha convertido en
la principal fuente de contaminacién en muchos
paises. La degradacion de la calidad del agua
supone una gran amenaza para la inocuidad de
los alimentos y la seguridad alimentaria.

Actualmente, se estima que alrededor de
2250 kms3/ano de efluente se vierten en el medio
ambiente, 330 km3/afio como aguas residuales
urbanas, 660 km3/afio como aguas residuales
industriales (en particular agua de refrigeracion)
y 1260 km3/afio en forma de drenaje de tierras
agricolas.

Se esta superando la capacidad de los suelos
para almacenar, amortiguar y degradar los
contaminantes presentes en el agua debido al
tratamiento antropégeno de los suelos en las
tierras de cultivo y los pastos hasta el punto en
que los niveles elevados de nitrégeno, salinidad




REGIONES DEL MUNDO QUE SUSCITAN PREOCUPACION (ZONAS EXPUESTAS A LA CONTAMINACION POR

PLAGUICIDAS)

zonas que suscitan
gran preocupacin

zonas que no suscitan
preocupacion

superficie no agricola

agua / sin datos

Fuente: Tang et al., 2021a;
datos tomados de Tang
et al, 2021b, modificado
conforme UN, 2021.

y demanda bioldgica de oxigeno (DBO) en el
agua dulce estan generalizados. El uso agricola
de fertilizantes sintéticos a base de nitrogeno
reactivo ha continuado aumentando desde el afio
2000, pasando de casi 81 millones de toneladas a
un maximo de 110 millones de toneladas en 2017,
con indicios de una leve disminucién en 2018.
La produccion de fertilizantes industriales y la
fijacion bioldgica del nitrégeno en la agricultura
representan el 80% de la fijacién antropogena
del nitrégeno. La tasa de crecimiento mundial
del uso de fésforo en la agricultura es modesta,
de 32 millones de toneladas en el afio 2000 a una
cantidad maxima de 45 millones de toneladas en
2016, seguida de una marcada reduccion.

Las estimaciones indican que la entrada total
de fosforo a las masas de agua a partir del
uso antropdgeno es de aproximadamente
1,47 millones de toneladas anuales, de los cuales

el 62% procede de fuentes puntuales (domésticas
e industriales) y el 38%, de fuentes difusas
(agricultura). El uso agricola de potasa ha crecido
de 22 millones de toneladas en 2000 al punto
maximo de casi 39 millones de toneladas en 2018.
Las repercusiones en la eutrofizacion de aguas
dulces no son pronunciadas, como en el caso del
nitrégeno y el fésforo, si bien contribuyen a la
salinidad derivada de la escorrentia.

Suscitan especial preocupacion la contaminacion
causada por los nuevos contaminantes quimicos,
en particular los plaguicidas, los farmacos
destinados a la ganaderia y los plasticos, y
la posible resistencia a los antimicrobianos,
en relacién con la cual la reglamentacion y el
seguimiento actuales son escasos. En el Mapa S.11
se muestran las regiones del mundo que suscitan
preocupacion debido a los plaguicidas.

1. ESTADO DE LA TIERRA, EL SUELO Y EL AGUA




ALGUNOS DATOS SOBRE LA TIERRAY EL AGUA

+ La agricultura de secano produce el 60% de los alimentos del mundo y ocupa el 80% de las tierras
cultivadas; la de regadio produce el 40% en el 20% de las tierras.

+ En el ano 2000, las zonas urbanas ocupaban menos del 0,5% de la superficie terrestre del planeta. Sin
embargo, el rapido crecimiento de las ciudades (en 2018, el 55% de la poblacion mundial vivia en zonas
urbanas) ha tenido importantes repercusiones en los recursos de tierras y aguas, invadiendo terrenos
agricolas de calidad.

+ Aproximadamente el 33% de nuestros suelos sufren una degradacion de moderada a severa.

+ La erosion del suelo arrastra entre 20 000 y 37 000 millones de toneladas de suelo superficial cada ano, lo
que reduce el rendimiento de los cultivos y la capacidad del suelo para almacenar carbono, nutrientes y
agua y llevar a cabo sus ciclos. Se estima que las pérdidas de la produccion anual de cereales debido a la
erosion ascienden a 7,6 millones de toneladas.

+ A escala mundial, la agricultura representa 72% de todas las extracciones de aguas superficiales y
subterraneas, principalmente para fines de riego.

+ Elindicador 6.4.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativo al estrés hidrico mundial aumento del
17% en 2000 al 18% en 2018, si bien hubo importantes diferencias regionales.

+ La pesca de captura continental alcanzo en total los 11,9 millones de toneladas en 2019, lo que represento
el 13% de la produccion total mundial de la pesca de captura. EL 80% de la pesca de captura mundial total
procedia de solo 17 paises. Asia registra la mayor captura pesquera continental al constituir un 66% de la
pesca de captura mundial total.
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Unos 1 200 millones de personas viven en zonas en las que
condiciones graves de déficit y escasez de agua dificultan la
agricultura y en las que son muy frecuentes las sequias en las
tierras de cultivo de secano y zonas de pastoreo o el estrés
hidrico es alto en las zonas de regadio.
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Alrededor del 41 % de la
superficie de Asia meridional
sufre degradacion provocada por
el ser humano, de la cual el 70 %
estd muy degradada

(véase el mapa de la pdgina 10).

Algunas de las conclusiones
clave de esta seccion...

P Los sistemas de cultivo se estan polarizando: Las
grandes explotaciones comerciales dominan el uso de
las tierras agricolas y concentran a muchos millones de
pequeiios productores dedicados a la agricultura de
subsistencia en tierras que son propensas a la
degradacion y la escasez de agua.

P Lagobernanza inclusiva de la tierray el agua es labase
dela productividad: Se necesita con urgencia planificar
el uso de la tierra para orientar la asignacion de tierras y
aguay promover una gestion sostenible de los recursos.
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2.1 Transiciones
socioeconomicas

y el sistema
alimentario mundial

Las principales variables socioeconémicas que
impulsan la demanda de recursos de tierras
y aguas son el crecimiento demografico, la
urbanizaciéon y el crecimiento econdmico.
Todas ellas influyen en el clima. Impulsan la
demanda de produccion agricola en direcciones
que pueden predecirse facilmente. Sin embargo,
la inestabilidad geopolitica, los conflictos y la
migracion pueden provocar una situaciéon de
pobreza e inseguridad alimentaria generalizadas.
Tras mantenerse estable durante cinco afios, la
prevalencia de la subalimentacion aument6 en
1,5 puntos porcentuales en 2020 y alcanzé un
nivel de alrededor del 9,9%. En 2020, mas de
720 millones de personas en el mundo padecian
hambre, y casi una de cada tres personas
—esto es, 2 370 millones de personas— no tenia
acceso a una alimentacion adecuada. En 2019, las
dietas saludables no eran asequibles para unos
3 000 millones de personas, especialmente
entre la poblacion pobre, en todas las regiones
del mundo.

Las presiones actuales a las que estan sometidos
los limitados recursos renovables de tierras,
suelos y aguas no tienen precedentes. El
aumento de los ingresos y los estilos de vida
urbanos alteran la demanda de alimentos
en favor del consumo de proteinas de origen
animal, frutas y hortalizas que exigen un uso
mas intensivo de los recursos. Se prevé que la
poblacion mundial crezca de 7 700 millones de
personas en 2019 a 9 700 millones en 2050, lo
que supone un aumento del 26%. El crecimiento
mas rapido se registra en las regiones mas
pobres, en particular Africa subsahariana, donde
la poblacién se multiplicara para 2050, lo que
planteara enormes desafios para el logro de los
0DS, sobre todo el ODS 1 (fin de la pobreza), el
ODS 2 (hambre cero), el ODS 6 (agua limpia y

saneamiento) y el ODS 15 (vida de ecosistemas
terrestres).

A escala mundial, el 80% de las personas en
situacion de extrema pobreza vive en zonas
rurales; la mayoria vive en el mundo en
desarrollo, y sus medios de vida dependen
desproporcionadamente de la agricultura. Este
sector es fundamental para reducir la pobreza
y lograr los ODS, pero esta muy expuesto a los
riesgos climaticos actuales y futuros. Responder
a estos riesgos se ha convertido en una parte
esencial de la mejora de las estrategias de
resiliencia.

La urbanizacion descontrolada y la migracion
forzada suponen una amenaza para la
ordenacion sostenible de los recursos. Para
2050, dos de cada tres personas viviran en
pueblos y ciudades, y este crecimiento se
dara principalmente en las regiones menos
desarrolladas de Africa y Asia. Los habitantes
de ciudades consumen un 80% de todos los
alimentos que se producen. En las dietas
urbanas pueden predominar los alimentos
elaborados, lo que tendria consecuencias graves
y generalizadas para la salud, en particular la
malnutricion, la obesidad y las carencias de
micronutrientes.

2.2 Disminucion
de los recursos
hidricos per capita

Mas de 733 millones de personas, que
suponen casi el 10% de la poblacion mundial,
viven en paises con niveles altos y criticos
de estrés hidrico, a saber, el 70% y el 100%,
respectivamente. Entre 2018 y 2020, el niimero
de personas que vivia en zonas con una escasez
critica de agua aumentd del 6% al 7%, si bien
en las zonas de alta escasez de agua, las cifras
se redujeron del 4% al 2% (Figura S.7). Unos
1200 millones de personas viven en zonas en
las que condiciones graves de déficit y escasez
de agua dificultan la agricultura y en las que

2. FACTORES SOCIOECONOMICOS QUE IMPULSAN LA DEMANDA DE TIERRA Y AGUA




FIGURAS.7

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN EL ESTRES HiDRICO A ESCALA NACIONAL,

2000 (IZQUIERDA) Y 2018 (DERECHA)
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Fuente: FAO y UN-Water, 2021.

son muy frecuentes las sequias en las tierras de
cultivo de secano y zonas de pastoreo o el estrés
hidrico es alto en las zonas de regadio.

El aumento de las poblaciones conlleva una
reduccion de los recursos naturales disponibles
por habitante. En Africa subsahariana, la
disponibilidad de agua per capita disminuy6 un
40% durante el Gltimo decenio y la superficie
agricola se redujo de 0,80 a 0,64 hectareas per
cépita entre 2000 y 2017. Africa septentrional,
Africa meridional y Africa occidental disponen
de menos de 1 700 m3 per capita cada una, lo
que se considera un nivel que pone en peligro la
capacidad de un pais para satisfacer la demanda
de agua del sector alimentario y otros sectores.

Ademas, mas de 286 cuencas fluviales y unos
600 acuiferos cruzan fronteras internacionales.
Sin embargo, mas del 60% de las cuencas
fluviales transfronterizas y un porcentaje
mucho mayor de acuiferos compartidos siguen
careciendo de mecanismos para la gestion
transfronteriza conjunta y adaptativa con
miras a abordar la asignacion de recursos y la
lucha contra la contaminacion de las aguas. Es
esencial fortalecer la cooperacion en materia de
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aguas transfronterizas para alcanzar las metas
de los ODS relacionadas con el agua y los ODS
en general.

2.3 Sesgos en las
modalidades de
tenencia de la tierra

Si bien se estima que existen 608 millones
de explotaciones agricolas en el mundo, la
distribucion del tamafio de las mismas esta muy
sesgada en favor de las grandes explotaciones,
de las cuales, mas del 50% tiene una superficie
superior a 500 hectareas (Figura S.8). No
obstante, el nimero de explotaciones agricolas
se inclina considerablemente hacia las pequefias
explotaciones: el 84% de las explotaciones tiene
una superficie inferior a 2 hectareas, lo que
ocupa tan solo el 12% de las tierras agricolas
del mundo. En consecuencia, las intervenciones
normativas relativas a la ordenacién de tierras
deben abordar la concentracién cada vez mayor
de tierras en un nimero relativamente bajo de
grandes empresas agricolas comerciales, asi



FIGURA S.8

DISTRIBUCION MUNDIAL DE LAS EXPLOTACIONES Y LAS TIERRAS AGRICOLAS EN

FUNCION DE SU TAMANO, 2010
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como los millones de pequefios agricultores
con 2 ha o menos. Que sigan siendo viables es
imprescindible para la seguridad alimentaria
local en muchos paises de ingresos bajos.

Entre 1960 y 2010, el tamafio medio de las
explotaciones agricolas disminuyo en casi todos
los paises de ingresos bajos y medianos bajos y
aumentoé en una tercera parte de los paises de
ingresos medianos y en casi todos los paises
de ingresos altos. No obstante, se registr6 un
ligero aumento de este valor en los paises de
ingresos bajos de 2000 a 2010. En muchos
paises de ingresos bajos y medianos bajos de
Africay Asia meridional, el tamafio medio de las
explotaciones se esta reduciendo, lo que afecta
a la viabilidad econémica.

El aumento de la concentracién de tierras
agricolas en grandes explotaciones en paises con
niveles de ingresos mas altos se esta registrando
en la mayoria de los paises mas grandes de
Europa (con la excepcion de Espatfia), asi como
en el Brasil y en los Estados Unidos de América.
Ha crecido la desigualdad habida cuenta del
aparente resurgimiento de pequerfias granjas
junto con el aumento de la proporcion de tierras

agricolas de las grandes explotaciones. En 2010,
el tamafio medio de las explotaciones era de 1,3
hectareas en los paises de ingresos bajos, 17
hectareas en los paises de ingresos medianos
bajos, 23,8 hectdreas en los paises de ingresos
medianos altos (excepto China) y 53,7 hectéreas
en los paises de ingresos altos.

2.4 Acceso limitado a
la tierra y el agua para
algunas personas

Las estructuras sociales determinan la
sostenibilidad de los recursos naturales. Las
sociedades son causantes de la degradacion de
la tierray la escasez de agua, pero estos procesos
no son irreversibles. Algunas sociedades han
desarrollado sistemas de produccion sostenibles
y resilientes para contrarrestar la degradacion.
Estas experiencias pueden proporcionar
informacion a las instancias decisorias sobre
el potencial de los sistemas de gestion de los
recursos de ambito comunitario.

2. FACTORES SOCIOECONOMICOS QUE IMPULSAN LA DEMANDA DE TIERRA Y AGUA



Para reducir la pobreza rural se necesita un
acceso equitativo a la tierra y los recursos
hidricos. Sin un acceso y capacidades adecuados
para aprovechar el capital natural puede
que se haga un uso abusivo de los recursos
para satisfacer las necesidades a corto plazo.
Las medidas decisivas para hacer frente a
estas cuestiones pasan por establecer una
buena gobernanza, instituciones eficaces y la
seguridad de la tenencia de la tierra. Existen
fuertes sinergias y compensaciones reciprocas
entre las politicas de reducciéon de la pobrezay
la gestion sostenible de los recursos. La actual
legislaciéon en materia de recursos hidricos
tiende a desvincular los derechos de agua de la
tenencia de la tierra.

Las tendencias del desarrollo y los efectos del
cambio climatico intensifican la competencia
por los recursos de tierras y aguas y aumentan
el riesgo para los medios de vida de las personas
pobres y vulnerables. Alrededor del 77% de las
explotaciones agricolas en pequefia escala de los
paises de ingresos medios y bajos se encuentra
en regiones con escasez de agua, y menos de
una tercera parte tiene acceso a riego. Las
mayores disparidades en cuanto al riego entre
las pequerias explotaciones y las de gran tamatio
se registran en América Latina y el Caribe, Asia
meridional y Africa subsahariana. El escaso
acceso a servicios de riego puede limitar de
manera significativa los medios de vida rurales,
en especial en las regiones aridas.

Asimismo, existen importantes cuestiones
relacionadas con el género y la igualdad en
torno al acceso a la tierra y el agua y la gestion
de estos recursos. Las mujeres representan
mas del 37% de la mano de obra agricola rural
del mundo, proporcion que se eleva al 48% en
los paises de ingresos bajos. Su contribucién
es acusada en todos los subsectores agricolas.
Constituyen cerca del 50% de pequerios
ganaderos del mundo y la mitad de la mano de
obra de las explotaciones pesqueras en pequefia
escala. Menos de 50 paises cuentan con leyes o
politicas en las que se mencione especificamente
la participacion de las mujeres en los servicios
de sanidad rurales o la gestion de los recursos
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hidricos. Las mujeres siguen representando
menos del 15% de la titularidad de explotaciones
agricolas y hay disparidades en su acceso a los
servicios de apoyo agricola.

2.5 Competencia

y compensaciones
entre sectores:. el

nexo entre agua,
alimentacion y energia

Pueden darse importantes
compensaciones reciprocas que no pueden
abordarse solo a través de estrategias e

sinergias y

inversiones sectoriales. Por ejemplo, producir
cultivos bioenergéticos en sistemas de secano
o de riego puede ayudar a mejorar el suministro
de energia, pero también puede aumentar la
competencia por los recursos de tierras y aguas,
lo que afectaria a la seguridad alimentaria
local. Construir presas para la generacion de
energia hidroeléctrica puede producir energia
y servir como almacenamiento de agua para
fines agricolas y domésticos, pero puede
desplazar a personas y afectar negativamente
a la disponibilidad de agua en los ecosistemas
agricolas aguas abajo. Estos y otros adelantos
similares se beneficiarian de una mayor
coordinacion a través de un enfoque centrado en
el nexo entre agua, alimentacion y energia para
la optimizacion de la eficiencia en el uso de los
recursos.

Se han adquirido muchas ensefianzas de la
tragica desecacion del mar de Aral en Asia central
como consecuencia de la sobreexplotacion de
los recursos hidricos para el cultivo de regadio
de algodon. Estas practicas ejercieron presiones
excesivas sobre el suministro de agua, lo que
produjo salinizacién, contaminacién por
productos agroquimicos y por los residuos de las
industrias extractivas en los tramos superiores
de los rios, y la pérdida de especies acuaticas y
peces y los medios de vida conexos.




Los riesgos se multiplican:
Las presiones sobre los
recursos de tierras y aguas
proceden de la propia
agricultura y el sistema
alimentario en general
como consecuencia de las
pérdidas y el desperdicio
de alimentos, sumados a la
incertidumbre del clima,
que provoca la

i proliferacion de nuevos
contaminantes en los
suelos y el agua (véase el
mapa de la pdgina 32).

Algunas de las
conclu5|one§ plave
de esta seccion...

P Los riesgos estan profundamente

arraigados: Los riesgos de aparicion
lenta relacionados con la degradacion de
la tierra provocada por el ser humano, la
erosion del suelo, la salinizacion y la
contaminacion de las  aguas
subterraneas no se consideran urgentes,
pero estan profundamente arraigados y
son persistentes.

La degradacion de la tierra es reversible:
Una gestion correctiva de la tierra es
posible, pero solo cuando la gobernanza
de la tierra y el agua se haya sometido a
una reforma  considerable. La
planificacion para escapar de esta
espiral de degradacion de la tierra
resulta prometedora cuando se combina
con una financiacion prospectiva para la
mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion al mismo.

La seguridad alimentaria se ve
amenazada por la escasez de agua: El
agotamiento freatico afecta a las
poblaciones vulnerables del medio rural
y ala seguridad alimentaria nacional.

) La sensibilizacion sobre los riesgos es

clave: Los agricultores y los gestores de
los recursos deben ser mucho mas
conscientes de los riesgos y colaborar
con los responsables de la planificacion
para fijar sus respuestas y planes de
contingencia.
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3.1 Sistemas de
tierras y aguas
al limite

Las presiones sobre los sistemas de tierras
y aguas estan poniendo en peligro la
productividad agricola. Esto se da precisamente
en los momentos y lugares en los que mas se
necesita el crecimiento para cumplir las metas
en materia de alimentacion mundial sostenible.
La degradacion de la tierra y la escasez de agua
provocadas por el ser humano aumentan los
niveles de riesgo para la produccién agricola
y los servicios ecosistémicos (Mapa S.12). El
cambio climatico afiade incertidumbre a los

ounyjodbN 0INID,/OVH®

La inestabilidad climatica y los fenémenos
hidrolégicos y meteoroldgicos extremos
afectaran a todos los productores, si bien los
riesgos son mayores en las zonas con una
dotacién minima de recursos, poblaciones en
crecimiento y facultades econémicas limitadas

riesgos agroclimaticos a los que se enfrentan los
para adaptar los sistemas alimentarios locales o

productores, en particular los que tienen menos
capacidad para amortiguar las perturbaciones y
padecen inseguridad alimentaria.

encontrar sustitutos.

REGIONES EN RIESGO, SOBRE LA BASE DEL ESTADO Y LAS TENDENCIAS DE LOS RECURSOS DE

TIERRAS, 2015

D Terreno yermo D Ligera disminucion, mal estado: en riesgo . Estabilidad o mejoria, buen estado

. Fuerte disminucién, mal estado: en riesgo D Ligera disminucion, buen estado

. Fuerte disminucion, buen estado: en riesgo D Estabilidad o mejoria, mal estado

Nota: Riesgo biofisico general
combinado con tendencia general.

Fuente: Coppus, proxima publicacion,
modificado conforme UN, 2021.
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La escala e intensidad de los usos actuales de
la tierra y el agua para fines agricolas no son
sostenibles en muchos ambitos locales. En
ocasiones, esto se extiende a escala mundial
cuando existe la posibilidad de que se interrumpa
el abastacimiento "justo a tiempo", en especial
en los casos en que una sequia imprevista reduce
drasticamente la produccion de cultivos.

Las previsiones en el marco del cambio climatico
muestran la forma en que las variaciones en
las temperaturas pueden agravar los riesgos
relacionados con la produccion. La competencia
por la tierra y el acceso al agua es evidente,
en particular en la medida en que afecta a las
comunidades empobrecidas, cuya seguridad
alimentaria y medios de vida dependen
directamente de la tierra y el agua. La migracion
forzada derivada de los conflictos impulsa la
demanda en economias fragiles en las que los
recursos estan limitados y se agotan con rapidez.

El riesgo de degradacion de la tierra provocada
por el ser humano afecta principalmente a las
tierras de cultivo. Casi una tercera parte de las
tierras de cultivo de secano y casi la mitad de las
tierras de regadio corren el riesgo de degradarse
como consecuencia de las actividades humanas
(Cuadro S.5).

Las tierras de cultivo en riesgo suelen ser
zonas que se han destinado recientemente a la
produccion. Estan sujetas a la disponibilidad
limitada de agua dulce y el aumento de la
densidad de poblacién. La frecuencia histérica

CUBIERTA TERRESTRE

(millones de ha)

Tierras de cultivo 1527
de secano 1212
de regadio 315

Pastizales 1910

Tierras forestales 4335

de las sequias en tierras de cultivo de secano

refleja esta concentracion del riesgo de sequia
en las tierras asociadas a una densidad elevada
de poblacién (Mapa S.13).

La mayoria de los pastizales en riesgo estan
expuestos a la disminucion de la disponibilidad
de agua dulce. Hay excepciones en América
meridional y Africa subsahariana, donde la
menor productividad de las tierras y proteccion
de los suelos se debe a la reduccion de los
servicios ecosistémicos. En Asia, el incremento
del estrés hidrico agrava el riesgo al que estan
expuestos los pastizales. En Africa subsahariana,
los pastizales suelen sufrir incendios frecuentes
e intensos.

Las tierras forestales son propensas a la
deforestaciéon, y en Africa subsahariana
también a incendios frecuentes y graves. El
estado biofisico de la mayoria de las regiones en
riesgo se caracteriza por un bajo contenido de
materia organica en el suelo y poca biodiversidad
de especies vegetales, factores que se ven
afectados por los ciclos del agua. Se estima que,
debido a la salinidad de los suelos, entre 0,3y
1,5 millones de hectareas de tierras agricolas
dejan de destinarse a la produccion cada afio y

SUPERFICIE EN
RIESGO (%)

SUPERFICIE EN RIESGO
(millones de ha)

472 31
322 27
151 48
660 35
1112 26

Nota: Nota: EL término degradacion hace referencia a las altas presiones ejercidas por factores antropogénicos. El resto de
situaciones de empeoramiento del estado biofisico se definen como deterioro.

Fuente: Coppus, (proxima publicacion).
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CUADRO S.5 TIERRA PRODUCTIVA EN RIESGO DE DEGRADACION, 2015

SUPERFICIE TOTAL




FRECUENCIA HISTORICA DE LAS SEQUIAS EN TIERRAS DE CULTIVO DE SECANO, 1984-2018

Frecuencia de las sequias graves en las tierras de cultivo de secano (%)

[[<10 [ ]10-20 [ 20-30

Fuente: FAO, 2020c, - ~
modificado conforme . &
UN, 2021.

disminuye la productividad de una superficie
adicional de entre 20 y 46 millones de hectareas.
Segtin el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos, aproximadamente 10 millones
de hectareas de tierras cultivables dejan de
destinarse a usos agricolas cada afio como
consecuencia de la salinizacion, la sodizacion y
la desertificacion.

B30
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[] Sindatos [ | Sin cultivos de secano

3.2 Perspectivas
futuras

La FAO estima que para 2050 la agricultura
necesitara producir al menos un 50%
mas de alimentos, forraje para ganado y
biocombustibles que en 2012. La produccion
agricola en Asia meridional y Africa
subsahariana debera duplicarse con creces,
concretamente aumentar un 112%, para
satisfacer las necesidades caldricas previstas.
El resto del mundo necesitara incrementar su
produccion por lo menos un 30%. Para lograrlo,
se requerira un aumento del rendimiento
y la intensidad de los cultivos, asi como la
diversificacion de las variedades de cultivos. Se
daran compensaciones reciprocas entre el valor
nutricional, la productividad de los cultivos y
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la resiliencia al cambio climatico debido a las
opciones limitadas para ampliar la superficie
cultivada.

En el informe SOLAW 2011 se determind una
amplia variedad de riesgos para el rendimiento
general de los sistemas productivos de tierras
y aguas. En su edicion de 2021, la atencion
se centra principalmente en los riesgos mas
destacados, a saber: la degradacion de la tierra
y el suelo, la escasez de agua relacionada
con las extracciones para usos agricolas y la
contaminacién derivada de la tierra.

En las hipoétesis prospectivas presentadas en El
futuro de la alimentacion y la agricultura (FOFA)
delaFAO en relacion con las tierras de cultivo se
aplica un conjunto de mejoras técnicasy factores
del cambio climatico para calcular la superficie
cosechada para la produccién de cultivos que
se necesitaria para satisfacer los balances
alimentarios en 2030 y 2050. En las previsiones
relativas a la superficie cosechada de tierras de
secano y de regadio se determina la demanda
de recursos de tierras y aguas con arreglo a tres
hipotesis (Recuadro S.2).

Cuando se convierten las previsiones sobre
la superficie cosechada para la produccién

de regadio y de secano en necesidades de
tierras cultivables, en una hipétesis sin
cambios, la superficie cultivada deberia
crecer de 1 567 millones de hectdreas en
2012 a 1 690 millones de hectareas en 2030
y 1 732 millones de hectéreas en 2050. Sobre
la base del crecimiento del rendimiento y la
intensidad de cultivo previstos, para satisfacer
los balances alimentarios, la superficie de cultivo
deberia ampliarse en 165 millones de hectareas
para 2050. En la hipdtesis sin cambios se prevé
que las zonas de regadio cosechadas aumenten
91 millones de hectareas para 2050 (Cuadro S.6),
lo que indica una tasa de crecimiento anual de
solo el 0,14%. Esto supone una desaceleracion
importante, en comparacién con el periodo
1961-2009, en el que la superficie mundial
de regadio crecié a una tasa anual del 1,6%
y de mas del 2% en los paises mas pobres.
Probablemente la expansion de las tierras de
regadio tendra lugar en su mayoria en los paises
de ingresos bajos. En la hipétesis sin cambios, la
contribucién de la superficie regada al valor total
de la produccion necesitaria aumentar del 42%
en 2012 al 46% en 2050.

Se han elaborado modelos de las consecuencias
de este crecimiento para los recursos hidricos

DATOS DE REFERENCIA (2012) Y PREVISIONES (2050) RELATIVAS A LAS ZONAS DE REGADIO
COSECHADAS Y EL AUMENTO DE LA EVAPOTRANSPIRACION DEBIDO AL RIEGO (INCLUYENDO
LA EVAPOTRANSPIRACION) EN LAS ZONAS DE REGADIO COSECHADAS CON ARREGLO A LAS

CUADRO S.6

HIPOTESIS PROSPECTIVAS DEL FOFA DE LA FAO

REFERENCIA 2012 PREVISIONES DEL FOFA PARA 2050

HIPOTESIS DEL ZONAS DE INCLUYENDO ZONAS DE INCLUYENDO INCLUYENDO
FOFA REGADIO LA ET DEBIDA REGADIO LA ET DEBIDA LA ET DEBIDA AL

(millones AL RIEGO (millones AL RIEGO RIEGOY ELCC

de ha) (km3) de ha) (km3) (km3)

BAU (SSP 2/3 - a 408 1285 499 1 540 1730
mitad de camino)
Hipotesis climaticas
RCP 6,0
TSS (SSP 1 - camino 408 1285 477 1424 1594
verde) Hipétesis
climaticas RCP 4,5
SSS (SSP 4 - camino 408 1285 499 1530 1771

dividido) Hipétesis
climaticas RCP 8,5

Nota: CC = cambio climdtico; ET = evapotranspiracion; RCP = trayectoria de concentracion representativa (representative concentration
pathway); SSP = trayectoria socioeconomica compartida (shared socio-economic pathway); SSS = sociedades estratificadas (stratified
societies); TSS = hacia la sostenibilidad (towards sustainability).

Fuente: Estudiios de antecedentes del SOLAW 2021.
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RECUADRO S.2
HIPOTESIS PROSPECTIVAS DE LA FAO DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL USO DE LA
TIERRAY EL AGUA

Situacion sin cambios (BAU): hipdtesis climdticas, RCP 6,0 y SSP 2/3 (“a mitad de camino”)

La superficie cultivable (la superficie real dedicada a cultivos agricolas temporales y permanentes) se
extiende a tasas anuales mas rapidas que en los ultimos decenios y la degradacion de la tierra solo se
aborda parcialmente. La intensidad en el uso de la tierra, esto es, la cantidad de tierra por unidad de
produccion, disminuye a medida que crece el rendimiento de los cultivos y la ganaderia, pero estos logros
exigen la utilizacion progresiva de productos quimicos. Se mantienen la deforestacion y la extraccion
insostenible de materias primas al tiempo que mejora la eficiencia en el uso del agua, pero la ausencia
de cambios significativos en la tecnologia aumenta el estrés hidrico de los paises.

Hacia la sostenibilidad (TSS): hipotesis climaticas, RCP 4,5y SSP 1 (“camino verde”)

Los procesos que utilizan pocos insumos hacen que la intensidad en el aprovechamiento del agua
disminuya de forma significativa y la intensidad energética mejore considerablemente en comparacion
con los niveles examinados en la hipotesis sin cambios. La intensidad en el uso de la tierra, esto es,
la cantidad de tierra por unidad de produccion, desciende en comparacion con los niveles actuales
gracias a la intensificacion sostenible de la agricultura y a otras practicas encaminadas a mejorar la
eficiencia de los recursos. Esto ayuda a preservar la calidad del sueloy a restaurar las tierras degradadas
y erosionadas. Los terrenos agricolas ya no crecen notablemente y se aborda la degradacion de la tierra.
La toma de agua se limita a una fraccion mas pequena de los recursos hidricos disponibles.

Sociedades estratificadas (SSS): hipotesis climdticas, RCP 8,5 y SSP 4 (“un camino dividido”)

El mundo sufre una mayor deforestacion. Los nuevos terrenos agricolas se emplean para compensar
elaumento de la degradacion y para satisfacer la demanda agricola adicional, que queda sin gestionar.
Se reduce la cantidad de tierra por unidad de produccion en el caso de la agricultura comercial, pero
se mantiene estable o aumenta en el caso de los agricultores familiares, que cada vez sufren mas
pérdidas de cosechas impulsadas por fenomenos climaticos extremos. El aprovechamiento del agua
no es sostenible en muchas regiones y se realizan pocas inversiones en favor de la eficiencia de este
proceso. El cambio climatico agrava las limitaciones de la disponibilidad de agua y tierras.

Notas

Superficie cosechada y diferencias de rendimiento para cada sistema de cultivo (de regadio y de secano)

Los datos relativos a la superficie cosechada se utilizan para calcular la proporcidn de sistemas de produccion de regadio y de secano segun cultivo
y las diferencias de rendimiento entre estos dos sistemas en el ano de referencia. El portal de datos sobre las zonas agroecoldgicas mundiales
(ZAEM) de la FAO y el Instituto Internacional para el Andlisis de Sistemas Aplicados recoge conjuntos de datos geoespaciales compatibles con
los datos de FAOSTAT, la base de datos estadisticos a escala nacional de la FAO, en relacion con la superficie cosechada, el rendimiento y la
produccion de cultivos. Para obtener estos datos se desglosan, es decir, se ‘reduce la escala’, de los datos sobre produccion de FAOSTAT en
el dmbito nacional correspondientes al periodo 2009 2011 a nivel de pixel de la imagen utilizando un enfoque iterativo de restablecimiento del
equilibrio que garantiza la correspondencia con los totales nacionales. La asignacion de cultivos y sistemas de cultivo a cada pixel se basa en
la base de datos de la FAO Global Land Cover Share (proporcion de cubierta terrestre mundial), que ofrece datos de alta resolucion relativos
a la cubierta terrestre, datos geoespaciales sobre las tierras provistas para riego (Mapa global de zonas de regadio, disponible en la direccion
https./www.fao.org/aquastat/es/geospatial-information/global-maps-irrigated-areas/map-quality) y otros conjuntos de datos.

Superficie terrestre

Los datos relativos ala cubierta terrestre se utilizan para estimar el volumen de tierras aptas disponible en el futuro con arreglo a distintas hipdtesis sobre
el clima. El portal de datos sobre las ZAEM incluye datos a nivel de pixel relativos a las zonas protegidas, sobre la base de una version reciente de la
Base de Datos Mundial sobre Zonas Protegidas, un amplio conjunto de datos mundial de las zonas marinas y terrestres protegidas que incluye las zonas
protegidas porla Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, como las reservas naturales y los parques nacionales, las zonas protegidas
con designacion internacional, como las consideradas patrimonio de la humanidad y las de la lista de humedales de Ramsar, y las que estdn protegidas
aescala nacional. En la evaluacion de la idoneidad de la tierra no se tienen en cuenta las variaciones de la productividad de la tierra a lo largo del tiempo

debido a la degradacion de origen natural o humano y es posible sobrestimar la disponibilidad potencial de tierras

Fuente: FAO, 2018.
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MAPA S.14

para el informe SOLAW 2021. Estos modelos
indican que la evapotranspiraciéon aumentaria
de 1285 km3 en 2012 a 1540 km3 en 2050 en un
contexto sin cambio climatico y a 17730 km3 en
una situacion de cambio climatico (Cuadro S.6).
Teniendo en cuenta los requisitos agricolas
para la preparacion y lixiviacion del suelo, asi
como las pérdidas durante el transporte desde
la extraccion hasta el consumo, el valor bruto
anual de las extracciones agricolas alcanzaria
los 3 500 km3.

3.3 Del riesgo climatico
a la produccion de
secano: cambios en la
idoneidad de a tierra

Laidoneidad de la tierra para el cultivo no es una
caracteristica estatica; se prevé que se produzcan
cambios en laidoneidad y la superficie a medida

CAMBIOS EN LA IDONEIDAD DE LA TIERRA DE CULTIVO PARA TRIGO DE SECANO ENTRE LOS DATOS
CLIMATICOS DE REFERENCIA (1981-2010) Y LA DECADA DE 2080 (ENS-RCP 8.5)

Negativo

que cambie el clima. El empleo de instrumentos
de planificacion del uso de la tierra, como la
metodologia relativa a las ZAEM, junto con
modelos climaticos, proporcionara informacion
inestimable sobre la forma en que estos cambios
redistribuiran la tierra disponible para la
produccion de distintos tipos de cultivos y
ganado, ademas de determinar los posibles
efectos sobre la productividad y las brechas de
rendimiento.

En el Mapa S.14 se ilustran los cambios en la
superficie apta para el cultivo de trigo de secano
en una hipétesis de abundantes emisiones y
alta temperatura para la década de 2080 (RCP
8,5), en la que la temperatura aumentaria
4.2 °C. La produccion de trigo creceria en la
Argentina, Australia, el Canad4, Chile y Eurasia
septentrional, y disminuiria en la mayor parte de
Africa central y en zonas del Brasil, Asia central
y la India. Los resultados relacionados con otros
cultivos varian; en algunos casos se prevén

Fuente: Tuan et al., (proxima publicacion), basado en datos tomados de ZAEM v4, modificado conforme UN, 2021.
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TIPOS DE ZONAS DE CULTIVO MULTIPLE DE LA AGRICULTURA DE SECANO PARA LA DECADA DE 2080

(ENS-RCP 8,5)

D Sin cultivo D Cutivo doble . Cultivo triple

. Cultivo unico . Cultivo doble con arroz D Cultivo de arroz triple

D Cutivo doble limitado . Cultivo de arroz doble D Sin clasificar

Fuente: Tuan et al., (proxima B
publicacion), basado en datos

tomados de ZAEM v4, modificado
conforme UN, 2021.

=

aumentos y en otros, una reduccion de las zonas
con posibilidades de cultivo.

En el Mapa S.15 se muestra el cambio en las
oportunidades relativas a las zonas de cultivo
multiple previsto para la década de 2080
poniendo de manifiesto los efectos del cambio
climatico. El riego suplementario también podria
alargar la temporada de crecimiento y afiadir
valor. Sin embargo, introducir el riego plantea
otra serie de problemas, como el acceso a equipos
yal agua, los costos y las capacidades necesarias
para llevar a cabo practicas eficientes de riego.

En el Cuadro S.7 se presentan las variaciones
absolutas y porcentuales del potencial de
los cultivos multiples de secano entre los
datos climaticos de referencia (1981-2010)

b - " .
- -

y los correspondientes a la década de 2080
(ENS-RCP 4,5).

El cambio climatico ocasionara problemas para
muchas personas, y beneficios para algunos.
En algunas regiones, como Africa central y
Europa oriental, la superficie apta para el
cultivo disminuira, lo que exigira cambiar las
practicas agricolas, ganaderas y de ordenacion
delatierra y el agua para que se adapten mejor a
las nuevas condiciones de crecimiento. Se prevé
que los tropicos y subtropicos se beneficien
del cultivo multiple. A escala mundial, el
intercambio de semillas y germoplasma entre
zonas ecoldgicamente homogéneas y la mayor
inversion en mejoramiento de cultivos en favor
de rasgos de tolerancia seran fundamentales
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CUADRO S.7 VARIACIONES ABSOLUTAS Y PORCENTUALES DEL POTENCIAL DE LOS CULTIVOS
MULTIPLES DE SECANO ENTRE LOS DATOS CLIMATICOS DE REFERENCIA (1981-2010) Y LOS

CORRESPONDIENTES A 2080 (ENS-RCP 4,5)

CLIMA FUTURO (2080S ENS-RCP 4,5) CAMBIO
8 u Wy oy Yooy <3< o 3
° 2 2 2 2 2z, a 3 JEQ 2B &
Zonas de > 5 a4 a a8 anu = = o§§§ N s S
cultivo de 5 o oA o oL Q0% o o0 5awo Lo Z~ 4
secano 5 > >3 > =% >0 > > | ,@0wq J& G430
(3] = FE = = = = - <awd« <
altipl b} = b} aJZ a<= pr} a< FnwnEo = w o w
mutlipte z 3 5= 5 59 Sw3 5 Sw| oW<wo oZ Lol L
(000 ha) 0 o (S| o 00| ©OoI o Oo | Fxamold = oe o
3 | Sin cultivo 3 862 810 975 100 3 880 50 o o [0} [0} 4 841 840 3981 700 -860 140 | -18
-
o
3 Cultivo 118 890 | 4 058 270 367 440 18 720 300 o) [o) o) 4 563 620 5223 350 659 730 14
@ | unico
g
E: Cultivo (o] 165950 332 550 135 270 42 490 1070 30 (o] 677 360 889 780 212 420 31
O doble
Z | limitado
i
L | Cultivo o) 22 490 181 180 948 510 69 640 44 770 2 010 o) 1268 600 1371080 102 480 8
o | doble
a
< Cultivo o) 1540 4 680 53 820 53 410 60 170 48 650 o) 222 270 185 750 -36 520 -16
O doble con
£ larroz
s
d Cultivo o} 0 50 205 760 14 050 | 332 850 84 950 3 640 641 300 678 190 36 890 6
w doble de
2 |arrozen
@ | humedales
Cultivo triple [0} o o 2120 5 860 36 760 ‘ 129 340 91 060 265 140 275 640 10 500 4
Cultivo triple o) o) o) 6 830 0 202570 10 660 | 732 590 952 650 827290 | -125360 -13
de arroz
Total en 3981700 5223350 889780 1371080 185750 678 190 275640 827 290
2080
(RCP 4.5)
Nota: Las cifras marcadas en verde indican que no ha habido cambios.
Fuente: Tuan et al., (proxima publicacion), sobre la base de los datos de ZAEM v4.
para desarrollar cultivos y variedades que puedan Canada, Eurasia meridional y partes de Oceania
resistir a futuros cambios en la temperatura, la y América septentrional. No obstante, algunas
salinidad, el viento y la evaporacion. regiones, como Africa central y Europa oriental,

experimentaran una disminucion de la superficie

3.4 CO N SecuenCI as de tierras aptas, lo que requerira sistemas de

cultivo, practicas de ordenacién de tierras y

de lOS rlesg OS pa ra aguas y sistemas integrados de uso de la tierra

. que se adapten mejor a las nuevas condiciones
|.a tlel’l’a y el. ag ua agricolas. Debido a la subida de las temperaturas

en el hemisferio norte y el aumento previsto

En el caso de los cultivos de secano mas de las lluvias en algunas zonas, la superficie
comunes, puede que algunas regiones se dedicada a un solo cultivo podria aumentar en
beneficien del cambio climatico, ya que 9 751 000 km?* (esto es, un 20%) (a partir de
aumentard la superficie de tierras aptas. La zonas sin cultivar). El cultivo doble con arroz
subida de las temperaturas creara opciones podria crecer en 601 000 km?* (un 27%) y la
para expandir la producci()n de cereales hacia superficie con posibilidades para el cultivo triple
el norte, lo que reportara beneficios para el serfa de 910 000 km? (34%).
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Sin embargo, las consecuencias en cuanto a
pérdida de biodiversidad, almacenamiento
del carbono y servicios hidricos para las zonas
cultivadas y los suelos de frontera existentes no
serian triviales. Se estima que solo los suelos de
frontera contienen hasta 177 000 millones de
toneladas de carbono, que podrian liberarse,
y las cuencas hidrograficas que abastecen a
mas de 1,8 millones de personas podrian verse
afectadas por el cultivo de fronteras impulsadas
por el clima.

La escasez de agua aumenta los riesgos
para la produccion agricola a medida que
la disponibilidad de agua y los sistemas de
almacenamiento y transporte alcanzan sus
limites de disefio. En muchas zonas con un
elevado estrés hidrico, los agricultores gestionan
los riesgos para su produccion extrayendo para
el riego aguas freaticas a poca profundidad;
en algunos casos, utilizan aguas freaticas no
renovables. Sin embargo, se esta intensificando
la competencia por las aguas freaticas de calidad
cada vez mas escasas a medida que los acuiferos
se ven afectados por la extraccion excesiva y
la intrusién salina. Muchos acuiferos también
sufren la contaminacion derivada de los sectores
agricola e industrial.

El cambio climatico incrementa el riesgo de
sequia al aumentar la frecuencia y la magnitud
de los fendmenos meteorologicos extremos;
modifica las condiciones climaticas medias
y la variabilidad del clima y genera nuevas
amenazas en regiones que puede que tengan
poca experiencia en la lucha contra la sequia.
Las sequias tienen un lento desarrollo y no son
faciles de reconocer al principio, pero pueden
convertirse rapidamente en una crisis cuando
se producen efectos graves y perjudiciales que
se generalizan y cuando se subestiman sus
repercusiones en las sociedades, los ecosistemas
y las economias.

Debido a la escasez de lluvias y a los cambios en
la disponibilidad estacional de agua, la sequia
agricola tiene repercusiones especialmente

negativas en la seguridad alimentaria al
reducir el rendimiento de los cultivos, afectar
a la productividad de los pastizales y bosques
y aumentar el riesgo de incendios. Afecta sobre
todo a las familias de pequefios agricultores
que no tienen acceso a servicios adecuados de
recogida de aguas o riego, y puede dar lugar ala
competencia por recursos cada vez mas escasos.

La contaminacién del agua por la agricultura
esta proliferando, asi como la contaminacion
derivada de procesos domésticos e industriales.
Estan apareciendo nuevos contaminantes que
se anaden a los costos de las operaciones de
limpieza y que ponen en peligro las soluciones
tecnolédgicas destinadas a entornos terrestres,
marinos de zonas riberefias y lacustres.

Las zonas aridas corren riesgos ocasionados por
una amplia variedad de cuestiones complejas, en
particular métodos agricolas poco sostenibles,
el pastoreo excesivo en los pastizales, la
deforestacion y el cambio climatico. Esta
situacion se ve agravada por problemas
socioecondmicos y de gobernanza como la falta
de inversiones, la pérdida de conocimientos
autéctonos y el conflicto civil. Con todo, las
zonas aridas representan el 15% de las cuencas
fluviales del mundo y respaldan los medios de
vida y la seguridad alimentaria de alrededor de
2100 millones de personas.

La cuestion operacional en el caso de la
agricultura es compleja. El sector deberia
preguntarse si es posible reducir los riesgos
para la produccion de alimentos cambiando las
practicas de gestion de la tierra y el agua para
usos agricolas en favor de sistemas agricolas
productivos y resilientes y, al mismo tiempo,
reducir las repercusiones negativas en los
medios de vida, la salud de las personas y los
servicios ecosistémicos.

3. DESAFIOS PROFUNDOS




POSIBLES EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE EL CULTIVO Y LA ORDENACION DE
LAS TIERRAS EN EL FUTURO

Elaumento de las concentraciones de didxido de carbono indica que puede ser necesario un cambio en
las modalidades de uso de la tierray la ordenacidn territorial para mantener o mejorar la productividad
de los cultivos.

La subida de las temperaturas mejoraria las opciones de expansion de la produccion de cereales a
latitudes mas altas, lo que beneficiaria especialmente al Canada y a Eurasia septentrional. Sin embargo,
en otras zonas, como en las zonas de alta produccion de trigo de Europa centraly oriental, es probable
que disminuya.

Elincremento de la temperatura puede afectar negativamente a los
cultivos comerciales tradicionales, por ejemplo, a la produccion de café
en el Brasily Africa occidental y la de aceitunas en el Magreb. No obstante,
pueden darse mejores condiciones para el crecimiento del café en otras
regiones, como en Africa oriental.

Se necesitaran cultivos alternativos y cambios en las practicas de gestion,
en particular programas de transferencia de tecnologia, en algunas regiones
en las que los agricultores se vean obligados a cambiar sus planes de
cultivos tradicionales.

En muchas zonas, la produccion de cultivos se beneficiaria de utilizar mas
insumos y de mejorar las practicas de cultivo.

El cambio climatico puede brindar oportunidades para aumentar el cultivo
multiple de secano, en especial en los tropicos y en partes de los subtropicos.

Incrementar la inversion en el intercambio de germoplasma y semillas
entre zonas ecologicamente homogéneas y el mejoramiento de cultivos en
favor de rasgos de tolerancia sera fundamental para desarrollar cultivos y
variedades que puedan resistir a futuros cambios en la temperatura, la humedad del suelo, la salinidad,
la velocidad del viento y la evaporacion.

En el caso de las zonas en las que el clima apenas resulte favorable para los cultivos basicos y
especializados existentes, se dispone de opciones alternativas en cuanto a cultivos arboreos anuales
y perennes, ganaderia y gestion de la tierra y el agua. Deberian analizarse las experiencias de zonas
ecologicamente similares y otros contextos socioeconomicos para brindar orientacion acerca de la
mejor forma de utilizar la tierra en el futuro.

Las condiciones socioeconomicas y ecologicas seran esenciales para determinar la viabilidad y justificar
la inversion en las medidas de adaptacion mas adecuadas. Este analisis y la formulacion de hipotesis son
elementos esenciales de la planificacion del uso de la tierra, del mismo modo que lo son los enfoques
participativos que incluyen a todas las partes interesadas, en especial los agricultores, los pastores, los
pescadores, los tecnicos forestales y sus comunidades rurales, asi como otros usuarios de los recursos
de tierras y aguas (en la acuicultura, la apicultura, el uso de invernaderos, la fabricacion de materiales
de carbono y la extraccion de arena).

SOLAW 2021: INFORME DE SINTESIS
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En el informe SOLAW 2021 se establece el estado de los recursos de tierras, suelos y aguas, asi
como los factores, los riesgos y las oportunidades en relacion con la planificacién y la inversion.
Los riesgos para la produccion agricola se derivan de la variacién natural del clima y los
cambios y presiones antropdgenos. Entre ellos se cuenta la influencia de los procesos
socioeconomicos, las decisiones de politicas y las estructuras institucionales y financieras.
Algunos factores han dado lugar a entornos mas propicios, mientras que otros han creado
presiones y limitaciones, en unos casos de forma intencionada y en otros por actuaciones
inesperadas. El andlisis de estos resultados diversos no conduce automaticamente a
“soluciones” prescriptivas especificas, sino mas bien a un tratamiento programatico del
“estado” de la tierray el agua, que puede orientar los procesos naturales y la actividad humana
hacia la situacion deseada o un nuevo equilibrio.

Los recursos de tierras y aguas y su gobernanza respaldan la productividad, viabilidad,
eficiencia en el uso de los recursos, resiliencia e inclusividad de los sistemas alimentarios de las
personas que los producen y las que dependen de ellos. En conjunto, cuatro esferas de actuacion
clave pueden facilitar la transicion hacia una ordenacion sostenible de la tierra y el agua.

&
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Algunas de las
conclu5|one§ plave
de esta seccion...

» Se necesitan datos para respaldar la
planificacion: Se dispone de instrumentos
para la planificacion y gestion sostenibles.
Es necesario mejorar la recopilacion de
datos. El seguimiento de los efectos del
cambio climatico en relacion con la
idoneidad agroecoldgica demostrara ser
fundamental para planificar la utilizacién
de los recursos en todas las etapas de las
cadenas de valor y suministro de
alimentos.

P Sehaampliado el "espacio de soluciones"
en la agricultura: Los avances en la
investigacion agricola han aumentado la
gama de técnicas relacionadas con la
gestion de la tierray el agua.

» No existe una solucion tnica a todas las
situaciones, sino que se dispone de un
“conjunto completo” de soluciones
viables: Sin embargo, estas soluciones
solo resultaran eficaces cuando haya un
entorno propicio, una voluntad politica

fuerte, politicas solidas y una gobernanza Las tecnologias innovadoras de la informacién y la comunicacion,
inclusiva, asi como procesos de las tecnologias moviles, los servicios de teledeteccion (el mapa
planificacion plenamente participativos superior presenta el ejemplo de la plataforma de la Base de datos
en todos los sectores y territorios. de acceso libre sobre la productividad del agua de la FAO,

disponible en la direccion wapor.apps.fao.org), la computacion
basada en la nube y el acceso abierto a los datos estdn
beneficiando a los pequerios agricultores. Sin embargo, es
importante evitar que se produzca una “brecha digital”.
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4.1 Esfera de
actuacion |: Adoptar
una gobernanza
Inclusiva de la
tierray elagua

Una gobernanza eficaz e inclusiva es

fundamental para crear instituciones vy
organizaciones capaces e informadas. Sin
embargo, para progresar en la gobernanza de la
tierray el agua se necesitan politicas coherentes
e integradas en los diversos sectores con miras
a cumplir los multiples objetivos relacionados
con la ordenacion de los recursos naturales, las
compensaciones reciprocas y los ecosistemas y
servicios conexos. Debe haber coherencia entre
todos los niveles de las esferas gubernamental y
normativa, ya que las decisiones que se tomen
fuera del ambito del agua y la tierra pueden
afectar considerablemente a los recursos
naturales. Este imperativo afecta también a la
gestion de los recursos transfronterizos, habida
cuenta de que el agua y los sedimentos cruzan
fronteras internacionales.

Entender y reconocer la relaciéon entre los
derechos consuetudinarios y estatutarios
sobre la tierra y el agua y la funcién de los
ordenamientos juridicos hibridos para los
regimenes inclusivos de tenencia del agua y
la tierra puede constituir la base para lograr

una amplia gama de objetivos de politicas y
desarrollo. Las politicas eficaces, eficientes
e inclusivas sobre la tierra y el agua deben

\

formularse a través de una gobernanza a
multiples niveles. Es imprescindible adoptar
enfoques multidisciplinarios entre multiples

partes interesadas para lograr la ordenacion
integrada de tierras y aguas, en particular la
participacién de la sociedad civil, el mundo
académico, las comunidades locales, las mujeres
y nifias, los jovenes y el sector privado.

Las evidencias demuestran que es posible
restaurar los recursos degradados, mantener la
intensificacion y aumentar la resiliencia a través
de la planificacion y ejecucién de iniciativas
integradas de multiples partes interesadas
a escala. Esto puede lograrse mediante la
ordenacion de cuencas hidrograficas o fluviales,
el manejo integrado del paisaje y la restauracion
del mismo, la modernizacién del riego y la
agricultura climaticamente inteligente, con el
apoyo de estrategias a largo plazo, inversiones
y financiacién y asociaciones innovadoras a
fin de mantener las iniciativas y mejorar los
medios de vida.

Los marcos normativos y juridicos que
regulan los recursos de tierras y aguas a escala
nacional estan a menudo desvinculados o no
se aplican, o han resultado no ser eficaces
debido a la compartimentacién institucional
y técnica y la falta de correspondencia en la
jurisdiccion sobre recursos ecoldégicamente
interrelacionados. En la gestion integrada de
recursos hidricos se reconoce que el agua debe
gestionarse como un sistema, generalmente
una cuenca, una subcuenca o un acuifero, y
que las fronteras de los sistemas hidricos con

4. RESPUESTAS A LOS RIESGOS Y MEDIDAS
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frecuencia no se corresponden con las fronteras
politicas o administrativas. A fin de lograr una
buena gobernanza y aumentar la eficiencia
y sostenibilidad en el uso del agua, deben
establecerse soluciones técnicas, financieras
e institucionales, seguidas de una ejecucion
intersectorial eficaz y coordinada.

Para adoptar decisiones eficaces es fundamental
contar con informacion sobre la tierra y el agua
(cantidad y calidad), la distribucion, el acceso,
los riesgos y el uso. Gracias a la informacién
digital en tiempo real, los responsables de las
politicas pueden utilizar datos desglosados
de calidad, accesibles, oportunos y fiables, asi
como tecnologias inteligentes y mecanismos
solidos de seguimiento, para formular politicas
intersectoriales eficaces encaminadas a “no
dejar a nadie atras”.

Los niveles actuales de financiacién siguen
siendo realmente insuficientes para alcanzar
los objetivos de la comunidad internacional
relativos a la vida de los ecosistemas terrestres
(ODS 15) y la gestion sostenible del agua (ODS 6).
Se promueven la financiacién internacional
y las inversiones publicas y privadas con
miras a mejorar el entorno propicio y estudiar
nuevos enfoques para la inversion en la
sostenibilidad ambiental de la tierra, el suelo
y los recursos hidricos. Asimismo, se deben

reconocer a los agricultores entre los inversores
principales, y no solo como los beneficiarios
de las subvenciones publicas y la proteccion
arancelaria.

SOLAW 2021: INFORME DE SINTESIS

Tres respuestas clave de gobernanza prometen
una transformacion eficaz hacia una gobernanza

coherente y equitativa de la tierra y el aguay
benefician a la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios, las personas y los ecosistemas:

= elaborar mecanismos normativos,
juridicos e institucionales coordinados y

coherentes entre todos los sectores;

= delegar la gobernanza y abordar las
diferencias de poder;

= practicar una gobernanza adaptativa y
aportar flexibilidad estructural.

4.1.1 Elaborar
mecanismos normativos,
juridicos e institucionales
coordinados

Las convenciones internacionales y los
compromisos politicos de alto nivel brindan
un mandato sélido y apoyo a la gobernanza
multisectorial e integrada de la tierra y el
agua. Sientan las bases para el logro de los ODS
y la negociacion de los resultados sociales,
econdmicos y ambientales.

Se pueden seleccionar soluciones encaminadas a
abordar los desafios relacionados con la tierra'y
el agua y adaptarlas a circunstancias especificas;
asimismo, se pueden respaldar estas soluciones
mediante la adopcion de medidas de gobernanza
y el fortalecimiento de las instituciones y las
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EL ENFOQUE BASADO EN EL NEXO ENTRE AGUA, ALIMENTACION Y ENERGIA EN LA

CUENCA DEL RiO ROJO EN VIET NAM

Los embalses de los cursos aguas arriba del rio Rojo en
el norte de Viet Nam regulan los flujos y generan gran
parte de la electricidad necesaria para las estrategias
de modernizacion e industrializacion del pais. EL mismo
sistema suministra agua para uso domestico para el riego
de 750 000 ha de arrozales en el delta del rio Rojo, lo
que es esencial para la estabilidad social y la seguridad
alimentaria. La mayoria de sistemas de riego utiliza bombas
impulsadas por la energia proporcionada por los sistemas
de energia hidroeléctrica que se encuentran aguas arriba.
En un contexto de escasez de agua y aumento de la
competencia entre los sectores energetico y agricola,
todavia no se dispone de datos e informacion fiables
y pertinentes en materia de politicas para orientar las
opciones en cuanto a la asignacion delagua. Es necesario
realizar una consulta intersectorial eficaz para abordar
este problema y velar por que las decisiones sobre la
liberacion y asignacion del agua se adopten como parte
de una estrategia integrada, a largo plazo e intersectorial.

Objetivos e intereses

Distintos objetivos sociales, econémicos y ambientales
relacionados con:

Crecimiento y movilidad
de la poblacion

Gestionar
el Nexo

Diversificacion Pruebas

y cambios en
las dietas

respuesta

FACTORES

Tecnologia
e inovacion

Urbanizacion

Fuente: FAO, 2014.

DIALOGO ENTRE

e de recursos

Gobernanza

Politicas sectoriales
e intereses creados

Formulacion de

hipotesis

Comercio, mercados
y precios a escala

PARTES internacional

Creencias culturales ] INTERESADAS : y regional
y comportamientos ", . Desarrollo
sociales ‘ Opciones de ¢ industrial

Transformaciones
agricolas

Cambio climatico
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capacidades en todos los niveles de la toma
de decisiones. A un nivel fundamental, es
necesario poner en marcha medidas eficaces de
gobernanza de los recursos de tierras y aguas a
fin de impulsar inversiones bien adaptadas y un
cambio de comportamiento. Se espera que esto
convierta las opciones de gestion sostenible de
los recursos y los ecosistemas en medidas a largo
plazo a escala.

Se necesitan mecanismos e instrumentos de
gobernanza para comprender y abordar las
compensaciones reciprocas entre sectores y
conciliar los objetivos en materia de desarrollo
econdmico, proteccion social y conservacion
del medio ambiente. Se debe prestar especial
atencioén a mitigar las desigualdades en torno
ala asignacion del aguay el acceso a la tierray
el agua mediante el reconocimiento, el respeto
y la realizacion de los derechos de tenencia de
la tierra y el agua, en particular, los derechos
de acceso y uso de las personas y los grupos
cuya alimentacién y medios de vida dependen
de estos recursos. Para evitar riesgos adversos
es necesario realizar evaluaciones de la
vulnerabilidad y los riesgos.

Los enfoques intersectoriales y territoriales,
como el manejo integrado del paisaje, la gestién
integrada de los recursos hidricos y el enfoque
basado en el nexo entre agua, alimentaciéon y
energia, aportan valiosas experiencias para
perfeccionar y aplicar marcos integrados de
gobernanza de la tierra y el agua que permitan
la conservacion, la gestiéon sostenible y la
restauracion de los recursos y los ecosistemas
de tierras a escala y contribuyan al logro de los

SOLAW 2021: INFORME DE SINTESIS

ODS. Sin embargo, estos enfoques requieren

instrumentos estratégicos de politicas, en
particular una planificacion participativa del
uso de la tierra, mecanismos de incentivos,
una financiacién sostenible e instituciones
descentralizadas competentes. Para ello se
debera contar con instrumentos actualizados
de diagnostico, planificaciéon y evaluacion,
conjuntos de datos integrados, herramientas
administrativas digitalizadas y actualizadas y
enfoques de multiples partes interesadas.

Algunas de las estrategias probadas para
la mejora de la nutricion y la salud de
los ecosistemas y el logro de sistemas
agroalimentarios sostenibles y resilientes que
dependen de la ordenacion del suelo, el aguay la
biodiversidad son, entre otras, la agroecologia,
la agricultura de conservacion, la agricultura
organica, la agroforesteria y los sistemas
integrados de produccion agropecuaria.

Se esta integrando la adopcion de medidas
relacionadas con la tierra, el suelo y el agua en
el ambito de la explotacion agricola y fuera de
él para ayudar a abordar las compensaciones
reciprocas con miras a conciliar la produccién
con la gestion de los ecosistemas, incrementar la
productividad agricola y la resiliencia al cambio
climatico, reducir la pérdida y el desperdicio de
alimentos, cambiar los habitos de consumo de
alimentos y pasar a sistemas alimentarios en
los que se utilicen los recursos de forma mas
eficiente.

UDSDH INQIYDY PRUWDYOW /OVHD




RECUADRO S.3
LABOR CONJUNTA DE KORONIVIA SORE LA AGRICULTURA

Esta iniciativa ofrece una plataforma para el fortalecimiento de la
gobernanza de la tierra y el agua mediante la integracion en los
distintos sectores agricolas de las politicas de adaptacion al cambio
climatico y mitigacion de sus efectos. Entre las cuestiones especificas
tratadas en el marco de la Labor se incluyen los métodos y enfoques
para evaluar lo siguiente: la adaptacion, los beneficios secundarios de
la adaptacion, la mitigacion, la mejora del carbono del suelo, y la salud
y fertilidad de praderas vy tierras agricolas; la mejora de los sistemas
de gestion ganadera (en particular la produccion agropastoral), y
las dimensiones del cambio climatico relacionadas con aspectos
socioeconomicos y con la seguridad alimentaria en la agricultura;
y las modalidades para poner en practica los resultados. Ademas,
el proceso facilita el intercambio de conocimientos entre multiples
partes interesadas y determina las intervenciones y buenas practicas clave en materia de politicas
y gobernanza que deben llevarse a cabo a mayor escala en apoyo de la agricultura climaticamente
inteligente, los medios de vida y la seguridad alimentaria.

Fuente: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), 2018

para el dialogo y enfoques consensuados
para permitir la colaboracién y negociacién
eficaces de la sociedad civil, en particular los
grupos desfavorecidos, con los gobiernos y el
sector empresarial. Esto ayudara a velar por
que las compensaciones reciprocas negociadas
sean equitativas y hara posible la transicion a

4.1.2 Delegar la
gobernanzay abordar
las diferencias de poder

Delegar la gobernanza y abordar las
diferencias de poder son requisitos previos
para fundamentar politicas adaptadas a las . . . A .
.. . . , . , sistemas alimentarios y agricolas sostenibles.
condiciones socioeconomicas y ecoldgicas, asi
como para poner en marcha estrategias que

beneficien a las personas pobres. La gobernanza

4.1.3 Practicar una

inclusiva de la tierra y el agua exige que se
vinculen de manera expresa las instituciones, las

escalas y los sectores, ademas de la participacion
de todos los actores. Se necesitan plataformas
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gobernanza adaptativa
e introducir un
cambio estructural

En la Labor conjunta de Koronivia sobre la
agricultura se destacan y priorizan los riesgos
relacionados con el clima a través de politicas
publicas e instrumentos de gobernanza y se
reconoce que la tierra es una parte fundamental
dela solucién al cambio climéatico (Recuadro S.3).

Instrumentos como los pagos por servicios
ambientales pueden incentivar la adopcién
de una gestion de la tierra y el agua y sistemas
agroalimentarios sostenibles y productivos al

4. RESPUESTAS A LOS RIESGOS Y MEDIDAS




RECUADRO S.4 )
PLANIFICACION Y GOBERNANZA INTEGRADAS DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS PARA
LA DIFUSION DE LA GST

El programa de gestion agroecosistémica transfronteriza puesto en marcha en la cuenca del rio Kagera
fue uno de los 36 proyectos del programa de inversiones de la iniciativa TerrAfrica en favor de la GST
en Africa subsahariana.

La cuenca del rio Kagera (Burundi, Republica Unida de
Tanzania, Rwanda y Uganda) respalda los medios de
vida basados en la agricultura, el pastoreo y la pesca
de mas de 16 millones de personas. Sin embargo, el
rapido crecimiento demografico, la intensificacion de la
agricultura, la reduccion progresiva del tamano de las
explotaciones y las practicas insostenibles de gestion
de la tierray elagua han degradado la base de recursos.

Se integraron enfoques de planificacion y gestion de las
cuencas hidrograficas en las estrategias de gobernanza
local a fin de promover una gestion participativa y
sostenible de la tierra, el agua y la biodiversidad.
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En Burundi y la Republica Unida de Tanzania se crearon grupos de gestion de cuencas hidrograficas
para establecer prioridades y supervisar la ejecucion, lo que dio lugar a mejoras en la seguridad
alimentaria y la resolucion de conflictos en torno a los recursos. En Uganda y la Republica Unida de
Tanzania, la planificacion participativa del uso de la tierra permitio a las comunidades y los gobiernos
hacer suyos los resultados de la planificacion de cuencas hidrograficas y la gestion integrada de
ecosistemas agricolas en pro del logro de beneficios en materia de productividad agricola, recursos
naturales, clima, biodiversidad, seguridad alimentaria y medios de vida.

Fuente: FAO, 2017.

transferir algunos beneficios a los usuarios de
las tierras y estimular una mayor inversion.

Las experiencias en la ampliaciéon de las

practicas de GST y restauracion demuestran que
se necesitan considerables incentivos especificos
alargo plazo para recabar la participacion de las

SOLAW 2021: INFORME DE SINTESIS
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distintas partes interesadas, desde el disefio
hasta la planificacion, ejecucién y seguimiento.
Es necesario establecer derechos claros de usoy
tenencia de la tierra.

4.2 Esfera de
actuacion I
Aplicar soluciones
Integradas a escala

La comunidad internacional ha promovido
practicas solidas y sostenibles de gestion y
restauracion de los recursos naturales, en
particular enfoques especificos de la tierra, el
suelo, el aguay los servicios ecosistémicos. Estos
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enfoques pueden ayudar a definir umbrales
criticos en los sistemas de recursos naturales,

lo que reporta beneficios cuando se retinen
en paquetes o programas de apoyo técnico,
institucional, financiero y de gobernanza.

4.2.1 Planificar los

recursos de tierras
y aguas: un primer
paso fundamental

La gestion sostenible de los recursos en todas
las zonas agroclimaticas es un primer paso
fundamental. A medida que las presiones sobre
los sistemas de tierras y aguas ponen en peligro
la productividad agricola en los lugares en los
que es mas necesario que crezca, la planificacion
de los recursos de tierras y aguas en distintos
niveles de la toma de decisiones desempefiara
una funcién decisiva en la promocién de la
sostenibilidad y eficiencia en el uso de los
recursos.

Existe una amplia diversidad de instrumentos
y enfoques de planificacién de los recursos
que brinda apoyo a las instancias decisorias,
los responsables de la planificacion y los
profesionales de los planos mundial, nacional
y local a fin de planificar, adoptar medidas y
difundir las opciones de GST (Recuadro S.4).
Si bien a menudo la falta de datos limita la
eficacia de la planificacion, los responsables
de la planificacién de los recursos responden
a este desafio utilizando la teledeteccidn,
macrodatos y métodos analiticos innovadores
que revolucionan la planificacién. Cada vez
se utilizan mas modelos en los enfoques
participativos que involucran a todas las partes

interesadas. Se emplean para desarrollar y
adaptar los sistemas alimentarios y agricolas
con miras a mejorar las condiciones econémicas
y sociales y generar multiples beneficios y
oportunidades para las economias locales y
nacionales y las inversiones privadas y publicas.

Existen nuevos instrumentos que estan
ayudando a los responsables de la planificacion
de los recursos a entender el alcance y la
localizacién de las brechas de rendimiento
y produccién, habida cuenta de que muchas
regiones siguen sufriendo el rendimiento
deficiente de los cultivos de secano y los déficits
de produccién. En Africa subsahariana, por
ejemplo, el rendimiento llega solo al 24% de lo
que puede alcanzarse con mayores niveles de
insumos y una gestién sélida de los recursos.
En América central, la Federaciéon de Rusia
y la India también se producen importantes
brechas de rendimiento, que se atribuyen a los
bajos insumos y a una gestion ineficaz. Una
planificacion eficaz permite a las instancias
decisorias orientar las intervenciones y mejorar
la produccion de alimentos en funcion de las
necesidades y las oportunidades de inversion.

El conjunto de herramientas de planificacién
del uso de la tierra elaborado por la FAO ofrece
un recurso que respalda la planificacion
participativa del uso de la tierra. Facilita
informacion y un inventario de herramientas

y enfoques con el fin de ayudar a las partes
interesadas de diferentes regiones y sectores
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y a distintos niveles. Esta basado en la web,
es gratuito y se actualiza periédicamente
con descripciones resumidas y enlaces a una
amplia gama de herramientas y enfoques de
planificacion del uso de la tierra elaborados por
la FAOy otras instituciones.

Las herramientas de la FAO sobre los recursos
hidricos comprenden la contabilidad y auditoria
del agua, la captacion de aguas, los sistemas de
cultivo modulares, la planificacion de las fuentes
no convencionales de agua, un conjunto de
herramientas sobre la sequia que engloba los
sistemas de alerta rapida, el modelo AquaCrop,
la herramienta del caudal ambiental y un sistema
pesquero integrado encaminado a aumentar los
beneficios y la sostenibilidad integrando la pesca
con los sistemas de riego.

La ordenacion de la tierra y el agua también
necesita ser parte integrante de los planes
de gestion del riesgo de desastres, los planes
de gestion de las inundaciones y la sequia,
los planes nacionales de adaptacién y los
planes orientados al cumplimiento de las
contribuciones determinadas a nivel nacional
formuladas en el marco del Acuerdo de Paris.

4.2.2 Combinar
soluciones viables

La variedad heterogénea que compone el
sector privado, de los pequefios agricultores
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a las personas que participan en las etapas
de elaboracion, almacenamiento, transporte
y comercializacion de la cadena de valor
alimentaria, incluidos sus proveedores,
ofrece una importante oportunidad para
responder a los desafios relacionados con la
tierra y el agua. Se presta especial atencién a
la tecnologia y el lugar que escogen para sus
actividades, la gestion ambiental y las practicas
de responsabilidad social, que constituyen mas
ejemplos de iniciativas y mejores practicas,
como los sistemas de certificacion y declaracion
empresarial.

La FAO adopt6 los enfoques relativos a la
intensificacion sostenible y la agricultura
climaticamente inteligente con el fin de ayudar
a los Miembros a adaptarse a futuros aumentos
de la demanda de calorias y a la limitacion de los
recursos de tierras y aguas. La intensificacion
sostenible incluye mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos y optimizar la aplicacion
de insumos externos, reducir al minimo las
repercusiones ambientales negativas de la
produccion de alimentos, colmar las brechas
de rendimiento de las tierras agricolas actuales
cuando el rendimiento es bajo, y utilizar
variedades mejoradas de cultivos y razas
de ganado. La agricultura climaticamente

inteligente tiene el objetivo de aumentar la
productividad y los ingresos agricolas, adaptarse
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RECUADRO S.5 _
LOS AVANCES EN MATERIA DE TIC AYUDAN A LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE ARROZ
A APROVECHAR LA DIVERSIFICACION DE LOS CULTIVOS

Los avances en TIC, teledeteccion y macrodatos pueden
impulsar politicas y estrategias especificas de forma
eficaz en funcion del costo. Se dispone de conocimientos
y aplicaciones para teléfonos moviles para ayudar a
los agricultores y pastores a mejorar la productividad,
gestionar los riesgos ambientales conexos y garantizar
una ordenacion sostenible de la tierra y el agua. Un
ejemplo seria la determinacion del barbecho de arroz en
Asia en tiempo real. Esta practica ofrece oportunidades
para aprovechar el barbecho para la diversificacion de
los cultivos, como el cultivo de leguminosas alimenticias,
la aplicacion de nutrientes para abordar las deficiencias
de los suelos y las plantas y la reduccion al minimo
de los productos quimicos agricolas, asi como para el
pronostico del clima.
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Fuente: Biradar et al., 2020.

al cambio climatico y crear resiliencia frente al Actualmente, los enfoques de gestion integrada
mismo y reducir las emisiones de GEIL de la tierra y el agua se han reforzado con
tecnologias de la informacion y la comunicacién
(TIC) y sus productos derivados. Incluso la
simple introduccién de los teléfonos maviles
constituira el eje central de la coordinacién de
una ordenacion de tierras multidisciplinaria
de multiples partes interesadas y eliminara
muchos obstaculos para la difusién (Recuadro
S.5). Los programas climaticamente inteligentes
ya pueden hacer llegar contenido técnico sobre
el medio ambiente o el control de plagas a los
usuarios sobre el terreno.

La edicion de 2018 del Informe sobre el desarrollo
de los recursos hidricos en el mundo se centra
en soluciones basadas en la naturaleza para la
gestion del agua. Estas soluciones pueden ser
una estrategia poderosa para alentar al sector
agricola a reorientar la inversion en los servicios
ecosistémicos. Ofrecen intervenciones a largo
plazo eficaces en funcién del costo para abordar
la gestion del agua, la restauracion del suelo, la

biodiversidad y la conservacion.

Se puede hacer hincapié en el cuidado a la hora
de tratar la tierra y los suelos y en la gestion
responsable del agua a través de enfoques
basados en el conocimiento, en especial cuando
se orientan mediante enfoques territoriales o
relativos a los servicios ecosistémicos.

Se ha ampliado el “espacio para soluciones” en
la agricultura. Los avances en la investigacion
agricola han aumentado la gama de técnicas
relacionadas con la gestion de la tierra y el agua.
Las soluciones basadas en la naturaleza pueden
combinarse con el control de plagas, la fenologia
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4. RESPUESTAS A LOS RIESGOS Y MEDIDAS




aybUISLIPT PYYET/OVHO

del cultivo y la biodiversidad del suelo y aplicarse
a escala para reducir la acumulacion de presiones
ambientales.

Es fundamental incrementar la productividad
de la tierra y el agua para lograr la seguridad
alimentaria, una producciéon sostenible vy
las metas de los ODS. No obstante, no existe
una solucion unica a todas las situaciones.
Actualmente, se dispone de un conjunto
completo de soluciones viables para mejorar la
produccion de alimentos y llevar un seguimiento
de las principales amenazas planteadas por la
degradacion de la tierra, el aumento de la escasez
de agua y la disminucién de la calidad del agua.
Sin embargo, estas soluciones solo resultaran
eficaces cuando haya un entorno propicio, una
voluntad politica fuerte, politicas sélidas y una
gobernanza inclusiva, asi como procesos de
planificacion plenamente participativos en todos
los sectores y territorios.

Las medidas de adaptacion al cambio climatico
y mitigacion de sus efectos en la agricultura
forman parte de un continuo que va desde
abordar los factores de la vulnerabilidad a tratar
explicitamente las repercusiones del cambio
climatico

4.2.3 Evitar e invertir la
degradacion de la tierra

La degradacion de la tierra provocada por el ser
humano es actualmente una prioridad, si bien
ha sido ampliamente ignorada en el pasado.
En muchos casos se puede evitar y revertir.
Enfoques como la GST, que aborda los desafios
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que plantea la degradacion del suelo y gestionala
humedad del suelo, el crecimiento de las plantas
y la biodiversidad conexa, seran fundamentales
alahora de cumplir las aspiraciones en materia
de seguridad alimentaria mundial y los ODS. Sera
necesario integrarlos y difundirlos con el apoyo
de politicas y mecanismos financieros eficaces.
De los estudios se desprende que la restauracion
cuesta menos de una tercera parte que la
inaccion y que, por lo general, la prevencion de
la degradacion es mucho menos costosa que la
restauracion.

La neutralidad de la degradacion de la tierra,
un estado en el que la superficie y la calidad de
las tierras respaldan la funcion ecosistémica y
mejoran la seguridad alimentaria, puede ayudar
a los gobiernos a hacer frente a los desafios
de la degradacion, asi como establecer metas
y planificar intervenciones sobre la base del
principio de “Evitar > Reducir > Revertir la
degradacion de la tierra”.

La Resefia mundial de enfoques y tecnologias
de la conservaciéon (WOCAT, por sus siglas
en inglés) es un sistema de conocimiento
encaminado a fundamentar la aplicacion de la
GST y las practicas en pro de la neutralidad de
la degradacion de la tierra. Este sistema incluye

técnicas y enfoques que abarcan la captacion
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de aguas, la conservacion de suelos y aguas, la
agricultura de secano y de regadio, la gestion
ganadera y agropastoral, la ordenaciéon de
cuencas hidrograficas, y la adaptacion al cambio
climatico y mitigacion de sus efectos.

4.3 Esfera de
actuacion lll: Adoptar
tecnologias y
practicas de gestion
Innovadoras

Actualmente, las respuestas técnicas estan
mejor orientadas en todo el sector agricola para
mejorar considerablemente la gestion de la
tierra, el sueloy el agua. Las tecnologias méviles
se estan extendiendo rapidamente, junto con
la mecanizacién innovadora en la explotacion
agricola. Los servicios de teledeteccion, la
computacion en la nube y el acceso abierto
a datos e informacién sobre los cultivos, los
recursos naturales, las condiciones climaticas,
los insumos y los mercados ya benefician a
los pequefios agricultores al integrarlos en
sistemas agroalimentarios innovadores desde
el punto de vista digital. En el Recuadro S.5 se
muestra un ejemplo al respecto. Sin embargo,
es necesario proceder con cuidado para evitar
que se produzca una “brecha digital” entre
personas con distintos niveles de acceso a las
nuevas tecnologias. La GST y la agricultura
climaticamente inteligente pueden combinarse

con la gestion de la tierra, el suelo y el agua
y ampliarse para mantener los niveles de
produccion.

4.3.1 Abordar los suelos
problematicos

Debido a la salinizacién de los suelos, hasta
1,5 millones de hectareas de tierras agricolas
dejan de destinarse a la produccién cada afio. Las
consecuencias de permitir el continuo aumento
de la salinidad de los suelos son significativas.
Se dispone de opciones para hacer frente a los
problemas de la salinidad y el drenaje de los
suelos afectados por sales que son esenciales
para la futura seguridad alimentaria en entornos
aridos y semiaridos. Ademas de los métodos
tradicionales para la lixiviacion de los suelos,
una opcion es aceptar el agua salina de drenaje y
adoptar una agricultura biosalina seleccionando
cultivos tolerantes a la sal, asi como planes de
cultivos y practicas de gestiéon adecuados. Si se
planifica en el ambito de la cuenca hidrografica
o el territorio, este enfoque adaptativo puede
reducir la degradacion ambiental y restaurar el
ecosistema de las zonas aridas.

El sector agricola debe aceptar la responsabilidad
de gestionar los riesgos ambientales reduciendo
los insumos quimicos y los desechos animales
en las tierras, lo cual constituye una prioridad
mundial. El manejo integrado de plagas y el
Codigo Internacional de Conducta para el Uso y
Manejo de Fertilizantes (Codigo de Fertiizantes)
son instrumentos disefiados para contrarrestar
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la tendencia hacia la intensificacion insostenible
de la agricultura y el posible aumento del
uso y las consecuencias perjudiciales de los
fertilizantes, plaguicidas y herbicidas. E1 Codigo
brinda orientacién para hacer frente al uso
indebido, insuficiente o excesivo de fertilizantes,
teniendo en cuenta los desequilibrios de
nutrientes y la contaminacion del suelo.

4.3.2 Abordar la escasez
de agua y la sequia

La agricultura de secano representa el 80% de
las tierras cultivadas y el 60% de la produccion
mundial de alimentos y fibras. Para fomentar
la produccion y la resiliencia es necesario
optimizar el aprovechamiento del agua del
suelo mejorando la captacién de agua pluvial,
incrementando la retencién de la humedad del
suelo, aumentando al maximo la infiltracion
y reduciendo al minimo la escorrentia de
superficie y la evaporacion. La humedad del suelo
es fundamental para su salud y funcionamiento.
Contribuye a la absorcion del carbono organico
del suelo e impide que los suelos ricos en carbono
se sequen y aumenten sus emisiones.

La escasez de agua dulce esta estimulando un
interés renovado en el riego, que supone el
70% de todas las extracciones de agua dulce
y el 90% del consumo de agua dulce total. Las
nuevas tecnologias de planificacion, disefio y
evaluacion, como la contabilidad y auditoria
del agua, las TIC y la automatizacion, estan
ayudando a modernizar los sistemas existentes
y sirven de base para nuevos disefios. La atencién
esta pasando de una eficiencia en el uso del agua
mal definida al aumento de la productividad
del agua, lo que esta redundando en ahorros
efectivos del agua y satisfaciendo la demanda de
los agricultores en relaciéon con un suministro
mas flexible y fiable de agua.

El almacenamiento de agua desempefia una
funcién de amortiguacion para gestionar la
incertidumbre y variabilidad del clima, asi como
las diferencias en el suministro y la demanda, y
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para crear resiliencia frente al cambio climatico.
El almacenamiento esta disminuyendo a
escala mundial, pero es necesario invertir
esta tendencia. Ya se esta produciendo una
transiciéon de los enfoques convencionales
basados en la infraestructura en relacién con

la gestion del almacenamiento a la apreciacion
de todas las clases distintas de almacenamiento
(tanto natural como construido). Se prevé
que el aumento de la ordenacién conjunta
del almacenamiento de aguas superficiales y
subterraneas, en contraposicion al uso conjunto,
disperse el riesgo y ofrezca una gama mas amplia
de beneficios sociales y ambientales.

La mayoria de paises todavia pone la sequia
en la misma categoria de desastres naturales
que las inundaciones y los terremotos, lo que
desperdicia valiosos recursos y no ayuda a crear
resiliencia frente a futuros fenémenos. Cambiar
a un enfoque de gestion de riesgos puede reducir
considerablemente los riesgos de sequia y sus
repercusiones. Actualmente, se esta utilizando
un planteamiento de “tres pilares”, que exige
que se invierta en sistemas de seguimiento y
de alerta rapida, se evalte la vulnerabilidad a
la sequia y se adopten medidas para reducir las
repercusiones negativas.

La infraestructura verde y las soluciones
basadas en la naturaleza contribuyen a reducir
al minimo el riesgo de inundaciones empleando
enfoques ecosistémicos para la proteccion
contra este fendmeno. Un buen ejemplo de
ello es la restauracion de terrenos inundables
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en lugar de la construccién de un dique. La
infraestructura verde reporta beneficios a la
sociedad al evitar los dafios ocasionados por las
inundaciones en la infraestructura existente,
ademas de ofrecer beneficios adicionales como
mejoras en la biodiversidad y la calidad del agua
y oportunidades recreativas.

Las soluciones basadas en la naturaleza
pueden proteger frente a desbordamientos
de rios en entornos agricolas, urbanos,
hidrogeomorfolégicos y forestales. Las
medidas agricolas tienen el objetivo de
gestionar la escorrentia y reducir el riesgo de
inundaciones. Las medidas forestales estan
encaminadas a gestionar los montes claros
interceptando el desbordamiento sobre las
tierras o promoviendo la infiltracién y el
almacenamiento del agua en los suelos. La
intervencion hidrogeomorfoldgica incluye la
restauracion y gestion de los humedales y las
zonas de anegamiento, la canalizacion a través
de meandros y la reclasificacion de los lechos de
las corrientes de agua para que se correspondan
con los gradientes de energia fluvial anteriores
ala construccion de presas.

La economia circular puede aplicarse
igualmente a la gestion del agua para usos
agricolas y a los sistemas alimentarios en
general. Ofrece oportunidades para utilizar las
aguas no convencionales que de otro modo se
desperdiciarian, como el agua salina y salobre, el
drenaje agricola, el agua que contiene elementos
toxicos y sedimentos y los efluentes de aguas
residuales. Otros aspectos de la reutilizacién
en el marco del sistema de produccion agricola
son, por ejemplo, el reciclaje de nutrientes, la
regeneracion de la salud del suelo y la reduccion
de la energia y los materiales no renovables y los

insumos empleados en los sistemas de secanoy
de regadio.

4.3.3 No limitarse a la
explotacion agricola

Muchas medidas adoptadas fuera de la
explotacion agricola y en los sistemas
alimentarios influyen directamente en la gestion
de la tierra, el suelo y el agua, y cada vez estan
mas generalizadas. Entre ellas figuran los
enfoques actuales relativos a la conciliacién
entre la produccion agricola y la gestion de
los ecosistemas, la adopcion de practicas de
regeneracion de las tierras de cultivo y los
pastizales, el aumento de la productividad
agricola, la reduccion de la pérdida y el
desperdicio de alimentos, el intento de cambiar
los habitos de consumo de alimentos, y la
aparicion de sistemas alimentarios circulares
que mejoran la eficiencia en el uso de los
recursos. Estas medidas reflejan los posibles
beneficios derivados de adoptar sistemas
agricolas avanzados en distintos territorios
y contextos sociales que generen diversos
productos, empleo, medios de vida seguros y
dietas nutritivas y sostenibles, al tiempo que
sustentan los recursos y el buen funcionamiento
de los ecosistemas y contribuyen a la reduccion
de las emisiones de GEI y el incremento del
potencial de captacién de carbono.

Se pueden adaptar enfoques innovadores
centrados en la transicion hacia sistemas
alimentarios  sostenibles, la seguridad

alimentaria y la nutricién para aplicarlos en
entornos de tierras y aguas especificos. Estos
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enfoques dependen del punto de partida,
por ejemplo, la agroecologia, la agricultura

de conservacion, la agricultura organica,
la agroforesteria, los sistemas integrados
de produccion agropecuaria, la agricultura
climaticamente inteligente y la intensificacion
sostenible. En la Cumbre de las Naciones Unidas
sobre los Sistemas Alimentarios de 2021 se
reconocié la importancia de estos enfoques
de transicion como métodos territoriales
multisectoriales para la ampliacién de las
practicas probadas.

Desde el aflo 2000 se han logrado buenos
progresos en el mejoramiento de las variedades
de cultivos y los rasgos del ganado. Estos
elementos son fundamentales para aumentar el
rendimiento y la tolerancia a diversos factores
de estrés, como la sequia, el anegamiento, el
frio y la salinidad. También seran cada vez mas
importantes para adaptarse al cambio climatico
y complementar las soluciones existentes,
como la aplicacion de mas agua, productos
quimicos agricolas y mecanizacion. Los cultivos
modificados genéticamente siguen siendo objeto
de un debate mantenido desde hace tiempo
acerca de los riesgos para la biodiversidad, la
salud de las personas y el medio ambiente y la
participacion en los beneficios.

La reduccion de la pérdida y el desperdicio
de alimentos es una de las medidas mas
prometedoras para mejorar la seguridad
alimentaria, disminuir los costos de produccion,
reducir las presiones sobre los recursos naturales
y mejorar la sostenibilidad ambiental. En la meta
12.3 de los ODS se pide que, de aqui a 2030, se
reduzca a la mitad el desperdicio de alimentos
per capita mundial en la venta al por menor
y a nivel de los consumidores y se reduzcan
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las pérdidas de alimentos en las cadenas de
produccion y suministro.

Se necesitan sistemas alimentarios circulares
para solucionar las ineficiencias del actual
modelo econdmico, basicamente lineal, que
consiste en extraer recursos naturales para
elaborar productos que se utilizaran durante un
periodo limitado y se desecharan en vertederos
como residuos. El costo anual estimado del
sistema alimentario mundial asciende a 1 billon
de USD. Las alternativas son la agricultura
cerca de asentamientos rurales y ciudades,
la produccion regenerativa de alimentos, la
utilizacion de los procesos naturales en lugar de
los quimicos, el reciclaje, la reduccién al minimo
del desperdicio y la contaminacion, y la mejora
de la nutricion y las dietas sostenibles.

Las comunidades rurales que viven en zonas
aridas han desarrollado sistemas y practicas
agricolas adaptados a las condiciones aridas,
semiaridas y subhimedas y al riesgo de sequia
gracias a la experiencia adquirida a lo largo
de varias generaciones. Dependen de tierras
con posibilidades limitadas y escasos recursos
hidricos y han elaborado sistemas integrados
de produccién agropecuaria basados en cultivos
de temporada corta resilientes a la sequia
y la retirada de las aguas de la inundacién
en humedales y llanuras fluviales. Estas
comunidades pueden proporcionar lecciones,
conocimientos y experiencias a los paises que,
desde hace poco tiempo, sufren escasez de
agua y sequia como consecuencia del cambio
climatico.
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4.4 Esfera de
actuacion IV: Invertir
en la sostenibilidad
a largo plazo

Es necesario reconsiderar las inversiones en
la agricultura a fin de respaldar la ordenacién
integrada de los recursos de tierras y aguas
en la agricultura de secano y de regadio y de
centrar la atencion en la coherencia de las
politicas. Los elevados costos de la degradacion
y de la inaccién ponen de relieve la urgencia
de aumentar las inversiones en la ordenacién
sostenible de la tierra, el sueloy el aguayen la
restauracion de los ecosistemas degradados, en
particular en tecnologias viables de gestion de
la tierray el agua y en la adopcion de enfoques
territoriales integrados en las cuencas fluviales
y los ecosistemas prioritarios que se encuentran
en peligro. En las futuras inversiones también
deben incluirse los nuevos fenémenos derivados
de la aparicién de la COVID 19 a principios
de 2020, que han puesto de manifiesto
vulnerabilidades en las cadenas de suministro
mundiales cuyos efectos todavia se sienten.

El principal ambito de la inversion internacional
en los sectores agricolas ha incluido el desarrollo
y la gobernanza de la agricultura, la mejora del
riego y el drenaje, la gestién de los recursos
hidricos, el cambio climatico y, en menor
medida, la ordenacion de los recursos de tierras
y suelos. Asimismo, muchos proyectos buscan
mejorar los agronegocios, tener una orientacién
ecoldgica o medioambiental o centrarse en la
reduccion de la pobreza y el desarrollo de la
comunidad. La financiacién convencional se ha
destinado a aumentar al maximo la eficiencia
agricola y encontrar ventajas competitivas, lo
que ha significado que, sobre todo en las zonas
con escasez de tierras y agua, se ha dado menos
prioridad al autoabastecimiento de alimentos
que ala produccion de exportaciones de cultivos
de alto valor.

Por lo tanto, se necesitan inversiones para
alejarse de las soluciones de infraestructura
y el incremento de la producciéon en favor de
la productividad sostenible de los sistemas de
secano y de regadio a través de la mejora de la
gobernanza, la integracion de las intervenciones
a escala y la innovacién en materia de gestion y
tecnologia.

La inversién en intervenciones integradas
a escala resulta muy prometedora, y
puede respaldarse a través de mecanismos
innovadores de financiacién e incentivacion.
La inversion publica puede ayudar a fomentar
las capacidades de diferentes asociaciones
de productores, autoridades reguladoras y
encargados de las investigaciones aplicadas.
Un objetivo viable es el establecimiento de un
marco eficaz de gobernanza de la tierra y el
agua que movilice inversiones responsables
y promueva la adopcion de una gestion y
tecnologias innovadoras en conjuncién con
practicas sostenibles relacionadas con la tierra
y el agua. Para lograrlo, es preciso entender las
compensaciones reciprocas entre sectores, los
conflictos entre el uso de la tierra y el agua para
fines agricolas, las necesidades de los bosques
y las ciudades y la necesidad apremiante de
poner freno a las emisiones de GEI evitando
la deforestacion y mejorando la captacion
de carbono.

Las inversiones de los bancos de desarrollo
y los fondos para el medio ambiente deben
complementarse con las del sector privado. Los
gobiernos pueden alentar a los consumidores,
las organizaciones no gubernamentales y las
empresas a realizar inversiones responsables
en pro de la gestion de la tierra y el agua y la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios y
agricolas.

Los agricultores y las comunidades locales
también son inversionistas clave cuando el
aumento de la productividad ayuda a sustentar
los medios de vida y a mejorar los niveles de
ingresos. Incentivar a los agricultores para que

4. RESPUESTAS A LOS RIESGOS Y MEDIDAS




se conviertan en inversionistas de la ordenacion
sostenible de la tierra y el agua puede reportar
multiples beneficios ambientales. Sin embargo,
necesitaran el apoyo de mecanismos financieros
innovadores e instrumentos que concilien
la produccién con la ordenacion del medio
ambiente. Probablemente sean eficaces todos
los instrumentos que respaldan las mejoras
en la productividad de la tierra y el agua en las
comunidades, la infraestructura en pequefia
escalay el acceso al microcrédito.

Por ultimo, conviene subrayar la necesidad
de realizar inversiones complementarias
en la gestion de los datos y la informacién
con miras a aumentar la conectividad entre
todos los productores, los mercados y las
autoridades reguladoras. También se precisan
inversiones en tecnologias innovadoras e
investigacion, concretamente en sistemas de
energias renovables y aplicaciones genéticas.
Los sistemas de alerta rapiday el seguimiento
del rendimiento también mejoraran la toma
de decisiones en las explotaciones agricolas,
mientras que la informacién acerca de las
repercusiones ambientales y sociales negativas
ayudara a orientar las inversiones responsables.

SOLAW 2021: INFORME DE SINTESIS
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PRINCIPALES
CONCLUSIONES
DEL SOLAW 2021

Los sistemas de tierra y agua apenas logran satisfacer las demandas impuestas sobre
ellos por un sistema alimentario mundial cada vez mas complejo e impulsado por el
incesante crecimiento de la poblaciéon. No existe mucho margen para ampliar la
superficie de tierra productiva y, sin embargo, el 98% de la produccion caldrica
mundial se obtiene de la tierra. Es necesario proteger la integridad ambiental de estos
sistemas si se pretende que sigan en funcionamiento.

Los modelos actuales de intensificacion agricola no estan resultando sostenibles. Los
elevados niveles de uso de la tierra y el agua estan llevando la capacidad productiva de
los sistemas de tierras y aguas al limite y, en el proceso, degradando gravemente la
tierra y los servicios ecosistémicos. Se prevé que el cambio climatico aumente la
evapotranspiracion y altere la cantidad y la distribucion de las precipitaciones, lo que
producira cambios en la idoneidad de la tierra o los cultivos y mayores variaciones en la
descarga de los rios y la recarga de las aguas subterraneas.

Al mismo tiempo, los sistemas de cultivo se estan polarizando. Las grandes
explotaciones comerciales dominan el uso de las tierras agricolas y concentran a
muchos millones de pequefios productores dedicados a la agricultura de subsistencia en
tierras que son propensas a la degradacion y la escasez de agua. La seguridad
alimentaria de millones de personas pobres se ve amenazada por la escasez de agua y el
agotamiento freatico afecta a las poblaciones rurales pobres.
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Los desafios sociales y los riesgos ambientales
a los que se enfrenta la agricultura siguen en
aumento. Las presiones sobre los recursos de
tierras y aguas se deben en gran medida a la
agriculturay el sistema alimentario en general,
que generan considerables emisiones de GEI'y
producen contaminantes agresivos del suelo
y el agua. Puede que los riesgos de aparicion
lenta relacionados con la degradacion de la
tierra provocada por el ser humano, la erosion
del suelo, la salinizacion y la contaminacién de
las aguas subterraneas no sean prominentes,
pero estan profundamente arraigados y son
persistentes. La funcion de la gestion de los
suelos y el agua en la reduccion de las emisiones
de GEI de la agricultura sera fundamental.

Sin embargo, a pesar de este nivel de presion,
la degradacion de la tierra se puede revertir. Es
posible llevar a cabo una gestion correctiva de
la tierra, pero solo cuando la gobernanza de la
tierray el agua se haya sometido a una reforma
considerable de modo que se puedan adoptar
medidas correctivas a escala y distribuir los
beneficios entre las personas que dependen
de un acceso estable y a largo plazo a la tierra
productiva y el agua dulce.

No hay duda de que se ha ampliado el “espacio
para soluciones” en la agricultura. Los avances
en la investigacion agricola han aumentado la
gama de técnicas relacionadas con la gestién
de la tierra y el agua. Las rapidas mejoras en
la tecnologia de la informacién ofrecen la
posibilidad de lograr la democracia digital. No
obstante, para aplicar las soluciones a escala,
sera necesario ajustar la gobernanza de la tierra
y el agua a fin de que los avances sean inclusivos
y de brindar apoyo a los agricultores para la
adopcion de innovaciones.

Para avanzar en la transformacion de los
sistemas alimentarios con objeto de satisfacer
la demanda futura se necesitara un enfoque
centrado en la planificacion de los recursos
de tierras en el que se combinen los analisis
sistémicos de la tierra, los suelos y el agua con
el seguimiento de la pobreza y la seguridad
alimentaria. Se dispone de instrumentos para
la planificacion y la gestion. Deben mejorarse
la recopilacion de datos y la difusion de la
informacién. El seguimiento de los efectos del
cambio climatico en relacién con la idoneidad
agroecologica demostrara ser fundamental para
planificar la utilizacion de los recursos en todas
las etapas de las cadenas de valor y suministro
de alimentos.

La aplicacion de planes a través de enfoques
multisectoriales integrados no tiene que ser
compleja necesariamente. Estos enfoques
pueden ser intuitivos y quizas solo requieran una
estrecha colaboracion entre distintos sectores.
Sin embargo, los agricultores y los gestores de
los recursos deben ser mucho mas conscientes
de los riesgos y colaborar con los responsables
de la planificacion para fijar sus respuestas y
planes de contingencia.

Sera necesario reorientar el nivel de apoyo
proporcionado a la agricultura con miras a lograr
los beneficios deseados en cuanto a la estabilidad
a largo plazo de la base de recursos naturales
de la agricultura y los medios de vida de las
personas que dependen de ella. La planificacion
para escapar de la espiral de degradacion de la
tierra y escasez de agua resulta prometedora
cuando se combina con incentivos para la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion
de sus efectos de cara al futuro. Actualmente,
hay margen para la financiacion progresiva en
multiples fases de los proyectos agricolas, que
se puede vincular a subvenciones reorientadas
encaminadas a mantener los sistemas de tierras
y aguas en funcionamiento.

Por ultimo, no existe una soluciéon uUnica a
todas las situaciones, sino que se dispone de un
conjunto completo de soluciones viables. Estas
soluciones solo resultaran eficaces cuando haya
un entorno propicio, una voluntad politica fuerte
y una gobernanza inclusiva de la tierra y el agua.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL SOLAW 2021
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EL ESTADO DE LOS RECURSOS DE
TIERRAS Y AGUAS DEL MUNDO
PARALAALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA

Sistemas al imite

Informe de sintesis 2021

Los recursos de aguas, tierras y suelos del mundo estan
sometidos a presiones debido a que deben satisfacer la mayor
demanda de alimentos. La agricultura reviste importancia para
mitigar estas presiones y contribuir positivamente a los objetivos
relacionados con el clima y el desarrollo. Las practicas agricolas
sostenibles pueden dar lugar a mejoras directas en el estado de
la tierra, el suelo y el agua, asi como generar beneficios
ecosistémicos y reducir las emisiones derivadas de la tierra. Para
lograr todo esto es necesario disponer de informacion precisay
mejorar considerablemente la forma de gestionar los recursos.
También se requieren esfuerzos complementarios fuera del
ambito de la ordenacion de los recursos naturales para aumentar
al maximo las sinergias y gestionar las compensaciones reciprocas.

El objetivo del informe El estado de los recursos de tierras y aguas del mundo
para la alimentacion y la agricultura (SOLAW 2021) es sensibilizar acerca del
estado de los recursos de tierras y aguas haciendo hincapié en los riesgos e
informando sobre las oportunidades y los desafios conexos. También tiene la
finalidad de subrayar la contribucion fundamental de las politicas,
instituciones e inversiones adecuadas. Evaluaciones, previsiones e hipotesis
recientes apuntan al agotamiento acelerado de los recursos de tierras y aguas
y la correspondiente pérdida de biodiversidad. En el informe SOLAW 2021 se
destacan los riesgos y las tendencias mas importantes relacionados con los
recursos de tierras, suelos y aguas, y se presentan los medios para solucionar
el problema de la competencia entre usuarios y generar los beneficios
deseables. Asimismo, se facilita informacion actualizada en relacion con la
base de conocimientos y se expone un conjunto de respuestas y medidas con
miras a permitir a las instancias decisorias llevar a cabo una transformacion

fundamentada para pasar de la degradacion y la vulnerabilidad a la
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sostenibilidad y la resiliencia.
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