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RESUMEN

El objetivo general de la presente tesis fue determinar la relacion causa —
efecto que existe entre la Contaminacion del agua por efecto de las
operaciones mineras y los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca, para
lo cual se utilizd los métodos de investigacion cientifica, que sirvi6 para
desarrollar aspectos importantes del trabajo, desde su primer capitulo hasta

el ultimo.

El tipo de investigacion fue aplicado, nivel descriptivo. La poblacion estuvo
conformada por habitantes de la ciudad de Cajamarca. El objetivo con 200,
habitantes de la misma ciudad quienes viven de manera permanente. La
muestra estuvo constituida por 130 personas. El instrumento utilizado para
medir las variables fue el cuestionario constituido por 24 preguntas, la muestra
estuvo constituid por 130, personas para medir la Contaminacion del agua por
efecto de las operaciones mineras y 12 preguntas para medir la variable
Conflictos sociales, las 24 preguntas que fueron respondidas por los
pobladores de la ciudad de Cajamarca, quienes dieron sus diferentes puntos
de vista sobre esta problematica, se utilizé el alfa de Cronbach, para poder

demostrar la validez de nuestro instrumento.

Para la comprobacion de hipétesis se utilizé la prueba estadistica Sperman
SPSS, version 24, con un nivel de significancia del 0.05. Encontrando los

siguientes resultados:

e Se ha demostrado que la Contaminacion del agua influye
significativamente en los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

Palabras Clave: Conflictos, Contaminacion del agua, desigualdades,

dafio ambiental, justicia social, necesidades basicas.
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ABSTRACT

The general objective of the thesis was to establish the cause - effect
relationship that exists between water pollution due to mining operations and
social conflicts in the city of Cajamarca, for which the methodology of
scientific research was used. It served to develop important aspects of the
work, from its first chapter to the last.

The level of research was applied, descriptive type. The universe was
conformed by inhabitants of the city of Cajamarca. The population studied
was 200, inhabitants of the same city who live permanently. The instrument
used to measure the variables was the questionnaire consisting of 28
guestions, 10 questions to measure water pollution due to mining operations
and 10 questions to measure the variable Social conflicts, 8 questions related
to the subject in a more general way. The 28 questions that were answered
by the residents of the city of Cajamarca, who gave their different points of
view on this problem, we used Cronbach's alpha, to be able to demonstrate
the validity of our instrument.

For the hypothesis testing, the Sperman SPSS statistical test, version 24,
with a significance level of 0.05 was used. Finding the following results:

* It has been shown that Water Pollution has a significant influence on social
conflicts in the city of Cajamarca.

Keywords: Conflicts, water pollution, inequalities, environmental
damage, social justice, basic needs.



INTRODUCCION

Nuestra investigacion titulada: “La Contaminacién del agua por efecto de las
operaciones mineras y los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca”, es
el estudio de dos variables que se relaciona debido a una causa — efecto, y lo
que se quiere demostrar es que debido a la Contaminacion del agua por causa
de las operaciones mineras se generan los conflictos sociales en la ciudad de
Cajamarca.

Esta investigacion intenté demostrar que debido a estos ultimos afios han
ocurrido varios conflictos sociales en diferentes puntos del pais, siendo los
mas comunes los ocurridos a causa de operaciones extractivas, siendo estas
bastantes violentas, ocasionando en muchos casos costos politicos muy altos
y generando pérdidas econdmicas cuantiosas en las diferentes regiones en
donde ocurrieron esta clase de conflictos, teniendo como motivos muchas

veces la degradacién de recursos ambientales.

Estos conflictos que se han venido generando no solo en nuestro pais, sino
en otros paises, no solo de esta regién sino también en otros continentes
muchas veces obedecen a los mismos problemas como los altos niveles de
pobreza, desbalance en le distribucion demografica, carencia alimentaria,
gobiernos corruptos, etc., por estas rezones hemos intentado a través de esta
investigacion tener mas claras las situaciones que generan los distintos
conflictos sociales en nuestro pais como en otros lugares del mundo tratar de

ver las cusas, razones y que posibles soluciones encontrar.
Este trabajo ha sido estructurado de la siguiente manera:
En el Capitulo | se presentan los Fundamentos Tedricos, citando el marco

histérico, marco legal, marco teérico, las investigaciones y el marco

conceptual.



En el Capitulo Il se realiza el planteamiento del problema de investigacion,
describiendo la realidad problemética y definiendo el problema general y los
problemas especificos relacionados con las variables. Se presentan también
los objetivos, las hipotesis y la clasificacion asi como la definicion operacional

de variables.

En el Capitulo Il se desarrolla la Metodologia, tipo, nivel, método y disefio del
estudio, se precisan la poblacion, muestra y muestreo; las técnicas de

recoleccion de datos y las técnicas del procesamiento de la informacién.
En el Capitulo IV se realiza la Presentacion y Analisis de Resultados, se cita
la informacion recogida mediante tablas y graficos; se presenta también la

comprobacion de hipétesis y la discusién de los resultados.

Finalmente, en el Capitulo V se precisan las Conclusiones vy

Recomendaciones a las cuales ha arribado el trabajo de investigacion.

Xi



CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

1.1 Marco filosofico:

El origen de nuestro mundo se encuentra ligado al origen del hombre, la
adaptacién al medio ambiente, ha creado la cultura, la escritura, las artes, la
sociedad, la economia, la agricultura, las ciencias, la gastronomia, etc. Son
manifestaciones de un avance desde que el hombre aparecié en la Tierra. Asi
también hizo de tierra su hogar construyé, edificé, trasformo, y otras tantas
veces destruyé vio en los Océanos lugares a los que ha explorado
navegandolos, luego sumergidos en ellos asi mismo también los contaminé y
lo mismo ocurrié con los cielos los exploro y lo seguira haciendo, no conforme
con ello se encaminoé a realizar viajes fuera del planeta y ahora anda buscado
otros lugares fuera de nuestro planeta con la intencién de demostrarse asi

mismo que sigue buscando conocimiento.

Cassirer. (1968.8) Aristoteles sefialaba que todo conocimiento tiene su origen
en una basica tendencia de la naturaleza humana, que se manifiesta en las
acciones y reacciones mas elementales del hombre. EI ambito entero de la
vida de los sentidos se halla determinado e impregnado por esta tendencia:
Todos los hombres desean por naturaleza conocer. Prueba de ello la tenemos
en el goce que nos proporcionan nuestros sentidos; porque, aparte de su
utilidad, son queridos por si mismos, y por encima de todos el de la vista. Para
Platén la vida de los sentidos se halla separada de la vida del intelecto por un
ancho e insuperable abismo. EI mismo Aristételes esta convencido de que no
es posible el conocimiento cientifico a través uUnicamente del acto de
percepcion; pero cuando niega la separacion que Platon establece entre el
mundo ideal y el empirico, habla como un bidlogo. Trata de explicar el mundo
ideal, el mundo del conocimiento en términos de vida. Segun Aristoteles, en

ambos reinos encontramos la misma continuidad ininterrumpida.



En la naturaleza, lo mismo que en el conocimiento humano, las formas
superiores se desarrollan a partir de las inferiores. Percepcion sensible,
memoria, experiencia, imaginacion y razon se hallan ligadas entre si por un
vinculo comun; no son sino etapas diferentes y expresiones diversas de una
y la misma actividad fundamental, que alcanza su perfeccién suprema en el
hombre, pero en la que de algiin modo participan los animales y todas las

formas de la vida organica.

Como bien lo han sefialado tanto Aristoteles y SOcrates ambos se refieren a
un mundo del conocimiento de la razén que la alcanza el hombre con
participacion de otras formas de vida organicas, en el mundo en el que vive,
debido a que el hombre como valor maximo que siempre ha ostentando es la
vida, en cualquiera de sus formas ya que la vida es el valor supremo que
posee todo ser viviente y es lo mas valorado no sélo para el hombre sino para
otras especies en el mundo, se le tendria que otorgar ese valor primordial en
la existencia de nuestro planeta ya que la hacen mas adecuada y equilibrada
y es el hombre el encargado de preservar ese ciclo natural que le toca
enfrentar, el de coexistir con distintas especies y el hombre como ser racional
debe de librar un entendimiento con el resto de especies que coexisten en
este mundo, siendo el pensamiento humanista el que prima y tiene al hombre
como eje central de su pensamiento, es decir, la naturaleza humana, abarcar
las formas de la vida cultural humana en toda su riqueza y diversidad, el
hombre no debe ser ese depredador desmedido tratando de probar esa
superioridad sobre las demas especies en el medio ambiente que comparte,
por lo contrario debera probar esa racionalidad evolutiva entendiendo que el
ser humano es el mas responsable de todos los seres por mantener el
equilibrio del planeta y comenzar a reparar el dafo que le ha causado durante
todo este tiempo a través de las multiples actividades y necesidades que
inventd y que ahora ya le esta costando revertir debido a la falta de prevision
con tantas actividades extractivas en distintos lugares, es el hombre que no
se esta dando cuenta el dafio que genera a su propia especie y a las demas

gue coexisten con él y el riesgo en el cual esta situando a la vida del mismo



hombre y la vida de las demas especies en un lugar en el cual se vean

perjudicados todos los que pertenecemos a este planeta.

En un famoso pasaje de su "Apologia de Raimundo Sabunde" pide al hombre
que:

"le haga comprender con la fuerza de su razén en qué bases funda esas
grandes ventajas que se figura poseer sobre las demas criaturas. ¢ Quién le
ha hecho creer que este admirable movimiento de la béveda celeste, la luz
eterna de esas luminarias que giran tan por encima de su cabeza, los
movimientos admirables y terribles del océano infinito, han sido establecidos
y se prosiguen a través de tantas edades para su servicio y conveniencia?
¢, Se puede imaginar algo mas ridiculo que esta miserable y fragil criatura,
quien, lejos de ser duefia de si misma, se halla sometida a la injuria de todas
las cosas, se llame a si misma duefia y emperatriz del mundo, si carece de
poder para conocer la parte mas infima, y no digamos para gobernar el

conjunto?" (Essais, Il, cap. XII.)

En estas lineas el hombre traté de considerar que era el centro del universo
que era duefio de lo que existia en el universo, siendo esta su postura durante
mucho tiempo, y aun ahora en estos tiempos el hombre en muchas ocasiones
considera a esta esta vana y antigua concepcion como cierta, lo importante
es replantear los aspectos que puedan ocasionar con ese tipo de posturas
egoistas y sin mucho sentido; para evitar posibles catastrofes futuras. Por lo
tanto consideramos que el hombre debe mejorar e intentar reparar las
acciones en contra del ambiente en el cual vive, para dejar un mejor mundo
para las especies de este mundo y las demas generaciones venideras, solo
la razén y su entendimiento podran generar ese cambio y podremos mejorar

este mundo al cual apreciamos como nuestro hogar.



1.2 Marco historico:

Auge (2007). Sefala que existen varias teorias sobre el origen de la vida en
nuestro planeta, pero las mas aceptadas refieren que la misma se produjo hace
unos 3.500 millones de afios por un proceso denominado abiogénesis, que
significa la generacion de seres vivientes a partir de sistemas inertes, mediante

procesos inorganicos.

Al componente inicial de la vida se lo denomina polimero primordial y en su
formacién pudieron haber participado las proteinas y los acidos nucleicos (ARN
y ADN). Las proteinas acttan como excelentes catalizadores, pero son
incapaces de acumular informacion genética, por lo que no pueden replicarse.
Por su parte los &cidos nucleicos almacenan informacion genética, pero
necesitan de enzimas para duplicarse, vale decir de proteinas con actividad
catalitica. Por ello, la combinacion de ambos pudo haber originado la vida. Luego
de la aparicion de la vida, los primeros organismos vivos del tipo unicelular
(integrados por una sola célula) se desarrollaron en el agua. Sin agua no existiria
la vida, porque las plantas y los cultivos se alimentan con los minerales que tiene
el suelo, pero para poder asimilarlos deben estar disueltos. Los vegetales
absorben el agua con los minerales disueltos, a través de las raices y mediante
el proceso de fotosintesis los transforman en sustancias alimenticias. Tampoco
existiria vida animal, porque la mayoria de los alimentos tienen un alto porcentaje

de agua, como las carnes, verduras, frutas y leches.

También el agua es uno de los componentes fundamentales de los seres vivos.
Asi, alrededor del 70% del peso de los bebés es agua, pasando al 60% en los
jovenes y adultos y al 50% en los ancianos. De la superficie total de la Tierra,
algo mas del 70% esta ocupado por el agua que forma los océanos y mares. El
agua es una de las sustancias mas nobles que existen en la naturaleza. Puede
presentarse en los 3 estados de la materia (liquido, solido, vapor) y mantenerse
durante largo tiempo (afios) conservando su calidad, si no es afectada por

contaminacion. El volumen total de agua en nuestro planeta no ha variado en



los ultimos 30 a 40 mil afos, pero si ha sufrido un deterioro notorio la calidad,

debido al crecimiento de la poblacion y de las actividades asociadas.

Informe de Naciones Unidas sobre el desarrollo Hidrico en el mundo.
(2003). Indica que, al iniciar el siglo 20, la poblacién mundial era de unos 1.600
millones, la industria tenia minimo desarrollo y por ende producia pocos
efluentes y la agricultura se practicaba sin emplear fertilizantes sintéticos. Al
terminar el siglo 20, la poblacion mundial crecié a mas de 6.000 millones, la
industria tuvo un desarrollo espectacular y la agricultura, casi sin excepcion,
utiliza plaguicidas y fertilizantes para mejorar el rendimiento. Los crecimientos
demografico e industrial y el cambio en las practicas agricolas, generaron una
alta carga de sustancias contaminantes que afectaron y afectan la calidad del
agua, del suelo, del aire y de la biota, que en definitiva resultan en una

degradacion general de la calidad de vida de la poblacién.

La conferencia de Mar del Plata de 1977 marco el comienzo de una serie de
actividades globales en torno al agua. Entre ellas, el Decenio Internacional de
Agua Potable y Saneamiento (1981-1990) aporté una ampliacion substancial del
suministro de servicios basicos para las poblaciones pobres. Estas experiencias
nos han mostrado, por comparacion, la magnitud de la tarea a realizar, a saber,
la necesidad de efectuar una enorme expansion en el suministro basico de agua
y de servicios sanitarios para cubrir los requisitos actuales y los del futuro
proximo. La Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente de
Dublin, en 1992, establecié cuatro Principios, que siguen siendo validos
(Principio N.° 1, “El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para
sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente; Principio N.° 2, “El
aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un planteamiento
basado en la participacion de los usuarios, los planificadores y los responsables
de las decisiones a todos los niveles”; Principio N.° 3, “La mujer desempefa un
papel fundamental en el abastecimiento, la gestion y la proteccion del agua;
Principio N.° 4, “El agua tiene un valor econdmico en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como un bien
econodmico”). La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (CNUMAD) de 1992 permitieron la adopcion de la Agenda 21 que,

5



con sus siete propuestas de accion en el ambito del agua dulce, contribuy6 a
movilizar a las poblaciones en favor del cambio y favorecio la todavia lenta
evolucion de las préacticas de gestion del agua. Ambas conferencias fueron
pioneras en el sentido que colocaron el agua en el centro del debate sobre el

desarrollo sostenible.

El 2. © Foro Mundial de la situacibn Agua de la Haya en el afio 2000 y la
Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce de Bonn en el 2001 continuaron
este proceso. En cada una de estas reuniones se establecieron metas para
mejorar la gestion del agua, muy pocas de las cuales se han cumplido. Entre
todos los objetivos que las distintas instancias internacionales han establecido
en los ultimos afos, las Metas de Desarrollo del Milenio para el 2015, adoptadas
por la Cumbre de las Naciones Unidas del afio 2000, siguen siendo los mas

influyentes.

Entre ellas, las siguientes son las mas pertinentes en relacion con la
problematica del agua: 1).Reducir a la mitad la proporcién de personas que viven
con menos de 1 ddlar al dia; 2). Reducir a la mitad la proporcion de personas
que padece de hambre; 3). Reducir a la mitad la proporcién de personas sin
acceso al agua potable; 4). Proporcionar a todos los nifios y nifias por igual los
medios para que puedan concluir un ciclo completo de educacion primaria; 5).
Reducir la mortalidad materna en un 75% y en dos tercios la mortalidad de nifios
menores de cinco afios; 6). Detener la propagaciéon del VIH/SIDA, la malaria y
otras enfermedades principales y comenzar a invertir la tendencia; 7).
Proporcionar especial ayuda a los nifilos que hayan quedado huérfanos a

consecuencia de VIH/SIDA.

Todas estas necesidades han de cubrirse al mismo tiempo que se protege el
medio ambiente de una degradacion adicional. Las Naciones Unidas
reconocieron que estos objetivos, que se centran en la pobreza, la educacion y
la salud, no pueden lograrse sin un acceso equitativo y suficiente a los recursos,
los mas fundamentales de los cuales son el agua y la energia. La Declaracion
Ministerial de La Haya de marzo del afio 2000 aprobo siete desafios como base

de la accion futura y que fueron también adoptados por el Informe (WWDR) como

6



criterios de seguimiento para controlar el progreso realizado: 1). Cubrir las
necesidades humanas basicas asegurar el acceso al agua y a servicios de
saneamiento en calidad y cantidad suficientes; 2). Asegurar el suministro de
alimentos sobre todo para las poblaciones pobres y vulnerables, mediante un
uso mas eficaz del agua. 3). Proteger los ecosistemas asegurando su integridad
a través de una gestion sostenible de los recursos hidricos. 4). Compartir los
recursos hidricos promoviendo la cooperacion pacifica entre diferentes usos del
agua y entre Estados, a través de enfoques tales como la gestion sostenible de
la cuenca de un rio. 5). Administrar los riesgos ofrecer seguridad ante una serie
de riesgos relacionados con el agua. 6). Valorar el agua identificar y evaluar los
diferentes valores del agua (econémicos, sociales, ambientales y culturales) e
intentar fijar su precio para recuperar los costos de suministro del servicio
teniendo en cuenta la equidad y las necesidades de las poblaciones pobres y
vulnerables. 7). Administrar el agua de manera responsable, implicando a todos
los sectores de la sociedad en el proceso de decision y atendiendo a los

intereses de todas las partes.

Los cuatro desafios adicionales que se adoptaron para ampliar el alcance del
andlisis son: 8). El agua y la industria promover una industria mas limpia y
respetuosa de la calidad del agua y de las necesidades de otros usuarios. 9). El
agua y la energia evaluar el papel fundamental del agua en la produccion de
energia para atender las crecientes demandas energéticas. Agua para todos.
Agua para la vida. Resumen 6. 10). Mejorar los conocimientos basicos de forma
que la informacion y el conocimiento sobre el agua sean mas accesibles para

todos.



1.3 Marco Tebrico:

1.3.1 Contaminacion del agua

Cuando los humanos realizamos multiples actividades dirigidas a satisfacer
necesidades materiales y espirituales, no respetamos la capacidad de
autodepuracion y de regeneracion de la Naturaleza, provocamos impactos
negativos, al no tener cuidado del medio ambiente no siendo conscientes de
como esto afecta a todos, en muchas ocasiones poniendo en riesgo el medio
ambiente. En este caso en especial el agua, elemento tan primordial y esencial

para la vida de todos los seres vivos en nuestro planeta.

Consejo de Europa. (1968). La contaminacion consiste en una modificacion,
generalmente, provocada por el hombre, de la calidad del agua, haciéndola
impropia o peligrosa para el consumo humano, la industria, la agricultura, la
pesca y las actividades recreativas, asi como para los animales domésticos y la
vida natural. Desde todo punto de vista la contaminacién es por actividad del
hombre y por las necesidades que tiene en su actividad daria.

(www.exteriores.gob.es/Portal/es/.../ConsejoDeEuropa/).

C.E.E. de las Naciones Unidas. (1961). Un agua esta contaminada cuando se
ve alterada su composicibn o estado, directa o indirectamente, como
consecuencia de la actividad humana, de tal modo que quede menos apta para
uno o todos los usos a que va destinada, para los que seria apta en su calidad

natural. (http://aiguesdebenissa.com).

PascoO — Font. (1999). Sefiala que la contaminacion del agua es otro problema
serio en el caso peruano, especialmente alrededor de centros urbanos donde los
desagiies domeésticos y los efluentes industriales contaminan los cauces de agua
aledafios. Debido a la falta de plantas de tratamiento de agua de desagie,
muchos de los desperdicios se arrojan directamente al mar. Adicionalmente, los
desechos que genera la actividad agricola por el uso de fertilizantes y pesticidas,
asi como las aguas de relaves mineros, tienen un efecto contaminador sobre las
aguas superficiales y subterraneas en zonas rurales. Este problema es de mas

dificil control debido a que es generado por fuentes mdviles de contaminacion, a
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diferencia de las zonas urbanas en las que se pueden controlar con mayor
facilidad los puntos de descarga de aguas contaminadas.

(www.agendaperu.com).

Estudio Fao riego y Drenaje. (1997.4). Indica que la contaminacion de las
aguas procedente de fuentes no localizadas, conocidas anteriormente con el
nombre de contaminacion “difusa”, es el resultado de un amplio grupo de
actividades humanas en las que los contaminantes, no tienen punto claro de
ingreso en los recursos de agua que los reciben. Por el contrario, la
contaminacion procedente de fuentes localizadas es mas facil de medir,
identificar y controlar. Este concepto es bastante importante debido a que
sostiene que existe un grupo importante de fuentes contaminantes no detectadas
y que generan mayor contaminacion estas son causadas por el hombre, pero no

son identificadas.

Samper. (1999.28). Sostiene que, la contaminacion difusa derivada de la
agricultura es probablemente la amenaza mas seria de las aguas subterraneas
en Europa en términos de volumen de recursos es debida a que las principales
zonas de recarga acuiferas importantes en muchos paises se usan también
como zonas agricolas y que estas han experimentado una notable intensificacion
de los cultivos bajo estimulo de las politicas nacionales y europeas. Por lo
general esta contaminacion derivada de la agricultura afecta a las aguas
subterrdneas en Europa, por la forma que es utilizada el agua en la agricultura
siendo aguas contaminadas por la reutilizacion y estas aguas una vez
contaminadas sirven de riego para la agricultura siendo filtrada por la tierra,

permitiendo mas contaminacion.

Mamani. (2003.62). Establece que la contaminacién es la accién efecto de
introducir sustancias de modo directo e indirecto que implique una alteracion
perjudicial de su calidad una relacion con los usos posteriores o con su funcion
ecologica la contaminacion de los rios y de acuiferos. Este concepto es bastante
preciso con respecto a la forma de contaminacion directa o indirecta, por esta

razon la contaminacion llega a lugares no pensados y esperados.


http://www.agendaperu.com/

Bafill. (2005). Sefala que, las aguas residuales son la principal fuente de
microorganismos patégenos que se transmiten a través del ambiente y que
llegan a la poblacion especialmente a través de la contaminacion del agua usada
para beber, agua utilizada en cultivos de vegetales o en cultivos de moluscos
bivalvos, en la preparacion de comida, para lavar, en el bafio o en los diversos
usos recreativos. El tratamiento actualmente aplicado a las aguas residuales
procesadas por meétodos biologicos y fisico-quimicos ha reducido
significativamente la incidencia de enfermedades entre la poblacion,
especialmente las de etiologia bacteriana, sin embargo, los protozoos y los virus
son mas resistentes que las bacterias a muchos de estos tratamientos. Este
concepto va mas alla debido a que hace mencién de las aguas residuales que a
través de microorganismos contaminan el agua a través del ambiente.

(http://scielo.isciii.es).

Larios. (2009). Indica que la contaminacion de las aguas superficiales por nitratos
deriva principalmente del vertido en ellas de las aguas residuales domésticas e
industriales y del escurrimiento directo de las aguas pluviales desde areas
agricolas, con arrastre de fertilizantes nitrogenados. Desde el punto de vista del
agua potable interesa especialmente por su significacién sanitaria el sostenido
incremento que se ha verificado en los Ultimos afios tanto en las aguas
superficiales como en las subterraneas. Esta definicion sobre aguas superficiales
expresa que la contaminacion a través de nitratos y fertilizantes es comun y se

ha incrementado en estos afios. (http://scielo.sld.cu.)

Agudelo. (2005.93). Sostiene que la Tierra no tiene mas agua que hace 2.000
afos, cuando estaba habitada por poco menos de 3% de la poblacion actual. La
demanda creciente de agua indispensable para la agricultura, la industria y el
consumo domeéstico ha creado una enorme competencia por el escaso recurso
hidrico. ElI 70% de la superficie de la Tierra es agua, pero la mayor parte de esta
es oceanica y solo 3% de ella es dulce, la cual se encuentra en su mayor parte
en la forma de casquetes de hielo y glaciares; y solo 1% es agua dulce superficial
facilmente accesible. Esta es el agua que se encuentra en lagos, rios y a poca

profundidad en el suelo.
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El agua dulce se esta convirtiendo en uno de los problemas mas criticos de los
recursos naturales que enfrenta la humanidad y se agrava porque la poblacion
mundial se esta multiplicando rdpidamente, lo que implica una gran y exigente
demanda que no lograra ser lo suficientemente satisfecha por la cantidad de

agua dulce existente y el uso inadecuado que se esta haciendo de ella.

Gonzales (2014.548). Asevera que en el Pera es la mayor reserva de América
Latina, y se ubica entre los 20 paises con mayor disponibilidad de agua del
mundo. El 65% de la poblacion peruana que habita la costa tiene disponibilidad
solo del 1,7% de agua de todo el pais. Esto contrasta con la cuenca del
Amazonas donde se localiza el 97,7% del agua, y que esta disponible para el
30% de la poblacién (9). El agua es un constituyente de suma necesidad para la
vida, pero también puede ser un agente que dafa la salud de las poblaciones,
cuando esta contaminada con agentes infecciosos o quimicos. Esta definicion
esta totalmente contrastada con la realidad debido a que a través de la
contaminacion del agua puede ser un catalizador de agentes quimicos que
puedan generar contaminacion y llevar a un gran numero de personas a

contaminarse y provocar muchos problemas de salud en la poblacion.

Red ARA. (2011.). Sefala que se indica que una de las principales causas del
problema de la contaminacién del agua en el pais ha sido la insuficiencia de los
gobiernos para controlar y mitigar la incorporacion de desechos provenientes de
la actividad agricola a los recursos hidricos. Totalmente de acuerdo con este
concepto debido a que hace un enfoque sobre la responsabilidad de los

gobiernos (www.red.ara.com).

Gutiérrez. (1988.17). Establece que, ningun problema ambiental preocupa tanto
como la contaminacién del agua, particularmente porque se asocia con la
escasez 0 agotamiento de los recursos acuiferos, desde el momento en que el
liquido se contamina y no puede ser usado y/o consumido de manera segura por
el hombre, hasta que desaparece de los depdsitos naturales por el abuso
desmedido. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) “... el
agua esta contaminada o polucionada, cuando su composicion o estado se

encuentran alterados de tal modo que no redne las condiciones para la utilizacion
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a la que se hubiera destinado en su estado natural”. El agua es considerada un
recurso reciclable y renovable; sin embargo, ante la presion ejercida por su
utilizacion como medio de transporte, de recreo y esparcimiento, como
generadora de energia y como medio de vida para la flora y fauna aprovechables
para la alimentacion humana, asi como por su uso indispensable en procesos
industriales o como deposito de desechos, su capacidad de regeneracion ha sido
rebasada por los niveles de alteracidn a los que la ha sometido la actividad del
hombre. Este concepto esta mas llevado a la salud por el efecto nocivo que

tendria en la salud de las personas el agua contaminada.

National Geographic. (2011). Sostiene que mientras la tecnologia mejora, los
cientificos son capaces de detectar mas elementos contaminantes, y en
cantidades mas pequenias, en los depdsitos de agua dulce de la Tierra. Nuestros
lagos, rios, arroyos y depositos subterraneos contienen a menudo un coctel
quimico que incluye desde pildoras anticonceptivas, cremas solares, pesticidas

y hasta petréleo.

Ademas de la contaminacion sintética, el agua dulce también es el punto final de
nuestros desperdicios biol6gicos, en forma de aguas residuales, excrementos
animales, y agua de lluvia mezclada con fertilizantes ricos en nutrientes
provenientes de jardines y granjas. Esos nutrientes se abren camino a través de
los rios hacia los mares, en ocasiones creando zonas sin oxigeno y por ello sin
vida en las zonas costeras de los océanos, y causando que la conexién entre
tierra y mar sea dolorosamente obvia. Cuando echas pintura al retrete, a menudo
acaba en el océano, a través de los conductos de agua dulce. En el mundo
desarrollado, la regulacion ha restringido el vertido de contaminantes a la
industria y a los procesos agricolas en los lagos, arroyos y rios. La tecnologia
también ha ofrecido soluciones como costosas filtraciones y plantas de
tratamiento que convierten nuestra agua potable en agua para su consumo
saludable. Algunas ciudades estan promoviendo la infraestructura “verde”, como
son tejados verdes y jardines de lluvia, como maneras de filtrar la contaminacién
de manera natural. Pero podemos observar otra realidad en partes del mundo
subdesarrollado, donde hay menos infraestructura politica, econémica y técnica

para tratar con el aluvibn de amenazas contaminantes para el agua dulce y todas
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las especies que dependen de ella. (http://www.nationalgeographic.es/medio-

ambiente).

Mugica (1996. 24). Define contaminacién del agua como "la adicién de cualquier
sustancia al agua, en cantidad suficiente que cause efectos mensurables en los
seres humanos, en los animales, en la vegetacion o en los materiales y que se
presente en cantidades que sobrepasen los niveles normales en los que se
encuentra en la naturaleza, de manera que resulte inapropiada para usos

benéficos".

Mdédulo de sensibilizacion ambiental. (2010.23). Indica que el agua es un
elemento esencial para el desarrollo de la vida, por lo que debe prestarse un
especial cuidado en su uso y gestion. El agua es la sustancia quimica con mayor
presencia en la naturaleza. Se trata de un recurso limitado, cuya disminucion nos

traeria graves consecuencias.

La continua presencia de contaminantes en la atmdsfera produce la lluvia acida
gue se almacena en los embalses y termina en los riegos agricolas o en el
consumo humano. Este concepto hace referencia a una forma de contaminacién
a través de los contaminantes como la lluvia &cida por efecto de los
contaminantes quimicos muchas veces producidos por los riegos agricolas que

para evitar pestes se fumigan con elementos quimicos.

1.3.1.1 Importancia del agua

Guia sobre buenas précticas. (2010). Indica que, el agua escasea a menudo.
Aunque aproximadamente el 66% de la superficie de la Tierra esta cubierta por
agua, la mayor parte es agua salada y, por tanto, no apta para beber. Menos del
2,5% de toda el agua de la Tierra es agua dulce, y sélo se dispone de una
pequefia parte de ella para la multitud de utilizaciones del hombre la mayor parte
esta atrapada en los casquetes polares helados. Esta parte del agua utilizable
esta también distribuida de forma muy dispar. Aproximadamente 2800 millones
de personas, mas del 40% de la poblacion del mundo, sufren algun tipo de
escasez de agua. Se prevé que la escasez, medida en términos del agua

disponible per capita, se agrave alld donde la poblacién continda creciendo de
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forma significativa en el Africa subsahariana, en el sur de Asia y en partes de
Ameérica del Sur y del Medio Oriente. No obstante, la disponibilidad es so6lo una
parte del problema. El acceso al agua potable es una cuestion constante a nivel
mundial, especialmente para los desfavorecidos. El acceso al agua depende de
una serie de factores complejos, incluyendo la disponibilidad de agua en el
ambito local, su calidad y los aspectos econdémicos de su obtencién. Unos 1600
millones de personas tienen acceso limitado al agua, aun cuando ésta se
encuentre disponible a nivel local. Por ejemplo, muchas comunidades pobres de
los desiertos pueden tener que desplazarse largas distancias para obtener agua
en la superficie, porque no pueden permitirse perforar pozos para llegar al agua
subterrdnea que corre bajo sus pies. El agua elemento primordial para la vida
del ser humano en la tierra. (www.cbd.int).

Raffo. (2013. 106). Seinala que el agua es un recurso natural renovable, pero
distribuido de forma irregular, se convierte en un bien escaso para algunas
poblaciones. Se calcula que entre 220 millones de personas de paises en vias
de desarrollo carecen de una fuente de agua cerca de sus hogares. Ademas,
algunas fuentes estiman que el 90 % de las aguas de deshecho de las ciudades
de los paises en desarrollo se descarga sin su respectivo tratamiento en rios,
lagos y cursos de aguas. Asi mas de 900 millones de personas al afio sufren de
enfermedades relacionadas con el agua insalubre. El agua es indispensable para
vivir, sin agua no hay vida. En un inicio el hombre se limitaba a usar el agua para
subsistir; es decir como bebida o para preparar sus alimentos. Luego de miles
de afios de evolucién el hombre no conserva el agua y ya no usa solo para su
consumo sino para otros fines y he despilfarrado este tan importante recurso de

manera muy superficial abusando de su uso desmedido.

Andaluz. (2013. 48). Sostiene que el agua es importante porque es el recurso
vertebrador de la vida, ya que transforma y transporta las sustancias quimicas y
fisicas que hacen posible toda la vida vegetal y animal sobre la tierra. El propio
cuerpo humano esta conformado por el 70% de oxigeno e hidrogeno, elementos
guimicos que forman el agua. Es vital para los principales ecosistemas, asi como
para la salud, la produccion de alimentos, el desarrollo econémico, la estabilidad

social y politica. Es un concepto importante debido a que sefiala que el agua
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como recurso vertebrador de la vida, totalmente de acuerdo como lo sefala el

autor.

Roca (2006. 215). Establece que las desigualdades se manifiestan en el uso de
uno de los recursos mas elementales que posee el hombre como lo es el agua,
se dice que en la tierra abunda el agua, pero existe un derroche y este es uno
de los factores de sus escases. Estadisticamente los paises mas desarrollados
consumen mas agua que el resto de paises del tercer mundo. Casi la cuarta
parte del mundo carece de agua potable, segun la OMS, la demanda de agua
dulce supera las reservas y se predice que para 2025, que las dos terceras
partes de la poblacién mundial padeceran de escasez de agua. Este panorama
se agrava con la constante contaminacion originada por los residuos industriales
y humanos, por nitratos fertilizantes, lluvia acida y filtracion de los residuos
toxicos. Por estas razones es importante el cuidado del agua en el planeta y ser

mAs responsables con sus usos en nuestra vida cotidiana.

Derecho al Agua: impone en los Estados los deberes de respetar proteger, y
realizar tal derecho. El deber de respeto supone que los estados aseguren que
las instituciones, agencias y representantes no interfieran con el acceso de las
personas al agua; el deber de proteccion frente a terceros manifiesta la
implementacion de medidas a fin de evitar la contaminacion y que aseguren el
abastecimiento, la seguridad y la accesibilidad para la poblacion; y el deber de
realizar implica implementar politicas que posibiliten progresivamente el acceso
de la poblacion al agua potable y segura y a las instalaciones de saneamiento.
(Chanamé: 2012.228).

Derechos para el uso del Agua: es necesario verificar si la zona en la que se
encuentra ubicada la concesién cuenta con accesos de recursos hidricos y en
todo caso, validar si es que la sociedad no cuenta previamente con algun
derecho otorgado sobre dicho recurso. Al respecto, cabe sefialar que en el Peru
existen tres clases de derechos para el uso del agua: licencias, permisos y
autorizaciones las cuales son otorgadas por la Autoridad Nacional del agua o

autoridad local correspondiente. (De La Piedra: 2011. 103).
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Derecho al Agua Potable: en cuanto a la posicion del individuo como
beneficiario del derecho fundamental al agua potable, el Estado se encuentra en
la obligacion de garantizarle cuando menos tres cosas esenciales: El acceso, la
calidad y la suficiencia. Sin la presencia de estos tres requisitos, dicho atributo
se veia desnaturalizado notoriamente al margen de la existencia misma del
recurso. No se trata, por consiguiente, de proclamar que el agua existe, sino de
facilitar un conjunto de supuestos minimos que garanticen su goce o disfrute por

parte del ser humano o individuo beneficiario. (Chanamé: 2012.228).

1.3.1.2 Clase de agua

Fonseca (2010.17). Sefiala que, las cantidades de agua varian segun el espacio
donde se sitien y las condiciones de temporalidad. Al ser “una materia fluida, es
un elemento en constante movimiento, circula por todos los ecosistemas y se
transforma en ellos, a través de los distintos estados fisicos.

Agua Desalinada: es aquella obtenida por desalinizacion a partir de aguas
saladas o salobres de diferentes origenes. El proceso de desalinizacién consiste
en separar la mayor parte de sales minerales, hasta hacerla apta para el
consumo, siendo necesario un elevado gasto energético.

Agua Distréfica: es ale agua en materias nutritivas disueltas.

Agua Dulce: es el agua contiene como maximo 1000ppm (partes por millon), de
sales disueltas (un gramo por cada litro).

Agua Dura: Es aquella cuya dureza es elevada, siendo la dureza el contenido
total en sales de calcio y magnesio, las cuales suelen estar en forma de
carbonatos, bicarbonatos, sulfatos y/o cloruros.

Su origen se relaciona con los materiales geoldgicos en los que se acumula.
Agua Eutréfica: Es el agua con alto contenido en materias nutritivas, en especial
fosfatos y nitratos por lo general proveniente de la actividad agraria.

La presencia de nutrientes en el agua propicia un crecimiento desmesurado de
algas que ocasiona la disminucién del oxigeno disuelto. Este proceso se
denomina eutrofizacion.

Agua fosil: Es el agua que se encuentra acumulada o confinada en una
formacion geologica sedimentaria, sin posibilidad de comunicacién con el

exterior. Se puede aprovechar mediante perforacion y extraccion.
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Agua Freatica: Es el agua subterranea situada a escasa profundidad, y que
tiende a moverse horizontalmente con lentitud, o a estancarse; alimenta las
fuentes o0 pozos poco profundos.

Agua Mineral: Es el agua subterrdnea con un contenido en sales minerales en
disolucién superior a lo normal.

El alto contenido en sales puede deberse al mero contacto con terrenos capaces
de tal aporte, 0 a fendmenos orogénicos o volcanicos.

Agua Oligotrofica: Es el agua que contiene pocas aterias nutritivas disueltas
y en consecuencia, con una baja de mineralizacion. Es lo opuesto a eutrofica.
Agua Potable: Es el agua apta para el consumo humano. Sus caracteristicas
fisico-quimicas y biologicas estas comprendidas entre unos limites establecidos
por normas correspondientes.

Agua Residual: Es el vertido de agua después de haber sido empleada en
actividades humanas (domésticas, urbanas, industriales, etc.). Suele ser un
liquido turbio con diversas sustancias disueltas y otras sélidas en suspension.
Agua Subterranea: Es el agua existente bajo superficie del suelo, siendo
susceptible de contaminacion.

Agua Superficial: Es el agua existente que circula por causas naturales sobre
la superficie del terreno, hasta terminar almacenada en embalases, lagos,
acuiferos o desembocar en el mar.

Agua fina: Es agua casi pura, con pocas sales minerales y poca dureza.

Usos del Agua:

Segun el ordenamiento legal peruano, el agua es un recurso natural renovable
gue constituye patrimonio de la Nacion, es un bien de uso publico y de dominio
inalienable e imprescriptible. Su administracién sélo puede ser otorgada por y
ejercida en armonia con el bien comun, la proteccion ambiental y el interés
Nacional.

La ley de Recursos Hidricos Ley 29338 del 31 de marzo del 2009, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo 001-2010-AG del 24 de marzo del

2010, regulan el uso y gestion integrada de los recursos hidricos en el Peru.

Andaluz (2013.76). Sefala que, la prioridad y otorgamiento y el ejercicio de los

usos sigue el siguiente orden:
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Uso Primario: Consiste en la utilizacion directa y efectiva mediante el
aprovechamiento manual de aguas superficiales y subterrdneas que afloren
naturalmente, mientras se encuentran en sus fuentes naturales o artificiales, con
el fin exclusivo de satisfacer la necesidades humanas primarias siguientes:
preparacion de alimentos, el consumo directo, aseo, personal; asi como usos en
ceremonias culturales, religiosas y rituales.

El acceso de las personas bajo su propia responsabilidad, es libre y gratuito,
en consecuencia, no requiere licencia, permiso o autorizacion de uso de agua.

Este derecho se ejerce por la sola disposicion de la Ley.

Uso Poblacional: Consiste en la extraccion del agua de una fuente a través de
un sistema de captacion, tratamiento y distribucién, con el fin de satisfacer las
necesidades humanas basicas, es decir, preparacion de alimentos y habitos de
aseo personal. Se ejerce mediante licencia de uso otorgada por Autoridad
Nacional de Agua a las entidades encargadas del suministro de agua
poblacional, las que son responsables de implementar, operara y mantener los
sistemas de abastecimiento de agua en condiciones que garanticen localidad

adecuada y la eficiente prestacion del servicio.

Uso Productivo: Consiste en la utilizacién dela agua con caracter exclusivo, en
procesos de produccion o previos a los mismos, es decir como insumo para el
desarrollo de una actividad econdémica se ejerce mediante licencia, permiso o
autorizacion de uso de agua otorgado por la Autoridad Nacional del agua.

Son tipos de uso productivo, con orden prioritario, los siguientes:

e Agrario (pecuario y agricola), acuicola o pesquero.

e Energético, industrial, medicinal, y minero

e Recreativo, turistico y transporte.

e Otros usos no previsto y respetando las disposiciones de la Ley Recursos

Hidricos.
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1.3.1.3 Marco Institucional del Agua en el Peru

Autoridad Nacional del Agua: la primera disposicion complementaria final del
Decreto legislativo 997 cred la Autoridad Nacional del Agua (ANA). Como
organismo publico adscrito al Ministerio de Agricultura, responsable de dictar las
normas y establecer los procedimientos para la gestion integrada y sostenible de
los recursos hidricos. Tiene personeria juridica de derecho publico interno vy
constituye un pliego presupuestal. La Autoridad del Agua es la encargada de
elaborar politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y el Plan Nacional
de Recursos Hidricos, ejerciendo potestad sancionadora en materia de su
competencia, aplicando las sanciones de amonestacion, multa, inmovilizacién,
clausura, o suspension por las infracciones que serian determinadas por Decreto
Supremo y de acuerdo al procedimiento que se apruebe para tal efecto,

ejerciendo en caso corresponda la facultad de ejecucion coactiva.

Plan estratégico Institucional (2011-2015:5-7). Sefala que, el Aguay el Medio
Ambiente (Dublin 1992), el séptimo objetivo del Milenio de Naciones Unidas, el
segundo Foro Mundial de la Haya (2000) y la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas para el afio 2015, se ha empefiado en mejorar la gestion de los recursos
hidricos del pais, tratando de que esta sea integral y sostenible, de conformidad
con la capacidad de los ecosistemas y los requerimientos de desarrollo social y

econdémico de las presentes y futuras generaciones.

Con este propésito, el gobierno peruano expidié el Decreto Legislativo N° 997 de
13.MAR.2008, creando a la Autoridad Nacional del Agua ANA como Organismo
Publico adscrito al Ministerio de Agricultura, responsable de dictar las normas y
establecer los procedimientos para la gestién integrada y sostenible de los
recursos hidricos del pais. Luego, mediante Decreto Legislativo N° 1081 de
28.JUN.2008, se crea el Sistema Nacional de Recursos Hidricos como parte del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental, conformado entre otros por la Autoridad
Nacional del Agua. Posteriormente, en un esfuerzo por reforzar la gestion de la
Autoridad Nacional del Agua, se expide el Decreto Legislativo N° 1083,
estableciendo el marco normativo para promover el aprovechamiento eficiente y

la conservacién de los recursos hidricos, incentivando el desarrollo de una
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cultura de uso eficiente de dichos recursos entre todos los usuarios y operadores

de infraestructura hidraulica, publica o privada.

La Autoridad Nacional del Agua es un organismo técnico especializado (D.S. N°

048-2010-PCM) adscrito al Ministerio de Agricultura, constituye un pliego

presupuestario y cuenta con personeria juridica de derecho publico interno. Es

el ente rector y maxima autoridad técnica normativa del Sistema Nacional de

Gestion de Recursos Hidricos y responsable del funcionamiento de dicho

sistema.

Funciones de la Autoridad Nacional:

Elaborar una politica de estrategia nacional de los recursos hidricos y el plan
nacional de gestién de los recursos hidricos, conduciendo supervisando y
evaluando su ejecucién los que deberan ser aprobados por Decreto
supremo y refrendado por el Presidente del Concejo de Ministros.
Establecer los lineamientos para la formulacion y actualizacion de los planes
de gestidon de los recursos hidricos de las cuencas, aprobarlos y supervisar
su implementacion.

Proponer normas legales en materia de competencia, asi como dictar
normas y establecer procedimientos para asegurar la gestion integral y
sostenible de los recursos.

Elaborar el método y determinar el valor de las retribuciones econémicas por
el derecho del uso al agua y por el vertimiento de aguas residuales en
fuentes naturales de agua, valores que deberan ser aprobados por decreto
supremo. Asi como probar las tarifas por uso de la infraestructura hidraulica,
propuestas por los operadores hidraulicas.

Aprobar, previo estudio técnico, reservas de agua por un tiempo determinado
cuando asi lo requiera el interés de la Nacion y, como ultimo recurso, el
trasvase de agua de cuenca.

Declarar, previo estudio técnico, el agotamiento de las fuentes naturales de
agua, zonas de veda y zonas de proteccion, asi como los estados de

emergencia por escasez, superavit hidrico, contaminaciéon de las fuentes
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naturales de agua o cualquier conflicto relacionado con la gestion sostenible
de los recursos hidricos, dictando las medidas pertinente.

Otorgar, modificar y extinguir, previo estudio técnico, derechos de uso de
agua, asi como probar la implementacion, modificacion y extincion de
servidumbres de uso; a través de los O6rganos desconcentrados de la
Autoridad Nacional.

Conducir, organizar y administrar el sistema Nacional de Informacién de
Recursos Hidricos, el Registro Administrativo de Derechos de Agua, el
Registro Nacional de Organizaciones de Usuarios y los demas que
correspondan.

Emitir opinion técnica previa vinculante para el otorgamiento de
autorizaciones de extraccion de material de acarreo en los cauces naturales
de agua.

Supervisar y evaluar las actividades, impacto y cumplimiento de los objetivos
del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos.

Emitir opinidn técnica vinculante respecto a la disponibilidad de los recursos
hidricos para la viabilidad de proyectos de infraestructura hidraulica que
involucren su utilizacion.

Ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas,
desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia,
para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de
agua, de los bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura
hidraulica, ejerciendo para tal efecto la facultad sancionadora y coactiva.
Establecer los parametros de eficiencia aplicables al aprovechamiento de
dichos recursos, en concordancia con la politica nacional del ambiente.
Reforzar las acciones para una gestion integrada del agua en las cuencas
menos favorecidas y la preservacion del recurso en las cabeceras de
cuenca.

Aprobar la demarcacion territorial de las cuencas hidrograficas.

Otras que sefale la Ley.
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1.3.1.4 Analisis Comparativo en otros paises

Colombia:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular
el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a
las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables
y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin

perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Articulo 1° - Decreto 3570

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular
el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a
las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables
y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin

perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulard, junto con el Presidente
de la Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables,
de manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un
medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la

Nacion.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema
Nacional Ambiental -SINA-, organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993,
para asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y
derechos del Estado y de los particulares en relacién con el ambiente y el

patrimonio natural de la nacion.
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Articulo 2° - Decreto 3570
Ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y en el articulo
59° de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible cumplira las siguientes funciones:

1. Disefnar y formular la politica nacional en relacién con el ambiente y los
recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para
asegurar su conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales renovables y del ambiente.

2. Disefiar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el
saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de
impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos

los sectores econdmicos y productivos.

3. Apoyar a los demas Ministerios y entidades estatales, en la formulacion de
las politicas publicas, de competencia de los mismos, que tengan
implicaciones de caracter ambiental y desarrollo sostenible. Y establecer los
criterios ambientales que deben ser incorporados en esta formulacién de las

politicas sectoriales.

4. Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacion de la
politica internacional en materia ambiental y definir con éste los instrumentos
y procedimientos de cooperacion, y representar al Gobierno Nacional en la
ejecucion de tratados y convenios internacionales sobre ambiente recursos

naturales renovables y desarrollo sostenible.”

5. Orientar, en coordinacion con el Sistema Nacional de Prevencién y Atencion

de Desastres, las acciones tendientes a prevenir el riesgo ecoldgico.

6. Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los
planes, programas y proyectos que en materia ambiental, o en relacién con
los recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del territorio,

deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del
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10.

Plan Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a consideracion del

Congreso de la Republica.

Evaluar los alcances y efectos econémicos de los factores ambientales, su
incorporacion al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre
el desarrollo de la economia nacional y su sector externo; su costo en los
proyectos de medianay grande infraestructura, asi como el costo econdémico
del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos

naturales renovables.

Realizar investigaciones, analisis y estudios econdmicos Yy fiscales en
relacion con los recursos presupuestales y financieros del sector de gestion
ambiental, tales como, impuestos, tasas, contribuciones, derechos, multas e
incentivos con él relacionados; y fijar el monto tarifario minimo de las tasas
por el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, de

conformidad con la ley.

Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucién armoénica de las
actividades en materia ambiental de las entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental -SINA-, dirimir las discrepancias ocasionadas por el
ejercicio de sus funciones y establecer criterios 0 adoptar decisiones cuando
surjan conflictos entre ellas en relacién con la aplicacién de las normas o con
las politicas relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los

recursos naturales renovables o del ambiente.

Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones Autonomas
Regionales, y ejercer discrecional y selectivamente, cuando las

circunstancias l0" ameriten, sobre los asuntos asignados a estas
corporaciones la evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los
efectos del deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de
actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracion,
explotacion, transporte, beneficio y utilizacién de los recursos naturales
renovables y no renovables, y ordenar al organismo nacional competente
para la expedicion de licencias ambientales a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspensién de los trabajos o actividades

cuando a ello hubiese lugar.
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11.Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion sobre el
ambiente y los recursos naturales renovables y sobre modelos alternativos

de desarrollo sostenible.

12.Establecer el Sistema de Informacion Ambiental, organizar el inventario de
la biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales; y administrar el

Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y sus subcuentas.

13.Disefiar y formular la politica, planes, programas Y proyectos, y establecer
los criterios, directrices, orientaciones y lineamientos en materia de areas
protegidas, y formular la politica en materia del Sistema de Parques

Nacionales Naturales.

14.Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar
su uso y funcionamiento; y declarar y sustraer Distritos Nacionales de
Manejo Integrado. Las corporaciones autbnomas regionales en desarrollo de
su competencia de administrar las reservas forestales nacionales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
realizaran los estudios técnicos, ambientales y socioecondmicos para los
fines previstos en el presente numeral, con base en los lineamientos

establecidos por este Ministerio.

15.Elaborar los términos de referencia para la realizacion de los estudios con
base en los cuales las autoridades ambientales declararan, reservaran,
alinderaran, realinderaran, sustraeran, integraran o recategorizaran, las
reservas forestales regionales y para la delimitacién de los ecosistemas de
paramo y humedales sin requerir la adopcion de los mismos por parte del

Ministerio.
16.Expedir los actos administrativos para la delimitacion de los paramos

17.Adquirir, en los casos expresamente definidos en la Ley 99 de 1993, los
bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho
publico; adelantar ante la autoridad competente la expropiacion de bienes
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por razones de utilidad publica o interés social definidas por la ley, e imponer

las servidumbres a que hubiese lugar.

18.Constituir con otras personas juridicas de derecho publico o privado,
asociaciones, fundaciones o entidades para la conservacion, manejo,
administracion y gestion de la biodiversidad, promocién y comercializacion
de bienes y servicios ambientales, velando por la proteccion del patrimonio

natural del pais.

Las demas sefialadas en las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 que no resulten
contrarias a lo dispuesto en el presente Decreto.

(http://www.minambiente.qov.co).

Argentina:

Instituto Nacional del Agua

Se Crea el Instituto nacional de Ciencia y Tecnologia Hidrica. Tiene por objeto
el estudio de los recursos hidricos, la difusion de sus conocimientos. 29/01/1973,
crea mediante Ley 20.126, de enero de ese afio como organismo
descentralizado de la subsecretaria de Recursos hidricos.

La Autoridad del Agua se constituye a partir de lo establecido en la ley 12257
como entidad de aplicacion de las funciones encomendadas al Poder Ejecutivo.
Es un ente autarquico de derecho publico y naturaleza transdiciplinaria y cuya
organizacién y funcionamiento se dispone sobre la base de la descentralizacion

operativa y financiera.

El Cédigo de Aguas (ley 12257), es un instrumento legal que tiene como objeto
Reglamentar, supervisar y vigilar todas las actividades y obras relativas al

estudio, captacién, uso, conservaciéon y evacuacion del agua.

Para cumplir esa funcion establecera las especificaciones técnicas que deberan
satisfacer las observaciones y mediciones, la recopilacion y publicacion de
informacion hidrica, las labores, las obras y la prestacion de servicios a terceros.
Podra someter esas actividades a su autorizacién previa y ordenar la remocion
de las obras o cosas ejecutadas en su contravencién. Asimismo podra

removerlas cuando la demora en hacerlo pusiese en peligro la vida o la salud de

26


http://www.minambiente.gov.co/

las personas o perjudicase a terceros. Para cumplir sus funciones, la Autoridad

del Agua y sus agentes autorizados tendran acceso a la propiedad privada,

previo cumplimiento de los recaudos legales pertinentes. En tales supuestos

podra requerir el auxilio de la fuerza publica. (www.ina.gov.ar).

Atribuciones y funciones:

Asistir al Poder Ejecutivo en las funciones que se le han encomendado:
Formular la politica del agua

Decretar reservas que prohiban o limiten usos y la constituciéon de
derechos individuales sobre agua de dominio publico

Establecer preferencias y prerrogativas para el uso del agua, privilegiando
el abastecimiento de agua potable; alentando criterios de reutilizacion de
agua

Fijar periodicamente por regiones y por categorias de uso, el canon y las
contribuciones

Determinar la dotacion de agua a acordar a cada categoria o tipo de uso
y a cada region

Suspender el suministro de agua para uno 0 mas usos en casos que lo
ameriten

Imponer restricciones y limitaciones al dominio privado

Otorgar los derechos y cumplir todas las funciones que el Caddigo le
encomienda

Supervisar y vigilar las actividades y obras relativas al estudio, captacion,
uso, conservacion y evacuacion del agua

Promover programas de educacién formal e informal sobre el uso racional
del agua

Coordinar un espacio interinstitucional con los organos de la
Administracion Provincial competentes en materia de agua

Dar cumplimiento a la Planificacion Hidrolégica para satisfacer las
demandas de agua

Equilibrar y compatibilizar el desarrollo regional y sectorial

Incrementar la disponibilidad del recurso y proteger su calidad

Establecer zonas de reserva
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e Aplicar defensa contra las inundaciones y sequias

e Debera confeccionar cartas de riesgo hidrico de las zonas que pueden ser
afectadas por inundaciones

e Debera prohibir el uso recreativo y el abastecimiento doméstico o el
urbano de determinas aguas en salvaguarda de la salud publica

e Promover programas de educacion formal e informal sobre el uso racional

del agua. (ww.ada.gba.gov.ar/).

Marco juridico:

Constitucion Nacional Articulo 41
Caodigo Civil Articulo 2340 inc.3; Articulo 2641
Ley 13.273 Ley de Bosques Protectores
Tratado del Rio de La Plata y su frente
Ley 20.645 o
maritimo
Chile:

La Direccion General de Aguas: (DGA) es el organismo del Estado que se
encarga de promover la gestion y administracién del recurso hidrico en un marco
de sustentabilidad, interés publico y asignacién eficiente, como también de
proporcionar y difundir la informacion generada por su red hidrométrica y la
contenida en el Catastro Publico de Aguas con el objeto de contribuir a la
competitividad del pais y mejorar la calidad de vida de las personas.

Sus funciones estan indicadas en el D.F.L. N° 850 de 1997 del Ministerio de
Obras Publicas y referidas a las que le confiere el Codigo de Aguas, D.F.L. N°
1.122 de 1981 y el D.F.L. MOP N° 1.115 de 1969. Estas funciones se ejercen a
través de su organizacion, en los Departamentos de: Hidrologia, Administracion
de Recursos Hidricos, Conservacion y Proteccion de Recursos Hidricos,
Estudios y Planificacion, Legal, Administracion y Secretaria General, Centro de
Informacién de Recursos Hidricos, y la Unidad de Fiscalizacion Externa en

formacion.( http://www.mop.cl/).
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Ecuador:
La secretaria de agua: El miércoles 06 de agosto de 2014, la Ley de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua entré en vigencia una vez que fue

promulgada en el Registro Oficial No. 305.

En el texto, la nueva Ley del Estado garantiza el derecho humano al agua como
el derecho de todas las personas a disponer de agua limpia, suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para uso personal y doméstico en cantidad,
calidad, continuidad y cobertura, entre otros aspectos.

También prohibe toda clase de privatizacion del agua, por su trascendencia para
la vida, la economia y el ambiente, por tanto, no puede ser objeto de ningun
acuerdo comercial, con gobierno, entidad multilateral, o empresa privada

nacional o extranjera. Se gestidon sera exclusivamente publica o comunitaria.

En el texto, también se indica que no se reconoce ninguna forma de apropiacion
o de posesion individual o colectiva sobre el agua, cualquiera sea su estado, y
se dispone su redistribucion de manera equitativa, con lo que se combate de

manera efectiva el acaparamiento en pocas manos.

En el proceso de participacion ciudadana, se desarrollaron 22 audiencias
publicas y tres comisiones generales a nivel provincial, donde se presentaron los
planteamientos y propuestas de méas de seis mil delegados de las organizaciones

sociales.

Cabe recordar que el pasado, jueves 24 de julio, la Asamblea Nacional aprob6
la Ley de Aguas, con 103 votos a favor, 21 en contra y 6 abstenciones.
Posteriormente se envid al Ejecutivo para su aprobacion o para que emita un

veto parcial o totalmente a la normativa.

El Jefe de Estado, Rafael Correa, dentro de sus facultades veto parcialmente el

texto enviado por el Legislativo.
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El 31 de julio, el Legislativo aprobd el veto parcial del Ejecutivo a la Ley de
Recursos Hidricos con 93 votos a favor, 19 en contra y 7 abstenciones.
Estuvieron 119 legisladores presentes en el pleno.

En el informe no vinculante, la Comision de Soberania Alimentaria pidio al pleno

acoger la observacion parcial del Ejecutivo. (http://www.agua.gob.ec/).

1.3.1.5 Conflictos Sociales:

Las definiciones de los conflictos sociales se proponen de la siguiente manera:

Pereyra (2006: 6). Afirma que “Un conflicto por el agua, es una situacion en la
gue dos 0 mAs personas u organizaciones compiten por el control, acceso,
usufructo o posesion de alguno o algunos de los atributos del agua: su cantidad,
su calidad y su oportunidad, entre otros. Muchas veces se compiten por un
control politico y se busca un conflicto para buscar otros fines y no es el defender
necesariamente al agua, como recurso.

Conflicto en gestion de recursos hidricos es no satisfacer una demanda en
cantidad, calidad y oportunidad del recurso. Puede producirse un conflicto al
cambiar el derecho de uso para el que fue otorgado el recurso; si la demanda no
es atendida en la oportunidad se crea un conflicto; si la calidad del recurso no es

la adecuada se crea un conflicto.

Mitchell. (1991.24). Indica que los conflictos intra-nacionales suceden y se
repiten entre comunidades humanas y que involucran violencia fisica organizada

COmo una estrategia para conseguir intereses y obtener objetivos.

Boulding. (1992.13). Sostiene que se puede afirmar que le conflicto interno

representa un desafio para modelos y estructuras vigentes de gobernabilidad.

Hernandez (2012.19). Explica que se puede esbozar una definicion general para
la controversia interna como la oposicidn de intereses entre sectores de la
poblacion que amenazan la paz social en todo o parte del territorio bajo la
soberania o autoridad de un Estado; dicha controversia puede estar o no

acompafnada de enfrentamiento armado.
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Simmel (1992.19). Propuso un analisis original del conflicto ya que, por un lado,
lo sitGia al centro de la vida social, y, por el otro, ve en él una fuente fundamental
de unidad para la sociedad, e incluso lo valoriza al explicar que éste contribuye
en el proceso de socializacion de los individuos y en la regulacién de la vida
colectiva: ‘una vez que el conflicto ha estallado . . . se trata en realidad de un
movimiento de proteccién contra el dualismo que separa, ademas de ser un

camino que llevara a una especie de unidad’.

Parsons (1970.264). Sefala que, un proceso de segregacion que afecta la
funcionalidad del sistema social, ya que introduce la entropia generando
problemas de integracion sistémica y, por tanto, afectando el estatus y los roles
asumidos por los diferentes agentes sociales. Parsons El conflicto social sera

temido unicamente por una sociedad “que esta débilmente integrada”.

Dahrendorf (1966 .360). Describe el conflicto como la energia creadora e
impulsora de todo cambio. El conflicto social, dentro de una sociedad (al decir de
algunos) bien integrada, es parte de un proceso de ajuste sistémico, en donde

“El sistema es siempre el mismo”.

Silva (2008.31). Sefiala que el conflictualismo liberal se apoy6 en gran medida
en varias tesis de la teoria marxista del conflicto. Postulados como los referidos
al papel desempefiado por el conflicto como motor del cambio y del progreso
sociales, a la naturaleza conflictiva de la sociedad, a la influencia del contexto
social sobre la consciencia de las personas, a la continuidad del conflicto en
sociedades en permanente transformacion y a la indole social e histérica del
conflicto, hacen parte del legado de la teoria marxista. La vision dialéctica del
conflicto social proveniente del marxismo impregné también la teoria liberal y

dej6 huella.

Ritzer (1993. 6). Sustenta que la sociedad sélo podria ser contemplada como
compuesta por estructuras para efectos analiticos o pedagogicos, esto es, para
configurar referentes que sirvieran para identificar los grandes cuerpos
institucionalizados de la vida en sociedad. La sociedad no seria un sistema,

como tampoco podria hablarse de subsistemas, salvo como un deber ser que se
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acostumbraba buscar a modo de ideal, pero que nunca se alcanzaba. Sobre esa
base no habria fines comunes que se materializardn, ni un funcionamiento
armonico de las partes o estructuras que integraban la sociedad. En direccién
del todo opuesta, se sostenia que los diferentes componentes de la sociedad
podian disponer de ciertas competencias que procuraban desarrollar al maximo,
para su propio beneficio, incluso usurpando las atribuciones de otros
componentes y, desde luego, trabando conflictos y disputas con ellos.

Schutz (1974. 148). Por ende, el dialogo es el punto clave del consenso. A través
de este dialogar, los puntos conflictuales ceden sin alteracion alguna del sistema.
Es precisamente en este punto donde se inicia la transicion hacia lo posmoderno.
El parte de un marco fenomenoldgico, en donde “no niega la existencia del
mundo externo, pero, para sus fines analiticos, decide suspender la creencia en
su existencia”. De este modo, la ciencia “no estudia los objetos mismos, sino
que esta interesada en su significado”. El desplazamiento de lo real hacia la
significante marca un énfasis total sobre el lenguaje. Luego, en un acto de
empatia sin parangon, “los términos de un sistema de coordenadas pueden ser
traducidos a los términos del otro”. Con una realidad material el conflicto social
se inmaterializa y el consenso adquiere un aire moralizante. Luego, quien se
niegue a dialogar y consensuar es inmoral, al tiempo que la verdad (en sentido
clasico) se extra moraliza. El dialogo sublima el impulso catéxico que busca
alterar la situacion discordante, con el fin de producir las transformaciones y las
categorias necesarias para la aprehensioén (material y cognitiva) de una realidad,
gue ya no es aquella defendida por el statu quo. Con el desplazamiento hacia el
lenguaje, no hay peligro de que la materialidad, per se entropica, devenga una

nueva cualidad.

Plant (2010: 6). Sostiene que, es la redefinicién del Estado y su soberania dentro
de las exigencias de la reproduccion y la circulacién del capital nacional y
extranjero. A diferencia de esta, la telocracia, mas alld de crear condiciones
generales para el desarrollo privado, se enfoca, a través del Estado y sus
instituciones, en una meta o finalidad que subordina cualquier otro valor. La
nomocracia, por otro lado, lo que hace es crear las condiciones juridicas para la

“libre” concurrencia al mercado en tanto expresion del imperio de la ley (the rule
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of law). Es decir, las condiciones creadas nomocraticamente son de validez y
aplicacion general: todos y cada uno de nosotros podemos, supuestamente,
participar del mercado, en cuanto hay un marco de libertad negativa que lo
permite, tedricamente hablando. Esto es valido, solo en tanto no se tome en
cuenta la distribucidon-posesion de los recursos materiales dentro de una
determinada sociedad. En cambio, dentro de la telocracia (entendida siempre
dentro de un marco burgués), la dependencia de un valor; por ejemplo, la justa
distribucion de la riqueza, implica que todos los otros valores al tener que
funcionar en relacién con tal distribucion son interferidos, produciendo un efecto
coercitivo sobre aquellos quienes no reciben beneficio alguno de la aplicacion
politico-econdémica de esta distribucion de la riqgueza. En otras palabras, si eres
un millonario, tendras que contribuir a la justicia social y no recibirds ningun
beneficio monetario de la redistribucién de la riqueza que el concepto en si
mismo implica. Luego, al no ser generalizables los alcances de la redistribucion
de lariqueza, entonces se rompe el imperio de la ley y se cae en una inmoralidad.
De hecho, por tanto, en la telocracia pareciera que lo general se subordina a lo
particular y en la nomocracia es lo opuesto. No obstante, el valor (la
redistribucién de la riqueza, exempli gratia) que la telocracia asume como eje,
conlleva un mayor material universalizacion que cualquier otro valor derivado de

la aplicacion de la libertad negativa.

Tanaka (2011.23). Sefiala que: Los conflictos sociales son fendémenos
sumamente complejos cuya comprension requiere la combinacion de diferentes
meétodos de andlisis. Hay que hacer explicito que la metodologia aplicada en esta
consultoria, basada principalmente en el llenado de fichas durante una visita
corta a cada una de las nueve regiones priorizadas, y en las demas regiones
encargada a distancia a investigadores locales, no logra captar todo el contexto
social especifico; sin embargo, da pautas importantes para orientar un analisis
mas profundo de los conflictos. Segun los datos disponibles, los llamados

“conflictos socio ambientales” son los mas frecuentes en nuestro pais.

Sin embargo, pueden tener causas y contenidos distintos y tomar cursos

disimiles en regiones con historias y contextos diferentes. Para su analisis es
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importante, en primer lugar, considerar que existe una diferencia entre la

expresion del conflicto y las causas que lo originan.

Defensoria del pueblo (2018). El conflicto social es un proceso complejo en el
cual sectores de la sociedad, el Estado y/o las empresas perciben que sus
posiciones, intereses, objetivos, valores, creencias 0 necesidades son

contradictorios, creandose una situacion que podria derivar en violencia.

La complejidad de los conflictos est4 determinada por el nUmero de actores que
intervienen en ellos, la diversidad cultural, econémica, social y politica, las formas
de violencia que se pueden presentar, o la debilidad institucional para atenderlos,

entre otros elementos.

En materia de conflictos, la Defensoria del Pueblo despliega sus facultades de
defensa y supervision para prevenir e intermediar con el fin de evitar situaciones
que puedan amenazar o violar los derechos fundamentales, afectar a la
gobernabilidad local, regional o nacional y abrir el camino a procesos de dialogo

gue contribuyan a su solucion. (www.defensoria.gob.pe.).

1.3.1.6 Origen y Evolucion de un conflicto

Diagnoéstico y Plan de Gestiéon de los Recursos Hidricos. (2011.233). Las
fuentes principales generadoras de los conflictos son: Los hechos (las partes
tienen un desacuerdo o discrepancia sobre un hecho) Recursos escasos y de
acuerdo con la forma cémo éstos se deben distribuir Necesidades humanas
bésicas (que necesidad tiene prioridad en su atencién) Valores (una parte
plantea a otro porque cree tener prioridad en el uso); Tipo de relaciones que se
establecen entre los actores, y; La estructura en la que interactdan los actores

en conflicto, genera asimetria entre las partes.

los conflictos por uso de agua pueden originarse por: Sobreexplotacion de las
fuentes de agua (cantidad) Vertimiento de efluentes y residuos sélidos (calidad)
Regimenes de aprovechamiento no sincronizados entre diversos usuarios
(oportunidad) Manejo fragmentado de la distribucion Rivalidades territoriales

tradicionales Usurpacion de competencias Decisiones incorrectas y procesos
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no transparentes. Normatividad imprecisa y ambigua. Distribucion del canon

de agua.

Los elementos primarios del conflicto son: la situacion conflictiva, las actitudes
conflictivas y los comportamientos conflictivos. Estos tres elementos actian y se
afectan reciprocamente. Se pueden ir formando los futuros conflictos, de esta
manera a través de buscar cdmo se podrian dar en un corto, mediano o largo

plazo.

En la situacion conflictiva, podemos distinguir: las partes primarias, las partes
secundarias, los terceros o intermediarios, las posiciones, los objetivos, los
asuntos conflictivos y los intereses. No siempre todos ellos forman parte de la
situacion conflictiva. Normalmente las partes en conflicto no son capaces de
distinguir por si mismos, propuestas de solucion objetivas. En las actitudes
conflictivas se puede diferenciar las emociones y las percepciones. Mas que
aspectos objetivos, se trata aqui de actitudes, por lo tanto, de aspectos
subjetivos, que juegan un rol importante, normalmente agudizando el conflicto.
Por ultimo, en los comportamientos conflictivos tenemos varias opciones, entre
la competencia y la resolucién. Esos comportamientos variaran en funcién de las
estrategias que definan cada una de las partes y para cada una de las fases del
conflicto. Si hablamos de fases del conflicto es porque, efectivamente podemos
distinguir distintos momentos por los que un conflicto atraviesa. Normalmente los
conflictos pasan por una primera fase de latencia, en la cual incluso el conflicto
puede pasar desapercibido. Determinadas circunstancias (como una sequia)
pueden determinar que se pase a una situacion de conflicto abierto. Asi mismo,
una exacerbacion de las tensiones puede determinar la escalada del conflicto.
Evidentemente, la intervencion de las partes y de los terceros dependera de la
etapa en la que se encuentre el conflicto. Es importante tener en cuenta que, en
los enfoques mas recientes, se ha dejado de percibir a los conflictos como
situaciones negativas, que debe evitarse. Por el contrario, hoy se percibe a los
conflictos como situaciones de crisis en las que, si bien administrado, el conflicto
puede ser una oportunidad para mejorar la situacion anterior al conflicto. Asi,
para Jeroen Warner y Alejandra Moreyra “un conflicto también puede contribuir

positivamente al cambio social, desarrollo y fortalecer la organizacion de las
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bases (por ejemplo, la guerra del agua en Cochabamba arrojé como resultado la
marcha atras del Estado respecto a la privatizacion del agua y el surgimiento de
la Coordinadora en Defensa del Agua y la Vida)”. En sintesis, los conflictos son
consustanciales en la vida humana, en comunidad. Los conflictos se pueden

clasificar en los siguientes tipos:

a) Por los atributos del agua:
Conflicto por la cantidad del agua.
Conflictos por la calidad del agua.
Conflictos por la oportunidad del agua.

Conflictos por una combinacién de las anteriores.

b) Por el estado del conflicto:

Conflictos actuales. Tenemos los Conflictos abiertos, que son aquellos en que
los actores directos estan ejerciendo acciones publicas o privadas para hacer
valer sus derechos, y los Conflictos latentes.

Conflictos potenciales. Aquellos en los cuales, sin que se haya producido
ninguna extraccion o uso del recurso, algunos actores han mostrado la intencion
de hacerlo y hasta han formulado proyectos que entran en colisidn con intereses

de otros actores.

c) Por los sectores de uso involucrados.

Conflictos entre usuarios agrarios.

Conflictos entre usuarios agrarios y otros tipos de usuarios

Conflictos entre usuarios mineros y otros tipos de usuarios.

Conflictos multiusuario: urbanos, piscicolas, energéticos, o una combinacion de

los anteriores.
d) Por el territorio implicado.

Interregionales. Regionales. Provinciales.

Inter cuencas o intra - cuencas. En los sistemas hidraulicos o de uso.
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e) Segun el factor relevante.

Conflictos en los cuales los derechos de agua otorgados no guardan relacion
con la oferta hidrica de las fuentes o cuencas. Conflictos debido a que, para el
proyecto u obras realizadas, no se toma en cuenta el balance hidrolégico ni la
disponibilidad técnica y legal de agua en las fuentes. Conflictos por cambios en
la oferta hidrica o variaciones en la cantidad de agua ofertada en la cuenca.
Conflictos producidos por cambios en la calidad de la oferta hidrica. Conflictos

producidos por cambios en la demanda.

Las causas de los conflictos se deben a la exclusion de grupos de la participacion
en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, las contradicciones
entre los sistemas de manejo locales y los sistemas nuevos, los nuevos impactos
sobre los recursos por las industrias extractivas o la urbanizacién, la falta de
politicas adecuadas y la desigualdad en la distribucion de los recursos son fuente
de conflictos.

Criterios Basicos para solucion de conflictos.

Los conflictos se solucionan:

a) En forma participativa, con intervencién de la autoridad, dirigente y usuario

b) Con dialogo, buscando la predisposicion de las partes para informarse,
entender, transar, ceder y ayudar a buscar la solucion.

c¢) Con informacion veraz, poniendo a disposicion de las partes toda informacién
real que ayude a tomar las decisiones mas correctas.

d) Con legislaciéon adecuada y variada dentro de toda la normatividad existente
para dar la razén a quien legalmente le asiste, y.

e) Haciendo prevalecer la autoridad y la ley, para mantener el principio de
autoridad y se vea que, dentro de la normatividad, hay los elementos necesarios

para la solucion a cualquier conflicto.

Alternativas para solucion de conflictos Resolucion Convencional de
Conflictos (RCC).

Son procesos que emplean terceros neutrales, con autoridad sustantiva y de
decision. Las entidades de RCC pueden incluir a las cortes o las divisiones de la

autoridad judicial. Estos procesos representan tipicamente el vértice del control
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publico sobre la disputa. Ellos son adjudicativos por naturaleza, resuelven
conflictos por su propia autoridad, sin necesidad de consentimiento o aun contra
el deseo de las partes involucradas. Dicha autoridad es tipicamente reservada al
Estado. La justificacion de la autoridad ejercida en los procesos de RCC es
fundada en la teoria del contrato social: membrecia a una sociedad, utilizando y
beneficiAndose de las reglas de la sociedad, se presume tener el consentimiento
para obedecer esas reglas, las que sirven con propdésitos de orden publico y
armonia. Los miembros de esa sociedad deben mantener esa armonia y resolver

sus propias disputas o el Estado podria hacerlo en su lugar.

Una variante de RCC es la busqueda de evidencias, también conocida como de
mini-jurados, cuyo proposito es estrechar el campo de los asuntos en conflicto,
resolviendo el menos complicado primero, que usualmente es el asunto clave

del hecho.

La Rosay Rivas (2017115). Definen que:
Arbitraje: Es via de solucion de conflictos en la cual las partes se someten a
una controversia especifica a conocimiento y decision vinculante de terceros

designados por ellas. Esta definicion contiene diferentes elementos:

Controversias: el arbitraje, como cualquier otro MARC, presupone la existencia
de un conflicto no todos los conflictos pueden llevarse a arbitraje, solo aquellos

gue constituyen manera arbitrable.

Acuerdo: para que un arbitraje se desarrolle es indispensable que las partes
hayan manifestado su acuerdo a arbitrar. A esto se le denomina “convenio

arbitral”.

Terceros designados por las partes: el arbitraje involucra participacion de
terceros designados por las partes. Estos terceros toman el rol de juzgadores,
puesto que se encargan de evaluar la controversia y resolver la misma. Estos

son los denominados arbitros.
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Decision vinculante: los terceros evalian y resuelven la controversia que les
ha sido sometida pues bien esta solucion expedida por los terceros es una
solucion “vinculante”. Las partes se someten a arbitraje se estan sometiendo a
la decision de los arbitros, por lo que esta debe cumplirse a la decisién vinculante

de los arbitros se le denomina Laudo.

1.1.3.7. Escuelas que explican las causas de los conflictos.

Hernandez. (2012. 40). Sostiene que existen dos principales escuelas de
pensamiento modernas en las que las relaciones internacionales que buscan
explicar las causas de los conflictos internos, o internacionales, estos son: el

realismo y el liberalismo.

1.1.3.7.1. Realismo
Segun la escuela realista, las guerras, y los conflictos en general, surgen de
esfuerzos de los Estados por obtener el poder en un mundo anarquico.

Nye. (1996.32). Sefiala que las transiciones de régimen, desequilibrios en el
sistema de poder, y competencia por conseguir aliados territorios y otros
recursos de poder son las causas de los conflictos.

Ademas surgen conflictos (Ilamados dilemas de seguridad) cuando los Estados
intentan mejorar su propia seguridad mediante carrera de armas, creacion de
alianzas, o esfuerzos por Construir Estados tapén. Esto provoca que los demas
Estados se sientan inseguros, lo que conduce a carreras armamentisticas,
radicalizando las alianzas y la competencia por territorios y recursos
estratégicos.

Desde la Optica realista, fuertes instituciones internacionales sélo pueden existir
si el equilibrio de poder satisface a las grandes potencias; ergo, estas
instituciones son efectivas si no son necesarias y se les necesita cuando son

inefectivas.
1.1.3.7.2. Liberalismo.

Nye. (1996.32). Los liberalitas afirman que los conflictos y su prevencion son

determinados no sélo por el equilibrio, sino por las estructuras internas de los
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Estados, sus valores, identidades, y culturas, e instituciones internacionales para
a solucion de conflictos.

Bajo este punto de vista, el comercio es importante, no porque previene la guerra
entre Estados, sino porque puede llevar a los Estados a definir sus intereses en
forma tales que pueden hacer a la guerra menos probable, alentandoles a buscar

beneficios mediante el comercio mas que por la conquista.

Mas auln, las estructuras internas y valores de los Estados afectan bastante su
tendencia al conflicto internacional, en especial, las hipotesis mas interesante
gue surge de los estudios de la guerra es que las democracias raramente se han
combatido mutuamente 8aunque si han luchado contra Estados no

democraticos).

Desde el oOptica liberal, las instituciones internacionales pueden ayudar a
prevenir el conflicto al estabilizar los objetivos, crear un sentido que la
cooperacion actual se hara reciproca en el futuro, cumplir con normas

internacionales y estableciendo mecanismos de solucion de conflictos.

Aportes de ambas escuelas:

Nye. (1996.33). Sostiene que ambas escuelas son insuficientes para explicar las
causas del conflicto. Asi, los realistas, otorgan importancia al equilibrio de poder
pero no es suficiente cuando los cambios societales erosionan la soberania
estatal, los liberales no pueden aplicar su hipotesis de conflicto entre

democracias cuando muchos Estados no son democraticos.

Pese a tales insuficiencias, ambas escuelas remarcan importantes realidades
del sistema internacional y son necesarias para analizar las dimensiones
internacional e interna del conflicto.

Si se realiza un balance de los aportes de ambas escuelas, para efectos del
estudio de los conflictos internos, la escuela realista, al enfatizar la cuestion del
equilibrio internacional, no llega a aportar elementos relevantes con respecto al
estudio de los conflictos interestatales. Por el contrario, resulta mas util el
enfoque de los liberales al precisar de forma mas acentuada las causas de los

conflictos internos.

40



1.1.3.8 Anélisis de los Conflictos

Stewart. (2014.19). Sostiene que los conflictos violentos son uno de los mayores
obstaculos para el desarrollo, reducen el ingreso y las inversiones, minan el
desarrollo humano, ademas de causar un inmenso sufrimiento a los beligerantes

y mas en general a la poblacién de los paises.

Los conflictos violentos, claro est4 no se limitan a los paises pobres, aunque su
incidencia es mas alta entre ellos. Las personas se ven asi mismas de muchas
formas distintas y tienen muchas identidades. Algunas de ellas son fluidas, de
corta duracion e insignificantes, en tanto otras son mas permanentes y mas
significativas personal y socialmente (ejemplo el género, la etnicidad y la
religion). La importancia que la gente le atribuye a los distintos aspectos de su
identidad también varia segun el contexto y a lo largo del tiempo. Es claro que
alli donde los conflictos violentos son movilizados y organizados por la identidad,
esta debera ser lo suficiente importante para suficientes personas como para

gue estén dispuestas a luchar, matar e incluso morir a su nombre.

En este sentido el autor realiza un andlisis sobre las motivaciones desde diversos
aspectos que obedecen muchas veces a intereses distintos en su mayoria los
intereses personales, son en muchas ocasiones los que comandan los excesos
violetos en los conflictos de distintos tipos que se han generado en la historia de

distintas sociedades no encontrandonos ajenos a ello.

Douglas. (1988.192). Sefiala que, las identidades grupales fundamentales
comprenden los dones e identificaciones preexistentes que cada persona
comparte con otras desde el momento en que nacié, por el azar de la familia en
la cual nacid, en dicho momento y lugar dados. La identidad es una de las
razones por la cual muchos de los grupos sociales sienten un arraigo con
sentirse identificados con el lugar de donde provienen sus ancestros
consideramos que es una de las muchas razones con las que hasta ahora

muchos nos sentimos identificados.

Glazer y Moynihan (1975.39). Afirman que para que siquiera la posibilidad de

una comunidad étnica, normalmente existiran ciertas diferencias o marcadores
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culturales visibles, que puedan ayudar a dividir las comunidades en
agrupamientos o categorias étnicos bastante bien definidos. Desde nuestro
punto de vista compartimos lo sefialado por ambos autores al referirse a que
debe existir diferencias marcadas en diferentes grupos étnicos es una
caracteristica que se ha seguido dando en diversos pueblos, comunidades en
distintos lugares del mundo y son esas diferencias étnicas las que muchas veces
han marcado diferencias lamentables que hasta el dia de hoy no superamos

como humanidad.

Stewat (2014.19). Sefiala en su libro Desigualdades horizontales, algunas
hipotesis referidas a los conflictos violentos y como primera hipotesis sostiene

que el conflicto es mas probable alli donde hay desigualdades horizontales
politicas, econdmicas, significativas o ambas, nosotros estamos de acuerdo con
esta hipotesis planteada, debido a que desde el momento que existe
desigualdades socioecondémicas siempre existiran conflictos, asi como también
las desigualdades politicas que dan origen a lideres de algunos grupos que se
podrian sentir excluidos generando oposicidn que posteriormente se convertiran
en rebelién lo que daria como producto lideres anti sistema que con discursos
violentos y amenazas y falsas promesas terminan generando mas caos Yy

resentimiento entre sus misma sociedad.

La segunda hipétesis planteada por el Stewart, es la movilizacién politica es mas
probable donde hay desigualdades horizontales consistentes, esto es que las
desigualdades politicas y econdmicas corran la misma direccion. Esta segunda
hipétesis a diferencia de la primera es que algunos de los lideres de las minorias
si estan siendo beneficiados con politicas econémicas y de esta forma mantienen

cierto control sobre algunos grupos de minoria y se pueden controlar.

La tercera hipotesis, es la falta de reconocimiento y equidad cultural, o las
desigualdades horizontales en el status cultural, resultara provocadora, en tanto
qgue la inclusién cultural ayudara a sustentar la paz. Un cambio en cualquier
direccién podria resultar particularmente relevante para la movilizacion grupal.
Mucho mas importante que las anteriores la equidad cultural la falta de educacion

y cultura de varios de nuestros pueblos mas oprimidos y olvidados siempre los
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mas perjudicados y es el peor de los maltratos a sociedades en desarrollo la
indiferencia de la clase politica siempre la mas abusiva y desleal, con quienes

mas lo necesitan.

La cuarta hipotesis, es la movilizacion politica y posiblemente también los
conflictos, seran mas probables donde se amplian las desigualdades
horizontales. Esta cuarta hipétesis sostiene que las desigualdades horizontales
sean relevantes para desenlaces politicos, debido a que si estos empeoran se
atenderian como una posible provocacion y si se solucionan seran vistos como

una solucion.

1.3.1.9. Consulta Previa

Lanegra. (2014.102). Sostiene que de conformidad la Ley y su reglamento, el
sujeto del derecho a la consulta son los pueblos indigenas originarios. En las
definiciones del reglamento se ha precisado que ambos términos deben
considerarse equivalentes. En consonancia con el marco internacional, el sujeto
de la consulta es el pueblo indigena, cuyos derechos colectivos pudiesen ser
afectados por la medida administrativa o legislativa que adopta el Estado. Dicho
pueblo indigena participara en el proceso de consulta, mediante sus instituciones
y organizaciones representativas elegidas conforme a sus usos y costumbres
tradicionales. El reglamento de la Ley ha precisado reglas para la definicién de
los representantes de los pueblos indigenas, asi como los mecanismos de
acreditacion. Dichos representes son quienes deben participar directamente en

el proceso de consulta.

Con relacién a los criterios de identificacion de los pueblos indigenas, la Ley
repite basicamente los criterios establecidos en el Convenio 169, es decir, los
que defienden por un lado la diferencia cultural y étnica (criterio objetivo) y la
conciencia de dicha diferencia (criterio subjetivo). Asi considera como parte de

los criterios objetivos siguientes:

i) Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional.
i) Estilos de vida vinculos espirituales e historicos con el territorio que

tradicionalmente usan u ocupa.
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i) Instituciones sociales y costumbres propias.
Iv) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la

poblacion nacional.

Capurro (2011.110). Seiala que el convenio 169 relativo a los Pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, se aplica a los pueblos indigenas
por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geogréfica a la que pertenece el pais o en una época de la conquista o
colonizacion o del establecimiento de las cuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

El convenio establece que los gobiernos de los Estados que lo ratifiquen deberan
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y, en
particular, a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

El mismo convenio sefiala que en caso de la propiedad de los minerales o de
recursos del subsuelo pertenezcan al Estado o, tengan derechos sobre otros
recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y que en
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o
explotacion de los recursos existentes en sus tierras. El convenio dispone
ademas que, en tanto sea posible, los pueblos deberan participar de los

beneficios que reporten tales actividades.

Ruiz (2014.102). Seiala que la posicion del Tribunal Constitucional, sobre la
consulta previa, se trata de la resolucion recaida en el expediente N° 06316-
2008-AA, aclaracion expedida a raiz de un recurso de aclaracién presentado por
AIDESEP (asociacion Interétnica de desarrollo de la selva peruana). Lo
escandaloso es lo que senala en el punto 2° de la parte resolutiva: “Establecer
la obligatoriedad de la consulta desde la publicacion de la STC 0022-2009-PI/TC,
sujetdndose a ala consideraciones vertidas en el pronunciamiento”. El derecho

a la consulta previa de los pueblos indigenas sélo es exigible desde el 09 de
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junio del 2010 (fecha en que se expide la STC 0022-2009-PI/TC), y ya no desde

el aflo 1995 como lo dijo inicialmente en otras sentencias.

El objetivo era evidente, blindar y poner un “candado” para que los actos
administrativos y normativos expedidos luego de la entrada en vigencia del
Convenio 169 de la OIT, y que no fueron consultados no pueden ser revisados
ni ser objeto de control constitucional. EI fundamento de este pronunciamiento
esta segun el propio TC, en la necesidad de garantizar la seguridad juridica de

las empresas que realizan industrias extractivas.

El Convenio de la OIT, fue aprobado mediante Resolucion Legislativa N° 26253,
ratificado el 17 de enero de 1994 y comunicado a la OIT a través de depdsito de
ratificacion con fecha 02 de febrero de 1994. Esto implica que conforme a lo
establecido en el articulo 38.3° del referido Convenio éste entré en vigor doce
meses después en que nuestro pais registrd la ratificacion. Es decir, desde el 02
de febrero 1995, Convenio 169 de la OIT es de cumplimiento obligatorio en

nuestro ordenamiento.

Ley de Consulta Previa 29785:

Articulo 7°. Criterios de identificacion de los pueblos indigenas originarios.
Para identificar a los pueblos indigenas u originarios como sujetos colectivos, se
toman en cuenta criterios objetivos son los siguientes:

a) Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional

b) Estilos de vida y vinculos espirituales e historicos con el territorio que
tradicionalmente usan u ocupan.

C) instituciones sociales y costumbres propias.

d) patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la
poblacién nacional.

Como se puede ver se, exige descendencia de pueblos originarios ademas
descendencia “directa”, lo que no estaba en el convenio 169 de la OIT,
desaparece lo que en el convenio estaba conservar “parcialmente” las
costumbres. La mejor prueba del exceso del congreso, es que el art. 3.k del

Reglamento corrige esta situacion en los siguientes términos: “los criterios
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establecidos en el articulo 7° de la Ley deben estar interpretados en el marco de
lo sefialado en el art. 1° del Convenio de la OIT.

Esta normativa como ha generado ciertas criticas debido a estos
pronunciamientos debido a que desde que se promulgo la Ley de Consulta previa
no se ha realizado la consulta, por lo tanto, desde nuestro punto de vista todo

acto no consultado no es invalido.

1.3.1.10 Conflictos sociales vinculados a los recursos hidricos

La defensoria del pueblo sostiene que a través de estos afios este tipo de
conflictos han sido identificados y ha podido advertir de cédmo se han venido
dando de manera porcentual.

Conflictos sociales y recursos hidricos (2015. 139). La defensoria del pueblo
a través de sus registros e incidencias ha podido reportar algunos datos
trascendentales en estos ultimos afios debido a la funcién que realiza de manera
descentralizada identificando estos conflictos que estan en varias regiones de
nuestro pais, siendo destacadas las cifras y en qué nivel del conflicto estos han
tenido la atencion necesaria a traves de las autoridades.

1. Entre el 2011 y el 2014 la Defensoria del Pueblo registré a nivel nacional, en
su sistema de monitoreo de conflictos sociales, 539 casos, de los cuales 153
estan relacionados con recursos hidricos. Las demandas sociales planteadas
por la poblacion hacen referencia a afectaciones a los atributos del agua (calidad,
cantidad y oportunidad). Sin embargo, en la mayoria de los casos estas vienen
asociadas a otro tipo de demandas, configurando una probleméatica mas amplia.
2. La crisis mundial del agua, que tiende a agravarse como resultado del cambio
climatico, constituye un factor de intensificacion de la conflictividad social
vinculada a recursos hidricos, en nuestro pais. Esta situacion revela que no
estamos ante un hecho aislado sino ante un escenario de riesgo de mayores
dimensiones. Sobre los actores del conflicto social

3. Los principales actores sociales demandantes son, en 66 casos, las
comunidades campesinas; en 57, los frentes de defensa, comités de lucha y
autodefensa y, en 54 casos, los centros poblados y caserios. También se han
identificado a las juntas de regantes, federaciones agrarias y agricultores, en 25

casos; seguidos pueblos indigenas, en 23; de las organizaciones indigenas, en
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14; de las rondas campesinas, en 10; de los asentamientos humanos y
urbanizaciones populares, en 9; de las organizaciones campesinas, en 8; de las
asociaciones de pescadores artesanales y de los comités de fideicomiso y
asociaciones de desarrollo, en 6. Cabe indicar que en 13 casos alegan la
vulneracion del derecho a la consulta previa y solo se ha realizado un proceso.
4. El 75% de estos conflictos se desarrollan en zonas rurales, generalmente con
altos niveles de pobreza, una escasa presencia del Estado y un indice de
desarrollo humano bajo, pese a que muchas regiones perciben montos
significativos por canon, regalias, etc. (minero, petrolero o gasifero). El 63% de
los casos se ubica en la sierra, el 22%, en la costa y el 10%, en la selva. En las
regiones Ancash, Cajamarca, Cusco y Apurimac se presenta el mayor nimero
de conflictos sociales.

5. Los sectores econémicos en torno a los cuales gira la mayor cantidad de
demandas sociales son: mineria, hidrocarburos y energia. EI 88% (134)
corresponden a conflictos socio ambientales. De estos, el 67% (90) esta
vinculado a actividades mineras, el 14% (19) al sector hidrocarburos; 11% (15)
a recursos energeéticos; 5% (siete) a la categoria de otros y 3% (tres) a residuos
sélidos y saneamiento. En 77 casos (62%) las actividades agricolas compiten
por el recurso hidrico con la mineria; con el sector energia, en 10 casos (8%) e
hidrocarburos, en cinco (4%). Se trata, por consiguiente, de situaciones muy
sensibles en las que entran en tension el interés por preservar el recurso hidrico
y el interés por promover la inversion para el desarrollo. Ambos intereses no son
necesariamente incompatibles.

6. De los 153 conflictos sociales vinculados a los recursos hidricos, en 107 (70%)
la demanda social principal tiene al recurso hidrico como el asunto central en el
desarrollo del conflicto social. En 46 casos (30%) se trata de una demanda
secundaria; estas demandas en 68 casos (55%) estan referidas a la proteccion
de este recurso natural y en 41 casos (27%) a su remediaciéon. 7. La causa
principal de este tipo de conflictos es el temor o0 supuesta afectacién a la calidad
del agua. Son 102 casos (67%) los que estan en esta situacion. En 30 casos
(19%) se refiere a la oportunidad de acceso al recurso hidrico o control del mismo
y, en 17 (11%) es el temor a la reduccion de la cantidad. Asimismo, en 134 (88%)
la afectacién se refiere al agua de tipo superficial, especialmente de los rios vy,

en menor medida, de lagos o lagunas.
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1.3.1.11 Los Conflictos por el agua en Cajamarca

GRAFICO N° 1

Ubicacién geografica de la ciudad de Cajamarca
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Cajamarca ciudad ubicada al norte de la sierra peruana. Limita por el norte con
la republica de Ecuador, por el sur con La Libertad, por el este con Amazonas y
por el oeste con Piura y Lambayeque. Cajamarca Tiene una poblacion de 1,
359,0 23 habitantes, con una densidad de 40,79 habitantes/km2, segun Censo
2005. La ciudad de Cajamarca esta a una altitud de 2,750 msnm, a 856 Km al
norte de Lima, la capital del Peru. El limite mas importante del departamento de
Cajamarca esta marcado hacia el este por la cuenca del Marafion que lo separa
del departamento de Amazonas. La situacion geografica de Cajamarca, cerca de
la linea ecuatorial, ha modificado completamente su sistema de vida, y la
fecundidad de sus suelos es realmente grande. El departamento de Cajamarca
comprende, en términos generales, dos zonas de climas distintos: una, la del
norte, constituida por un un ecosistema semi tropical (San Ignacio, Jaén, partes
de Cutervo y Chota), y la de sur, determinada por un ecosistema que podriamos
llamar quechua, dentro del cual, no obstante, encontramos también “islas” de
otros ecosistemas (jalcas, jalcas fuertes o punas o paramos) en los pisos mas

elevados de las cordillera. (http://www.municaj.qgob.pe/geoqgrafia.php).

GRAFICO N° 2
Ubicacion Geogréfica del proyecto Conga.
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Arce (2015.146). Seiala que desde el siglo XX, la agricultura y la mineria
coexistieron de modo casi pacifico en la region nortefia de Cajamarca. La region
desarroll6 una economia agricola con abundantes granjas lecheras al lado de
varias operaciones mineras, sin embargo, desde 1990, esta pasividad lleg6 a su
fin con la llegada de Minera Yancocha, esta mina habia extraido mas de 19

millones de onzas de oro por un valor aproximado de 7 mil millones de dolares.

Yanacocha ha detonado varias movilizaciones debido a una amplia gama de
puntos como contaminacion ambiental, uso de tierras, disputas por el derecho al
agua. Estos acontecimientos acontecimientos hicieron que fuera reportada por
el New York Times, el 14 de junio del 2010, debido a los conflictos y

movilizaciones esporadicas y localizadas de corta duracion.

De Echave y Diez. (2013. 71-73). Sefalan que Conga se localiza
aproximadamente a 73 kilometros al noreste de la ciudad de Cajamarca. El &rea
de influencia del proyecto, sobre todo la zona o componente de la mina se

encuentra en la regién Jalca, a una altitud de 3,700 a 4,200 metros.

El monto de inversion en Conga mas de 4,800 millones de dolares, la magnitud
de la operacion, la vida util del proyecto, la zona de influencia, y su anunciado
impacto productivo y econémico, entre otros aspectos, lo colocan como uno de
los emprendimientos principales, clasificado por las autoridades peruanas como
un proyecto de talla mundial.

El proyecto fue formalmente aprobado el 27 de octubre de 2010, mediante
Resolucién Directoral N° 351-2010-MEM/AAM.
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GRAFICO N° 3
Ubicacién del Proyecto Conga en Construccion
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1.3.1.11.1 Nace el conflicto.

El inicio de las operaciones del proyecto Conga se dan en un contexto bastante
especial por asi llamarlo, debido a que el inicio de las operaciones de minera
Yanacocha coinciden precisamente cuando empezaba el gobierno de Ollanta
Humala, sin embargo en la ciudad de Cajamarca habia una sensacion de
decepciéon contra el gobierno del presidente Humala Tasso, quien durante su
campafa electoral en la ciudad de Cajamarca, tuvo mucho sentimiento anti
minero, durante su discurso como candidato, asi mismo ya habia tenido una
cercana alianza con el presidente del Gobierno Regional de Cajamarca el sefior
Gregorio Santos, quien tenia un tinte bastante radical con respecto a la mineria
en Cajamarca, ya en el mes de agosto del 2011, la empresa Yanacocha solicitd
una reunion al Gobierno Regional para poder presentar el proyecto Conga, ante
esta situacion Santos envia un carta al presidente Humala en la cual le solicita
una audiencia, para poder hablar sobre dicho proyecto, que se suponia era de
mucha importancia para todos los actores, involucrados, al no recibir respuesta
alguna, se programé otra reunion el 17 de agosto en esta reunion se hablaron
de temas hidricos y estuvieron varios representantes del Gobierno Regional y de
distintos distritos de la zonas de afectacion, durante esta reunidn se trataron
temas sobre los limites entre Celendin y Bambamarca, reservorios, trabajos para
las empresas comunales, etc.
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Lo mas sorprendente fue que Santos explicé que la empresa Yanacocha, tenia
ya un EIA aprobado y un financiamiento ademas de un proceso de construccion
del proyecto ya avanzado dejando en claro que un tema de limites entre
provincias no seria un tema de paralizacion del proyecto, mucho menos la
inversion minera de la Region, el alcalde de Hualgayoc-Bambamarca, no hizo
ningun reclamo y se dio por entendido que ese tema se podria tratar de manera
paralela, al dia siguiente los activistas mineros reclamaron los temas tratados en
dicha reunion a la cual no asisti6 el Presidente Humala y tampoco nadie que lo
representara a tan importante evento, estos activistas anti mineros, no estaban
de acuerdo con la construccion del proyecto Conga. De una manera muy veloz
Santos comenz0 a alejarse de Yanacocha, debido a la negativa de respuesta por
parte del presidente Humala. Santos no soportaba las criticas de los activistas
anti mineros, esperaba la intervencién del gobierno nacional, el apoyo del
presidente, es en ese instante el que pudieron aprovechar en ponerse a trabajar
tanto el Gobierno Regional y el Gobierno Central, demostrando que era una
buena oportunidad, sin, embargo no sucedi6, en este mismo contexto Santos
volvio a referirse que era momento de seguir dialogando con las autoridades
nacionales y tener un dialogo permanente con los empresarios mineros, Santos

buscaba la aprobacion presidencial para poder llevar a cabo el proyecto Conga.

Santos no tenia comunicacion con el presidente, parecia que Humala no queria
que Conga cuente con la aprobacion del Gobierno Central.

Sin embargo Humala sin llamar a Santos y sin comunicase con Yanacocha, ya
estaba viendo la forma de revisar el EIA, de la empresa extractiva,
lamentablemente Humala no fue por la via legal al momento de revisar un EIA
aprobado anteriormente estaba obligado a encontrar una deficiencia legal o
técnica en el proyecto para poder plantear la correccion del proyecto, debido a
gue no hubo deficiencias y por esta razon no pudo cambiar, ni revisar
nuevamente el EIA aprobado.

Humala opt6 por la presion social y dejé de lado el dialogo con el Gobierno
Regional desperdiciando la unica forma de poder elaborar un escenario sin
politizarlo y encausandolo mejor, pero fue esta la forma como se manej6 este

asunto.
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1.3.1.11.2 Bloqueo del dialogo.

Es en esta etapa que los activistas anti mineros iniciaron una ola de criticas hacia
la empresa Yanacocha, y también ponen en primer plano la escasez del agua,
debido a las operaciones mineras, el objetivo era relacionar la escasez del agua
directamente a Yanacocha, se realizaron movilizaciones, en toda la ciudad y
provincias, estos activistas sabian que solos no podrian paralizar las
operaciones de Yanacocha en el proyecto Conga, por esta razén necesitaban
convencer a un lider politico en este caso Santos era el mas indicado, el plan era
impedir cualquier clase del dialogo entre Santos y la Empresa minera, de esta
manera no habria consenso entre ambos Yy los activistas anti mineros , quienes
para beneficiarse tenian todo planeado y calculado para llevar a cabo sus planes
mas politicos que cualquier otro objetivo disfrazado con el tema de la lucha por
el agua y la defensa del medio ambiente en la ciudad de Cajamarca. Los
principales opositores al proyecto Conga eran el cura Marco Arana, (hoy
congresista de la republica) y el sefior Wilfredo Saavedra, quienes iniciaron una
campafa ofensiva anti minera, contra Yanacocha y el Gobierno Central,
aduciendo la escasez del agua en Cajamarca, tenia un culpable y eran la

empresa minera y sus formas de trabajo en Cajamarca.

El mes de agosto del afio 2011, en Cajamarca es el mes mas seco del afio con
lo cual hubo una reduccion del caudal del rio Grande debido a la baja capacidad
para captar el agua de la bocatoma, esta situacion fue aprovechada por los anti
mineros para poder hablar de escasez del agua en Cajamarca como
consecuencia de las operaciones de Yanacocha, sin embargo no se tuvo en
cuenta que el canon minero pudo haberse utilizado en obras dedicadas a ampliar
la capacidad del agua debido a que a Cajamarca le tocaba por ingresos del
Canon 150 millones de ddlares, si solo se hubiera invertido el 15% de esos
ingresos no hubiese ocurrido el problema de la escasez del agua, siendo tan
importante para el desarrollo de una regién, el problema estuvo en manos de las
autoridades y su falta de gestién con los recursos que generan las inversiones,

en Cajamarca no se habian hecho obras y se seguia careciendo de agua.

El crecimiento de la poblacién habia generado ampliar la captacién y capacidad

del agua, asi como la red de distribucién del agua y desague lo cual exigia una
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inversion mucho mayor por parte de las autoridades. El objetivo de la campafa
no era el criticar a las autoridades municipales por su mala gestion al no poder
mejorado la toma de agua y el tratamiento de esta en la planta el milagro en
Cajamarca. El objetivo era culpar y responsabilizar a Yanacocha por la falta de
agua en la ciudad, aunque no fuera cierto la idea era desprestigiar y generar un

conflicto por el agua.

1.3.1.11.3 El motivo del conflicto era el agua.

Una vez instaurado el motivo del conflicto, los anti mineros tendrian que seguir
con el plan de dejar a la empresa Yanacocha, como la mala de la pelicula, y no
tuvieron mejor idea que exigir el retiro de todas las licencias de agua que le
fueron otorgadas a la empresa y plantearon la comision intersectorial del agua
integrada por el gobierno regional, la municipalidad de Cajamarca, el ANA, la
Direccion Regional de Salud y el frente de defensa de ambiental, para investigar
las denuncias sobre la contaminacion del agua, siendo apoyados estos anti
mineros por ONGs extranjeras, el tema del agua era el motivo, y el motivo fue
que la poblacion de Cajamarca crey0 que estaba consumiendo agua
contaminada, a nadie se le ocurrié tomar muestras y ver si en realidad el agua
de la ciudad estaba contaminada ese fue un elemento crucial, pero
lamentablemente nadie lo hizo, o ¢es que a nadie le import6?, bueno, es ya muy
intrascendente a estas alturas pensar en que se pudo y que no se pudo hacer,
sin embargo los anti mineros, y ya parte de la poblacion de Cajamarca se estaba
convenciendo de que realmente el agua que se consumia en la ciudad estaba

contaminada y el culpable era Yanacocha.

El Gobierno Regional de Cajamarca debi6é pronunciase a través del presidente
Regional el sefior Gregorio Santos, y hacer un llamado a las principales
autoridades de Cajamarca, como el gerente general de Sedacaj, la principal
autoridad que vela por abastecimiento de agua a la ciudad de Cajamarca, pero

nadie se pronuncio al respecto.

Ese fue el estado en el que la ciudad se encontraba, autoridades indiferentes, de
espaldas al pueblo frente a un posible muy fuerte problema social, y era que
mucho se especuld durante esos dias y se realizaban calculos politicos antes
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que verdaderas intenciones por solucionar las cosas de la manera mas
adecuada posible evitando el caos, esto no sucedio, los anti mineros liderados
por el sefior Saavedra.

Sin embargo Gregorio Santos rechaza a la Comision intersectorial del agua,
propuesta por Saavedra debido a que si ho se pronunciaba ya estaba quedando
mal ante el pueblo habia que tomar una postura y en su calidad de autoridad
debia hacer frente a este pedido, y la mejor manera era el mismo convocar a
crear un comité especial para el monitoreo del agua era de alguna manera hacer
lo que hacian los anti mineros, pero solo que ahora cambiaba el que estaba a
cargo era el mismo auto con diferente chofer, pero el mismo destino, este comité
creado por Santos tenia una comision técnica integrada por el ANA, la DESA, el
instituto de cuencas. Santos como autoridad del Gobierno Regional solicité a
finales de setiembre del 2011, al Ministerio de economia y finanzas una cantidad
de 1.295 millones de soles este monto era requerido para su periodo de
gobierno, este monto fue rechazado por el mismo Ministerio sin consultar en el
Presidente del Consejo de Ministros en ese momento estuvo a cargo el sefior
Lerner, desde este momento Santos ya planeaba generar el caos en Cajamarca
y obviamente vengarse de Humala, el tema era ya personal y ademas de
demostrar quien tenia mas “poder”, Santos inicid una campafa en contra del
gobierno central alegando la falta de compromiso con el pais sefialando que ese
gobierno no se hacia cargo de los problemas socio ambientales de ese
momento.

Humala, necesitaba que Santos genere los problemas en Cajamarca, para poder
cambiar el EIA, de la empresa Yanacocha, pero esto no sucederia asi, la idea
de Humala era apoyar los proyectos mineros sin embargo no quisieron ser
participes de esto y dejaron que la figura de Santos sea cada vez mas mediatica
algo que nunca planearon, se les fue de la mano, al parecer muy mal
asesorados, creyeron que al mantenerse al margen del problema ello los
beneficiaria con mas electores en futuras camparfas, ya no era Ollanta el
candidato, un error de célculo, era el presidente Humala, y algo tenia que hacer,
pero no lo hizo Humala sabia todo lo que habia ofrecido en camparfa algo que

no podia cambiar como presidente, pero fue un error muy grave.
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Santos no sabia que Humala lo estaba utilizando, como parte del plan de este y
sus asesores, Santos arremetia en contra del gobierno y de la empresa minera,
ganandose a la poblacion mas oprimida, el campesinado que se veia
representado por Santos y los anti mineros oportunistas, todos sin presagiar el
motivo de Humala, el cual era la revision del EIA, de Yanacocha, a través de la
presion social y la empresa minera aceptara los cambios que pretendia introducir

en el EIA, del proyecto Conga el cual estaba construyéndose.

1.3.1.11.4. Se desata el conflicto.

Teniendo a todos los actores, por un lado Santos con los anti mineros por otro la
empresa minera y el Gobierno Central, y la poblacion, y ademéas habiendo
encontrado un motivo que era la contaminacion del agua que consumia la
poblacién de Cajamarca, solo era cuestion de tiempo para que todo se desborde
y se genere el conflicto, el mes de octubre del afio 2011. El distanciamiento entre
Humala y Santos era una sefial de no haber ningun tipo de negociacion y mucho
menos de dialogo, ambos con sus posturas muy distintas, Santos ya encabezaba
las famosas marchas contra el proyecto Conga habia unido fuerzas con otros
alcaldes de distritos convencidos por la postura anti minera de Santos, las
medidas de las marchas en contra de Yanacocha, fueron muy violentas iniciaron
con los blogueos de carreteras, invadiendo terrenos de propiedad privada,
incendio de maquinarias muchas que ni siquiera eran de propiedad de
Yanacocha, por el contrario mucha de esta maquinaria siniestrada de manera
feroz y desproporcionada, era de personas de la misma ciudad de Cajamarca
gue alquilaba su maquinaria a los contratistas que trabajaba para Yanacocha,
gente que se vio perjudicada viendo como incendiaban sus propias maquinas,

sus ilusiones, sus ahorros, etc.

A este escenario se fueron sumando mas personajes como el congresista por
Cajamarca Rimarachin, que solo se sumdé aprovechando la coyuntura, exigiendo
ya nuevas demandas para poder levantar el paro, el bloqueo de carreteras, y el
abuso a los ciudadanos, no habia autoridad Cajamarca estaba invadida por el
caos, nadie estaba seguro, el bloqueo de carreteras gener6 aumento en la
canasta familiar, el combustible se dispard, y los saqueos a la orden del dia no

habian efectivos policiales, eran insuficientes, todo se torné6 muy oscuro durante
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esos dias en Cajamarca, por esos dias los anti mineros sostenian que al EIA, le
faltaba el estudio hidroldgico, lo que no era del todo cierto, lo que ocasionaba
este estudio habia sido aprobado indebidamente por las autoridades del
gobierno anterior, lo que se sabia por los medios de comunicacién era que el
Gobierno Central no estaba de acuerdo con la construccion del proyecto Conga
como estaba, ellos querian introducir algunos cambios en el EIA, a esto se
sumaba el Ministro del ambiente de ese entonces a decir que minera Yanacocha
no podia continuar por un supuesto conflicto del agua, con el proyecto Conga,

mientras no se resolvia el conflicto con los pobladores.

El Gobierno Central al ver las manifestaciones encabezadas por Santos y
muchos pobladores tuvieron que iniciar el dialogo a través de la Oficina de
Conflictos de la PCM, esta convoca a una mesa de dialogo era la Unica forma
de tratar de juntar a todos los interesados, pero se sabia que estaba muy
complicado todo, debido a que se sabia que Santos queria que los anti mineros
participasen de esta mesa de didlogo, pero la PCM, nunca los convoco por
considerar su presencia innecesaria, debido a que ellos fueron los impulsores de
este problema, sin embargo el Premier estaba intentando responder a las
exigencias del presidente, quien buscaba cambiar el EIA de Conga. Era ya
bastante obvio que los intereses de todos los participantes eran muy distintos
entre si, Santos buscaba los fondos que el Gobierno Central no le queria dar y
el Gobierno Central buscaba Cambiar el EIA, del proyecto Conga, durante esa
reuniébn en el mes de octubre Santos solicitd al gobierno que Yanacocha
presente el EIA del proyecto Conga y que el gobierno explique, por qué razén
aprob6 ese proyecto, que la proxima reuniébn sea en una semana no mas,
Santos, solicité al Gobierno Central en suspender temporalmente la construccién
del proyecto Conga. Sin embargo luego de unos dias para ser mas precisos el
29 de octubre del 2011, se rompe el dialogo, y se diluyen las esperanzas de tener

una solucion pacifica.

Al parecer el Premier y sus ministros no conocian los planes de Humala, es por
ello que se bloqueaba el didlogo. A estas alturas el premier Lerner habia dejado
de ser el responsable de la conduccién politica de la situacion que se vivia en

Cajamarca.
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A los pocos dias el Gobierno Central cambia a varios de sus ministros,
incluyendo Salomon Lerner, por el tema del proyecto conga y la improductiva
mesa de dialogo, cabe mencionar que Humala no dejé que sus ministros y por
ende el premier puedan entablar un dialogo directo con Santos, con lo cual

Lerner no pudo desarrollarse como espero.

El conflicto ya estaba dado no habia dialogo entre autoridades, el pueblo estaba
dividido, el caos reinaba y no habia voluntad politica de ningun lado para
solucionar el problema ya se habian iniciado nuevas marchas, Yanacoha, decide
suspender sus actividades, en la medida que el bloqueo de carreteras seguia
siendo un problema uno de los mas fuertes, no podian ni subir ni tampoco bajar,
del area de operaciones, todo era muy contrario no habia forma de solucion el

conflicto habia estallado.

1.3.1.11.5 Intentos de solucién.

Se intent6 tratar de solucionar el problema del proyecto Conga, pero nuevamente
la falta de pericia de un presidente sin experiencia politica y la mala asesoria
que tubo lo volvieron a llevar a otro fracaso, luego de haber estallado el conflicto
en Cajamarca y de haberse llevado a cabo una huelga indefinida en la region el
costo politico era muy alto y nadie esperé que ello hubiera podido ocurrir. Humala
nombra un nuevo gabinete y reemplaza a Lerner por Valdés, el gobierno a través
del nuevo premier, intento realizar un peritaje del proyecto Conga, este peritaje
estaria a cargo de especialistas internacionales que evaluase lo que hasta hoy
se dice que componente del agua en el EIA, era el contaminante, el
inconveniente que presentaba este peritaje para los intereses del Presidente
Humala era que la conclusion fuera la misma del EIA, original, el cual se realizo

bajo los estandares internacionales, en pocas palabras que estuvo bien hecho.

La consigna por parte del gobierno era a como dé lugar, esta vez basandose en
una revision, hecha por expertos internacionales que podria aceptar algunas
mejoras u modificaciones importantes en el EIA, del proyecto, al parecer la
continuidad de Conga seria evaluada de acuerdo a lo que arrojase como

resultado el peritaje internacional.
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Incluso los anti mineros estuvieron de acuerdo con la propuesta de un peritaje
internacional que aclare el problema del conflicto y si el agua de la regién no se
veria afectada, Santos también se sumo a la propuesta hecha por el premier de

llevarse a cabo el peritaje internacional.

Por esta razon el nuevo premier trata de buscar dialogo con las autoridades
viendo que se habian manifestado en favor del peritaje, sin embargo, Santos
empez6 una campafia de desprestigio contra Valdés, como interlocutor del
gobierno, nuevamente todo estaba cuesta arriba, Santos sabia que de
solucionarse el tema, el no seria mas el protagonista de esta historia, y se dio
cuenta que el mas beneficiado con el conflicto era él, recibiendo los réditos en el

aspecto politico.

Los voceros del frente de defensa ambiental de Cajamarca, sefalaron que
rechazaban y desconocian los acuerdos tomados en Lima, ademas sefalaron
gue Cajamarca nunca pidio un peritaje o revision del EIA, de Conga, lo que ellos

pedian fue la inviabilidad del proyecto. Todo volvia a cero.

1.3.1.11.6 Los peritos.

La condicion era que sean hidrologos de primer nivel, reconocidos
internacionalmente que no hubiesen tenido ningan vinculo laboral con
buenaventura y menos con Newmont, la idea era restringir el nimero de
especialistas y reconocidos. Estos peritos fueron contratados a fines de febrero.

Se contrataron 03 hidrélogos de distintas nacionalidades.

Santos, Arana y Saavedra, reiteraron su negativa al peritaje, mas aun Santos
afirmé que no garantizaba la seguridad ante un anunciado viaje de los peritos a
Cajamarca. Era tan evidente su postura y ademas temida por el resultado que

arrojase el peritaje, Arana y sus socios dijeron que desconocerian dicho peritaje.

Asi mimo Santos informé que la ONG Grufides elaboraria un peritaje sobre

Conga que seria presentado en 15 dias, es decir antes que el peritaje promovido
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por el Gobierno Central, ademas sefialé que tendrian un informe respecto al EIA,
del proyecto Conga y que no bastaba con rechazar el peritaje que promovia el

Gobierno, sino presentar uno alternativo.

La idea de Santos fue siempre la misma, boicotear cualquier intento por
demostrar que los anti mineros y él siempre estuvieron equivocados y sobre
todo que inventaron todo el tema de la contaminacion del agua para poder
malograr lo que hubiese significado el mantener una inversién de esa magnitud

en nuestro pais.

1.3.1.10.7 Los resultados del peritaje.

Cabrera (2017.319). Nos Indica que este fue presentado en las oficinas de la
PCM el 17 de abril del 2012. El resultado sefialaba que el EIA, estaba elaborado
de acuerdo a los estandares internacionales que este EIA, que habia sido
cuestionado habia sido correctamente evaluado por el MEM y por otras
instituciones, los peritos indicaron que el EIA, cumplia con todas las condiciones
técnicas exigidas para su aprobacion. Este peritaje nos demostraba que se

estaba generando una institucionalidad en el Peru.

Al parecer este resultado no estuvo muy bien recibido por parte del Gobierno
quien no se puso en el escenario probable que efectivamente el EIA, del proyecto
tantas veces criticado pudo haber estado bien elaborado y esta razén deja de
una manera muy mal parados al ex presidente Humala y sus asesores debido a
que pudieron haber consultado o investigado mas afondo, lamentablemente
todas estas actitudes solo dejan ver que solo son intereses particulares antes
que los generales los que estan primero en la politica nefasta de nuestro pais,
debido a la improvisacion de candidatos y la poca preparacion de estos para

asumir puestos con trascendencia en la vida de miles de ciudadanos.

El problema de haber obtenido un resultado poco esperado, por parte de
nuestras autoridades deja claro el papel que quiso jugar el gobierno en ese
momento el cambiar el EIA, del proyecto Conga para poder ganar populismo,
tratar de sacar mas dinero a la empresa inversora, y no aceptar que se

equivocaron en la forma como afrontaron este conflicto, dejaron que muchos de
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nuestros compatriotas se sientan aislados debido a la indiferencia como se

manejaron las cosas durante este conflicto.

1.3.1.11.8 La empresa indiferente.

Cuando Yanacocha llega a Cajamarca, esta era una ciudad pequefia, hermosa
con gente muy respetuosa inocente, célida, pero con muy pocos ingresos
econdmicos, solo los funcionarios publicos ostentaban salarios que permitian
vivir tranquilamente en una ciudad pequefia sin centros comerciales, con calles
angostas, y con mucha campifia, las principales actividades eran la ganaderia y
la actividad de los productos lacteos, sin una importante industria en este tema,
pero esto comienza a cambiar desde el momento que se inician las primeras
actividades de Yanacocha. Esta era una empresa importante internacional con
un aporte nacional mas reducido, pero nadie esperaba lo que se estaba por venir,
poco a poco la ciudad cambio de ser pequefia se expandié sin sentido no hubo
una prevision en su expansion, llegoé gente nueva de todos lados hubo mucha
gente de casi todo el Peru, sobre todo del sur del pais, los negocios se
incrementaron, los restaurantes, los hoteles, el parque automotor crecid6 muy

rapido.

La gente ya no era la misma iban y venian foraneos todo el tiempo muchos por
poco tiempo y otros hasta se quedaron, y formaron sus propias familias, se
crearon muchas empresas ligadas directamente a la actividad minera e
indirectamente también, se incrementaron las empresas de transporte, y en muy
corto tiempo llegaron mas aerolineas la demanda de trabajo se duplicé al poco
tiempo se triplico, todos querian trabajar como sea en Yanacocha, la Universidad
nacional que era la Unica, tuvo que ampliar sus carreras por la demanda que
habia, se abrieron nuevas universidades particulares llegé gente de la costa del
norte y hasta de la capital a vivir en esta hermosa ciudad, algo impensado hace
20 afios atras, sin embargo esta bonaza efimera no estuvo acompafada de
buenas decisiones por parte de las autoridades muy pocos se beneficiaron sobre
todo los que no eran oriundos de la misma ciudad o de alguna provincia, salvo
algunas excepciones, pero eso ocurrio lamentablemente, si este megaproyecto
de Conga no se lleg6 a realizar por responsabilidad de las autoridades de la

empresa para con la gente de Cajamarca, una gran parte del pésimo manejo
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social que tuvo Yanacocha, con los pobladores de Cajamarca fue el maltrato que
le dio a muchos de sus habitantes y el poco respeto que tuvo por una tierra a la
cual debio6 de agradecer y valorar mas.

La indiferencia se hacia notar al no tratar de calificar la mano de obra del
trabajador de la zona reemplazandolo por personal de otros lugares, se entendia
al inicio debido que no habia gente capacitada, sin embargo a medida que
pasaban los afios esto no cambidé mucho, seguia dandose preferencia a gente
gue venia de Lima y otras ciudades, menos al poblador de Cajamarca o de sus
provincias, el otro problema fue que las actividades indirectamente ligadas de
alguna forma se perjudicaron debido a que los fines de semana o los dias libres
gue tenian los trabajadores que en su mayoria no eran de Cajamarca se iban de
la ciudad y no dejaban esos soles obtenidos en la misma ciudad. La mano de
obra seguia siendo fordnea y ese fue uno de los problemas que Yanacocha,

nunca resolvio.

Otro de los puntos que le paso factura a la empresa minera, es la poca
credibilidad que tenia con la poblacion de Cajamarca el apoyo social no fue el
esperado debié de formarse mas identidad en relaciébn a mejora de servicios
como el apoyar con salud, mejora de carreteras y colegios eran aspectos
importantes en una ciudad que seguia estando en los ultimos lugares en
analfabetismo y desnutricibn en nuestro pais, se pudo mitigar los posibles
conflictos con formas mas adecuadas, el dialogo era muy dificil con las
autoridades de la empresa, gente que no conocia la realidad del poblador
cajamarquino, eran muchos muy preparados académicamente pero sin ningun
tipo de conocimiento sobre la gente con la cual tenian que trabajar desde un
inicio, el poco compromiso con la comunidad no se identificaban no se sentian
parte del mismo universo en el cual se convivia, es decir no se sentian parte de
la tierra en la cual laboraban, solo se puede llamar de un modo falta de voluntad,
en otros casos también existi6 mucho compadrazgo, por asi llamarlo, si bien es
cierto era dificil entrar a trabajar a Yanacocha, para cualquier persona existio
mucho de la llamada del recomendado, y esto se notaba sobre todo en el tema
de las relaciones comunitarias y la empresa sabia que ese era su punto mas

débil, debido a que ya habian identificado el problema sabiendo que debieron
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mejorar en ese aspecto.

Es muy dificil después de lo que ha sucedido en todos estos afios entre la
empresa y la poblacion de Cajamarca, consideramos deberia la empresa
realizar un mea culpa, sobre cdmo ha actuado frente a la poblacion quienes ya
les dio la espalda debido a esa indiferencia tan marcada hacia el poblador
cajamarquino, el trabajo que tendria que hacer la empresa es de mucho esfuerzo
por sacar adelante y mejorar su imagen. Sin embargo en algiin momento se tiene

que empezar.

1.3.1.11.9 Los aspectos a trabajar para evitar conflictos.

El valor del dialogo (2017.204). Son documentos detallados de la defensoria
del pueblo, en este documento encontramos datos oficiales recogidos por la
defensoria del pueblo a nivel nacional debido a las denuncias sobre conflictos
sociales en general, sirviendo estos para poder identificarlos y ademas nos deja
claros reportes de cuales son los lugares en los que es muy necesario trabajar
sin desatender a los demas que son como bombas de tiempo si no son tratados
a tiempo, la importancia de este tipo de documentos es el manejo de cifras reales
y el tiempo de inicio y los actores involucrados.

Sobre la articulacion de la gestion de los conflictos en el Estado

La articulacion de la prevencion y gestion de conflictos sociales encargada a la
ONDS tiene dificultades en varios niveles. Con los gobiernos regionales, la
colaboracién es débil, dado que no cuentan con mecanismos institucionalizados
de coordinacion. No hay uniformidad en el marco teérico ni en los instrumentos
usados por los distintos 6rganos de gestion de conflictos del Poder Ejecutivo y
de los gobiernos regionales. Tampoco existen procedimientos para centralizar la
informacion recopilada por cada 6rgano a través de su sistema de alerta
temprana o sistema de informacion en una sola base de datos. Esta situacion
puede impedir el andlisis global de los conflictos, asi como de sus causas. Sin
embargo, cabe resaltar que la ONDS organiza reuniones quincenales de
caracter informativo, en las cuales participan los jefes de la mayoria de los

organos de gestion de conflictos del Poder Ejecutivo. Igualmente, convoca a

63



reuniones previas a las mesas de diadlogo, pero esta no es una practica

sistematica.

En este caso la opinidn de la defensoria del pueblo sobre la articulacién de
conflictos nos detalla la situacién en la cual se encuentran los conflictos y cuales
son las carencias de los agentes, en este tema podemos apreciar que la
descripcion que realiza la defensoria es clara sobre la organizacion de reuniones
y que estas son de caracter informativo Yy si bien es cierto es un avance,
consideramos que no es suficiente y debemos hacer mas al respecto, pero hay
que destacar que si sabemos donde, cuantos y cuando se iniciaron estos
conflictos, el problema es la falta de institucionalidad, debe haber mas
colaboracién y capacitacion como ya se ha expresado, debemos de mejorar y
escuchar mas los problemas de las personas en las distintas regiones y estamos
en total acuerdo con lo sefialado por la defensoria a través de este documento

el cual resaltamos y valoramos.
Sobre la capacidad de transformar los conflictos sociales del Estado

La transformacion de conflictos sociales implica generar cambios a mediano y
largo plazo actuando sobre las causas mas profundas de los conflictos. Esto
requiere vincular el trabajo de los 6rganos de gestidén de conflictos con el de las
entidades que producen politicas publicas. Igualmente, debe servir de puente
entre la poblacion y la administracion publica. Las mesas de desarrollo tienen
una pretension mayor, la de trabajar una agenda mas amplia, pero su duracion

a veces se contrapone a la exigencia de resultados rapidos.

Este es otro de los puntos interesantes tratados en este documento elaborado
por la defensoria del pueblo este tema de la capacidad para poder trasformar los
conflictos sociales del Estado deberiamos iniciar por hacernos parte del
problema involucrarnos como si este problema fuese nuestro y no dejar de lado
a las regiones y esperar que el problema se torne grave y dejemos que hayan
victimas que lamentar cuando no es necesario que eso llegase a ocurrir, es muy
cierto que las mesas de desarrollo y de dialogo deben de funcionar mayor tiempo

para poder ver el trabajo que se pudo realizar mejorando esas actividades.
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Sobre la creacidon de un Sistema de Prevencion y Gestion de Conflictos
Sociales.

La creacién de un Sistema de Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales en
el Peru permitiria dar una respuesta multisectorial y articulada a un fenémeno de
gran complejidad como la conflictividad social. A la fecha existen varias
propuestas: un proyecto de ley del congresista Justiniano Apaza; uno por parte
del Frente Amplio; y otro del partido de Peruanos por el Kambio (PPK); asi como
un documento elaborado por la ONDS y otro elaborado por la ONG Ciudad
Nuestra. Su éxito dependera del peso politico que tenga su 6rgano central, las
herramientas de articulacion que se utilicen, el funcionamiento descentralizado,
la unificacién de su marco tedrico y su sistema de monitoreo y el presupuesto
gue se le asigne. La Defensoria del Pueblo pone énfasis en tres elementos hasta
ahora ausentes: la gestion del cumplimiento de los acuerdos, la importancia de
coordinar el trabajo de la ONDS con el del Mininter y de la PNP para asegurar
intervenciones policiales adecuadas, y el desarrollo de herramientas de

postconflicto que permitan superar los eventos del conflicto.

Sobre este asunto consideramos muy importante, debido a que es algo de lo que
siempre se menciona, sin embargo no se hace mucho la opinién de la defensoria
en este tema es bastante claro la coordinacion de muchas instituciones para
poder afrontar la situacién de acuerdo al desarrollo del conflicto, este famoso
sistema de prevencion se menciona mucho, y se han hecho algunas propuestas
legislativas para poder crear este escenario de prevencion de conflictos, y
consideramos que se debe tomar con una vision muy amplia del tema debido a
gue en la identificacion realizada por la defensoria del pueblo sobre qué tipo de
conflicto y en qué region se desarrolla y los porcentajes adecuados, debemos
reconocer el tipo de conflicto, luego abordar el asunto identificando el problema,
y el lugar en el cual se desarrolla, debido a que nuestras regiones son muy
diversas unas de otras las personas encargadas de intentar dialogar deben ser
personas capacitadas y con mucho conocimiento del problema si fuese posible
capacitar a las personas residentes de la zona de conflicto y tratar de colaborar
haciendo nuestro ese problema para poder intentar dar una mejor soluciéon
cuando se demuestre que uno se involucra tanto como el poblador entendiendo

gue todos saldremos beneficiados de llegar a una solucion.
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GRAFICO N° 4
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En este grafico podemos apreciar que la Empresa
Yanacocha, habia reconocido que tenia un problema con
la poblacion y lo habia graficado de este modo,
identificado que no tenia un respaldo de la poblacién para
que el proyecto pueda ser viable en todo momento fueron
conscientes de esta situacion y sabian que era su punto
fragil la falta de comunicacion y acercamiento a la
poblacién de Cajamarca.

Fuente: Knight Piésold Consulting.
Elaboracién Propia
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GRAFICON° 5

Notificacion de Incidencia de emergencia de Yanacocha

QUIEN: los integrantes de SRT consiste en:

» Gerente General (Lider del Equipo SRT)

» Gerente de Desarrollo Organizacional

* Gerente de Relaciones Externas

* Gerentes de Alto Rango de Operaciones y

administrativos.

» Gerente RRHH

* Otros, basados en la naturaleza de la emergencia.

CUANDO: Se notifica al Lider del Equipo para de emergencias de
mediano y alto nivel y éste podra activar al equipo de Respuesta a
su discrecion en caso de emergencias de mediano nivel.

El equipo se activa para emergencias de alto nivel.

QUE: Administrar la emergencia para asegurar recursos Yy
comunicaciones adecuadas. De acuerdo con la Respuesta
Rapida, el Lider del Equipo SRT tiene la responsabilidad de
notificar a ERR y ERC seglUn corresponda. También es
responsable de asegurar las comunicaciones y la coordinacion

externas.

QUIEN: El Gerente de Area de mayor rango presente en la escena.
CUANDO: Acude a la Escena de Emergencia cuando se le notifica
la emergencia.

QUE: Dirige las actividades en la escena: determina el nivel de
emergencia; notifica a quien corresponda sobre los recursos
necesarios en la escena; contacta al Gerente que lo sigue en rango
superior para informarle sobre el nivel de la emergencia y
necesidades de respuesta.

QUIEN: El Equipo de Respuesta a Emergencias se ocupa de
incendios, lesiones, respuesta inicial a derrames quimicos,
accidentes vehiculares, rescates, asuntos de seguridad, etc. Otros
equipos pueden incluir seguridad, medio ambiente, relaciones
externas y Personal médico.

CUANDO: Responde a todas las emergencias en el
emplazamiento y acude a las emergencias fuera de él, con la
aprobacién del Gerente de Prevencién de Pérdidas

QUE: Respuesta en la escena de emergencia para controlar la
situacion.

QUIEN: Centro de Control de Seguridad.

QUE: Recibe llamadas de emergencia e informa a los servicios de
emergencia, personal de seguridad y otros, de acuerdo con las
instrucciones del comandante en la escena. EI CCS mantiene
registros escritos de las llamadas de emergencia.

En este gréfico nos percatamos que Yanacocha al ser una empresa con mucho capital tenia dentro de
sus reglamentos internos un manual de como comportarse ante un incidente de emergencia, teniendo
en cuenta que era muy probable el enfrentamiento con los pobladores cercanos al Proyecto Conga, es

Fuente: Knight Piésold Consulting.
Elaboracion Propia

por esta razén que resaltamos que hayan tenido un plan de contingencia sin embargo ellos mismos
eran conscientes de que aquella indiferencia hacia la poblacion le generaria algin problema.
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GRAFICO N° 6
Cronograma General de Actividades en el Proyecto Conga
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Fuente: Knight Piésold Consulting

Como podemos apreciar en este grafico es el cronograma de vida util del proyecto Conga, en la cual se puede ver de manera clara
y precisa, el tiempo estimado por los afios que permaneceria haciendo sus actividades, son 42 meses de construccion, el Premiado
y minado como sefiala alrededor de 19 afios y la produccién de mineral estaba estimada en unos 17 afios.
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GRAFICO N° 7
Extraccion Nominal anual del tajo Perol
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Fuente: Knight Piésold Consulting

En este cuadro podemos apreciar la produccién nominal que tenia previsto Yanacocha, desde el 2013 hasta el afio 2030.
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GRAFICO N° 8
Extraccion nominal anual del tajo Chailhuagon
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En el siguiente cuadro podemos apreciar la produccién nomina estimada por Yanacocha hasta el afio 2027, solo el Chaihuagon.
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GRAFICO N° 9
Requerimiento de mano de obra en operacion
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En el presente grafico podemos apreciar, en el color celeste la cantidad de empleados que trabajarian de forma directa para Yanacocha, y el
color rojo seria los empleados que trabajarian con las empresas contratistas, el problema que no precisaron que la cantidad de empleados
directos debieron de considerarse como mano de obra local y los contratistas mano de obra forAneo dandole mas privilegio a los pobladores
de la Region Cajamarca, esa falta de especificacion costaria la paralizacion de este proyecto, siendo esta una de las razones.
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GRAFICO N° 10
Comparacion de la capacidad de almacenamiento de las lagunas originales y reservorios
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Fuente: Knight Piésold Consulting
En el siguiente cuadro podemos apreciar el volumen de metros clubicos que estarian almacenados

en los reservorios a diferencia de la cantidad que se guardaria en las lagunas; idea de los reservorios
era bastante buena debido a la mayor capacidad de almacenamiento de agua captado para evitar
una posible escasez que también fue uno de los problemas que se encontraron en la nueva revision
del EIA del Proyecto Conga.
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GRAFICO N° 11

Estadistica de los Conflictos Socio Ambientales a Nivel Nacional

Departamentos‘2005‘2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Amazonas 0 0 0 2 2 3 3 3 3 2 3 3
Ancash 1 2 6 8 6 9 14 | 19 | 18 | 15 | 13 | 18
Apurimac 1 1 2 3 6 3 7 12 16 13 12 11
Arequipa 0 1 1 3 4 4 1 5 3 4 4 3
Ayacucho 0 0 3 9 7 3 7 8 10 8 5 6
Cajamarca 6 6 9 10 | 10 8 7 10 | 11 | 12 | 11 | 12
Callao -- -- - 1 2 -- - - -- -- -- --
Cusco 2 3 3 8 17 9 12 9 12 | 15 9 14
Huancavelica 0 0 2 3 4 4 3 2 0 2 1 1
Huanuco 0 0 0 0 1 1 1 2 1 1 1 2
Ica 0 0 0 0 2 2 3 2 2 2 3 4
Junin 0 0 0 6 12 4 5 8 6 7 5 7
La Libertad 1 1 3 3 3 1 3 -- 4 1 1 4
Lambayeque 0 0 0 2 2 0 -- 1 1 1 1 4
Lima 0 0 1 6 9 5 7 6 4 7 6 5
Loreto 0 0 0 4 5 5 7 8 6 5 4 9
Madre De Dios 0 0 0 0 5 2 1 2 2 8 2 1
Moquegua 0 1 2 2 4 3 3 3 1 0 2 2
Pasco 0 1 2 6 4 4 3 5 8 3 4 4
Piura 1 1 2 6 7 4 2 6 6 6 7 6
Puno 1 2 3 5 7 10 12 11 7 9 7 8
San Martin 0 0 1 2 4 2 3 3 2 1 1 1
Tacna 0 1 1 4 5 3 5 4 4 3 2 2
Tumbes 0 0 0 0 1 1 2 2 0 1 1 --
Ucayali 0 0 0 0 0 0 -- -- -- 1 1 1
Fuente: INEI

Elaboracion: Propia
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GRAFICO N° 12

Ubicacion de los conflictos segln causay distrito
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La Presidencia del Consejo de Ministros, ya tiene identificado por regiones los

tipos de conflicto que hay en nuestro pais. Lo que queda por trabajar es como ya

lo dijo la Defensoria del Pueblo en muchos de sus informes y lo que nosotros

también es que el trabajo en regiones con alto indice de conflictividad, sea

constante y se trabaje capacitando a los pobladores de las regiones involucradas
Fuente: PREVCON-PCM en los distintos conflictos, con la intensién de llegar a solucionarlos.

74




LEYENDA

== Limite departamental

GRAFICO N° 13
Ubicacion de los conflictos segun expresion y distrito
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En este mapa podemos identificar los conflictos de acuerdo a sus actividades,

limites y recursos por los cuales existe conflictividad, la idea es no sélo seguir

identificandolo sino atenuarlos, esperando la creacién de un escenario de
Fuente: PREVCON-PCM prevencion de conflictos a nivel nacional.

75



1.3.1.12. Comparativo de Conflictos: Nigeria, Bolivia

Nigeria:

Santé (2017.4) Indica que, Nigeria, es un pais situado en el corazon del Golfo
de Guinea, es desde el afio 2014, la principal economia subsahariana en razon
de su PBI, tiene una superficie de 910 768 Km? y una poblacion de 186 millones,
casi el doble de la superficie de Espafia y 4 veces mas de su poblacion.

Este pais tiene una orografia poco montafiosa. Partiendo de los Manglares de la
Costa, muy abundantes en la zona del Delta del Niger. El Delta del Niger es una
zona pantanosa, llena de manglares, su biodiversidad se encuentra bajo la fuerte
presion de la polucion, causada por continuos derrames de petréleo vinculados
a la explotacion ilegal, el robo del crudo, el sabotaje, de los oleoductos e
instalaciones petroliferas, pero el problema no es s6lo medioambiental, puesto
que las economias de subsistencia de la zona dependen en gran medida de la

riqueza natural de estos parajes.

Conflictos Nigerianos:

Nigeria es un pais salpicado por numerosos conflictos armados internados,
algunos de ellos de extraordinaria magnitud. En este clima de limitacion de la
capacidad del Estado, no faltan tampoco otras cosas amenazas a la seguridad
como el crimen organizado, el trafico de drogas y de personas, o de los

secuestros de los extranjeros.

Los origenes del separatismo de Biafra se remontan a la Guerra se seccion de
esta region, sucedida 1967 y 1970, y que cobro la vida de mas de medio millon
de personas por inanicion y por enfermedades, Biafra comprende varios
Estados que se asientan a orillas del Delta del Niger, que es la zona mas rica de
Nigeria en Petroleo.

Nigeria es el epicentro de la pirateria del Golfo de Guinea, con un cerca del 80%
de los incidentes reportados asi también se ha reportado muchos ataques a
plataformas petroliferas en esa zona y del mundo, todas estas situaciones en las

costas de Nigeria.
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La violencia entre Cristianos y Musulmanes, es otro de los conflictos que ocurren
en esta zona del en el llamado “cinturén del medio “, la cual constituye una
importante division en la poblacion del Norte de Nigeria y el Sur de Nigeria, esta
division marca una separacion en el territorio que ocupan mayoritariamente los
huasa-fulani del resto de otras etnias mayoritarias. La separacion por los
territorios ocupados por los musulmanes de los que ocupan mayoritariamente
los cristianos, la separacion de los Estados en los que es de aplicacion de Sharia
de aquellos en lo que no es, y la separacion entre las comunidades de los
pastores y agricultores, en los ultimos meses los conflictos se han generado por
los ataques de las milicias fulani contra comunidades cristianas se ha
recrudecido, como podemos apreciar en Nigeria los conflictos son de diversas
indoles, las diferencias étnicas, religiosas, y econdémicas, constituyen la base
sobre la cual se articulan la mayor parte de los conflictos armados e internos en

Nigeria.

En todos estos conflictos existe una regular violacion a los derechos civiles de
los ciudadanos, existen torturas por parte de todas las fuerzas armadas, policial,
ejecuciones extrajudiciales, y campos militares ilegales, son las acciones de la
fuerza militar de Nigeria, para imponer su propia Ley. Es la ausencia de
legitimidad del Estado una de las causas del origen de estos conflictos en una
regién en la que abundan los excesos y el abuso. Muchas de estas formas

opresoras se asemejan a nuestra realidad.

Bolivia:

La actualidad, la mineria es la segunda actividad productiva de pais, segun
informacion proporcionada por expertos que precisan que aun existen grandes
cantidades de yacimientos y se tiene una diversidad de minerales que van desde
los metales preciosos hasta los de uso tecnoldgico, cuyas cotizaciones en los
mercados internaciones suben sin parar.

Energia Bolivia consultd y recopilé datos para tener un panorama claro de la
realidad de este sector. A traves de este informe se detallan las caracteristicas
de la cadena productiva de la mineria en Bolivia: prospeccion, explotacion,

extraccién, produccion y comercializacion.
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Con este dossier se presenta una radiografia de los mercados actuales y las
proyecciones a otros potenciales, los nuevos productos y las nuevas zonas de
explotacion; la situacién de los actores en las distintas fases de la cadena

productiva, la problematica del medioambiente y la normativa.

Ocmal (2017). Denuncia. Testimonios de tres regiones del pais, en voz propia
de los pueblos indigenas, dan cuenta una férrea oposicion a planes mineros,

hidrocarburiferos y de mega represas hidroeléctricas.

Nosotros no tenemos derecho ni siquiera a cortar un palo, pero no entendemos
coémo el gobierno, via decretos, quiere hacer exploracion hidrocarburifera en
nuestro territorio”, describe Paola Gareca, dirigente del Cantén Tariquia, sitio

donde esta la reserva natural biolégica de flora y fauna del mismo nombre.

Dicha expresion forma parte de cientos de familias campesinas e indigenas de
distintos puntos del pais, que en suma se convierten en voces de rebeldia contra
las actividades y proyectos extractivas que el gobierno de Evo Morales, viene

llevando adelante en unos y en otros piensa ejecutar.

El extractivismo, entendido como “la extraccion de grandes volumenes de
recursos naturales con altos impactos sociales y ambientales y que estan
esencialmente orientados a la exportacion a los mercados globales”, segun el
experto urugayo Eduardo Gudynas ha convertido a los gobiernos paises
productores de maneterias primas en “hiperextractivistas”, como lo caracteriza a

Bolivia. (https://www.ocmal. org/extractivismo-hay-resistencia-a-proyectos/).

Es una tendencia tanto en paises de otro continente como en el nuestro la
situacion de la conflictividad por las actividades extractivas y la falta de
prevencion del Estado es un elemento faltante en distintas realidades, pero
parece ser una caracteristica de los conflictos que se generan en distintas

latitudes.
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1.4 Marco Legal:

Convenios Internacionales sobre Medio Ambiente suscritos o ratificados
por el Peru:

Convencion relativa a los Humedales de importancia internacional
especialmente como habitat de aves acuaticas (1992)

Convencion para el Comercio Internacional de Especies amenazadas de Floray
Fauna Silvestre (CITES) (1975).

Convencién de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (1989)

Protocolo de Montreal sobre sustancias que agotan la capa de ozono y su
enmienda de Londres (1993)

Convenio de Basilea sobre movimiento transfronterizo de desechos toxicos
peligrosos (1994).

Convenio de la ONU sobre la diversidad Biolégica de Rio de Janeiro (1993)
Convenio Marco de la ONU sobre Cambio Climatico (1994)

Convencién de Bonn para la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres (1997)

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

cambio climéatico (2000).

Art. 2°. Constitucion Politica del Estado

Toda personatiene derecho:

Inciso 22. “A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida”.

Tal como lo sefala nuestra carta Magna, tenemos derecho de gozar un ambiente
equilibrado y adecuado desarrollo de la vida, este derecho a gozar de un
ambiente sano es uno de los mas importantes que se consagran en nuestra Ley
teniendo una jerarquia constitucional por encima de otras normas, debido a su

importancia.
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Articulo 66° los recursos naturales.

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion.
El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las
condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion
otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal. Este articulo
consagra que son patrimonio del Estado todos los recursos naturales existentes
en nuestro pais, asi mismo es de trascendencia constitucional debido a su

importancia.

Articulo 67° Politica ambiental.
El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso

sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68° Conservacion de la diversidad biolégica y areas naturales
protegidas.

El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y
de las areas naturales protegidas.

Este articulo tiene como objetivo conservar la diversidad bioldgica y natural que
existe en nuestro pais. Tomando como premisa la conservacion del ambiente

sus areas biolégicas naturales y protegidas en nuestro pais.

Articulo 89°. Comunidades campesinas y nativas.

Las comunidades campesinas y nativas tienen existencia legal y son personas
juridicas.

Son autbnomos en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre
disposicion de sus tierras, asi como en lo econdémico y administrativo, dentro del
marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo
en el caso de abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta | identidad cultural de las comunidades Campesinas y Nativas.
Codigo Penal:

Los articulos 304° y 305°, prohiben la contaminacion por vertimientos sdlidos,

liquidos y gaseosos o de cualquier otra naturaleza con infraccion de las normas
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ambientales y por encima de los limites maximos permisibles, que causen o que

puedan causar dafio grave al ambiente.

Articulo 304°. Contaminacion del medio ambiente

El que, infringiendo las normas sobre proteccion del medio ambiente, lo
contamina vertiendo residuos solidos, liquidos, gaseosos o de cualquier otra
naturaleza por encima de los limites establecidos, y que causen o puedan causar
perjuicio o alteraciones en la flora, fauna y recursos hidrobiologicos, sera
reprimido con pena privativa de libertad, no menor de uno ni mayor de tres afios
0 con ciento ochenta a trescientos sesenticinco dias-multa.

Si el agente actuo por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de un

afio o prestacidon de servicio comunitario de diez a treinta jornadas.

Articulo 305°. Formas agravadas

La pena sera privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios y (*)

RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS trescientos sesenticinco a setecientos

treinta dias-multa cuando:

1. Los actos previstos en el articulo 304 ocasionan peligro para la salud de las
personas o para sus bienes.

2. El perjuicio o alteracion ocasionados adquieren un caracter catastrofico.
El agente actuo clandestinamente en el ejercicio de su actividad.

4. Los actos contaminantes afectan gravemente los recursos naturales que
constituyen la base de la actividad econdmica.

Si, como efecto de la actividad contaminante, se producen lesiones graves o

muerte, la pena sera:

a) Privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y de trescientos

sesenticinco a setecientos dias-multa, en caso de lesiones graves.

b) Privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos y de

setecientos treinta a mil cuatrocientos sesenta dias-multa, en caso de muerte.

La Ley General del Ambiente, Ley 28611, en su TITULO PRELIMINAR
DERECHOS Y PRINCIPIOS y el articulo | declara: Articulo I.- Del derecho y
deber fundamental. Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un

ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida,
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y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el
ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de
las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad
bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible del pais. ElI Decreto Supremo DS-002-008-MINAM en su articulo I:
Aprobacion de los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para el Agua
(ECA para el Agua), establece el nivel de concentracion o el grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el agua, en
su condiciébn de cuerpo receptor y componente basico de los ecosistemas
acuaticos, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas y
medio ambiente. Los ECA para el agua, clasifican las aguas nacionales en cuatro

categorias:

1. Categoria I: Poblacional y recreacional.
2. Categoria Il: Actividades marino-costeras.
3. Categoria lll: Riego de vegetales y bebidas de animales.

4. Categoria IV: Conservacion del ambiente acuatico.

La Ley de Recursos Hidricos, Ley 29338, promueve la mitigacion de la
contaminacion de las aguas, ocasionada por los residuos de los pueblos y
ciudades y de las actividades productivas, la industria, la mineria, la agricultura,
entre otras; asi como también prevé la adopcion de estrategias para la adopcion
a las consecuencias de la desglaciacion o cambio climatico, que afecta a los
nevados que constituyen la reserva natural para las futuras generaciones (Texto

de la Presentacion en el documento de la Ley 29338).

Esta Ley ha sido creada de manera especial para la proteccion del recurso
hidrico agua para poder evitar la contaminacion de esta, para su conservacion a
futuras generaciones por la trascendencia de este recurso y lo escaso que se

esta volviendo.

En el Capitulo Il de la Ley 29338 AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA (ANA)
Articulos 14° al 16°, se especifica al ente rector, las funciones del ANA y los

recursos econoémicos. Articulo 140. La Autoridad Nacional como ente rector La
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Autoridad nacional es el ente rector y la maxima autoridad técnico-normativa del
Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos. Es responsable del
funcionamiento de dicho sistema en el marco de establecido en la Ley.

Caodigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Decreto Legislativo N°
613, 8 set.1990.

Ley para la Promocién de Inversiones en el Sector Agrario D.Leg. 653
01Set.1991.

Ley Marco de Crecimiento de la Inversion Privada D.Leg. 757, 13, nov.1991.

Otros dispositivos:

Ley de Promocion de Inversiones del Sector Minero, D.Leg. 708.

Ley General de Ambiente 28611 del 15 de octubre del 2005

Articulo 114° “Del agua para consumo humano”

Articulo 90° “Del recurso continental agua”

Ley General de Recursos Hidricos N° 29338

Ley Orgénica de Aprovechamiento Sostenible de los recursos Naturales.
N°26821

Ley General de salud Ley N° 26842 Articulo N° 107.

LGA contiene todos los componentes necesarios para guiar un proceso continuo

de a regulacién ambiental sin comprometer la competitividad del pais.
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1.4.1. Antecedentes tedricos
Consultando informacion de tesis y publicaciones a nivel nacional e internacional

encontramos informacion sobre las variables de estudio

Investigaciones

Investigaciones internacionales:

Se encontraron cuatro tesis para nuestra investigacion:

Quispe Colqui, Violeta. (2012). En la tesis. El desarrollo de un analisis integral
para monitoreos ambientales en cuencas andinas, de la Universidad
Técnica de Catalunya, Espafia. Este trabajo se centra en el desarrollo de un
analisis integral empleando monitoreos ambientales en las cuencas andinas
especificamente en la cuenca del Titicaca y Jequetepeque situada en el
departamento de Puno y Cajamarca Per(u respectivamente, consiste en la
aplicacion asociada de los resultados de Monitoreos de agua, sedimento y
calidad ecoldgica mediante el protocolo CERA que incluye el analisis cualitativo

de macro invertebrados.

El objetivo del estudio es analizar de manera eficaz y sencilla monitoreos
ambientales y comparar estos valores entre ambas cuencas. La integracion de
las diferentes lineas se realiz6 por analisis factorial empleando una herramienta
de software Estadistico, que establecera y cuantificara las correlaciones entre
las variables en el conjunto de datos con el fin de reducir componentes para una

facil interpretacion de datos.

Los resultados revelaron diversas agrupaciones y comportamientos similares
entre agua sedimento y 4 indices CERA, determinando que existen en ambas
cuencas mayor presencia de metales entre ellos Arsénico, Plomo y Zinc en casi
todos los puntos de monitoreo, ya sea de valor mayor y/o menor presencia,
indicando vigilancia en puntos que muestran significancia y riesgo a la vida
acuatica. De esta manera este estudio a traveés de esta técnica permitid la
identificacion de sustancias quimicas de preocupacion y el establecimiento de la
gama de efectos correlativamente a una concentracion de contaminantes para

cada zona y sub cuenca de estudio.

84



Palacios Murillo, Nilson Antonio. (2013). En la tesis. Condiciones sociales y
ambientales de la mineria en Zaragozal base para una propuesta eco
pedagogica, de la Universidad de Manizales. La presente propuesta de indole
eco pedagodgico tuvo como fundamento la secuencialidad de tres eventos
puntuales. Una fase inicial, donde se llevo a cabo un analisis situacional de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales que se presentaron en la region
aledafia al Rio Dagua, mas especificamente, en el Corregimiento Zaragoza,
Jurisdiccion del Municipio de Buenaventura, Valle, que coyunturalmente ha
servido de escenario, desde el afio 2009, de un proceso de mineria ilegal de oro
aluvial. En dicha fase, puntualmente se tuvieron en cuenta los hechos
cronoldgicos, que derivaron un sinndmero de circunstancias sociales vy
obviamente ambientales que se presentaron, y que por su magnitud, ameritaban
una solucion. Una vez, se revisaron y se recopilaron los datos inherentes a esta
problematica, se procedid a realizar un diagnostico de la poblacién intervenida.
Dicho grupo de personas (barequeros de la region), fue escogido como fuente
primaria, por ser ellos precisamente quienes de una manera directa perpetraron
las actividades de mineria en la regién antes mencionada, ademas porque son
gente nativa, que siente su comunidad, y porque de alguna manera son
sabedores y conocedores de la causabilidad y origen de la problemética. En
virtud de recopilar dicha informacién, se hicieron talleres grupales, charlas,
entrevistas y cuestionarios durante una semana. Posterior a la actividad
conjunta, se procedid a discutir los resultados cualitativos y cuantitativos
emanados de la misma, de conformidad a plantear desde el ambito eco
pedagogico, la propuesta o modelo a plantear para sentar un precedente que

resultase eficiente, o en su defecto esperanzador.

La fase final, que tuvo como colofén la propuesta en si, como ejes principales, la
fundamentacion axiologica, el proceso educativo ante los efectos ecoldgicos, y
el constructivismo pedagogico. Con la concatenacion de estos tres elementos se
disefié el modelo que se deja a consideracién, para quienes con sentido eco
ambiental y de patria, sepan valorarlo y dinamizarlo en la dimensién que

consideren pertinente.
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Pérez Jiménez Sol. (2014). En la tesis. Territorialidades contenciosas en
México: el caso de la mineria, de la Universidad Autbnoma de México, El
objetivo principal de la investigacion fue realizar un esbozo general de la
Mineria metalica en México. En ese sentido, analizamos su composicion
econOmica, despliegue territorial y la conflictividad social asociada a la misma.
El mayor aporte del trabajo consiste en sintetizar estadisticas mineras de las
ultimas tres décadas. Asimismo, se analiza el despliegue territorial de la “Nueva
geografia de la mineria en México” con respecto a la relacién de proyectos y
concesiones mineras con zonas biodiversas o bajo alguna categoria de
proteccién ambiental, patrimonio arqueoldgico, cercania fuentes de agua,
territorios indigenas, tejidos y comunidades agrarias, asi como su relacién con
variables demograficas como marginacion. Otro aporte significativo es el analisis
a escala nacional de la conflictividad minera, pues dicho fendmeno es cada vez
mas comun en la realidad nacional y no existen trabajos académicos que den

una dimensién completa de la problematica.

GOmez Hernandez, Sandra Patricia. (2014), en la tesis. Afectacion ambiental
de la calidad del agua de la quebrada Cascabel generada por la explotacién
minera artesanal del municipio de Marmato departamento de Caldas, de la
Universidad de Manizales — Colombia. La presente investigacion tuvo como
finalidad, determinar el grado de afectacion ambiental de la calidad de agua de
la quebrada cascabel, en relacién al impacto ocasionado por las descargas de
las actividades desarrolladas en el proceso productivo de las plantas de beneficio
de oro o molinos artesanales; a partir de la relacion causa - efecto de las areas
de influencia directa de la fuente hidrica. En la elaboracion del estudio se
utilizaron métodos cuantitativos que permitieron realizar la identificacion, analisis
y evaluacion de impactos ambientales, de igual manera se identificaron cuales
son las acciones de mayores impactos sobre el componente hidrico. La
investigacién arrojo como resultado la importancia neta de cada uno de los
impactos generados por las actividades mineras en funciéon de la calidad
ambiental de la quebrada cascabel, considerando dos escenarios; el primero
representado por la situacion real del area de estudio, donde no se consideran
medidas de manejo ambiental y el segundo, un escenario donde se consideraran

las medidas de manejo ambiental minimas. Esta valoracion evidencio una
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reduccion minima de los efectos ocasionados por la actividad minera de
las plantas artesanales de beneficio de oro evidenciando la gravedad de la
contaminacion ocasionada a esta quebrada y la necesidad de considerar nuevas

alternativas de manejo con tecnologias mas avanzadas.

Investigaciones nacionales:

Se pudieron encontrar las siguientes tesis nacionales:

Lévano Salazar Cesar Augusto Edilberto. (2012). En la tesis. La
Responsabilidad social del Estado y la contaminacion del agua por efectos
de la actividad minera, de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, sostiene
que, la responsabilidad social del Estado incide respecto a la contaminacion del
agua por efectos de la actividad minera, los resultados permitieron establecer
que la percepcion de justicia en la poblacion sobre los acuerdos que realiza el
Estado incide en el incumplimiento de las normas vigentes sobre proteccion
ambiental. Asi también los datos permitieron precisar que la obligacion del
Estado en dar una educacion apropiada a la poblacion rural alerta sobre la
existencia de sustancias quimicas, y desechos que envenenan el agua, los datos
obtenidos permitieron conocer que la implementacion de programas de
capitacion a la poblacién sobre la preservacion del medio ambiente, alerta sobre
la existencia de residuos sdlidos en el agua que afectan a la poblacion y para
contrastar las hipétesis se us6 la prueba Ji cuadrada ya que los datos para el
andlisis estan distribuidos en frecuencias absolutas o frecuencias observadas.
Como conclusion se ha determinado que la responsabilidad social del Estado
incide favorablemente respecto a la contaminacion del agua por efectos de la

actividad minera.

Alarcon Bravo Fernando. (2012). En la tesis. El problema ambiental en la
Oroya y su construccién social, politica a través del andlisis de las
propuestas institucionales, legales y participativas de remediacién,
sostiene que, el problema socio ambiental que afecta a La Oroya (condicionado
por la exposicion cuasi centenaria a la contaminacion originada por las
operaciones metallrgicas) se expresa en un esquema de conflicto atipico y
complejo marcado por: una situacion de dependencia econémica de la ciudad

frente a la actividad metalurgica; presencia de multiples actores con posiciones
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e intereses diferenciados; una actitud ciudadana predominante que privilegia los
beneficios econdmicos derivados de las operaciones metallrgicas y que pone
en segundo plano los derechos a la salud y a la calidad ambiental; una gama de
percepciones contradictorias sobre el papel del Estado, al que unos ven como
condescendiente con DRP y otros como hostil a su desempefio al frente de la
gestién del complejo metalurgico; la incorporacion al conflicto de variables
empresariales y financieras, encarnadas por otras empresas y sus acreencias
frente a DRP; y, sobre todo, la persistencia, al menos entre 1997 y 2010, de
condiciones ambientales y de salud publica bastante criticas. Estos
componentes hacen dificil asimilar el caso de La Oroya al tipo de conflicto de
justicia socio ambiental, como lo propusieron Bebbington y Humphreys (2009:
122). El caso de La Oroya exige usar un enfoque que observa los problemas
ambientales como derivados de una construccion social y politica. Social, porque
recién en la década de 1990 concurrieron las condiciones sociales e ideoldgicas
para que el caso se convirtiera en un problema de interés publico, aun cuando
las afecciones a la salud ya se habian registrado poco después del inicio de las
operaciones, en 1922. Politica, porque el caso muestra la pugna entre actores
(locales, nacionales y hasta internacionales) con percepciones, posiciones e
intereses encontrados y con asimetrias de poder bastante pronunciadas, lo que
se expresa en un conflicto socio ambiental en que algunos resaltan o minimizan
la gravedad de la contaminacion; unos se contentan con algunas acciones como
respuestas al problema; y otros amplian el escenario del conflicto involucrando

a nuevos actores, como una forma de balancear las disparidades de poder.

Algunas de ellas, sin embargo, como las denuncias ante organismos
supranacionales, han generado gran interés en la opinién publica nacional e
internacional, ademas de poner en evidencia tanto las inconsistencias del Estado
con relacion al conflicto como el bizarro comportamiento de la empresa frente a
la legislacibn ambiental nacional, las reglas del capitalismo y sus compromisos

contractuales.

Quispe Rodriguez Indalecio. (2014), en la tesis. Evaluacién econdmica —
social de la concesion minera y de su entorno para prevenir conflictos

mineros y garantizar seguridad en su explotacion, caso mina pampamali.
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De la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI). El objetivo del presente
trabajo es contribuir a la prevencién de conflictos mineros y garantizar la
seguridad de la explotacion del yacimiento mineral, mediante la evaluacion
econdémica comparativa de la concesion y los recursos naturales de su zona de
influencia, y asimismo demostrar la contribucion de la mina Pampamali al
desarrollo socioecondmico de la zona; su alcance es directamente a los
funcionarios de la compafia minera Pampamali, a fin de que puedan restablecer
el proceso de didlogo y reconciliacion para obtener la licencia social de las
comunidades del distrito de Seclla. La metodologia de trabajo consistié en el
andlisis documental de la empresa minera y de las comunidades del entorno,
con visitas de campo de un equipo multidisciplinario a la zona de concesion
minera y a las comunidades del distrito de Secclla, para recoger la informacion y
realizar la evaluacién econémica comparativa de los recursos de la zona, que
merecio su descripcion, analisis y célculos en el gabinete. El resultado de esta
evaluacion econdmica comparativa de los recursos, en la zona del proyecto
minero da preferencia a la explotacion minera, pero también bajo otras
condiciones ésta decision es inversa; éste es un aporte conceptual,
metodoldgico y técnico que contribuye a confirmar la zonificacién territorial y
explotar los recursos naturales de manera racional y segura; también se
demuestra la contribucion de la mina Pampamali al desarrollo socioeconémico
de la zona cuando entre en operacion, se presenta una propuesta de
implementacion de responsabilidad social de acuerdo a las experiencias de otras
empresas mineras que son socialmente responsables. Finalmente, la seguridad
de las actividades de la mina Pampamali se garantizara, cuando los Titulares
demuestren una actividad empresarial de respeto, de transparencia y el ejercicio
de una responsabilidad social empresarial que contribuya al desarrollo sostenible

de las comunidades.

Panta Mesones, Julio Tito. (2015). En la tesis. Impacto de la contaminacién de
la minera informal en el cerro Toro — Huamachuco. De la Universidad
Nacional de Trujillo. El objetivo de la investigacion fue determinar el impacto de
la contaminacion por las actividades que desarrolla la mineria artesanal informal
en el Cerro el Toro y sus areas adyacentes como son: en el Centro Poblado

Menor (CPM) de Shiracmaca, Caserio El Toro, Coigobamba, del Distrito

89



Huamachuco; Provincia de Sanchez Carrion, Region La Libertad. El estudio se
efectu6 mediante el andlisis de fuentes secundarias tales como informes
técnicos del Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Salud, Ministerio Publico
y otras entidades publicas y privadas; visitas de campo a las actividades mineras
y a las zonas de influencia del area donde se desarrolla la actividad. El analisis
de investigacién indica que en el Cerro el Toro existen 7 concesiones mineras
con Estudio de Impacto Ambiental (EIA) Aprobado, mientras que una no cuenta
con EIA. Se determiné que en promedio existen 02 - 05 Pozas por cada labor
(bocaminas) y 06 Trabajadores por cada poza, en total 2268 trabajadores.
Presencia de pozas de cianuracion construidas artesanalmente; desmonte
producto del tratamiento de minerales arrojados a un costado de las pozas de
cianuracion, donde no existen muros de contencion, canales de coronacion, ni
sistema de drenaje. Los resultados del Impacto de la contaminacion de la
actividad de la mineria informal en el Cerro el Toro presentan un impacto
altamente critico respecto a los parametros ambientales: calidad del suelo,
calidad de agua, calidad del aire, salud de la poblacion, diversidad de flora y
fauna. Impacto Aceptable para: crecimiento poblacional, actividad tradicional y
estilo de vida. Se concluye que los impactos generados por la mineria informal
en el cerro el Toro son: (a) negativos a la vida, medio ambiente y Poblacién; (b)
el medio ambiente se encuentra en grave peligro, ya que las labores se realizan
en zonas adyacentes a las viviendas, afectando las areas de cultivo, atentando
contra la flora y la fauna; y (c) existen pozas de cianuracion y labores
abandonadas como pasivos ambientales que estan deteriorando los suelos, rios
y areas de cultivo. Como impacto positivo podemos mencionar el incremento del
trabajo y mano de obra como medio de sustento para los pobladores y el
dinamismo del comercio; realizando un andlisis costo: beneficio entre el impacto
positivo y negativo se concluye que es mayor el impacto negativo ya que estos

dafos son irreversibles para la salud y medio ambiente.

Martinez Infantes, Pedro Pablo. (2016). En la tesis. La actividad minera en la
cuenca alta y la calidad de aguas de la zona de influencia del rio Huaura,
de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega. El objetivo de la investigacién fue
Determinar en qué medida las actividades mineras de la cuenca alta afectan la

calidad de las aguas de la zona de influencia del rio Huaura, en relacion a la
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presencia de los metales pesados como el Cobre (Cu), Hierro (Fe), Manganeso
(Mn) y Zinc (Zn).

La poblacién de la investigacion estuvo compuesta por las mismas aguas de toda
la zona de influencia del rio Huaura, que aproximadamente abarca una extension
de 4770 Km?, la misma que nace en la vertiente occidental de la Cordillera de
los Andes a mas de 5000 msnm y discurre en direccion oeste para desembocar
en el Océano Pacifico. La muestra estuvo constituida por 10 puntos de muestreo
de agua a lo largo de la zona de influencia del rio Huaura, cada toma fue de 250
a 500 ml de agua aproximadamente.

La investigacion fue de tipo aplicada, el nivel o disefio especifico utilizado fue
descriptivo correlacional, con elementos de tipo explicativo, se utilizo el test T de
Student para las pruebas de hipétesis estadistica, contrastando los resultados
de los promedios de los analisis de laboratorio con los Estdndares Nacionales
de Calidad Ambiental del Agua, establecidos en el Decreto Supremo N° 002-
2008.

La prueba estadistica nos determin6 que es minima la presencia de los metales
Cobre (Cu), Hierro (Fe), Manganeso (Mn) y Zinc (Zn), en las aguas der la zona
de influencia del rio Huaura en los muestreos realizados, por lo que en ese
momento si cumple con el nivel de concentracién estandar de la calidad
ambiental del agua — categoria 3, riego de vegetales y bebidas de animales para

consumo humano.
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1.4.2 Marco Conceptual

Agua: Materia prima que tiene una excelente composicion quimica la cual esta
formada por dos atomos de hidrégeno y uno de oxigeno; liquido a temperatura
ambiente (excepto en los Polos y en la atmdésfera), incoloro, inodoro, e insipido,
esencial para “perpetuar el ciclo de la vida en la tierra”. Muy abundante en la
naturaleza no se encuentra en la misma en estado puro, sino con gran variedad
de sales minerales disueltas. Los puntos de fusion y de ebullicibn son mucho
mas elevados que las moléculas parecidas. El agua es la Unica sustancia que se
presenta como sélida, liquida y gaseosa en la superficie terrestre. La
conductividad térmica del agua es muy alta: de todos los liquidos presentes en
la corteza terrestre solo el mercurio la tiene mayor. Esta propiedad contribuye a
regular los cambios ambientales de temperatura, sobre todo en el medio
acuatico, haciéndolos mas lentos y graduales. (2010, Fonseca, p.17).

Actividad Minera: Son las acciones conducentes al evidenciar indicios de
mineralizacion que buscan demostrar dimensiones, caracteristicas, reservas y
valores del &rea de interés geoldgico. Las etapas que implica son: exploracion
(cateo y prospeccion), construccion, produccién, beneficio, comercializacion y
operacion paralizada y cierre. (2010, Instituto de ingenieros de minas de Perq,
p.15).

Cateo: es la accion conducente a poner en evidencia indicios de mineralizacion

por medio de labores mineros elementales. (Lorenzzi: 2002.127).

Contaminacion: Es la alteracion nociva de las condiciones normales de
cualquier medio por la presencia de agentes fisicos, quimicos o biolégicos ajenos
al mismo. La liberacion artificial en el medio (suelo, aire, agua), de sustancias
con energia pueden causar efectos adversos directos o indirectos sobre el ser

humano o sobre el ambiente. (2010, Fonseca, p.35).

Conflictos Sociales: son manifestaciones tipicas de las sociedades modernas.
El individuo moderno provisto de razon, ciencia, tecnologia y cultura, aspira a

hacer valer sus opiniones y necesidades, busca crecer en su subjetividad, lo que
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lo inclina a reflexionar sobre su situacién, a socializar sus pensamientos,
organizar acciones y luchar por lo que considera que es justo. De esta manera,
uniéndose una voluntad con otras, cuestionando el estado de las cosas o el
"orden" establecido, las instituciones, las normas y valores, se lanzan a la
aventura de cambiar aspectos parciales o totales de la sociedad. Estos
movimientos, cuando encarnan principios emancipadores y humanistas, pueden
transformar positivamente la sociedad. Asi, por ejemplo, gracias la Revolucion
Francesa es que hoy es posible hablar de democracia, solidaridad, libertad y

justicia social. (2003, Rojas, p.280).

Contaminacion Hidrica: es la accion efecto de introducir materias o formas de
energia, o inducir condiciones del agua que, de modo directo o indirecto,
impliquen una alteracion perjudicial de su calidad en relacion con usos

posteriores o con su funcion ecolégica. (2010, Fonseca, p.36).

Concesion de beneficio: otorga al titular el derecho a extraer o concentrar la
parte valiosa de un agregado de minerales desarraigados y/o fundir, purificar o
refinar metales, ya sea mediante un conjunto de procesos fisicos, quimicos.
(2016. Baldeon, 261).

Concesién Minera: la palabra deriva del latin “concessio”, que significa
conceder, entendiéndose esta como acto por el cual el Estado otorga a un
particular el derecho de gestion de determinado servicio publico o de explotacion
de determinada riqgueza del patrimonio del Estado, por cuenta y riesgo del
concesionario y de conformidad a las condicione impuestas por el Estado. (2014,
Tejada, p.293).

Concesidn de labor general: Otorga a su titular el derecho a prestar auxiliares,
tales como ventilacion, desagie, izaje, extraccion a dos 0 mas concesiones

mineras. (2016. Baldedn, 261).

Consulta Previa: Antes de iniciar actividades, se deben cumplir con los

requerimientos de la Ley 27985, “Ley del derecho a la consulta previa a los
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pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (De La Piedra: 2011. 103).

Dafo: Pérdida econdmica, social, ambiental, o grado de destruccion causado

por un evento. (Cardona: 1996.71).

Defensoria del Pueblo: es un érgano constitucional autbnomo con jerarquia
juridica de derecho publico. Le corresponde defender derechos constitucionales
y fundamentales de las personas y de la comunidad, supervisar el cumplimiento
de los deberes de la administracion estatal y la adecuada prestacion de los
servicios publicos a la ciudadania. La defensoria del pueblo tiene su domicilio
legal en la capital de la republica y competencia a nivel nacional. Cuenta con
oficinas en el interior del pais, las cuales se establecen en forma gradual y

progresiva. (Lorenzzi: 2002.194).

Etnia: Etnia significa pueblo o nacion. Se trata de una comunidad humana que
comparte una afinidad cultural que permite que sus integrantes puedan sentirse
identificados entre si. Mas alla de la historia compartida, sus miembros
mantienen practicas culturales comportamientos sociales similares. Las
comunidades que forman una etnia y reclaman un territorio propio y una
estructura politica afin con sus necesidades sociales. A pesar de que la nocion
de etnia suele ser asociada al concepto de raza, ambas palabras no hacen
referencia a lo mismo. La etnia incluye factores culturales como las tradiciones,
la lenguay las creencias religiosas. La raza, en cambio, alude las caracteristicas
morfolégicas de un grupo humano (color de piel, rasgos faciales, contextura,
etc.). (INEI: 2017.20).

Exploracién Minera: es definida como aquella actividad minera tendente a
demostrar las dimensiones, posicion, caracteristicas mineraldgicas, reservas y
valores de los yacimientos minerales. Esto ultimo implica que la finalidad
principal de la exploracion minera es determinar si es rentable, o no, la inversion
de capital y la realizacion de actividades adicionales para desarrollar una mina.
(2014, Pachas, p.322).
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Explotacion Minera: es la actividad de extraccidén de los minerales contenidos
en un yacimiento. (Lorenzzi: 2002.258).

Evaluacion del impacto ambiental: Toda actividad humana que implique
construcciones obras, servicios, y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impacto ambiental de
caracter significativo, esta sujeta de acuerdo a Ley, al Sistema Nacional de
Evaluaciones de impacto Ambiental — SEIA, cual es administrado por la
Autoridad ambiental nacional. (2016. Baldeon, 729).

Estandares Nacionales de Calidad ambiental: El estandar de calidad
ambiental - ECA es la medida que establece el nivel de concentracion o del
grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos,
presentes en el aire, agua o suelo, en su condicién de cuerpo receptor, que no
representa riesgo significativo para la salud de las personas ni el ambiente.
Segun el pardmetro en particular a que se refiera, la concentracion o grado podra

ser expresada en maximos, minimos o rangos. (2016. Balde6n.730).

Impacto Ambiental: Se entiende por impacto ambiental el efecto que produce
una determinada accion humana sobre el medio ambiente en sus distintos
aspectos. El concepto puede extenderse a sus efectos de un “fendbmeno natural
catastréfico”. Asi podriamos hablar de impacto ambiental la diferencia entre lo
gue habia y lo que hay después de una actividad humana o fenbmeno natural.
(2011, Oyarzu, p.1).

Licencia: Este derecho permite el uso de recursos hidricos para los propositos
de la actividad minera, con los limites que sefale dicho documento. Este derecho
es necesario para realizar actividades de explotaciéon minera. (De La Piedra:
2011. 103).

Manejo de Riesgos: Actividades integradas para evitar o mitigar los efectos
adversos en las personas, los bienes, servicios y el medio ambiente, mediante
el planeamiento de la prevencién y la preparacion para la atencion de la

poblacion potencialmente afectada. (Cardona: 1996.73)
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Mina: Conjunto de operaciones e instalaciones e instalaciones en el subsuelo o
en la superficie concurrentes a la exploracién de un yacimiento. (Calmet:
2004.169).

Mineria: Actividades que tienen por finalidad de extraer y aprovechar minerales.
Por razones tedricas y legales la mineria ha quedado dividida en dos areas.

Mineria comun y mineria de hidrocarburos. (Calmet: 2004.169).

Prevencion: Conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacion con
el fin de evitar la ocurrencia de un impacto ambiental desfavorable, o de reducir
sSus consecuencias sobre la poblacion, los bienes, servicios y el medio ambiente.
(Cardona: 1996.73).

Suelos: Constituyen la capa superficial natural de la corteza terrestre,
compuesta por elementos organicos e inorganicos (Minerales) aislados o

mezclados en mayor o menor proporcion.

Titular Minero: Es la persona natural o juridica a quien el Estado Peruano otorga
una concesiéon minera. El titular minero adquiere obligaciones y derechos
respecto al mineral alojado en el subsuelo. (2010, Instituto de ingenieros de

minas de Perq, p.17).

Yacimiento Mineral: Lugar o sitio donde por obra de la naturaleza existen
minerales que el individuo utiliza para satisfacer sus necesidades. Para la
evaluacion de un yacimiento es preciso determinar la cantidad de mineral (Ley
del mineral), datos que deben relacionarse con el precio del mineral en el
mercado mundial. (Calmet: 2004.225).
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CAPITULO Il
EL PROBLEMA, OBJETIVOS, HIPOTESIS Y VARIABLES

2.1 Planteamiento del Problema.

2.1.1 Descripcion de la Realidad Problematica

El hombre desde sus inicios, ha tenido que pasar por muchas etapas hasta su
evolucion; busco siempre una evolucion social como construcciones culturales
en sus niveles de evolucién, desde que los hombres eran cazadores,
recolectores, horticultores, obreros agente de bolsa, industriales, etc. Asi como
otros factores como el idioma, religion, politica. En la actualidad las sociedades
mas avanzadas han experimentado cambios en las Ultimas décadas tales como:
la expansion del capitalismo, grandes flujos migratorios, revolucionarios avances

tecnoldgicos en la era de las telecomunicaciones y el transporte.

Estos avances y cambios que ha venido realizando el hombre, también han
traido consecuencias de una evolucion cultural, social y tecnoldgica y el deterioro
del medio ambiente en el cual vivimos, La evolucion supone un paso de lo simple
a lo complejo, de lo Unico a lo plural, una tendencia a la agregacioén inscrita en la

|6gica de la vida.

Las necesidades del hombre moderno son de una variedad extraordinaria, y la
inmensa mayoria de ellas se satisface, directa o indirectamente, por medio de
productos industriales suministrados por los pocos paises que, debido a su
abundancia en recursos minerales varios, unida a la posesién del combustible
necesario para fundir y transformar esas materias, constituyen los grandes
centros industriales del mundo. De aqui la posicion privilegiada de dichos paises
ocupan como abastecedores universales de los productos mas necesarios de la

vida civilizada.

Pero no sélo en nuestra época, sino desde la Prehistoria misma, el uso de los

minerales ha sido de suma importancia para la evolucion y el progreso de los
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grupos humanos, al extremo que ha servido de base para clasificar las distintas
etapas de la evolucion de la cultura humana anteriores a la aparicion de los
testimonios historicos. Tales como: la de Piedra, del Cobre, del Bronce y del
Hierro. Por esta razon las actividades extractivas en nuestros dias han tenido
multiples consecuencias en diferentes partes del mundo, sobre todo en los
lugares que tienen grandes cantidades reservas y siempre la desidia de
gobiernos corruptos e injustos permiten las atrocidades Medio ambientales que
se han ocasionado desde antes de la revolucion industrial, esto ha ocasionado
la decadencia de nuestro medio ambiente, y ponen en riesgo la salud ambiental

de las generaciones venideras en nuestro mundo.

En este contexto las realidades sociales suelen ser parecidas los lugares en
donde siempre se realizan este tipo de actividades extractivas tienen en comun
muchos aspectos como, lugares con muchos problemas sociales, Estados
débiles, corruptos, desigualdades y conflictos, asi como el despilfarro de
recursos publicos como resultado las minorias étnicas terminan sumidas en un
estado de pobreza y frustracion, en este sentido nuestra investigacion trata de
demostrar que la falta de prevencion y politicas institucionales puedan generar
gue este tipo de conflictos muchas veces violentos por la falta de capacidad de

los Estados.

En este sentido tenemos paises como Bolivia el cual es un pais extractivo, la
rigueza mineral tradicional de Bolivia se encuentra en la sierra, minerales como
el estafio principal materia prima, que decay6 en la década de 1980, en la década
de 1990, se descubrieron yacimientos de gas natural en las zonas bajas de
Bolivia en el departamento de Tarija (60% de la produccion), pero el problema
en este pais es la falta de conexion entre autonomia estatal y capacidad del
Estado, caracteristica frecuente de estados mineros. La alta dependencia y la
desigualdad distribuyeron las posibilidades de modernizacion del Estado al
afectar la estructura de las clases altas y su rol en la mejora de capacidades del
siglo XX. La secuencia de la inestabilidad politica en Bolivia, ocasionada por la
creciente dependencia delos recursos naturales y manifestada en ciclos de

revoluciones radicales seguidas por reacciones conservadoras, continta
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creando un circulo vicioso en el que la capacidad del Estado no puede madurar.
(Paredes: 2014, p.168).

Siguiendo con la geografia andina y los primeros asentamientos humanos que
se establecieron desde la época previa a la independencia las rivalidades
politicas y las necesidades fiscales llevaron a una insercion de modelo extractivo,
las minas de la sierra eran enclaves clasicos en el ambito politico, social y
economico en el Peru. Si se considera vulnerable al Peru frente a los resultados
perversos del desarrollo, incluyendo los conflictos, la mineria aparece como la
principal actividad en las zonas altas de los andes, muchas de estas minas estan
ubicadas a mas de 4000 msnm, el reciente manejo de esta industria extractiva
no ha sido adecuado para generar desarrollo y que conlleva a riesgos de conflicto
por la presencia de los extractivos. Las instituciones locales necesarias para
manejar una situacibn como esta, tanto en términos de desarrollo de
oportunidades alternativas como de mediacion de conflictos, el centralismo, la
cultura de los perjuicios y la discriminacién afectaron la burocracia y a la cultura
empresarial y la falta de prevencion por parte del Estado afecta y genera los
conflictos en las regiones que tienen recursos extractivos en el Peru. Es por esta
razon que nos encargaremos de centrar nuestro estudio en la Ciudad de
Cajamarca, que tuvo algunos sonados conflictos por la extraccion de minerales

y por la defensa del recurso hidrico afectado por estas operaciones mineras.

2.1.2 Definicién del Problema

Problema Principal
¢, Como influye la contaminacion del agua por efecto de las operaciones mineras

en los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca?

Problemas especificos

1. ¢ Como influye la alteracion del agua en los conflictos sociales en la ciudad de
Cajamarca?

2. ¢ Como influyen las sustancias nocivas en los conflictos sociales en la ciudad

de Cajamarca?

99



3. ¢Como influye el dafio ambiental en los conflictos sociales en la ciudad de
Cajamarca?
4. ¢ Como influye la defensa del agua en los conflictos sociales en la ciudad de

Cajamarca?

2.2 Finalidad y Objetivos de la Investigacion.

2.2.1 Finalidad.

La finalidad de esta investigacion fué determinar, la influencia que existe entre la
contaminacion del agua por efecto de las operaciones mineras en la ciudad de

Cajamarca.

Se considera importante porque existe una relacion muy estrecha entre la
contaminacion del agua vy los conflictos sociales, debido a que se le atribuye en
muchas ocasiones la contaminacion del agua por efectos de las operaciones
mineras, ocasionando diversos conflictos sociales en diferentes partes del
mundo; y nuestro pais no es extrafio a estos fendmenos sociales, siendo estos
muy violentos y en gran medida una falta de interaccion del Estado con las
sociedades consideradas afectadas, teniendo un costo politico muy alto cuando
estos conflictos se han generado. A través del estudio de nuestras variables
hemos considerado que el aporte de nuestra tesis sera el mostrar a través de un
proyecto de ley sobre prevencion de conflictos socio ambiéntales, debido a la
gran cantidad de hechos similares en las distintas zonas de nuestro pais debido
a la pasividad de nuestras autoridades con lo analizado para que pueda servir
de aporte a futuras investigaciones en el area del medio ambiente y desarrollo

sostenible.

2.2.2 Objetivo General y Especificos

Objetivo General
Determinar la influencia de la Contaminaciéon del agua por efectos de las

operaciones mineras en los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.
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Objetivos Especificos

1. Establecer la influencia de la alteracién del agua y su influencia en los
conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

2. Determinar la influencia de las sustancias nocivas en los conflictos sociales
en la ciudad de Cajamarca.

3. Establecer la influencia el dafio ambiental en los conflictos sociales en la
ciudad de Cajamarca.

4. Determinar la influencia del deterioro de la calidad del agua en los conflictos

sociales en la ciudad de Cajamarca.

2.2.3 Delimitaciones del Estudio

Delimitacion espacial: El presente trabajo de investigacion se desarroll6 en la
ciudad de Cajamarca.

Delimitacion temporal: el estudio se ha realizado de setiembre a noviembre del
2017.

Delimitacion social: la investigacion se llevé a cabo en la ciudad de Cajamarca.

Delimitacion conceptual: La contaminacién del agua y Conflictos sociales.

2.2.4 Justificacién e Importancia del Estudio

Se refiere a: La presente investigacion se refiere a dos temas de mucha
importancia para el campo del Medio ambiente y desarrollo sostenible: La
contaminacion del agua por efectos de las operaciones mineras y los conflictos

sociales.

Conveniencia. Sirve para saber las razones esenciales de la contaminacion del
agua por efectos de las operaciones mineras, siendo nuestro pais netamente
minero y habiendo una serie de conflictos por estas causas en diferentes

regiones de nuestro pais.
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Relevancia Social. Se beneficiaran con los resultados los estudios en el area del
Medio ambiente y desarrollo sostenible, debido a que nuestros resultados

aportaran a manera de consulta a los interesados en esta area de estudio.

Implicaciones préacticas. Ayudaré a resolver la situacion con nuestro aporte a
esta area de estudio se contribuira con entender mejor la relacion que existe

entre la contaminacion del agua y los conflictos sociales.

Valor tedrico. Se aportard con nuestra propuesta en la mejora de la prevencion
de conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca, y de aporte tedrico para que

pueda ser consultado en posteriores estudios semejantes.

Utilidad metodoldgica. Creard un instrumento nuevo para recoger datos a través
de la encuesta.

2.3 Hipotesis y Variables

2.3.1Supuestos Teodricos

Contaminacién del agua.

Las definiciones se proponen de la siguiente manera:

Consejo de Europa. (1968). La contaminacion consiste en una modificacion,
generalmente, provocada por el hombre, de la calidad del agua, haciéndola
impropia o peligrosa para el consumo humano, la industria, la agricultura, la
pesca y las actividades recreativas, asi como para los animales domésticos y la
vida natural. (http://aiguesdebenissa.com).

C.E.E. de las Naciones Unidas. (1961). Un agua esta contaminada cuando se
ve alterada su composicion o estado, directa o indirectamente, como
consecuencia de la actividad humana, de tal modo que quede menos apta para
uno o todos los usos a que va destinada, para los que seria apta en su calidad

natural. Consideramos que este concepto es acorde a lo que sucede en el
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quehacer cotidiano desde la contaminaciébn generada por el hombre.
(http://unesdoc.unesco.orq).

Samper. (1999.28). Sefiala que, la contaminacién difusa derivada de la
agricultura es probablemente la amenaza mas seria de las aguas subterraneas
en Europa en términos de volumen de recursos es debida a que las principales
zonas de recarga acuiferas importantes en muchos paises se usan también
como zonas agricolas y que estas han experimentado una notable intensificacion
de los cultivos bajo estimulo de las politicas nacionales y europeas. Este es otro
tipo de contaminacion también generada por el hombre debido a una actividad
ancestral como lo es la agricultura debido al agua subterranea que a la larga nos

ocasionara otro tipo de contaminacion que tenga que ver con el agua.

Mamani. (2003.62). Sostiene que la contaminacion es la accion o efecto de
introducir sustancias de modo directo e indirecto que implique una alteracién
perjudicial de su calidad una relacion con los usos posteriores 0 con su funcion
ecologica la contaminacion de los rios y de acuiferos. Es otra forma de
contaminacion sobre rios y acuiferos que al introducir sustancias nocivas de

manera directa o indirecta ocasionan contaminacion en el agua.

Conflictos Sociales

Las definiciones de los conflictos sociales se proponen de la siguiente manera:
Tanaka (2011.23). Sefiala que: Los conflictos sociales son fendémenos
sumamente complejos cuya comprension requiere la combinacion de diferentes
meétodos de andlisis. Hay que hacer explicito que la metodologia aplicada en esta
consultoria, basada principalmente en el llenado de fichas durante una visita
corta a cada una de las nueve regiones priorizadas, y en las demas regiones
encargada a distancia a investigadores locales, no logra captar todo el contexto
social especifico; sin embargo, da pautas importantes para orientar un analisis
mas profundo de los conflictos. Segun los datos disponibles, los llamados
“conflictos socio ambientales” son los mas frecuentes en nuestro pais. Sin
embargo, pueden tener causas y contenidos distintos y tomar cursos disimiles

en regiones con historias y contextos diferentes. Para su andlisis es importante,

103


http://unesdoc.unesco.org/

en primer lugar, considerar que existe una diferencia entre la expresion del

conflicto y las causas que lo originan.

Pereyra (2006: 6). Sostiene que, “un conflicto por el agua, es una situacion en
la que dos 0 mas personas u organizaciones compiten por el control, acceso,
usufructo o posesién de alguno o algunos de los atributos del agua: su cantidad,

su calidad y su oportunidad, entre otros.

Conflicto en gestién de recursos hidricos es no satisfacer una demanda en
cantidad, calidad y oportunidad del recurso. Puede producirse un conflicto al
cambiar el derecho de uso para el que fue otorgado el recurso; si la demanda no
es atendida en la oportunidad se crea un conflicto; si la calidad del recurso no es

la adecuada se crea un conflicto.

Stewart. (2014.19). Sostiene que los conflictos violentos son uno de los mayores
obstaculos para el desarrollo, reducen el ingreso y las inversiones, minan el
desarrollo humano, ademés de causar un inmenso sufrimiento a los beligerantes
y mas en general a la poblacion de los paises.

Los conflictos violentos, claro esta no se limitan a los paises pobres, aunque su
incidencia es mas alta entre ellos. Las personas se ven asi mismas de muchas
formas distintas y tienen muchas identidades. Algunas de ellas son fluidas, de
corta duracion e insignificantes, en tanto otras son mas permanentes y mas
significativas personal y socialmente (ejemplo el género, la etnicidad y la
religion). La importancia que la gente le atribuye a los distintos aspectos de su
identidad también varia segun el contexto y a lo largo del tiempo. Es claro que
alli donde los conflictos violentos son movilizados y organizados por la identidad,
esta debera ser lo suficiente importante para suficientes personas como para

gue estén dispuestas a luchar, matar e incluso morir a su nombre.

En este sentido el autor realiza un analisis sobre las motivaciones desde diversos
aspectos que obedecen muchas veces a intereses distintos en su mayoria los
intereses personales, son en muchas ocasiones los que comandan los excesos
violetos en los conflictos de distintos tipos que se han generado en la historia de

distintas sociedades no encontrandonos ajenos a ello.
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Douglas. (1988.192). Sefiala que, las identidades grupales fundamentales
comprenden los dones e identificaciones preexistentes que cada persona
comparte con otras desde el momento en que nacio, por el azar de la familia en
la cual nacidé, en dicho momento y lugar dados. La identidad es una de las
razones por la cual muchos de los grupos sociales sienten un arraigo con
sentirse identificados con el lugar de donde provienen sus ancestros
consideramos que es una de las muchas razones con las que hasta ahora

muchos nos sentimos identificados.

2.3.2 Hipotesis Principal y Especificas

Hipotesis Principal
La contaminacion del agua por efecto de las operaciones mineras influye
significativamente en los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

Hipotesis especificas

1. La alteracion del agua influye significativamente en los conflictos sociales en
la ciudad de Cajamarca.

2. El deterioro de la calidad del agua influye significativamente en los conflictos
sociales en la ciudad de Cajamarca.

3. Las sustancias nocivas influyen significativamente en los conflictos sociales
en la ciudad de Cajamarca.

4. El dafio ambiental influye significativamente en los conflictos sociales en la

ciudad de Cajamarca.
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2.3.3 Variables e Indicadores:

Definicion operacional de las variables

VARIABLE INDEPENDIENTE

INDICADORES

ALTERACION DEL AGUA

CONTAMINACION DEL AGUA

SUSTANCIAS NOCIVAS

DANO AMBIENTAL

DETERIORO DEL AGUA

VARIABLE INDEPENDIENTE: Contaminacion del agua

Indicadores:

e Alteracion del agua
e Sustancias nocivas
e Dafio ambiental

e Deterioro del agua

Definicién operacional de las variables

VARIABLE DEPENDIENTE

INDICADORES

NECESIDADES BASICAS

CONFLICTOS SOCIALES

DESIGUALDADES

JUSTICIA SOCIAL

DEFENSA DEL AGUA

Variable dependiente: Conflictos sociales

e Necesidades bésicas
e Desigualdad
e Justicia social

e Defensa del agua
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CAPITULO Il
METODO, TECNICA E INSTRUMENTOS

3.1 Metodologia.

3.1.1Poblacién y Muestra
Para la realizacion de la presente tesis se consideré a la poblacion de 200

habitantes de la ciudad de Cajamarca.

Muestra
N.Z2. (p.q) N = 200.00
N = donde: Z=1.96
N.E? + Z? (p.q) p=0.50
g =0.50
E =0.05
Por lo tanto:

200x1.962(0.50x0.50)

S -
200x 0.052+ 1.962%* (0.50x0.50)
200 x 3.8416 x 0.25
N= s
200x0.0025 + 3.8416 x 0.25
192.08
n: ..................
1.4604

n=131.52. Redondeando 130.
Sustituyendo:

n = 130 pobladores de la ciudad de Cajamarca conocedores de nuestra

problematica.
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3.1.2 Tipo y disefio de investigacion.

Tipo: aplicada

Disefio: explicativa Expost -facto.

Mi1= Oy (f) Ox

M1 =muestra

Oy = Observacion de variable dependiente
Ox =Observacion de variable independiente

3.1.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Desde el punto de vista metodolégico y naturaleza de la investigacion, se

utilizaron la técnica de encuesta.

El instrumento es el Cuestionario constituido por 24 preguntas que miden las

dimensiones de nuestras variables.

3.1.4 Procesamiento de datos.

Los datos primarios de entrada, fueron evaluados y ordenados, obteniendo
informacion util, que luego se analiz6, para formular nuestras conclusiones y
recomendaciones, a través del software analisis estadistico de las ciencias

sociales SPSS version 24.

Correlacién de Spearman: Es un equivalente no paramétrico de la correlacién
de Pearson. Se aplica cuando las variables de estudio no tienen distribucion
normal o se trabaja con muestras de estudio no representativas. La caracteristica
de esta prueba es que no se trabaja con los puntajes directos sino que se asignan

rangos a los puntajes. (Medina: 2014. 509).
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3.1.5 Prueba de fiabilidad de Alfa de Cronbach.

Ruiz (2011.45). Describe acerca de este tipo de confiabilidad que consiste en
determinar el grado de homogeneidad que tienen los items de una prueba o
escala. Una manera de estimar este tipo de confiabilidad consiste en
correlacionar la distribucion de cada item con las puntuaciones totales de la

prueba y luego se podria promediar dichos indices.

Anédlisis de fiabilidad

Escala: todas la variables

Resumen de procesamiento de datos

Resumen de procesamiento de Coeficiente Interpretacién
casos

N % 0 Relacion nula
Valido 130 | 100,0 0 - 0.2 Relacion muy baja
Casos | Excluido? 0 0 0.2 - 0.4 Relacion baja
Total 130 | 1000 0.4-0.6 Relac!c:)n moderada
0.6 - 0.8 Relacién alta
a. La eliminacién por lista se 0.8-1 Relacion muy alta
basa en todas las variables del 1 Relacion perfecta

procedimiento.

ELABORACION PROPIA

La Validaciéon de la encuesta se realiz6 a través del Alfa de Cronbach, obteniendo

los siguientes resultados los cuales se procesaron de la siguiente forma:

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N° de elementos
943 24

Interpretacion: De acuerdo con los resultados del analisis de fiabilidad, que dio
como resultado, 943, y segun la tabla categoérica, se determina que le

instrumento de medicién es de consistencia interna con tendencia muy alta.
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CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. Presentacion de Resultados

En el presente capitulo se presentan los resultados de las encuestas realizadas
procesados y tabulados en cuadros o tablas explicativas donde se identifican las
muestras de las encuestas realizadas. Asimismo, en algunos casos se han
fusionado dichas muestras para facilitar el analisis proyectado al conjunto de los

encuestados.

En este acépite se presenta la informacion derivada de las encuestas aplicadas
a una muestra de 130 habitantes de la ciudad de Cajamarca.
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RESULTADOS DESCRIPTIVOS TABLAS Y GRAFICOS

TABLAN°1

Nivel del deterioro del agua

Frecuencia Porcentaje
Valido Alto 111 85.4%
Medio 12 9.2%
Bajo 19 5.4%
Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 1

0,
9.20% 5.40%

sAlto = Medio = Bajo

Interpretacion
En la tabla N° 1 y el grafico N° 1, de nuestra encuesta podemos apreciar que
el 85.40% de los encuestados respondieron que nivel del deterioro del agua
era alto, el 9.2%, de los encuestados respondieron que el nivel de deterioro del
agua fue medio y solo el 5.4%, de los encuestados respondieron que el nivel de

deterioro del agua fue bajo.
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TABLA N° 2

Percepcidn sobre el deterioro del agua

Frecuencia Porcentaje
Valido Elevado 113 86.9%
Alto 5 3.8%
Bajo 12 9.2%
Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 2

0 200 = Elevado = Alto =Bajo
o 0

Interpretacion
En latabla N° 2 y grafico N° 2, de nuestra encuesta podemos apreciar que el 86.
90% de los encuestados respondieron que su percepcion sobre el nivel del
deterioro del agua es elevado, el 9.20%, de los encuestados respondieron que
su percepcion sobre el deterioro del agua es Bajo, y solo el 3.8%, de los
encuestados respondieron que su percepcion sobre el deterioro del agua es Alto.
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TABLA N° 3
Nivel de responsabilidad que tienen las autoridades

Frecuencia Porcentaje

Vaélido Alto 111 85.40%
Medio 9 6.90%
Bajo 10 7.69%
Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 3

= Alto Medio = Bajo

Interpretacion

Podemos apreciar que en la tabla N° 3 y el Grafico N° 3, los encuestados
respondieron que el nivel de responsabilidad que tienen las autoridades Alto con
un contundente 85.40%, el 7.90%, de los encuestados respondieron que el nivel
de responsabilidad por parte de las autoridades es Bajo y solo el 6.90%, de los
encuestados respondieron que el nivel de responsabilidad por parte de las

autoridades es medio.
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TABLA N° 4
Preocupa el nivel del dafio ambiental

Frecuencia Porcentaje

Valido Siempre 118 90.80%
A veces 8 6.20%

Nunca 4 3.10%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 4

6.20% 3.10%

90.80%

# Siempre WA veces Nunca

Interpretacion

En el cuadro N° 4 y Tabla N° 4, podemos apreciar que el 90.80%, de nuestros
encuestados respondieron que les preocupa el nivel del dafio ambiental siempre,
el 6.20%, de los encuestados respondieron que A veces les preocupo el nivel del
dafio ambiental y solo el 3.10%, de nuestros encuestados respondieron que

nunca les preocupo el dafio ambiental.
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TABLAN°5

Nivel de dafio ambiental

Frecuencia Porcentaje

Valido Alto 114 87.70%
Medio 8 6.20%
Bajo 8 6.20%
Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICON° 5

87.70%

= Alto = Medio = Bajo

Interpretacion

En la Tabla N° 5 y el Gréfico N° 5, tenemos que nuestros encuestados
respondieron que el Nivel de dafio ambiental fue Alto con un 87.70%, el 6.20%,
de los demas encuestados respondieron que el Nivel del dafio ambiental fue
Medio, y el otro 6.20%, de nuestros encuestados respondieron que el Nivel de

dafo ambiental fue Bajo.
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TABLA N° 6

Existe dafio ambiental

Frecuencia Porcentaje

Vaélido Existe 104 80.0%
No Existe 6 4.60%
Existe Totalmente 20 15.40%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 6

80.00%

= Existe No Existe = Existe Totalmente

Interpretacion

En la Tabla N° 6 y el Grafico N° 6, podemos apreciar que el 80.0%, de los
encuestados respondieron que existe dafio ambiental, el 15.40%, de los 130
encuestados respondieron que Existe totalmente dafio ambiental y solo el

4.62%, de los encuestados respondieron que No existio dafio ambiental.
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TABLA N° 7

Nivel de Alteracion del agua

Frecuencia Porcentaje

Vaélido Alto 116 89.20%
Medio 3 2.30%
Bajo 11 8.50%
Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 7

89.20%

= Alto = Medio = Bajo

Interpretacion

En la Tabla N° 7 y el Gréfico N° 7, podemos apreciar que del total de nuestros
encuestados el 89.20% de nuestros encuestados respondieron que el Nivel de
alteracion del agua es Alto, el 2.30%, de nuestros encuestados respondieron que
el nivel de alteracién del agua fue medio, y el 8.50%, de nuestros encuestados

respondieron que el nivel de alteracion del agua fue Bajo.
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TABLA N° 8

La alteracién del agua vulnera la salud

Frecuencia Porcentaje

Valido Invulnerable 2 1.50%
Vulnera 69 53.10%
Vulnera totalmente 59 45.40%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 8

1.50%

45.40%

Invulnerable = Vulnera Vulnera Totalmente

Interpretacion

En la Tabla N° 8 como en el Gréafico N° 8 de nuestra encuesta de 130 personas
podemos apreciar que el 53.10%, de nuestros encuestados respondieron que la
alteracion del agua vulnera la salud, el 45.40%, de nuestros encuestados
respondieron que la alteracion del agua vulnera totalmente la salud y solo el

1.50%, de los encuestados respondieron que fue invulnerable a la salud.
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TABLA N° 9

La alteracidon del agua genera contaminacion

Frecuencia Porcentaje

Valido Siempre 122 93.80%
A veces 5 3.80%

Nunca 3 2.30%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 9

3.80%
2.30%

93.80%

m Siempre = Aveces = Nunca

Interpretacion

En la tabla N° 9 y el grafico N° 9, podemos apreciar que el 93.80%, de nuestros
encuestados respondieron que la alteracion del agua genera contaminacion
siempre, el 3.80%, de los encuestados respondieron que la alteracién del agua
genera contaminaciéon A veces y el 2.30%, de nuestros encuestados

respondieron que la alteracion del agua Nunca genera contaminacion.
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TABLA N° 10

Nivel de las sustancias nocivas en el agua

Frecuencia Porcentaje

Valido Alto 124 95.40%
Medio 3 2.30%

Bajo 3 2.30%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 10

2.30%  2.30%

95.40%

= Alto = Medio = Bajo

Interpretacion

En la Tabla N° 10 y el Grafico N° 10, de nuestra encuesta podémonos apreciar
que el 95.40%, de nuestros encuestados respondieron que el nivel de las
sustancias nocivas en el agua fue Alto, el 2.30%, de los encuestados
respondieron que el nivel de las sustancias nocivas en el agua fue medio, y el
2.30%, de nuestros encuestados respondieron que las sustancias nocivas en el

agua fueron Bajas.
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TABLA N° 11

Las sustancias nocivas en el agua son por efecto de operaciones mineras

Frecuencia Porcentaje

Vélido Desacuerdo 10 7.70%
De acuerdo 103 79.20%

Total. de acuerdo 17 13.10%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 11

13.10%

79.20%

= Desacuerdo = De acuerdo Total. De acuerdo

Interpretacion

Enla Tabla N° 11y el Grafico N° 11, de nuestra encuesta podemos apreciar que
de nuestros 130 encuestados el 79.20%, contestaron gque las sustancias nocivas
en el agua son por efecto de operaciones mineras a lo cual respondieron que
estuvieron de acuerdo, el 13.10%, de nuestros encuestados contestaron que las
sustancias nocivas en el agua son por efecto de las operaciones mineras, estos
respondieron que estuvieron en Desacuerdo, y el 7.70%, de nuestros
encuestados respondieron que estuvieron Totalmente de acuerdo que las

sustancias nocivas en el agua son por efecto de las operaciones mineras.
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TABLA N° 12

Las sustancias nocivas en el agua generan problemas de salud

. Frecuencia _______ Porcentaie

Valido Siempre 10 7.70%
A veces 103 79.20%
Nunca 17 13.10%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 12

2.30%

89.20%

= Siempre = Aveces =Nunca

Interpretacion

En la Tabla N° 12 y el Grafico N° 12, de nuestra encuesta podemos apreciar que
de los 130 encuestados el 89.20%, respondieron que las sustancias nocivas en
el agua generan problemas de salud siempre, el 8.50%, de nuestros
encuestados respondieron que las sustancias nocivas en el agua generan
problemas de salud a veces vy solo el 2.30%, de nuestros encuestados
respondieron que las sustancias nocivas en el agua generan problemas de salud

Nunca.
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TABLA N° 13
Nivel de las necesidades basicas

. Frecuencia _______ Porcentae

Vélido Alto 115 88.50%
Medio 11 8.50%

Bajo 4 3.10%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 13

3.10%

88.50%

= Alto = Medio = Bajo

Interpretacion

En la Tabla N° 13y el Grafico N° 13, de nuestra encuesta podemos apreciar que
el 88.50%, de nuestros encuestados respondieron que el nivel de las
necesidades Basicas fue Alto, el 8.50%, de nuestros encuestados respondieron
gue el nivel de las necesidades basicas fue medio y solo el 3.10%, de nuestros

encuestados respondieron que el nivel de las necesidades basicas fueron bajas.
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TABLA N° 14
Percepcidn sobre las necesidades béasicas

. Frecuencia _______ Porcentaie

Vélido Elevado 128 98.50%
Alto 1 0.80%
Bajo 1 0.80%
Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 14

98.50%

0.80%

0.80%

s|Elevado [=(Alto [=IBajo

Interpretacion

En la Tabla N° 14 y Grafico N° 14, de nuestra encuesta podemos apreciar que
el 98.5%, de nuestros encuestados respondieron que su percepciéon sobre las
necesidades basicas es Elevado, sin embargo el 0.80%, de nuestros
encuestados respondieron que su percepcién sobre las necesidades basicas fue
Alto y solo el 0.80%, de nuestros encuestados respondieron que su percepcion

sobre las necesidades béasicas fueron bajas.
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TABLA N° 15

Nivel de responsabilidad por parte de las autoridades

. Frecuencia _______ Porcentaie

Vélido Alto 118 90.80%
Medio 9 6.90%
Bajo 3 2.30%
Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 15

6.900  (230%

90.80%

= Alto = Medio Bajo

Interpretacion

En la Tabla N° 15 como en el Gréfico N° 15, de nuestra encuesta podemos
preciar que el 90.80%, de nuestros encuestados respondieron que el nivel de
responsabilidad por parte de las autoridades fue Alto, el 6.90%, de nuestros
encuestados respondieron que el nivel de responsabilidad por parte de las
autoridades fue Medio y solo el 2.30%, de nuestros encuestados respondieron

que fue Bajo.
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TABLA N° 16

Las desigualdades en la sociedad generan conflictos

. Frecuencia ________ Porcentae

Vélido Desacuerdo 10 7.70%
De acuerdo 108 83.10%

Total. De acuerdo 12 9.20%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 16

83.10%

= Desacuerdo = De acuerdo Total. De acuerdo

Interpretacion

En nuestra encuesta de los 130 encuestados estos respondieron de la siguiente
forma: el 83.10%, respondieron a la pregunta: las desigualdades en la sociedad
generan conflictos, respondieron que estuvieron de acuerdo de manera
mayoritaria, el 9.20%, de nuestros encuestados respondieron a la pregunta las
desigualdades en la sociedad generan conflictos, ellos respondieron que
estuvieron Totalmente de acuerdo y solo el 7.7%, de nuestros encuestados

respondieron que estuvieron en desacuerdo.
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TABLA N° 17

Nivel de las desigualdades

. Frecuencia _______ Porcentaie

Valido Alto 124 95.40%
Medio 3 2.30%

Bajo 13 2.30%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 17

124

95.40% 230% ° 2.30% °

Alto Medio Bajo

Interpretacion

En la Tabla N° 17 y el Grafico N° 17, de nuestra encuesta podemos apreciar que
nuestros encuestados respondieron de la siguiente forma: el 95.40%, de
nuestros encuestados respondieron que el nivel de las desigualdades fue Alto,
el 2.30%, de nuestros encuestados respondieron que el nivel de las
desigualdades fue Medio y el otro 2.30%, respondieron que el nivel de las

desigualdades fue Bajo.
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TABLA N° 18
Existen desigualdades por efecto de las operaciones mineras

. Frecuencia _______ Porcentaie

Vélido Existen 122 93.80%
No existen 4 3.10%

Existen totalmente 4 3.10%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 18

3.10%  3.10%

93.80%

= Existen No Existen = Existen totalmente

Interpretacion

En nuestra Tabla N° 18 y Grafico N° 18, podemos apreciar que los resultados de
nuestra encuesta muestran los siguientes datos: el 93.80%, de nuestros
encuestados con respecto a la pregunta si Existen desigualdades por efecto de
las operaciones mineras, respondieron que si Existieron desigualdades, el
3.10%, de nuestros encuestados respondieron que No Existieron desigualdades
por efecto de las operaciones mineras y el 3.10%, de nuestros encuestados

respondieron que Existieron Totalmente desigualdades.
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TABLA N° 19

. Frecuencia ________ Porcentaie

Valido Alto 120 92.30%
Medio 4 3.10%

Bajo 6 4.60%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 19

4.60%

310% “—p

Alto Medio Bajo

Interpretacion

En la Tabla N° 19 y Gréafico N° 19, podemos apreciar que el 92.30%, de nuestros
encuestados respondieron sobre el nivel de justicia social que fue Alto, el 4.60%,
de nuestros encuestados respondieron sobre le nivel de justicia social que fue

Bajo, y solo el 3.10%, de nuestros encuestados respondieron sobre el nivel de

justicia social que fue Medio.
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TABLA N° 20

Justicia social motivo el interés politico

. Frecuencia _______ Porcentaie

Vélido Desacuerdo 3 2.30%
De acuerdo 107 82.30%
Total. De acuerdo 20 15.40%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 20

2.30%

82.30%

= Desacuerdo = De acuerdo = Total. De acuerdo

Interpretacion

En la Tabla N° 20 y el Grafico N° 20, de nuestra encuesta podemos apreciar que
el 82.30%, de nuestros encuestados respondieron ante la pregunta sobre la
justicia social motivo el interés politico que estuvieron de acuerdo, el 15.40%, de
los encuestados respondieron ante la pregunta sobre la justicia social motivé el
interés politico que estuvieron totalmente de acuerdo y solo el 2.30%, de los
encuestados respondieron ante la pregunta sobre la justicia social motivo el

interés politico que estuvieron en desacuerdo.
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TABLA N° 21

Justicia social debe ejercerla el gobierno estatal

. Frecuencia _______ Porcentaie

Valido Siempre 124 95.40%
A veces 2 1.50%

Nunca 4 3.10%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 21

1.50%- 3.10%

95.40%

= Siempre = Aveces =Nunca

Interpretacion

En la Tabla N° 21 y en el Gréfico N° 21, podemos apreciar que el 95.40%, de los
encuestados respondieron ante la pregunta sobre la Justicia social debe
ejercerla el gobierno estatal, respondieron que fue siempre, el 3.10%, de
nuestros encuestados ante la pregunta que se realizdé sobre la Justicia social
debe ejercerla el gobierno estatal, respondieron que fue Nunca y solo el 1.50%,
delos encuestados ante la pregunta que se realizo sobre la Justicia social debe

ejercerla el gobierno estatal, respondieron que fue a veces.
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TABLA N° 22

Nivel de defensa del agua

. Frecuencia _______ Porcentaie

Valido Alto 116 89.20%
Medio 7 5.40%

Bajo 7 5.40%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 22

5.40% 5.40%

89.20%

= Alto = Medio = Bajo

Interpretacion

En la Tabla N° 21 y Gréafico N° 21, podemos apreciar que el 89.20%, de nuestros
encuestados respondieron sobre el nivel de defensa del agua fue Alto, el 5.40%,
de nuestros encuestados respondieron sobre el nivel de defensa del agua que
fue bajo, y solo el 5.40%, de nuestros encuestados respondieron sobre el nivel

de defensa del agua fue Medio.
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TABLA N° 23

La defensa del agua genero conflictos sociales

. Frecuencia _______ Porcentaie

Vélido Desacuerdo 4 3.10%
De acuerdo 118 90.80%

Total. De acuerdo 8 6.20%

Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 23

6.20% 3.10%

90.80%

= Desacuerdo = De acuerdo = Total. De acuerdo

Interpretacion

En la Tabla N° 23 y el Grafico N° 23, de nuestra encuesta podemos apreciar que
el 90.80%, de nuestros encuestados respondieron ante la pregunta sobre la
defensa del agua generé conflictos sociales, estuvieron de acuerdo, el 6.20%,de
nuestros encuestados respondieron ante la pregunta sobre la defensa del agua
genero conflictos sociales contestaron que estuvieron totalmente de acuerdo y
solo el 2.30%, de los encuestados respondieron ante la pregunta sobre la

defensa del agua generd conflictos sociales, estuvieron en desacuerdo.
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TABLA N° 24

Grado de responsabilidad tiene la poblacion en la defensa del agua

. Frecuencia ________ Porcentae

Vélido Alto 121 93.10%
Medio 3 2.30%
Bajo 6 4.60%
Total 130 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 24

GRAFICO N° 24

. 4.60%

Alto Medio Bajo

Interpretacion
En la Tabla N° 24 y Gréfico N° 24, podemos apreciar que el 93.10%, de nuestros
encuestados respondieron sobre el Grado de responsabilidad que tiene la
poblacién en la defensa del agua fue Alto, el 4.60%, de nuestros encuestados
respondieron sobre el Grado de responsabilidad que tiene la poblacion en la
defensa del agua fue bajo, y solo el 2.30%, de nuestros encuestados
respondieron sobre el Grado de responsabilidad que tiene la poblacion en la

defensa del agua fue Medio.
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4.2 Contrastacion de Hipétesis

Hipotesis Principal:
La contaminacion del agua por efecto de las operaciones mineras influye

significativamente en los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

Hipotesis Nula O:

La contaminacion del agua por efecto de las operaciones mineras NO influye
significativamente en los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

Correlaciones No paramétricas.

Correlaciones

1.Contaminacion | 1. Conflictos
del agua sociales
Rho de Spearman | 1. Contaminacion del Coeficiente de correlacion 1,000 ,851™
agua Sig. (bilateral) ,000
N 130 130
1. Conflictos sociales Coeficiente de correlacion ,851" 1,000
Sig. (bilateral) ,000
N 130 130
**_La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion de Resultados: En base al valor de la probabilidad que nos
brinda el programa estadistico podemos concluir lo siguiente.

Dado que el coeficiente de correlacién de Spearman da como resultado 0,851
podemos afirmar que la relacion es significativa por lo tanto la correlacion es Alta
(0.70 a 0.90) segln baremo.

Por esta razon, se rechaza la hipotesis nula H, y se acepta la hipotesis
formulada H,, es decir se puede afirmar que La contaminacion del agua por

efecto de las operaciones mineras influye significativamente en los
conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

Este resultado es corroborado por la prueba bilateral cuyo valor obtenido
es 0.000 menor a la probabilidad 0.01.
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Hipotesis especifica N° 1:
La alteracion del agua influye significativamente en los conflictos sociales en la

ciudad de Cajamarca.

Hipotesis Nula O:

La alteracion del agua NO influye significativamente en los conflictos sociales en

la ciudad de Cajamarca.

Correlaciones
La alteracion del agua influye significativamente en los conflictos

sociales en la ciudad de Cajamarca.

Rho de Spearman 1. El deterioro del agua Coeficiente de correlaciéon

Sig. (bilateral)
N

1. Necesidades basicas Coeficiente de correlacion

Sig. (bilateral)
N

Interpretacion de Resultados: En base al valor de la probabilidad que nos

brinda el programa estadistico podemos concluir lo siguiente.

Dado que el coeficiente de correlacion Rho de Spearman da como resultado
0.576 se puede afirmar que la relacion es significativa con una correlacién
moderada (0.40 — 0.70) segun baremo

Por esta razon, se rechaza la hipétesis nula Hy y se acepta la hipotesis formulada
H,, es decir se puede afirmar que: La alteracion del agua influye

significativamente en los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.
Este resultado es corroborado por la prueba bilateral cuyo valor obtenido
es 0.000 menor a la probabilidad 0.01.
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Hipotesis Especifica N° 2

El deterioro de la calidad del agua influye significativamente en los conflictos
sociales en la ciudad de Cajamarca.

Hipo6tesis nula O:

El deterioro de la calidad del agua NO influye significativamente en los conflictos
sociales en la ciudad de Cajamarca.

Correlaciones

El deterioro de la calidad del agua influye significativamente en | , | jeterioro | 2 Necesidades
los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca. del agua béasicas
Rho de Spearman 2.El deterioro del agua Coeficiente de correlacién 1,000 524"

Sig. (bilateral) ,000

N 130 130

2. Necesidades basicas Coeficiente de correlacion ,524" 1,000
Sig. (bilateral) ,000
N 130 130
**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion de Resultados: En base al valor de la probabilidad que nos

brinda el programa estadistico podemos concluir lo siguiente.

Dado que el coeficiente de correlacion de Spearman da como resultado 0,524
se puede afirmar que la relacion es significativa con una correlacion moderada
(0.40 — 0.70) segun baremo.

Se rechaza la hipotesis nula H, y se acepta la hipotesis formulada H,, es decir

se puede afirmar que: El deterioro de la calidad del agua influye

significativamente en los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

Este resultado es corroborado por la prueba bilateral cuyo valor obtenido
es 0.000 menor a la probabilidad 0.01.
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Hipotesis especifica N° 3:

Las sustancias nocivas influyen significativamente en los conflictos sociales en

la ciudad de Cajamarca.
Hipotesis nula O:

Las sustancias nocivas NO influyen significativamente en los conflictos sociales

en la ciudad de Cajamarca.

Correlaciones

Las sustancias nocivas influyen significativamente en 10S| 3. sustancias 3. Nivel de
conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca. nocivas en el defensa del

agua agua

Rho de Spearman 3. Sustancias nocivas en el Coeficiente de correlacion 1,000 ,530™

agua. Sig. (bilateral) ,000

N 130 130

3 Defensa del agua. Coeficiente de correlacion ,530™ 1,000

Sig. (bilateral) ,000
N 130 130

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion de Resultados: En base al valor de la probabilidad que nos

brinda el programa estadistico podemos concluir lo siguiente.

Dado que el coeficiente de correlacién de Spearman da como resultado 0,524
se puede afirmar que la relacion es significativa con una correlacion moderada
(0.40 — 0.70) segun baremo.

Por esta razon, se rechaza la hipétesis nula H, y se acepta la hipotesis formulada
H,, es decir se puede afirmar que: Las sustancias nocivas influyen

significativamente en los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

Este resultado es corroborado por la prueba bilateral cuyo valor obtenido
es 0.000 menor a la probabilidad 0.01.
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Hipotesis especifica N° 4

El dafio ambiental influye significativamente en los conflictos sociales en la

ciudad de Cajamarca.

Hipotesis Nula O:

El dafio ambiental NO influye significativamente en los conflictos sociales en la

ciudad de Cajamarca.

Correlaciones

El dafio ambiental influye significativamente en los conflictos 4.Desigualdades
sociales en la ciudad de Cajamarca. por efecto de las
4.Existe dafio operaciones
ambiental mineras
Rho de Spearman 4. Existe dafio ambiental Coeficiente de correlacion 1,000 ,599"
Sig. (bilateral) ,000
N 130 130
4 Desigualdades por efecto | Coeficiente de correlacion ,599" 1,000
de las operaciones Sig. (bilateral) ,000
mineras N 130 130

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion de Resultados: En base al valor de la probabilidad que nos

brinda el programa estadistico podemos concluir lo siguiente.

Dado que el coeficiente de correlacion de Spearman da como resultado 0,599
se puede afirmar que la relacién es significativa con una correlacion moderada
(0.40 - 0.70) segun baremo.

Por esta razon, se rechaza la hipotesis nula H, y se acepta la hipotesis formulada
H,, es decir se puede afirmar que: ElI dafio ambiental influye

significativamente en los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.
Este resultado es corroborado por la prueba bilateral cuyo valor obtenido
es 0.000 menor a la probabilidad 0.01.
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4.3 Discusién de resultados.

Luego de haber presentado los resultados obtenidos a partir de los cuestionarios
y el procesamiento estadistico, se analiza el conjunto en funcién a los objetivos
y las hipotesis planteadas del estudio mediante la discusion de lo obtenido versus
los resultados de estudios similares y antecedentes cientificos, teoricos

existentes al respecto.

1. El resultado de nuestra Hipotesis Principal ha sido el esperado para nuestra
tesis debido a que el resultado del Rho de Spearman fue (0.851) el resultado
que la relacion es significativa por lo tanto la correlacién es Alta. Por esta razon,

se rechaza la hipotesis nula H, y se acepta la hipotesis formulada H,, es decir se

puede afirmar que: La contaminacion del agua por efecto de las operaciones
mineras influye significativamente en los conflictos sociales en la ciudad
de Cajamarca.

Este resultado es corroborado por la prueba bilateral cuyo valor obtenido
es 0.000 menor a la probabilidad 0.01.

Asi mismo nos apoyamos en la teoria debido a que nuestro sustento lo

ampara un especialista en estadistica a continuacion:

En este caso siendo nuestra prueba bilateral asintética cuyo valor es: 0.000, es
menor a la probabilidad 0.01, con lo cual se prueba que existe un resultado

significativo.

Asi mismo podemos amparar nuestros resultados en la teoria, la cual ha sido
rebuscada para poder encontrar los mejores conceptos para beneficio de nuestra
tesis, debido a ello para corroborar nuestros resultados respecto a nuestra

Hipodtesis Principal, tenemos el concepto tedrico siguiente:

Mamani. (2003.62). Sostiene que la contaminacién es la accion y efecto de
introducir sustancias de modo directo e indirecto que implique una alteracion
perjudicial de su calidad una relacion con los usos posteriores 0 con su funcion

ecoldgica la contaminacién de los rios y de acuiferos. Este concepto es bastante
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preciso con respecto a la forma de contaminacion directa o indirecta, por esta
razén la contaminacion llega a lugares no pensados y esperados.

A través de este concepto podemos amparar el resultado obtenido en nuestra
hipotesis principal: La contaminacion del agua por efecto de las operaciones
mineras influye significativamente en los conflictos sociales en la ciudad

de Cajamarca.

2. El resultado de nuestra Hipodtesis especifica N° 1, ha sido Optimo para
nuestra tesis debido a que el resultado del Rho de Spearman fue: (0.576), se
puede afirmar que la relacidén es significativa con una correlacion moderada
(0.40 - 0.70) segun baremo

Por esta razon, se rechaza la hipotesis nula H, y se acepta la hipotesis
formulada H,, es decir se puede afirmar que: La alteracion del agua influye

significativamente en los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

Asi mismo comparamos nuestros resultados con algunas investigaciones
relacionadas a nuestra tesis citando a la tesis de la Licenciada, Gomez
Hernandez, Sandra Patricia. (2014), en la tesis. Afectacion ambiental de la
calidad del agua de la quebrada Cascabel generada por la explotacion
minera artesanal del municipio de Marmato departamento de Caldas, de la
Universidad de Manizales — Colombia. Esta valoracion evidencio una
reduccion minima de los efectos ocasionados por la actividad minera de
las plantas artesanales de beneficio de oro evidenciando la gravedad de la
contaminacion ocasionada a esta quebrada y la necesidad de considerar nuevas

alternativas de manejo con tecnologias mas avanzadas.

National Geographic. (2011). Sostiene que mientras la tecnologia mejora, los
cientificos son capaces de detectar mas elementos contaminantes, y en
cantidades mas pequenas, en los depdsitos de agua dulce de la Tierra. Nuestros
lagos, rios, arroyos y depdésitos subterraneos contienen a menudo un coctel
guimico que incluye desde pildoras anticonceptivas, cremas solares, pesticidas

y hasta petréleo.
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Gutiérrez. (1988.17). Sefiala que, ningun problema ambiental preocupa tanto
como la contaminacién del agua, particularmente porque se asocia con la
escasez 0 agotamiento de los recursos acuiferos, desde el momento en que el
liguido se contamina y no puede ser usado y/o consumido de manera segura por
el hombre, hasta que desaparece de los depdsitos naturales por el abuso

desmedido.

Asi mismo hacemos el contraste de nuestros resultados con la teoria y los
demas estudios similares al nuestro teniendo como resultado que coinciden de
manera similar a los nuestros demostrando que nuestra tesis estuvo bien
sustentada. Por estas razones concluimos que nuestra primera hipotesis
especifica: La alteracion del agua influye significativamente en los
conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

3. El resultado de nuestra Hipotesis especifica N° 2, ha sido 6ptimo para
nuestra tesis debido a que el resultado del Rho de Spearman fue: (0.524), el
resultado se puede afirmar que la relacion es significativa con una correlacion
moderada (0.40 — 0.70) segln baremo

Por esta razon, se rechaza la hipotesis nula H, y se acepta la hipotesis
formulada H,, es decir se puede afirmar que: El deterioro de la calidad del agua

influye significativamente en los conflictos sociales en la ciudad de

Cajamarca.

Contrastamos nuestro resultado con la teoria de acuerdo a lo sostenido por los

especialistas en el tema:

Pereyra (2006: 6). Sefiala que “Un conflicto por el agua, es una situacion en la
gque dos 0 mas personas u organizaciones compiten por el control, acceso,
usufructo o posesion de alguno o algunos de los atributos del agua: su cantidad,
su calidad y su oportunidad, entre otros. Muchas veces se compiten por un
control politico y se busca un conflicto para buscar otros fines y no es el defender

necesariamente al agua, como recurso.
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Gutiérrez. (1988.17). Sefiala que, ningun problema ambiental preocupa tanto
como la contaminacién del agua, particularmente porque se asocia con la
escasez 0 agotamiento de los recursos acuiferos, desde el momento en que el
liquido se contamina y no puede ser usado y/o consumido de manera segura por
el hombre, hasta que desaparece de los depdsitos naturales por el abuso
desmedido.

Asi mismo se realizé el contraste de nuestros resultados con otras tesis similares
a la nuestra como lo es el caso de la tesis Panta Mesones, Julio Tito. (2015). En
la tesis. Impacto de la contaminacién de la minera informal en el cerro Toro
— Huamachuco. De la Universidad Nacional de Trujillo. El objetivo de la
investigacion fue determinar el impacto de la contaminacién por las actividades
que desarrolla la mineria artesanal informal en el Cerro el Toro y sus areas
adyacentes. Se concluye que los impactos generados por la mineria informal en
el cerro el Toro son: (a) negativos a la vida, medio ambiente y Poblacién; (b) el
medio ambiente se encuentra en grave peligro, ya que las labores se realizan en
zonas adyacentes a las viviendas, afectando las &reas de cultivo, atentando
contra la flora y la fauna;

Asi mismo hacemos el contraste de nuestros resultados con la teoria y los demas
estudios similares al nuestro teniendo como resultado que coinciden de manera
similar a los nuestros demostrando que nuestra tesis estuvo bien sustentada. Por
estas razones concluimos que nuestra segunda Hipotesis especifica: Las
sustancias nocivas influyen significativamente en los conflictos sociales

en la ciudad de Cajamarca.

4. El resultado de nuestra Hipoétesis especifica N° 3, debido a que el resultado
de Rho de Spearman fue: (0.530), se puede afirmar que la relacion es
significativa con una correlacion moderada (0.40 — 0.70) segun baremo.

Por esta razon, se rechaza la hipotesis nula H, y se acepta la hipotesis
formulada H,, es decir se puede afirmar que: Las sustancias nocivas influyen

significativamente en los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

Contrastamos nuestro resultado con la teoria de acuerdo a lo sostenido por los

especialistas en el tema:
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Mugica (1996. 24). Define contaminacién del agua como "la adicién de cualquier
sustancia al agua, en cantidad suficiente que cause efectos mensurables en los
seres humanos, en los animales, en la vegetacion o en los materiales y que se
presente en cantidades que sobrepasen los niveles normales en los que se
encuentra en la naturaleza, de manera que resulte inapropiada para usos

benéficos".

Asi mismo comparamos nuestros resultados con algunas investigaciones
relacionadas a nuestra tesis citando a la tesis del Ingeniero econémico, Panta
Mesones, Julio Tito. (2015). En la tesis. Impacto de la contaminaciéon de la
minerainformal en el cerro Toro — Huamachuco. De la Universidad Nacional
de Trujillo. Se concluye que los impactos generados por la mineria informal en
el cerro el Toro son: (a) negativos a la vida, medio ambiente y Poblacion; (b) el
medio ambiente se encuentra en grave peligro, ya que las labores se realizan en
zonas adyacentes a las viviendas, afectando las areas de cultivo, atentando
contra la flora y la fauna; y (c) existen pozas de cianuracion y labores
abandonadas como pasivos ambientales que estan deteriorando los suelos, rios
y areas de cultivo. Como impacto positivo podemos mencionar el incremento del
trabajo y mano de obra como medio de sustento para los pobladores y el
dinamismo del comercio; realizando un analisis costo: beneficio entre el impacto
positivo y negativo se concluye que es mayor el impacto negativo ya que estos

dafos son irreversibles para la salud y medio ambiente.

Asi mismo hacemos el contraste de nuestros resultados con la teoria y los demas
estudios similares al nuestro teniendo como resultado que coinciden de manera
similar a los nuestros demostrando que nuestra tesis estuvo bien sustentada. Por
estas razones concluimos que nuestra tercera hipotesis especifica: Las
sustancias nocivas influyen significativamente en los conflictos sociales

en la ciudad de Cajamarca.

5. El resultado de nuestra Hipétesis especifica N° 4, debido a que el resultado
de Rho de Spearman fue: (0.599), se puede afirmar que la relaciéon es

significativa con una correlacion moderada (0.40 — 0.70) segun baremo.
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Por esta razon, se rechaza la hipétesis nula H, y se acepta la hipotesis
formulada H,, es decir se puede afirmar que: El dafio ambiental influye

significativamente en los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

Asi mismo comparamos nuestros resultados con algunas investigaciones
relacionadas a nuestra tesis citando a la tesis del Licenciado Lévano Salazar
Cesar Augusto Edilberto. (2012). En la tesis. La Responsabilidad social del
Estado y la contaminacion del agua por efectos de la actividad minera, de
la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, sostiene que, la responsabilidad
social del Estado incide respecto a la contaminacion del agua por efectos de la
actividad minera, los resultados permitieron establecer que la percepcion de
justicia en la poblacién sobre los acuerdos que realiza el Estado incide en el

incumplimiento de las normas vigentes sobre proteccién ambiental.

Contrastamos nuestro resultado con la teoria de acuerdo a lo sostenido por los

especialistas en el tema:

PascoO — Font. (1999). Sefiala que la contaminacion del agua es otro problema
serio en el caso peruano, especialmente alrededor de centros urbanos donde los
desaglies domésticos y los efluentes industriales contaminan los cauces de agua
aledafios. Debido a la falta de plantas de tratamiento de agua de desague,
muchos de los desperdicios se arrojan directamente al mar. Adicionalmente, los
desechos que genera la actividad agricola por el uso de fertilizantes y pesticidas,
asi como las aguas de relaves mineros, tienen un efecto contaminador sobre las
aguas superficiales y subterrdneas en zonas rurales. Este problema es de mas
dificil control debido a que es generado por fuentes moviles de contaminacion, a
diferencia de las zonas urbanas en las que se pueden controlar con mayor

facilidad los puntos de descarga de aguas contaminadas.

Asi mismo hacemos el contraste de nuestros resultados con la teoria y los demas
estudios similares al nuestro teniendo como resultado que coinciden de manera
similar a los nuestros demostrando que nuestra tesis estuvo bien sustentada. Por
estas razones concluimos que nuestra cuarta hipétesis especifica: El dafio
ambiental influye significativamente en los conflictos sociales en la ciudad

de Cajamarca.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones:

1. El trabajo de investigacion permitié afirmar que la contaminacién del agua por
efecto de las operaciones mineras influye significativamente en los conflictos

sociales en la ciudad de Cajamarca.

2. Quedd demostrado que la alteracion del agua influye significativamente en los

conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

3. Se comprobd que las sustancias nocivas influyen significativamente en los

conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

4. Se determiné que el deterioro de la calidad del agua influye significativamente

en los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.

5. Finalmente, se demostré que el dafio ambiental influye significativamente en

los conflictos sociales en la ciudad de Cajamarca.
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5.2. Recomendaciones

1. Implementar la proteccion de la calidad ambiental, proteccion del suelo, agua,
aire, asi como las emisiones gaseosas 0 radiactivas, asi como el incremento de
sanciones a las empresas que realicen actividades extractivas en nuestro pais,
que no cuenten con los minimos indices de calidad permitidos, asi mismo que
se realice la creacion de un fondo para mitigar algun imprevisto por alguna

consecuencia

2. Disponer la creacion de un esquema de prevencion de conflictos, en el que
una vez identificado el conflicto se aborde la situacion en la cual se vean
involucrados todos los actores desde gobierno Central, Autoridades locales y la
poblacion, con la intencién de dar solucion desde el primer sintoma de conflicto

en cualquier region del pais.

3. Gestionar la contratacion de personal de las zonas de mayor conflictualdad
del pais y la capacitacién de estos profesionales de las zonas de influencia con
mas conflicto a nivel nacional, con la intencion de que al ser capacitados por el
mismo gobierno se podran identificar las causas y de las demandas de esa
poblacion de manera que se identifiquen y trabajen de cerca con la realidad de
su poblacion, se realizara un mejor analisis de la situacion y se podra anticipar

al problema.

4. Promover, la creacion del fondo social por parte de las empresas privadas
principalmente las que se dedican a las actividades extractivas, puedan destinar
ese fondo social a la inversion de salud y educacion de los pobladores de las
zonas de afectacion y puedan verse beneficiadas con la educacion de sus hijos
y puedan gozar de un establecimiento de salud de primer nivel, sin necesidad de
gue genere gastos al poblador ni traslados a otra ciudad sino que estando en su

misma ciudad acceda a esos servicios.

5. Fortalecer el mejoramiento de las relaciones comunitarias y el gobierno
central educando a estas con la intencién de mejorar el intercambio de ideas y
la mejor manera de explicar los beneficios que puede generar una actividad

responsable y con lo dltimo en tecnologia para evitar posibles protestas.
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5.3 PROYECTO DE LEY

MODIFIQUESE EL ARTICULO 78° DE LA LEY MARCO DEL SISTEMA DE
GESTION AMBIENTAL, LEY N°28245

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. EL OBJETO DEL PROYECTO.

La presente iniciativa legislativa busca adicionar precisiones e incluir criterios a
la Ley Marco del Sistema de Gestion Ambiental, Ley N°28245, teniendo como
objeto precisar y mejorar la responsabilidad de las autoridades tanto locales,
regionales y estatales para mejorar la gestion ambiental, de manera mas

eficiente.

.  FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.
Se propone adicionar parrafos referidos a la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
de Gestién Ambiental, al articulo 78° del Titulo Il De los sujetos de la gestion ambiental,

Capitulo 4. Empresa y Ambiente.

I1l. EFECTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA EN LA LEGISLACION VIGENTE.
La presente iniciativa no ocasionara gasto al Tesoro Publico, porque solo se
busca perfeccionar la legislacién de nuestro derecho positivo en torno al Derecho

ambiental y su normativa.
De otro lado, la ventaja que ofrece las modificaciones propuestas, es que
constituirdn un marco legal de efectiva proteccion de derechos a los ciudadanos

que realizan actos juridicos y otros, y evitar su posible vulneracion.

Por ello en base a nuestra investigacion, proponemos la siguiente iniciativa

legislativa:
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MODIFICACION DEL ARTICULO PROPUESTO:
Articulo de modificacion: Articulo 78°.

Articulo 78°. De la responsabilidad social de la empresa El Estado promueve,
difunde y facilita la adopcién voluntaria de politicas, practicas y mecanismos de
responsabilidad social de la empresa, entendiendo que ésta constituye un
conjunto de acciones orientadas al establecimiento de un adecuado ambiente de
trabajo, asi como de relaciones de cooperacion y buena vecindad impulsadas
por el propio titular de operaciones.

Asi mismo el Estado propone e impulsa la creacion de puestos de trabajo
paralos pobladores tanto de la zona de afectacion como los pobladores de
laregidn, (previa capacitacion a cargo tanto de laempresay el del Estado),
la empresa deberdimpulsar las buenas relaciones con lacomunidad, y con
los pobladores de la Ciudad.

También la Empresa debera de mejorar el lugar de explotacién, con
carreteras nuevas, creacion de un hospital, colegio de ser necesario, la
mano de obra debera seré exclusivamente por personas de la zona o de la
region.

Las personas que se encarguen de las negociaciones entre empresa y
poblacion deberan ser personas que conozcan larealidad problemética de
la zonay deberén estar capacitados por parte del gobierno y de la empresa
no politizando el problema en caso de algun desacuerdo.

La creacién de un fondo social de la Empresa, (que explota los recursos
naturales), destinado a las comunidades, de la zona de afectacion asi como
también para los pobladores de la regiéon a la que pertenezcan la
explotacion de los recursos, con la intencion que sus pobladores se vean
beneficiados la con educacién, salud y trabajo que generen las Empresas
gue exploten recursos no renovables.

Contar con un seguro internacional avalado por el BID, en caso de
ocasionar un desastre natural en la zona de explotacién de manera que la
empresa cuente con todas las previsiones necesarias.
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Matriz de Coherencia Interna

“LA CONTAMINACION DEL AGUA POR EFECTO DE LAS OPERACIONES MINERAS Y LOS CONFLICTOS SOCIALES EN LA
CIUDAD DE CAJAMARCA.”

DEFINICION DEL PROBLEMA

OBJETIVOS

FORMULACION
DE HIPOTESIS

CLASIFICACION
DE VARIABLES

DEFINICION
OPERACIONAL

METODOLOGIA

POBLACION,
MUESTRA Y
MUESTREO

INSTRUMENTO

Problema general

¢ Como influye la contaminacion del
agua por efecto de las operaciones
mineras en los conflictos sociales en la
ciudad de Cajamarca?

Problemas especificos

1. ¢ Cémo influye la alteracién del
agua en los conflictos sociales en la
ciudad de Cajamarca?

2. Cémo influye las sustancias
nocivas en los conflictos sociales en
la ciudad de Cajamarca?

3. ¢ Como influye el dafio ambiental
en los conflictos sociales en la ciudad
de Cajamarca?

4. ;Como influye la defensa del agua
en los conflictos sociales en la ciudad
de Cajamarca?

Objetivo General:

Determinar la
influencia de la
Contaminacion del
agua por efectos de
las operaciones
mineras en los
conflictos sociales en
la ciudad de
Cajamarca.

Objetivos Especificos:

1. Establecer la
influencia de la
alteracion del agua en
los conflictos sociales
en la ciudad de
Cajamarca.

2. Determinar la
influencia las
sustancias nocivas en
los conflictos sociales
en la ciudad de

Hipétesis General:

La contaminacion del
agua por efecto de las
operaciones mineras
influye
significativamente en
los conflictos sociales
en la ciudad de
Cajamarca.

Hipétesis
especificas

1. La alteracion del
agua influye
significativamente
con los conflictos
sociales en la ciudad
de Cajamarca.

2. Las sustancias
nocivas influyen
significativamente en

CONTAMINACION
DEL AGUA
(V1)

CONFLICTOS
SOCIALES. (V.D)

CONTAMINACION
DEL AGUA (V. 1)

1. Alteracién del agua

2. Sustancias nocivas
3. Dafio ambiental
4. Deterioro de Ia
calidad del agua
CONFLICTOS
SOCIALES (V.D)

1. Necesidades
basicas

2. Desigualdad

3. Justicia social

4. Defensa del
agua

Método de
Investigacion
Explicativo

Tipo: causa efecto
correlacional

Método y Disefio
Expost -facto.
M= Oy (f) Ox

Poblacion: 200
Muestra: 130.

Probabilistico
con férmulas
por la
naturaleza del
estudio

Encuesta: 24
preguntas.
Cuestionario
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Cajamarca.

3. Establecer la
influencia el dafio
ambiental en los
conflictos sociales en la
ciudad de Cajamarca.
4. Determinar la
influencia del deterioro
de la calidad del agua
en los conflictos
sociales en la ciudad de
Cajamarca.

los conflictos sociales
en la ciudad de
Cajamarca.

3. El dafio ambiental
influye
significativamente en
los conflictos sociales
en la ciudad de
Cajamarca.

4. El deterioro de la
calidad del agua
influye
significativamente en
los conflictos sociales
en la ciudad de
Cajamarca.
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CUESTIONARIO

OBJETIVO: Se busca recolectar informacion relacionada con el tema de investigacion
“LA CONTAMINACION DE AGUA POR EFECTO DE LAS OPERACIONES
MINERAS”.
INSTRUCCIONES: Esta encuesta tiene como objetivo saber el grado de cultura
ambiental que tiene la poblacion respecto a la contaminaciébn ambiental, la gestion
ambiental y el Desarrollo Sostenible en la ciudad de Cajamarca. Le agradecemos su
aporte con este proposito.

Marque la alternativa que considere.

CONTAMINACION DEL AGUA |

1.

¢,Cudl es el nivel del deterioro del
agua en la Ciudad de Cajamarca?

(a) Alto

(b) Medio

(c) Bajo

2.

¢, Cudl es su percepcion sobre el
deterioro del agua en la ciudad de
Cajamarca?

(a) Elevado

(b) Alto

(c) Bajo

¢,Qué nivel de responsabilidad
tienen las autoridades en el
deterioro del agua en la ciudad de
Cajamarca?

(a) Alto

(b) Medio

(c) Bajo

¢Le preocupa el dafio ambiental
en la Ciudad de Cajamarca?

(a) Siempre

(b) A veces

(c) Nunca

,Cual es el nivel de dafio
ambiental en la ciudad de
Cajamarca?

(a) Alto

(b) Medio

(c) Bajo

¢Considera usted, que existe
dafio ambiental en la ciudad de
Cajamarca?

(a) Existe

(b) No existe

(© Existe
Totalmente

¢, Cudl es el nivel de Alteracién del
agua en la ciudad de Cajamarca?

(a) Alto

(b) Medio

(c) Bajo

¢Laalteracion del agua vulnerala
salud de los ciudadanos en
Cajamarca responsabilidad tienen

(@)

Invulnerable

(b) Vulnera

(c) Totalmente
vulnera

¢cConsidera usted que la
alteracion del agua genera
contaminacion?

(a) Siempre

(b) A veces

(c) Nunca

10.

JCuadl es el nivel de las
sustancias nocivas en el agua de
la ciudad de Cajamarca?

(a) Alto

(b) Medio

(c) Bajo

11.

sLas sustancias nocivas en el
agua de la ciudad de Cajamarca
son por efecto de las operaciones
mineras?

(@)

Desacuerdo

(b) De
acuerdo

(c)Totalmente
de acuerdo

12.

¢;Considera usted, que las
sustancias nocivas en el agua
generan problemas de salud?

(a) Siempre

(b) A veces

(c) Nunca
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CUESTIONARIO

OBJETIVO: Se busca recolectar informacion relacionada con el tema de investigacion “LOS

CONFLICTOS SOCIALES EN LA CIUDAD DE CAJAMARCA”.

INSTRUCCIONES: Esta encuesta tiene como objetivo saber el grado de cultura ambiental que
tiene la poblacién respecto de la contaminacion ambiental, la gestion ambiental y el Desarrollo
Sostenible en la ciudad de Cajamarca. Le agradecemos su aporte con este proposito.

Marque la alternativa que considere.

CONFLICTOSSOCIALES .

1.

¢,Cudl es el nivel de las Necesidades
basicas en la ciudad de Cajamarca?

(a) Alto

(b) Medio

(c) Bajo

2.

¢Cudl es su percepcion sobre las
Necesidades basicas en la ciudad
de Cajamarca?

(a) Elevado

(b) Alto

(c) Bajo

¢,Cudl es su nivel de responsabilidad
por parte de las autoridades frente a
las necesidades basicas en la
ciudad de Cajamarca?

(a) Alto

(b) Medio

(c) Bajo

cLle preocupan que las
desigualdades en la sociedad
generan conflictos sociales en la
ciudad de Cajamarca?

Desacuerdo

(@)

De acuerdo

(b)

Totalmente de
acuerdo (c)

¢, Cudl es el nivel de desigualdades
que son motivo de conflictos en la
ciudad de Cajamarca?

(a)Alto

(b) Medio

(c) Bajo

¢Cree usted que existen
desigualdades por efecto de las
operaciones mineras en la ciudad de
Cajamarca?

(a) Existe

b) No existe

(c) Existe
totalmente

¢,Cual es el nivel de justicia social
gue motiva los conflictos en
Cajamarca?

(a) Alto

(b) Medio

(c) Bajo

¢Cree usted que la justicia social
motivo el interés politico de algunas
autoridades en la ciudad de
Cajamarca?

(@)

Desacuerdo

(b) De
acuerdo

(c) Totalmente
de acuerdo

¢,Cree usted que la justicia social
debe ejercerla el gobierno central?

(a) Siempre

(b) A veces

(c) Nunca

10.

¢ Considera usted que el nivel de
defensa del agua en la ciudad de
Cajamarca?

(a) Alto

(b) Medio

(c) Bajo

11.

¢,Cree usted que la defensa del agua
en la ciudad de Cajamarca generé
conflictos sociales?

a)
Desacuerdo

b) De acuerdo

c) Totalmente
de acuerdo

2. ¢, Qué grado de responsabilidad tiene la
poblacién en la defensa del agua en la
ciudad de Cajamarca?

(a) Alto

b) Medio

c) Bajo
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Laboratorio del Gobierno
Regional de Cajamarca

Para corroborar nuestros resultados y tener un mejor panorama de nuestra
investigacion, se realizé una Prueba de Agua en el Laboratorio del Gobierno
Regional de Cajamarca, para poder contrastar los resultados de nuestra
Investigacion.

Dicha prueba se realizé el dia 19 de Julio del 2018, en la ciudad de Cajamarca,
la solicitamos para el parametro de ensayo de Laboratorio las siguientes
pruebas:

1. Metales Totales: Para saber qué tipo de metales existen actualmente en
el consumo diario de agua de la ciudad de Cajamarca.

2. Coliformes Termototales: Para saber hasta qué grado de pureza es apto
para el consumo humano.

3. Prueba de Mercurio HNO3 en Agua: Para saber si realmente el agua que
se consume en Cajamarca esta contaminada con Mercurio y en qué
cantidades.

Estas pruebas fueron solicitadas con la intencion mejorar nuestra investigacion,
y a la vez demostrar que nuestras conclusiones y por ende toda nuestra tesis,

estuvo avalado por las pruebas cientificas.

Se realizaron estas pruebas de agua en el Laboratorio Regional de la Ciudad de
Cajamarca debido a que este es un organismo que estuvo siempre sefialando,
gue el agua de Cajamarca estuvo siempre contaminada en el famoso conflicto
del Proyecto Minero Conga. Nuestra intencion es simplemente demostrar que se
dijo mucho pero nunca se prob6 nada para tratar de solucionarlo, desde nuestro
punto de vista se debe corregir las formas de explotacién minera en todo nuestro

pais y también debemos brindarles la verdadera informacion a los ciudadanos.
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INFORME DEL LARABORATORIO REGIONAL DEL AGUA
INFORME N° IE 0718403

LABORATORIO REGIONAL DEL AGUA
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL- DA e i 204
CON REGISTRO N* LE-084

INFORME DE ENSAYO N° IE 0718403

[ DATOS DEL CLIENTE/USUARIO ]

ROBERTO CARLOS MALAVER DANOS

Dweccion

Porsona do contacto Demetrio Malavor Rabanal Corred electiineo obetomalaeerd @ hotmalcem
[ DATOS DE LA MUESTRA ]
Focha y Hora del Muostrec 19.07.18 Hora 11:45

Tipo de Muesreo Puntual

Nomero do Mussra 01 Muestra N Francos x muostra 02

Ersayos soicracos Quimi y W @

Breve Gesoroodn del €3taco oe la

g Las on on o ¥
:”". bie Go ta toms de Las muestras fueron Mmades por ol personsd vauanro
Prococencia de ta Muostra CAJAMARCA
DATOS DE CONTROL DEL LABORATORIO J

N* Contrato SC - 483 Cadena de Custoca CC-403-18

N* Organ de Trabalo 0718402

Focha y Hora de Recepoon 19.07.18 11:58 oo de Ersayo 18.07.18 12:30
Repone Restaso 230798 16:30

V) ’.‘i

t/ N
(Ko

g0, Unver Zubucts Santa Crus
Responsable Técmco (¢)

CBPF 9773
Cajamarca, 24 de Julio de 2018.
Sded
ADORATORIO REGIONAL DEL AGUA - QODIERNG REGIONMAL CATANANKCA ASEOURA LA CONFIADILIDAD DE LOS RESULTADOS PRESINTADOS EN ESTE INFORME I8 ENSAYYY
AU ALBENTO SANCHEZ SN VKR L BOSQUE CAJAMANCA - et
R aadt Fvoe ! - PONO 3995000 areve 1740

Como sefala el Informe N° IE 0718403, se tomaron las muestras el 19 de Julio
de 2018, en un frasco de muestra, el cual se mandd inmediatamente a analizar
con el contenido en el frasco debidamente acreditado por el laboratorio y luego

las muestras se mandaron a analizar.
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LABORATORIO REGIONAL DEL AGUA

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL- DA
CON REGISTRO N* LE-084

INFORME DE ENSAYO N°  IE 0718403

ENSAYOS QuiMICOoS
Cédigo Chonte MUESTRA 01 -
Codigo Laboratorio 071840301 S . é = #
Matriz de Agus USO Y CONSUMO 5 A : .
Descripeidn 2ot-3s
Locaizacidn de la Muestra CAIAVARCA - .
Pardmetro Unidad LCM 73 Resultados
Piata (Ag) mpt 0017 <LCM - ? . ¥ s
| Aluminio (A) mot 0022 0.062 - . - . g
| Arsenico (As) mot. 0,003 <LCM s . L ;. x
Boro (B) mpt 0.021 <LCM . - i = -
Bario (Ba) mpt 0002 0.044 - . > - =
Beetio (Be) mpt | 0002 <LCM - 3 a & >
Basmuo (B) mpt | 0016 <LCM - . S z B
Caicio (Ca) mpt | 0070 154.5 - - ¥ 2 s
Cadmio (Cd) mpt | 0002, <LCM e g = . 2
Cobaio (Co) mot | 0002 <LCM . . . = 2
Cromo (Cr) mot | 0002 <LCM - . - - -
Cobre (Cu) mgl | 0014 0.022 = - a - -
|Hierro (Fe) mpt | 0019 <LCM - . . . .
Potasio (K) mot | 0049 3815 - . e - P
[Lo W) mpt 0.004, 0.010 : J - 2 v
[wagnesio () mpt | 0037 3374 : : s . v
[Manganeso (vn) mot | 0002 <wcm z B . .
Moiseno (Mo) mpt | 0002 <LCM @ . C X 3
Sodio (Na) mpt | 0018 16.62 T . . : B
[Niquel (N mpt | 0002 0.015 o JN L 2 . 2
|Fostore @) mpt | 0020 <LCM AT . 3 A z
Piomo (Pb) mpt | 0003) 0.004 - . 5 = -
Azutre (S) mpL 0085 161.1 : 4 E - J
Antmonio (S0) mot 0.005 <LCM . . 5 . s
Selenio (Se) mpl 0017 <LCM - : - . e
Skco (Si) mgt 0085 6474 - . . . i
Estroncio (S1) mgt 0002 0,562 . . : . -
Titanio (Ti) mpt | 0004 <LCMm 3 . 3 - .
Taso () mpt 0003 <LCM . - - . .
Uranio (V) mL 0004 <LCM : - . - e
Vanadio (V) et 0003 <LCM : v . . $
Zinc (20) mpt | 0016 0127 : = 3 . -
{mercuno (4g) mpt | oco2 <LcMm . . 2 . “
Cajomarca, 24 de Julio de 2018.
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El informe de todos los metales que encontré en la muestra de agua, fueron los

siguientes (se van a mencionar los mas importantes):

Plata (Ag) / mg/L / 0.017: Que es menor al limite maximo permitido.
Aluminio (Al) / mg/L / 0.022 — 0.062

Arsénico (As) / mg/L/ 0.003: Que es menor al limite maximo permitido (LCM)
Boro (B) / mg/L/ 0.021: Que es menor al limite maximo permitido (LCM)
Bario (Ba)/ mg/L/0.002 — 0.044

Berilio (Be) / mg/L/ 0.002: Que es menor al limite méximo permitido (LCM)
Calcio (Ca) / mg/L / 0.070 — 154.5

Potasio (K) / mg/L / 0.049 — 3815

Cobre (Cu) / mg/L / 0.014 — 0.022

Magnesio (Mg) / mg/L / 0.017 — 3.374

Sodio (Na) / mg/L / 0.018 — 16.62

Plomo (Pb) / mg/L / 0.003 — 0.004

Uranio (U) / mg/L / 0.004: Que es menor al limite maximo permitido (LCM)

Mercurio (Hg) / mg/L / 0.0002: Que es menor al limite maximo permitido (LCM)

Que, el informe detalla varios metales, muchos con resultados superando el
limite maximo permitido, sin embargo esto es la cantidad y tipo de agua
mineralizada de la regién, propia de un agua un poco dura, debido a la cantidad
de metales que contienen.

Sin embargo debemos resaltar que los metales mas peligrosos como el arsénico,
el uranio y sobre todo el Mercurio, tiene los limites maximos permitidos, lo que

nos lleva a la conclusion de que el agua esta apta para consumo humano.
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CONCLUSIONES DEL INFORME

LABORATORIO REGIONAL DEL AGUA Kowomy
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA «(c e )

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL- DA Repitre N L - 084
CON REGISTRO N* LE-084

INFORME DE ENSAYO N°  IE 0718403

ENSAYOS MICROBIOLOGICOS

ICédigo Chente MUESTRA 01 . - . . .
Cédigo Laboratonio 071840301 . - - - -
IMwizdeAguo USO ¥ CONSUMO ! 3 5 . .
|Locaizacitn de la Muestra CAJAMARCA B : > - -

Pardmetro Unidad LeM . Rosultados
IColformes %
T g NV 100mL 1.7 <11 I - I . I - I - ]

Ensayo Unidad | " Método de Ensayo Utilizados
[usnted Oisualtios y Yordion poe ICPLOES (9. M. 25 8, Ba EPA Moot 2007 Ry 4.4, 1904 (Vaidads) 2014 Detormraton of Meta's v Trace Dements o Water ana
8. CaCeCaCe Culr FeXliNaMy o
305 6P P 5. S0.50.81 S 8 TLTLU V.29 mt By Pty Copied Patme Aons [mason Specromery
" por ASS-CV mot EPA 2451 Rev 30 1994 Msu Dotarmnaton of Marcury « wited by 0OK) vagnr MOMC sbSOELON
WEF Pan 9221 AD,C £ 2300 E0 2017 MRphe « TUbe Farmanieon 16cviaue for
(Coliformes Termolclecantes NMP/100mL of the Coltarm Group. Fecel CoMOM Proced.ure
| OBSERVACIONES |
LCM: Uimite de cuarsfcacon el ECA' co VE. vaiof estimado
Los Resuftados Quinicos <LCM, w«uwumumnwutmm
Lummmcu.m~mamdnmuw.m o 30 0P ano on la
) Los mé ° nomwomwﬂm =0A NA: No apica ND. No cetermenado
() Los Resutadion son fuercn procesados fuera del Semeo estpulaco por of mitodo
Coago ol Formato RTH-510-01  RevN'05  Feche | 06082017

| Yy NOTAS FINALES N ¥l |
v Los G-CAT08 0N 0ste N mmyw.uMMymamhﬂmW“m
fumwaunm&ﬂmmumwmutwwwmwmmmmumm
y selio

orginal.
7 Este informe 0o ser vaid0 B £re3001a tchadras O enmiendas
/am«wawummumm ACREWADO.nbmothtPISOAEctmsm
7Lalr = 3¢ xp wmmmmamwm
tnmam i & req pocla vigente cara Ios diferentes parkmetros
fuamumwmwmmwmawmmﬂMOMMﬁmnwah
entdad que 'a produce

«mmommm“ummmummwmdﬁm&mcmwnm
postecicoes 8 1 emadn del nforme, Por O Que 100a COMPHS Q0. 8N U C0, GeN0ars efechulr of 10icEacte, se Ceberd apercer en of plaro Indicado.

v Enmuwmwumum%mnmmuw,ﬁhmmwmo&

Cajamarca, 24 de Julio de 2018.
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El Informe N° IE 0718403 del Laboratorio Regional del Agua, nos muestra que
efectivamente no hay contaminacion de agua y que los resultados de la muestra
proporcionada por nosotros cumple los pardmetros analizados segun el Decreto
Supremo - 031 — 2010 — DIGESA (Reglamento de Calidad para el consumo
humano), siendo esto muy satisfactorio y bastante alentador debido a que
nuestros resultados coinciden con esta base cientifica, debido que ha sido
analizado en un lugar neutral y con profesionales especialistas en el tema del

agua.

Estos resultados fueron entregados y concluidos el 24 de Julio del 2018, por lo
tanto es un resultado reciente del cual estamos bastante satisfechos, debido a

que coinciden con el resultado de nuestra investigacion.
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LABORATORIO REGIONAL DEL AGUA

Termotolerantes

IE 0718403
Cliente: ROBERTQ CARLOS MALAVER DANOS
Localizacion -
Atencién: Demetrio Malaver Rabanal
ENEaRe MUESTRA 01 - - LA
Parametro Unidad LCM 2010-SA
Aluminio (Al) mg/L 0.022 0.062 - - - 0.2
Antimonio (Sb) mg/L 0.005 <LCM - - - 0.020
Arsénico (As) mg/L 0.003 <LCM - - - 0.010
Boro (B) mg/L 0.021 <LCM - - - 1.500
Bario (Ba) mg/L 0.002 0.044 - - - 0.700
Cadmio (Cd) mg/L 0.002 <LCM - - - 0.003
Cromo (Cr) mg/L 0.002 <LCM - - - 0.050
Cobre (Cu) mg/L 0.014 0.022 - - - 2.0
Hierro (Fe) mg/L 0.019 <LCM - - - 0.3
Manganeso (Mn) mg/L 0.002 <LCM - - - 0.4
Plomo (Pb) mg/L 0.003 0.004 - - - 0.010
Molibdeno (Mo) mg/L 0.002 <LCM - - - 0.07
Selenio (Se) mg/L 0.017 <LCM - - - 0.010
Zinc (Zn) mg/L 0.016 0.127 - - - 3.0
Sodio (Na) mg/L 0.018 16.62 - - - 200
Uranio (U) mg/L 0.004 <LCM - - - 0.015
Mercurio (Hg) mg/L 0.0002 <LCM - - 0.001
Niquel (Ni) mg/L. 0.002 0.015 - - - 0.020
Califormes I NMP/ 100mL I 1.1 I <1.1 { ! - I - I 0

INTERPRETACION

2. Los resultados de la muestra, cumple los parametros analizados, segun el DS-031.2010-DIGESA. (Reglamento de la Calidad del Agua para

Consumo Humano)

GOBERNY REGIONAL DE CAJA
(LABO : \orn. ABUA
o o

Cajamarca, 24 de Julio de 2018.

el
“igo. Ronald A. Caceda Ciiba
: RESPONSAB! DE LA CALY
CBP: 5
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