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1. INTRODUCCION 

 

Antecedentes y Objetivo 

Con el  fin de mantener un espacio  informativo sobre  los aspectos más relevantes presentados en el 
área Presupuestaria, conforme a los objetivos y metas del gobierno, se elabora el presente boletín. 

El objetivo es mostrar los resultados obtenidos durante la etapa de ejecución, en lo relativo al manejo 
y  evolución del Presupuesto General del Estado, en el ámbito de los ingresos, gastos y financiamiento 
durante el primer trimestre del ejercicio fiscal 2012 y un análisis comparativo con el mismo período de 
años anteriores. 

Base Legal 
 
El presente Boletín se enmarca en la siguiente base legal: 
 
 El Artículo 286 de la Constitución de la República, que establece que las finanzas públicas en todos 
los  niveles  de  gobierno,  se  conducirán  de  forma  sostenible,  responsable,  transparente  y 
procurando la estabilidad económica. 

 El Objetivo 11 del Plan Nacional del Buen Vivir ‐ PNBV, referente al establecimiento de un sistema 
económico social, solidario y sostenible, en el cual el Programa Macroeconómico del Gobierno es 
un instrumento para el cambio de  modelo para la consolidación de un sistema económico social y 
solidario, que garantice  la producción y reproducción de  las condiciones materiales e  inmateriales 
que posibiliten el buen vivir.  
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 Artículo  119  del  Código  Orgánico  de  Planificación  y  Finanzas  Públicas,  relativo  a  la  Fase  de 
Seguimiento y Evaluación Presupuestaria. 

 Art. 7  de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la información pública, referente a la difusión 
de información pública. 
 

  

2. INFORMACION DESTACADA 

 

ACUERDO No. 007 – ASIGNACION GAD´s 

El  9  de  enero  de  2012,  se  acuerda  asignar  recursos  del  PGE  a  los  Gobiernos  Autónomos 
Descentralizados,  que  participarán  de  los  21%  de  los  ingresos  permanentes  y  10%  de  los  no 
permanentes, según lo estable el Art. 192 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización ‐ COOTAD. 

CHARLAS INFORMATIVAS ACUERDO No. 061 

El  Ministerio  de  Finanzas  efectuó  charlas  informativas  a  nivel  nacional  sobre  varias  temáticas 
relacionadas con mejoras en los procesos de reformas presupuestarias. 

 

3. NORMATIVA PRESUPUESTARIA 

 
 

• Acuerdo Ministerial 008 (9 enero 2012) 
Se incorpora al vigente Clasificador Presupuestario de Ingresos del Sector Público, el ítem 130129 
“Emisión de Certificados de Origen”.  

 
• Acuerdo Ministerial 009 (9 enero 2012) 

Se delega a las máximas autoridades de las Unidades de Administración Financiera y de las 
Entidades Operativas Desconcentradas EOD´s la validación de reprogramaciones de la cuota 
mensual correspondiente a la programación financiera cuatrimestral siempre y cuando no supere 
el 8.33% del presupuesto codificado con un margen de +/‐ 30% correspondiente al grupo/fuente 
involucrado; al sobrepasar este rango  deben remitir al Ministerio de Finanzas para su análisis y 
validación. 
 

• Acuerdo Ministerial 078A (30 marzo 2012) 
Se incorpora en el Clasificador Presupuestario de Gastos del Sector Público los siguientes ítems: 
53.12.17 / 63.02.17 / 73.02.17 Difusión e Información 
53.12.18 / 63.02.18 / 73.02.18 Publicidad y Propaganda en Medios de Comunicación Masiva 
53.12.19 / 63.02.19 / 73.02.19 Publicidad y Propaganda Usando Otros Medios 

 
 

4. SITUACION PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A MARZO 2012 
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El Presupuesto General del Estado del año 2012 aprobado por la Asamblea Nacional y publicado en la 
Edición Especial del Registro Oficial No. 237 de 30 de enero de 2012 ascendió a USD 26.109 millones, 
representando el 36% del PIB estimado para ese  año;  y,  se prevé un  financiamiento de USD 4.848 
millones, es decir USD 122 millones inferior al previsto en el 2011. Estos resultados incluyen los valores 
correspondientes a la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD). 

El presupuesto codificado al 31 de marzo es de USD 7.619 millones, presentando un  incremento de 
USD 1.510 millones, que equivalen al 5.8% del monto inicialmente aprobado por la Asamblea Nacional. 
Durante  el  primer  trimestre  del  presente  año  se  han  devengado  gastos  por  USD  5.615 millones, 
alcanzado un nivel de ejecución presupuestaria del 20.3%. 

Los  ingresos  del  PGE  (Ingresos más  Financiamiento)  al  finalizar  el primer  trimestre del  vigente  año 
registraron  un  total  de  USD  7.252,90  millones  (superior  en  USD  1.128,81  millones  al  del  primer 
trimestre  del  2011)  y  los  egresos  devengados  (gastos  devengados más  cuentas  de  financiamiento) 
ascendieron a USD 5.615,21 millones (USD 321 millones mayor al de  igual período del años anterior), 
con  lo cual se registra un superávit de USD 1.637,69 millones, que equivale a alrededor de 2.3% del 
PIB.    Estos  resultados  incluyen  los  valores  correspondientes  a  la  Cuenta  de  Financiamiento  de 
Derivados Deficitarios (CFDD). 

En las cuentas de Financiamiento al 31 de marzo se registran desembolsos, cuentas por cobrar y saldos 
que  en  su  conjunto  son del orden de USD 1.303,61 millones, mientras  la  suma de  amortizaciones, 
inversiones financieras y pasivo circulante ascendieron a USD 385 millones.   

En  este  contexto,  el  siguiente  cuadro  presenta  un  resumen  de  las  operaciones  del  Presupuesto 
General del Estado:  

Cuadro 1 
RESUMEN DE OPERACIONES DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 

PRIMER TRIMESTRE DEL AÑO 2012 
(USD millones) 

a b c d=c/b
I. INGRESOS 15,919.44 16,547.29 5,311.80 32.10%
II. CUENTAS DE FINANCIAMIENTO 5,704.03 6,585.78 1,303.61 19.79%

Saldos de años anteriores 850.86 1,152.40 404.07 35.06%
Cuentas por cobrar de años anteriores 4.84 983.56 198.11 20.14%
Financiamiento 4,848.33 4,449.83 701.42 15.76%

III. CFDD 4,485.80 4,485.80 637.50 14.21%
IV. = I+II+TOTAL INGRESOS Y FINANCIAMIENTO 26,109.27 27,618.88 7,252.90 26.26%

a b c d=c/b
I. GASTOS 20,152.53 21,731.40 4,612.61 21.23%

Corrientes 12,212.47 12,151.95 2,512.73 20.68%
Inversión 4,298.90 5,139.48 1,206.59 23.48%
Capital 3,641.16 4,439.97 893.29 20.12%

II. APLICACIÓN DE FINANCIAMIENTO 1,470.94 1,401.68 385.00 27.47%
III. CFDD 4,485.80 4,485.80 617.60 13.77%
IV. = I+II+TOTAL EGRESOS 26,109.27 27,618.88 5,615.21 20.33%

CONCEPTO
INICIAL CODIFICADO

DEVENGADO     
I. Trimestre

% EJECUCION

CONCEPTO
INICIAL CODIFICADO

DEVENGADO     
I. Trimestre

% EJECUCION

 
Nota: Incluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios 
Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 
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4.1 INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 

Al mes de marzo del 2012 se han recaudado efectivamente USD 6.782,48 millones que equivalen al 
24.6% del presupuesto codificado. 

Cuadro 2 
INGRESOS DEL PGE POR GRUPO – PRIMER TRIMESTRE 2012 

(USD millones) 

GRUPO DESCRIPCION INICIAL           
a

CODIFICADO      
b

DEVENGADO      
c

RECAUDADO      
d

% EFECTIVIDAD 
RECAUDACION 

e=d/b

% PART. CODIF.     
f=cada grupo b / 
sumatoria b

110000 Impuestos 10,362.49 10,362.49 3,129.68 3,093.74 29.9% 37.5%
130000 Tasas Y Contribuciones 949.22 985.01 234.52 214.16 21.7% 3.6%
140000 Venta De Bienes  Y Servicios 110.70 135.08 60.47 52.53 38.9% 0.5%
170000 Rentas  De Inversiones  Y Multas 180.74 184.11 63.53 62.14 33.8% 0.7%

180000
Transferencias Y Donaciones 
Corrientes 4,574.68 4,599.18 771.19 771.19 16.8% 16.7%

190000 Otros Ingresos 308.85 254.61 84.95 84.22 33.1% 0.9%
240000 Venta De Activos  No Financieros 2.91 3.61 4.40 4.40 121.9% 0.0%
270000 Recuperacion De Inversiones 0.54 22.13 21.16 21.16 95.6% 0.1%

280000
Transferencias Y Donaciones De 
Capital  E Inversion 3,915.13 4,486.89 1,579.41 1,579.41 35.2% 16.2%

360000 Financiamiento Publico 4,848.33 4,449.83 701.42 701.42 15.8% 16.1%
370000 Saldos  Disponibles 850.86 1,152.40 0.00 0.00 0.0% 4.2%
380000 Cuentas  Pendientes Por Cobrar 4.84 983.56 198.11 198.11 20.1% 3.6%

26,109.27 27,618.88 6,848.83 6,782.48 24.6% 100.0%TOTAL  
Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 

 

Los impuestos (grupo 11) financian el 38% del presupuesto codificado al 31 de marzo, en los cuales el 
IVA  representa  el  45%  de  la  recaudación,  el  impuesto  a  la  renta  29%  y  los  Arancelarios  a  las 
Importaciones  12%;  las  transferencias  y  donaciones  corrientes  (grupo  18)  registran  17%  como 
resultado  de  las  Participaciones  Corrientes  en  los  Ingresos  Petroleros  que  representan  el  98%  del 
monto recaudado; el financiamiento público (grupo 36) y  las transferencias y donaciones de capital e 
inversión aportan con el 16% cada uno, con una participación del 41% del Sector Privado no Financiero 
y  28%  de  Gobiernos  y  Organismos  Gubernamentales  en  el  primer  caso,  como  las  fuentes  más 
representativas de generación de recursos. 

En el cuadro 2 se puede apreciar que los ingresos generados por venta de activos no financieros (grupo 
24) registra el nivel de efectividad en recaudación más elevado con 122% por el registro de ventas de 
edificios, locales y residencias; en segundo lugar aquellos recursos de provenientes de recuperación de 
inversiones (grupo 27) con 96%, que obedece fundamentalmente a  los recursos generados por otros 
títulos relacionados con la deuda pública; y en tercer lugar, con 39% se ubican los recursos por venta 
de  bienes  y  servicios  (grupo  14)  que  provienen  en  su mayor  parte  de  agropecuarios  y  forestadles 
registrados fundamentalmente por el MAGAP y varias Universidades públicas. 
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Cuadro 3 
INGRESOS DEL PGE POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO ‐ PRIMER TRIMESTRE 2012 

(USD millones) 

FUENTE DESCRIPCION INICIAL           
a

CODIFICADO      
b

DEVENGADO      
c

RECAUDADO     
d

% EFECTIVIDAD 
RECAUDACION 

e=d/b

% PART. CODIF.    
f=cada grupo b / 
sumatoria b

001 Recursos Fiscales 18,991.26 19,004.06 5,199.71 5,199.71 27.4% 69%

002
Recursos Fiscales  generados por 
las  Instituciones 1,481.49 1,536.73 371.46 341.05 22.2% 6%

003
Recursos Provenientes de 
Preasignaciones 763.19 774.90 222.67 186.74 24.1% 3%

202 Prestamos  Externos 4,383.18 4,285.20 382.83 382.83 8.9% 16%
301 Colocaciones  Internas 411.63 377.03 316.22 316.22 83.9% 1%
302 Prestamos  Internos 53.53 55.16 3.66 3.66 6.6% 0%
701 Asistencia Tecnica y Donaciones 25.00 48.82 5.96 5.96 12.2% 0%
996 Otros Recursos 0.00 20.24 20.24 20.24 100.0% 0%
998 Anticipos  de Ejercicios  Anteriores 0.00 1,516.72 326.06 326.06 21.5% 5%

26,109.27 27,618.88 6,848.83 6,782.48 24.6% 100%TOTAL  
Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 
 
 
Los Anticipos de ejercicios anteriores (fuente 998) presentan el nivel de efectividad más elevado con 
100%  correspondiente  principalmente  a  los  anticipos  entregados por  el Ministerio  de  Transporte  y 
Obras  Públicas;  los  recursos  de  colocaciones  internas  (fuente  301)  alcanzan  el  84%  por  Bonos  del 
Estado emitidos y colocados;  los recursos fiscales (fuente 001) registran 27% que se han destinado a 
cubrir  gastos  en  personal,  de  funcionamiento  de  las  instituciones  que  conforman  el  PGE  y  para 
proyectos de  inversión; aquellos provenientes de preasignaciones (fuente 003) presentan un nivel de 
24%  generados  por  la  renta  global  e  IVA;  y,  de  su  parte  los  recursos  fiscales  generados  por  las 
instituciones  (fuente  002)  presentan  el  22%,  por  los  ingresos  generados  en  su mayor  parte  por  el 
Ministerio  de  Defensa  por  uso  de  infraestructura  y  tasas  portuarias  y  aeroportuarias,  venta  de 
materiales básicamente y  la  Superintendencia de Bancos por  contribuciones de  las  compañías y  las 
entidades financieras especialmente. 

Los  préstamos  internos  (fuente  302)  presentan  un  nivel  de  7%  por  la  participación  del  Banco  del 
Estado;  los préstamos externos (fuente 202) registran 9% con USD 382.8 millones recaudados, de  los 
cuales el 78% provienen del Banco de Desarrollo de China, 12% del EXPORT‐IMPORT BANK OF CHINA 
(EXIMBANK) y 8% del BID. 

Análisis Comparativo 2009‐2012 

Al  efectuar  el  análisis  comparativo  a  partir  del  año  2009,  se  observa  que  existe  una  tendencia  a 
incrementar  la recaudación de  los  ingresos del Presupuesto General del Estado en un rango de 2 y 5 
puntos porcentuales; y, en términos nominales, el presupuesto recaudado en el primer trimestre del 
año 2012 supera en USD 658.4 millones al alcanzado en  igual período del 2011, en 3.032 millones al 
registrado en el primer trimestre del 2010 y en USD 4.547 millones al evidenciado en igual período del 
2009. 
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Gráfico 1 
INGRESOS RECAUDADOS Y NIVEL DE EFECTIVIDAD 

PERIDO ENERO‐MARZO 2009‐2012 
(USD millones y Porcentajes) 

Primer Trimestre 2009 Primer Trimestre 2010 Primer Trimestre 2011 Primer Trimestre 2012

2,235.05 

3,750.67 

6,124.09 

6,782.48 

12%

17%

25%

23%

 
Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 

 

Además se mantiene la tendencia en el comportamiento del Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto 
a la Renta como las principales fuentes de generación de ingresos del Estado. 

4.2 GASTOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 

El  presupuesto  codificado  al  31  de marzo  del  presente  ejercicio  fiscal  asciende  a  USD  27.618,88 
millones, alcanzando 20.3% de ejecución, al igual que en el primer trimestre del año 2011. 

Gráfico 2 
GASTOS DEVENGADOS Y NIVEL DE EJECUCION 

PERIDO ENERO‐MARZO 2009‐2012 
(USD millones y Porcentajes) 

Primer Trimestre 2009 Primer Trimestre 2010 Primer Trimestre 2011 Primer Trimestre 2012

18,911.15 

21,979.14 

26,069.12 
27,618.88 

2,721.81  3,401.35 
5,293.77 

5,615.21 

CODIFICADO  DEVENGADO 

14%

15%

20% 20%

 
Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 
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Al  analizar  el  comportamiento  del  gasto  público  del  período  enero‐marzo  2009‐2012  se  puede 
observar  que  en  los  años  2009  y  2010  la  ejecución  fue  estable  con  14%  y  15%  respectivamente; 
mientras en el 2011 y 2012 se registra una tendencia a mejorar el nivel de ejecución al pasar al 20% y 
en términos nominales se incrementa en USD 1.550 millones con relación al primer trimestre del 2011,  
en USD 5.640 millones  frente al ejecutado en  igual período del 2010 y en USD 8.708   millones  con 
respecto al devengado de enero‐marzo del 2009; situación que demuestra una mejora en  la gestión 
presupuestaria de las entidades públicas. 

POR SECTORIAL 

El Tesoro Nacional abarca el 40% del presupuesto codificado por cuanto concentra todos los recursos 
destinados  a  cubrir  gastos  en  personal,    gastos  de  funcionamiento,  y  transferencias;  y,  el  sectorial 
Educación  concentra  el  16%  del  presupuesto  por  la  participación  de  las  Universidades  y  Escuelas 
Politécnicas.  

El Sectorial Comercio Exterior, Industrialización, Pesca y Competitividad presenta el nivel de ejecución 
más elevado con 44% debido a la gestión del Ministerio de Industrias y Productividad que concentra el 
88% del monto devengado por el sectorial con USD 19.3  millones destinados a la compra de acciones 
de  la  Cemento  Chimborazo  especialmente.  En  segundo  lugar  se  encuentra  el  Sectorial  Recursos 
Naturales  con  34%  como  resultado  de  la  participación  del  Ministerio  de  Electricidad  y  Energía 
Renovable del 94% del total devengado y destinados en su mayor parte para la ejecución del Proyecto 
Hidroeléctrico  Coca  Codo  Sinclair  (USD  96.3 millones);  y  en  tercer  lugar  el  Sectorial  Agropecuario 
registra 29% por la ejecución del Ministerio de Agricultura (88%) especialmente en los proyectos “Plan 
de fomento del acceso a tierras de los productores familiares en el ecuador” con USD 20.6 millones y 
“Agro seguro para pequeños y medianos productores” con USD 1.1 millones. 

Cuadro 4 
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR SECTORIAL‐ PRIMER TRIMESTRE 2012 

(USD millones) 

SECTORIAL INICIAL       
a

CODIFICADO   
b

DEVENGADO  
c

MODIFICACIONES 
PRESUPUESTARIAS  

d=b‐a
% EJECUCION 

e=c/b

% PART. CODIF.      
f=cada sectorial b / 

sumatoria b

COMERCIO EXTERIOR  INDUST. PESCA Y COMPET. 34.40              49.61              21.79              15.21                      43.9% 0.2%

ELECTORAL 89.32              94.26              7.05                4.94                        7.5% 0.3%

AMBIENTE 164.81           133.37           27.17              (31.44)                     20.4% 0.5%

COMUNICACIONES 1,045.33        1,333.61        312.88           288.28                    23.5% 4.8%

ADMINISTRATIVO 578.18           843.65           165.07           265.47                    19.6% 3.1%

AGROPECUARIO 211.46           280.84           81.01              69.38                      28.8% 1.0%

ASUNTOS DEL EXTERIOR 110.01           130.36           27.38              20.35                      21.0% 0.5%

ASUNTOS INTERNOS 1,820.77        1,896.09        458.13           75.33                      24.2% 6.9%

BIENESTAR SOCIAL 1,170.02        1,202.02        278.95           32.00                      23.2% 4.4%

DEFENSA NACIONAL 1,648.74        1,768.39        341.60           119.65                    19.3% 6.4%

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 109.55           450.86           44.43              341.31                    9.9% 1.6%

EDUCACION 4,140.59        4,337.10        893.20           196.51                    20.6% 15.7%

FINANZAS 163.87           181.96           40.70              18.09                      22.4% 0.7%

JURISDICCIONAL 505.07           620.95           93.36              115.88                    15.0% 2.2%

LEGISLATIVO 65.52              66.87              13.49              1.35                        20.2% 0.2%

RECURSOS NATURALES 1,160.42        1,108.99        375.86           (51.42)                     33.9% 4.0%

SALUD 1,775.83        1,760.46        328.06           (15.37)                     18.6% 6.4%

TRABAJO 65.44              118.65           21.48              53.21                      18.1% 0.4%

TURISMO 50.43              47.51              9.56                (2.92)                       20.1% 0.2%

TESORO NACIONAL  11,017.12      10,969.63      2,027.30        (47.49)                     18.5% 39.7%

TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL 182.40           223.69           46.73              41.30                      20.9% 0.8%

TOTAL 26,109.27      27,618.88      5,615.21        1,509.61                20.3% 100.0%  

Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 
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Los  sectoriales que  registran  los menores  índices  de  ejecución  son  Electoral  con  7%  por  cuanto  se 
prevé  la ejecución del proyecto “Modernización del registro electoral a nivel nacional y del exterior” 
durante el  segundo  semestre del año; y,  con 10%  se encuentra Desarrollo Urbano y Vivienda  como 
consecuencia  de  limitaciones  en  normal  ejecución  de  varios  proyectos  de  inversión  por  parte  del 
Instituto de Contratación de Obras y el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. 

Con  respecto a  las modificaciones presupuestarias, en Desarrollo Urbano y Vivienda  se evidencia el 
mayor  incremento  del  presupuesto  por  USD  341  millones,  de  los  cuales  USD  65.6  millones 
corresponden a  la  fuente 998 para el registro contable de anticipos entregados en años anteriores y 
USD 267.4 millones  a  recursos  fiscales dirigidos  a  financiar  varios proyectos el  ICO  y programas de 
vivienda  en  el  caso  del MIDUVI.  El  Sectorial  Comunicaciones  presenta  un  incremento  de USD  288 
millones, de  los cuales el 90% se concentran en  la fuente 998 en el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas,  para  varios  proyectos  viales  a  nivel  nacional.  El  Sectorial  Administrativo  registra  también 
ampliación del presupuesto  inicial por USD 265 millones, de  los mismos el 25% se  relacionan con  la 
fuente 998 y USD 169 millones con recursos fiscales destinados principalmente al proyecto “Sistema 
Nacional de Comando y Control para la Seguridad Ciudadana C4I2”. 

Gráfico 3 
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR SECTORIAL 

PERÍODO ENERO‐MARZO 2012 
(Porcentajes) 

44%

7%

20%

23%

20%

29%

21%

24% 23%

19%

10%

21%
22%

15%

20%

34%

19% 18%
20%

18%
21%

 
Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 
 
 

Análisis Comparativo 2009‐2012 

En el siguiente gráfico se puede apreciar que 13 sectoriales presentan una tendencia a incrementar la 
ejecución en el primer trimestre del período analizado con relación al 2011, 7 sectoriales registran un 
comportamiento a la reducción, y Bienestar Social mantiene el nivel constante con 23%. 
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Gráfico 4 
EJECUCION DE GASTOS POR SECTORIALES   

PERIODO ENERO‐MARZO 2009‐2012 
(Porcentajes) 
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Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 
 

Con  respecto  a  los  años  anteriores,  se  establece  que  existe  una  tendencia  variable  en  el 
comportamiento de  los sectoriales, así mejoran  los niveles 16 con relación al 2010 y 13 respecto del 
2009, en  tanto que 4 presentan una  tendencia a  la  contracción  con  respecto al 2010 y 8    frente al 
2009;  el  mejoramiento  de  la  ejecución  responde  a  la  política  del  gobierno  de  seguimiento  del 
cumplimiento de  la misma del 8.33% mensual con un margen de +/‐ 30% y  las  facilidades brindadas 
para modificaciones  y  reprogramaciones  presupuestarias  por  parte  del Ministerio  de  Finanzas,  en 
tanto que  la reducción obedecería a  las prioridades asignadas en cada ejercicio  fiscal para proyectos 
de inversión de diferente índole y a problemas en procesos de contratación pública . 

POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

El presupuesto codificado al 31 de marzo de 2012 se encuentra financiado casi en su totalidad (86%) 
con recursos fiscales, los mismos que incluyen los recursos provenientes de préstamos y colocaciones 
internas y externas; con 6% aportan los recursos fiscales generados por las instituciones, 5% anticipos 
de ejercicios anteriores, 3% recursos de preasignaciones y con menos de 1% los recursos de asistencias 
técnicas y donaciones; manteniendo el comportamiento de  las  fuentes de  financiamiento del primer 
trimestre del 2011. 

Los incrementos registrados en el primer trimestre se concentran en la fuente 998 por las necesidades 
institucionales  de  registrar  contablemente  los  anticipos  entregados  en  ejercicios  anteriores 
especialmente  por  el Ministerio  de  Transporte  y  Obras  Públicas  para  varios  proyectos  viales  y  el 
Ministerio de Salud en su mayor parte para  los proyectos “Mi Hospital” y “Mitigación,   prevención y 
atención de emergencia y desastres”. 
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Los  recursos  fiscales presentan una  reducción de USD 98 millones, que es el  resultado de múltiples 
modificaciones  en  incremento  y  reducción  en  varias  entidades  del  PGE  necesarias  para  alinear  el 
presupuesto a la planificación institucional. 

Cuadro 5 
GASTOS DEL PGE POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO ‐ PRIMER TRIMESTRE 2012 

 (USD millones) 

FUENTE DESCRIPCION INICIAL         
a

CODIFICADO    
b DEVENGADO        c

MODIFICACIONES 
PRESUPUESTARIAS      

d=b‐a
PAGADO      

e
% EJECUCIÓN  

f=c/b

% PART. CODIF.    
g=cada fuente b / 

sumatoria b

001 Recursos  Fiscales 23,839.59 23,741.70 5,029.62 (97.89) 4,984.59 21.2% 86%

002

Recursos  Fiscales  
generados por las 
Instituciones 1,481.49 1,536.73 161.91 55.24 158.29 10.5% 6%

003

Recursos  
Provenientes  de 
Preasignaciones 763.19 774.90 151.43 11.71 150.98 19.5% 3%

701
Asistencia Tecnica y 
Donaciones 25.00 48.82 2.28 23.82 2.17 4.7% 0%

998
Anticipos  de 
Ejercicios  Anteriores 0.00 1,516.72 269.97 1,516.72 261.20 17.8% 5%

26,109.27 27,618.88 5,615.21 1,509.61 5,557.22 20.3% 100%TOTAL  
Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 

 

Durante  el  primer  trimestre  del  año  2012,  los  recursos  fiscales  (fuente  001)  presenta  el  nivel  de 
ejecución más elevado con 21% y se destinaron en un 30% para gastos en personal del sector público y 
en donde han utilizado más del 90% del presupuesto asignado con esta fuente el SECAP y el Consejo 
de Gestión de Aguas de la Cuenca del Paute; en segundo lugar se ubican los recursos provenientes de 
preasignaciones  (fuente  003)  con  20%,  fundamentalmente  por  los  fondos  utilizados  por  las 
Universidades y Escuelas Politécnicas Públicas para gastos en personal y transferencias corrientes; y, 
en tercer lugar con 18% se encuentran los anticipos de ejercicios anteriores (fuente 998) por el registro 
contable de anticipos efectuados por varias entidades. 

Los  fondos  provenientes  de  asistencia  técnica  y  donaciones  alcanzan  el  5%  de  ejecución,  estos 
recursos se registran en su mayor parte (70% del total codificado) en el Ministerio de Salud, Senplades, 
Ministerio del Ambiente y MIDUVI y se encuentran en proceso de trámites con Organismos Donantes. 
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Gráfico 5 
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

PERÍODO ENERO‐MARZO 2012 
(USD millones y Porcentajes) 
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Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 

 

Análisis Comparativo 2009‐2012 

Las  fuentes  001  y  701  presentan  una  tendencia mínima  a  incrementarse  en  los  años  analizados; 
mientras que sucede lo contrario con las fuentes 002, 003 y 998; en el caso de las fuentes 002 y 003, se 
reduce la ejecución en el año 2011 en comparación con el 2010 y se mantiene constante en el 2012, en 
tanto que la fuente 998 mantiene una tendencia a la baja y se reduce en 10 puntos en el presente año.  

Resulta  importante mencionar  que  a  partir  del  2010  se  unifican  las  fuentes  202,  301  y  302  con  la 
fuente 001 con el objetivo de facilitar la ejecución de proyectos de inversión y consecuencia de ello no 
se registran niveles de ejecución.  

Los  recursos  provenientes  de  Asistencias  Técnicas  y  Donaciones  han mejorado  su  ejecución  en  el 
período de análisis, lo cual demuestra el interés de las instituciones de utilizar esta tipo de recursos. 
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Gráfico 6 
EJECUCION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO  

PERIODO ENERO‐MARZO 2009‐2012 
(Porcentajes) 
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Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 

 

POR NATURALEZA ECONOMICA 

Desde  el  punto  de  vista  de  la  naturaleza  económica  de  los  recursos  del  Presupuesto,  para  gastos 
corrientes se destinan USD 16.678 millones que equivalen al 60% del total codificado; para gastos de 
inversión USD  5.139 millones  que  representan  el  19%;  para  gastos  de  capital USD  4.452 millones, 
alcanzando el 16% de participación; y, 5% para aplicación de financiamiento con USD 1.338 millones. 

Cuadro 6 
GASTOS DEL PGE POR NATURALEZA ECONOMICA  ‐ PRIMER TRIMESTRE 2012  

(USD millones) 

NATURALEZA  INICIAL         
a

CODIFICADO    
b

DEVENGADO    
c

MODIFICACIONES 
PRESUPUESTARIAS  

d=b‐a
PAGADO        

e
% EJECUCIÓN  

f=c/b

% PART. CODIF.      
g=cada fuente b / 

sumatoria b

CORRIENTE 16,705.07         16,678.37         3,143.95            (26.71)                      3,121.11            18.9% 60%

INVERSION 4,298.90            5,139.48            1,206.59            840.58                     1,174.66            23.5% 19%

CAPITAL 3,647.06            4,462.78            910.78               815.71                     907.57               20.4% 16%

APLICACIÓN FINANCIAMIENTO 1,458.23            1,338.25            353.88               (119.98)                   353.88               26.4% 5%

TOTAL 26,109.27         27,618.88         5,615.21            1,509.61                 5,557.22            20.3% 100%  
Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 
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Al analizar la ejecución presupuestaria bajo esta clasificación se observa que oscila entre 19% y 26% al 
igual que en el primer trimestre del 2011;  los recursos para aplicación de financiamiento registran el 
nivel más elevado con 26%, debido básicamente a los recursos destinados al pago de amortización de 
la  deuda  pública  por  USD  233.6 millones  a  Organismos Multilaterales  y  Gobiernos  y  Organismos 
Gubernamentales; en segundo lugar se ubican los gastos de inversión con 24% destinados en su mayor 
parte  para  transferencias  y  donaciones  de  inversión  necesarias  para  la  ejecución  de  proyectos 
eléctricos  e  hidroeléctricos;  los  gastos  de  capital  presentan  un  nivel  de  20%  que  se  utilizaron 
principalmente para bienes de larga duración por parte del Ministerio de Salud, Ministerio del Interior, 
MTOP  y  Consejo  de  la  Judicatura  en  el  marco  de  la  nueva  infraestructura  planificada  por  estas 
entidades. 

Gráfico 7 
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR NATURALEZA ECONOMICA (Devengado y % Ejecución) 

PERÍODO ENERO‐MARZO 2012 
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Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 

 
Análisis Comparativo 2009‐2012 

En el primer trimestre del año 2012 los gastos de inversión y capital han incrementado su ejecución en 
relación  a  los  registrados  en  años  anteriores,  situación  que  demuestra  la  prioridad  asignada  a  los 
programas  y  proyectos  de  inversión  con  alcance  nacional  y  al  cumplimiento  de  las  transferencias 
realizadas a  los Gobiernos Autónomos Descentralizados  (GAD’s), Empresas Públicas, Universidades y 
Escuelas Politécnicas, especialmente. 

Los  gastos  corrientes  y  la  aplicación  de  financiamiento  demuestran  una  reducción  frente  a  las 
registradas en el período de análisis, especialmente en el segundo caso por cuanto se han destinado 
menores  recursos para el pago de  amortización de  la deuda pública  y para el  registro de anticipos 
entregados en años anteriores. 
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Gráfico 8 
EJECUCION POR NATURALEZA ECONOMICA (Devengado y % Ejecución) 

PERIODO ENERO‐MARZO 2009‐2012 
(USD millones y Porcentajes) 
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Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 

 

POR GRUPO DE GASTO 

El destino de  los  recursos del Presupuesto General del  Estado  es múltiple,  el  28% del presupuesto 
codificado  a marzo  de  2012  está  dirigido  a  cubrir  gastos  en  personal,  22%  para  Bienes  de  Uso  y 
Consumo, 13% a Transferencias y Donaciones de Capital, 8% a Transferencias y Donaciones Corrientes 
y en menores proporciones a los restantes grupos. 

En cuanto a la ejecución,  en términos porcentuales los pasivos circulantes (Grupo 97) registran el nivel 
más  elevado  con  98% por  los  recursos utilizados por  la  Escuela  Superior  Politécnica del  Litoral,  sin 
embargo  en  valores  nominales  el  valor  es  de  USD  1.200.  En  segundo  lugar  se  ubica  el  grupo  87 
(Inversiones Financieras) con 77%, por los recursos destinados (USD 15 millones) por el Ministerio de 
Industrias y Productividad a adquirir acciones de la Cemento Chimborazo.  

 El  grupo  71  (Gastos  en  personal  para  inversión)  alcanza  el  tercer  lugar  con  46%,  que  obedece 
principalmente  a  la  ejecución  del Ministerio  de  Educación  en  el  proyecto  “Programa  de  Reforma 
Institucional  de  la  Gestión  Pública”  a  través  del  cual  se  aplica  el  desenrolamiento  de  servidores 
públicos de esta entidad  (maestros y personal administrativo). 

La mayor parte de los grupos restantes oscilan entre 7% y 34%. 
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Cuadro 7 
GASTOS DEL PGE POR GRUPO DE GASTO  ‐ PRIMER TRIMESTRE 2012  

(USD millones) 

GRUPO DESCRIPCION INICIAL         
a

CODIFICADO    
b

DEVENGADO     
c

MODIFICACIONES 
PRESUPUESTARIAS  

d=b‐a
PAGADO        

e
% EJECUCIÓN  

f=c/b

% PART. CODIF.  
g=cada fuente b 
/ sumatoria b

51 Gastos  En Personal 7,546.57            7,628.66            1,658.79              82.09                       1,651.10            21.7% 28%

53 Bienes  Y Servicios  De Consumo 5,996.04            6,059.52            893.57                 63.48                       881.77               14.7% 22%

56 Gastos  Financieros 708.04               686.42               131.16                 (21.63)                     131.16               19.1% 2%

57 Otros  Gastos  Corrientes 95.76                 123.39               27.72                   27.63                       26.72                 22.5% 0%

58 Transferencias  Y Donaciones  Corrientes 2,351.85            2,139.76            419.10                 (212.09)                   418.29               19.6% 8%

71 Gastos  En Personal  Para Inversion 381.03               484.83               222.81                 103.80                    220.80               46.0% 2%

73 Bienes  Y Servicios  Para Inversion 1,751.85            1,567.48            190.12                 (184.37)                   177.69               12.1% 6%

75 Obras  Publicas 2,164.82            1,723.64            291.27                 (441.18)                   282.49               16.9% 6%

77 Otros  Gastos  De Inversion 1.20                    7.34                    2.93                      6.13                         2.93                    40.0% 0%

78 Transferencias  Y Donaciones  Para Inversion ‐                      1,356.19            499.46                 1,356.19                 490.74               36.8% 5%

84 Bienes  De Larga Duracion 625.12               970.09               69.43                   344.97                    66.22                 7.2% 4%

87 Inversiones  Financieras 5.90                    22.81                 17.50                   16.91                       17.50                 76.7% 0%

88 Transferencias  Y Donaciones  De Capital 3,016.04            3,469.88            823.86                 453.83                    823.85               23.7% 13%

96 Amortizacion De La Deuda Publica 1,458.23            844.19               233.61                 (614.04)                   233.61               27.7% 3%

97 Pasivo Circulante 0.00                    0.06                    0.06                      0.06                         0.06                    98.0% 0%

98 Obligaciones  Por Ventas Anticipadas  De Petroleo ‐                      494.00               120.21                 494.00                    120.21               24.3% 2%

99 Otros  Pasivos 6.80                    40.61                 13.62                   33.81                       12.07                 33.5% 0%

26,109.27         27,618.88         5,615.21              1,509.61                 5,557.22            20.3% 100%TOTAL  
Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 
 

Los niveles de ejecución por grupo de gasto se pueden observar en el siguiente gráfico: 

Gráfico 9 
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DE GASTO 

PERÍODO ENERO‐MARZO 2012 
(Porcentajes) 
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Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 
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Análisis Comparativo 2009‐2012 

Casi  la totalidad de  los grupos registran una tendencia a mejorar  los niveles de ejecución en  los años 
analizados,  especialmente  los  grupos  97  (Pasivo Circulante) de  cuentas por pagar de Universidades 
fundamentalmente, 87 (Inversiones Financieras) por los recursos canalizados a la compra de acciones 
de  varias  empresas  privadas,  77  (Otros  Gastos  de  Inversión)  destinados  al  pago  de  seguros  en  su 
mayor  parte  de  la  Secretaría  Nacional  del  Agua;  y,  71  (Gastos  en  Personal  para  Inversión) 
direccionados  en  un  63%  para  cubrir  el  beneficio  por  jubilación  especialmente  del Ministerio  de 
Educación (USD 126.7 millones) 

Gráfico 10 
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DE GASTO 

PERÍODO ENERO‐MARZO 2009‐2011 
(Porcentajes) 
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Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 

 
4.3 ANTICIPOS 

Durante el primer trimestre del año las instituciones han entregado anticipos por USD 292.79 millones 
que equivalen al 1.1% del presupuesto codificado. 

Los  anticipos  si  bien  no  son  registros  presupuestarios,  implican  erogación  de  recursos  y  son 
considerados a efectos de visibilizar la gestión de las instituciones. 

Al considerar los anticipos con el monto devengado, el nivel de ejecución sería de 21.4%, superior en 
1.1 punto porcentual al que se evidencia sin incluir los mismos. 
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Gráfico 11 
ANTICIPOS ENTREGADOS POR SECTORIAL / PRIMER TRIMESTRE 2012 

(USD millones) 
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Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 
 
 

El  Sectorial  Administrativo  registra  los mayores  niveles,  por  cuanto  el   Ministerio  Coordinador  de 
Seguridad entregó USD 93 millones para el proyecto “Sistema Nacional de Comando y Control para la 
Seguridad  Ciudadana  C4I2”;  con  USD  63  millones  se  ubica  en  segundo  lugar  el  Sectorial 
Comunicaciones, en donde el MTOP entregó USD 61 millones para  la ejecución de varios proyectos 
viales; en tercer lugar, con USD 52 millones está el  Sectorial Jurisdiccional, por los recursos entregados 
por el Consejo de  la  Judicatura en su mayor parte para el proyecto “Creación y Mejoramiento de  la 
Infraestructura Civil  Judicial ajustada al Nuevo Modelo de Gestión de  la  Justicia”; y, en  cuarto  lugar 
consta  el  Sectorial  Desarrollo  Urbano  y  Vivienda  con  USD  26  millones,  que  están  relacionados 
fundamentalmente con  la gestión del  Instituto de Contratación de Obras  ICO especialmente para el 
proyecto “Construcciones del Centro de Rehabilitación Social Regional Guayas” (USD 21.6 millones). 

 

5. EJECUCION INVERSION PUBLICA 

 
 

Los recursos del PGE destinados para inversión pública en el período enero‐marzo de 2012 ascienden a 
USD  5.914.21 millones,  de  los  cuales  se  devengaron USD  1.298.3 millones,  alcanzando  un  nivel  de 
ejecución del 22%. 

Por sectorial se presenta la siguiente ejecución: 
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Cuadro 8 
PLAN ANUAL DE INVERSIONES POR SECTORIAL / PRIMER TRIMESTRE 2012 

(USD millones) 

SECTORIAL INICIAL           
a

CODIFICADO      
b

DEVENGADO      
c

MODIFICACIONES 
PRESUPUESTARIAS   

d=b‐a
% EJECUCION 

e=c/b

% PART. CODIF.    
f=cada sectorial b 
/ sumatoria b

COMERCIO EXTERIOR  INDUST.  15.00                     12.29                     2.42                       (2.71)                          19.7% 0.2%

ELECTORAL ‐                         3.65                       ‐                         3.65                           0.0% 0.1%

AMBIENTE 104.51                  74.72                     16.26                     (29.80)                        21.8% 1.3%

COMUNICACIONES 941.22                  1,218.95               293.22                  277.73                       24.1% 20.6%

ADMINISTRATIVO 265.80                  500.22                  87.57                     234.42                       17.5% 8.5%

AGROPECUARIO 79.06                     120.76                  35.77                     41.70                         29.6% 2.0%

ASUNTOS DEL EXTERIOR 10.32                     8.84                       2.62                       (1.49)                          29.6% 0.1%

ASUNTOS INTERNOS 445.74                  458.39                  103.68                  12.65                         22.6% 7.8%

BIENESTAR SOCIAL 192.73                  224.77                  56.20                     32.04                         25.0% 3.8%

DEFENSA NACIONAL 207.48                  277.74                  14.21                     70.26                         5.1% 4.7%

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 91.09                     422.17                  40.01                     331.08                       9.5% 7.1%

EDUCACION 523.43                  725.41                  175.84                  201.98                       24.2% 12.3%

FINANZAS 16.07                     21.36                     8.26                       5.29                           38.7% 0.4%

JURISDICCIONAL 124.34                  220.39                  15.88                     96.05                         7.2% 3.7%

LEGISLATIVO 9.00                       9.54                       0.54                       0.54                           5.6% 0.2%

RECURSOS NATURALES 1,004.85               938.74                  307.99                  (66.10)                        32.8% 15.9%

SALUD 333.88                  323.06                  76.13                     (10.82)                        23.6% 5.5%

TRABAJO 8.87                       58.76                     11.39                     49.89                         19.4% 1.0%

TURISMO 40.17                     36.75                     7.22                       (3.42)                          19.6% 0.6%

TESORO NACIONAL  383.04                  250.83                  42.86                     (132.21)                     17.1% 4.2%

TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL 2.18                       6.86                       0.29                       4.69                           4.2% 0.1%

TOTAL 4,798.77               5,914.21               1,298.34               1,115.44                   22.0% 100.0%  
Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 

 

El Sectorial Comunicaciones concentra el 21% de  los recursos dirigidos a proyectos de  inversión, con 
16%  participa  Recursos  Naturales,  12%  Educación  y  con  9%  Administrativo,  como  los  más 
representativos. 

Con respecto a  la ejecución presupuestaria, el Sectorial Finanzas alcanza el 38%, básicamente por  la 
gestión del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador especialmente en  la ejecución de  los proyectos 
“Nuevo  Sistema Aduanero  de Gestión  para  las Operaciones  de  Comercio  Exterior”  y  “Programa  de 
Reforma  Institucional  de  la  Gestión  Pública”;  Recursos  Naturales  registra  33%  que  obedece  a  los 
recursos  utilizados  por  el  Ministerio  de  Electricidad  y  Energía  Renovable  especialmente  para  los 
proyectos  “Hidroeléctrico  Coca  Codo  Sinclair”,  “Termoeléctrico  Fuell  Oil  380”  e  “Hidroeléctrico 
Delsitanisagua”; con 30% se registran Agropecuario y Asuntos del Exterior, el primero por la ejecución 
del proyecto “Plan de Fomento del Acceso a Tierras de los Productores Familiares en el Ecuador” por 
parte del MAGAP y el segundo debido al accionar del Ministerio de Relaciones Exteriores básicamente 
en  los  proyectos  “Fortalecimiento  Institucional  del Ministerio  de  Relaciones  Exteriores  Comercio  e 
Integración”  y  “Proyecto  de  Inversión  para  Apertura  y  Fortalecimiento  de Oficinas  Comerciales  en 
Países Prioritarios”.  

Entre  17%  y  25%  de  ejecución  se  ubican  11  sectoriales,  en  el  rango  de  4%  y  7%  se  presentan  4, 
evidenciando el menor nivel Transparencia y Control Social con 4% y Defensa Nacional con 5%, pero 
debe considerarse que estos sectoriales entregaron recursos en calidad de anticipos,  los mismos que 
no se visualizan en la ejecución. 
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En el  caso del  sectorial  Electoral no  se  registra ejecución, por  cuanto el Consejo Nacional Electoral 
tiene  previsto  ejecutar  el  proyecto  “Modernización  del  Registro  Electoral  a  Nivel  Nacional  y  del 
Exterior” en el segundo semestre del año. 

El presupuesto  codificado de  inversión  a marzo,  evidencia que  el  85%  se  encuentra  registrado  con 
recursos  fiscales USD 5.007,54 millones, de  los  cuales el 30%  contemplan  recursos provenientes de 
colocaciones y préstamos internos y externos, 11% con anticipos de ejercicios anteriores, con recursos 
fiscales generados por las Instituciones 2% que en términos nominales ascienden a USD 144 millones y 
con 1%  recursos de preasignaciones USD 38,9 millones  y  recursos de  asistencias  técnicas USD 48,7 
millones.  

Cuadro 9 
PLAN ANUAL DE INVERSIONES POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO / PRIMER TRIMESTRE 2012 

(USD millones y Porcentajes) 

FUENTE DESCRIPCION INICIAL          
a

CODIFICADO     
b

DEVENGADO     
c

MODIFICACIONES 
PRESUPUESTARIAS  

d=b‐a
% EJECUCIÓN  

e=c/b

% PART. CODIF.    
f=cada fuente b / 

sumatoria b

001
Recursos  
Fiscales 4,725.01 5,007.54 1,156.17 282.53 23.1% 85%

002

Recursos  
Fiscales  
generados  por 
las  Instituciones 62.77 144.20 14.12 81.43 9.8% 2%

003

Recursos  
Provenientes  de 
Preasignaciones 10.99 38.91 4.21 27.93 10.8% 1%

701

Asistencia 
Tecnica y 
Donaciones 0.00 48.68 2.28 48.68 4.7% 1%

998

Anticipos  de 
Ejercicios  
Anteriores 0.00 674.87 121.57 674.87 18.0% 11%

4,798.77 5,914.21 1,298.34 1,115.44 22.0% 100%TOTAL  
Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 

 

Por fuente de financiamiento se puede apreciar que la fuente 001, “Recursos Fiscales” alcanzó el nivel 
más elevado con 23%; los anticipos de ejercicios anteriores 18%, la fuente 003 “Recursos Provenientes 
de  Preasignaciones”  11%;  en  tanto  que  las  fuentes  002  y  701  registran  10%  y  5%  de  ejecución 
respectivamente. 

En  términos  nominales  se han devengado USD  1.156,17 millones de  recursos  fiscales,  esto  es  20% 
superior al registrado en el primer trimestre del año anterior  y USD 122 millones de la fuente 998 con 
una reducción del 28% al comparar con el mismo período del 2011. 

Al analizar el comportamiento de  la  inversión pública por grupo de gasto se observa que el grupo 71 
“gastos en personal para inversión” registra 46% de ejecución por el proyecto “Programa de Reforma 
Institucional de  la Gestión Pública” del Ministerio de Educación que ha utilizado USD 126,7 millones 
que equivalen al 57% del presupuesto devengado con cargo a ese grupo; y por los recursos destinados 
por el MTOP para el pago de personal con cargo a varios proyectos de inversión por un monto de USD 
16,9 millones. 
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Otros  gastos  de  inversión  (Grupo  77)  presenta  40%  de  ejecución  que  obedece  a  la  ejecución  del 
“Proyecto  para  la  reducción  acelerada  de  la malnutrición  en  el  Ecuador  e  intervencion  nutricional 
territorial integral INTI” por el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, en el caso de la SENAGUA 
por  los proyectos “Trasvase desde Canal Chongón Sube y Baja a  la Presa San Vicente” por USD 1.38 
millones y “Proyecto Propósito Múltiple Chone”  por USD 0.9 millones.  

Las Transferencias y Donaciones para  Inversión  (Grupo 78)  registran 37% de ejecución, debido a  los 
recursos  transferidos por  el Ministerio de  Electricidad  y  Energía Renovable por USD 306,7 millones 
especialmente  para  los  proyectos  hidroeléctricos  Coca  Codo  Sinclair,  Delsitanisagua,  Manduriacu, 
Mazar, Sopladora y Termoeléctrico Fuell Oil 380. 

En términos nominales,  la mayor parte de recursos se han destinado a obras públicas (grupo 75) por 
USD 1.723,64 millones, de los cuales el 58% se concentran en el MTOP para proyectos viales y el 18% 
en el Instituto de Contratación de Obras ICO; y, para bienes y servicios para inversión (grupo 73) USD 
1.567,48 millones con una participación principalmente del Ministerio de Salud con 22% y el Ministerio 
Coordinador de Seguridad 15%. 

Gráfico 12 
PLAN ANUAL DE INVERSIONES POR GRUPO DE GASTO 

(USD millones y Porcentajes) 
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Principales Proyectos de Inversión 

Considerando el presupuesto asignado para  los proyectos de  inversión, a continuación se enumeran 
21 proyectos que cuentan  con montos codificados  superiores a USD 50 millones y que en conjunto 
alcanzan USD 2.015,18 millones. 

Cuadro 10 
PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION 

(USD millones) 

ENTIDAD PROYECTO INICIAL        
a

CODIFICADO  
b

DEVENGADO  
c

% EJECUCIÓN  
d=c/b

MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA 
RENOVABLE PROYECTO HIDROELECTRICO COCA CODO SINCLAIR 383.74           236.42           96.33               41%

MINISTERIO DE COORDINACION DE SEGURIDAD
SISTEMA NACIONAL DE COMANDO Y CONTROL PARA LA SEGURIDAD 
CIUDADANAC4I2 12.46               161.18             28.70               18%

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA  TRIBUNALES Y 
JUZGADOS

CREACIÓN Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA CIVIL JUDICIAL 
AJUSTADA AL NUEVO MODELO DE GESTIÓN DE LA JUSTICIA ‐                    151.72             0.16                  0%

INGRESOS Y TRANSFERENCIAS METRO DE QUITO 150.00           150.00           ‐                    0%
MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA 
RENOVABLE PROYECTO HIDROELECTRICO SOPLADORA 182.44           146.79           11.82               8%
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y 
SOCIAL DESARROLLO INFANTIL 144.96           139.14           37.97               27%
MINISTERIO DE EDUCACION PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA GESTION PUBLICA ‐                  129.83           126.66             98%
MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA 
RENOVABLE PROYECTO HIDROELECTRICO DELSITANISAGUA 20.84             95.80             26.30               27%
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL  
IDENTIFICACION Y CEDULACION

MODERNIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL 
IDENTIFICACION YCEDULACION  FASE MASIFICACION 62.05               91.02               5.31                  6%

MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA 
RENOVABLE CONSTRUCCION PROYECTO HIDROELECTRICO MINAS‐SAN FRANCISCO ‐                  91.00             15.00               16%

INGRESOS Y TRANSFERENCIAS

MODERNIZACION DE LA EMPRESA DE FERROCARRILES Y 
REHABILITACION DEL SISTEMA FERROVIARIO ECUATORIANO PRIMERA 
ETAPA 68.11               68.11               38.55               57%

MINISTERIO DEL INTERIOR
DESCONCENTRACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD EN DISTRITOS Y 
CIRCUITOS ‐                    64.33               60.79               94%

MINISTERIO DEL INTERIOR
PROGRAMA DE SEGURIDAD CIUDADANA POR GESTION PARA 
RESULTADOS DE DESARROLLO ‐                    61.71               11.49               19%

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y 
VIVIENDA PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE VIVIENDA 21.27             58.44             17.27               30%

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
INFRAESTRUCTURA FISICA EQUIPAMIENTO MANTENIMIENTO ESTUDIOS 
Y FISCALIZACION EN SALUD 82.19               57.60               1.88                  3%

INSTITUTO DE CONTRATACION DE OBRAS ‐ ICO
DESCONCENTRACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD EN DISTRITOS Y 
CIRCUITOS  ‐                    53.60               0.05                  0%

MINISTERIO DE EDUCACION
PROYECTO EMERGENTE DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO Y 
ESTABLECIMIENTOS ANEXOS 2011 30.19               53.01               ‐                    0%

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA MI HOSPITAL 79.17             52.28             16.20               31%
MINISTERIO DE EDUCACION INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2011 41.72             52.27             2.18                  4%
AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y 
CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE 
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

PROYECTO DE SEGURIDAD INTEGRAL PARA EL TRANSPORTE PUBLICO Y 
COMERCIAL ‐                    50.78               ‐                    0%

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
INMUNIZACIONESENFERMEDADES INMUNO PREVENIBLES POR 
VACUNA 49.83             50.16             40.16               80%  

Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 
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Análisis Comparativo 2009‐2012 

En  los  años  analizados  se  observa  que  los  recursos  destinados  a  la  inversión  pública  tienden  a 
incrementarse,  llegando  a  USD  5.914  millones  en  el  2012,  superior  en  USD  3.233  millones  al 
presupuesto codificado a marzo del año 2009, USD 1.052 millones al registrado en el primer trimestre 
del  2010,  y  en USD  430 millones  con  respecto  al  2011,  como  se  pueden  observar  en  el  siguiente 
gráfico: 

Gráfico 13 
PLAN ANUAL DE INVERSIONES  

PERÍODO ENERO‐MARZO 2009‐2012 
(USD millones y Porcentajes) 
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Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 

 
En cuanto a los niveles de ejecución en el primer trimestre de  los años 2009 y 2010 se mantienen en 
14%, mientras que para el 2011 alcanzan el 21%, con un incremento de 7 puntos porcentuales, y en el 
2012  llega al 22%,  lo cual  refleja el mejoramiento en  la capacidad  institucional para el desarrollo de 
proyectos  de  inversión  y  el  resultado  del monitoreo  del  cumplimiento  de  la meta  presidencial  de 
8.33% con un margen de +/‐ 30%. 

 
 

6. ESTUDIOS ESPECIFICOS 

 
 

6.1 GASTO SECTOR SOCIAL 

Para  el  análisis  del  sector  social  se  consideran  los  Sectoriales:  Educación,  Salud,  Bienestar  Social, 
Desarrollo Urbano y Trabajo. 
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El presupuesto destinado para el sector social a marzo de 2012 asciende a USD 7.869,09  millones, que 
equivale  al  28.5%  del  presupuesto  total  codificado;  se  han  devengado  USD  1.566,12  millones, 
registrando un nivel de ejecución de 20%, esto es 1 punto porcentual superior a la alcanzada en igual 
período del 2011. 

 

Gráfico 14 
PARTICIPACION INSTITUCIONES EN PRESUPUESTO CODIFICADO SECTOR SOCIAL 

(USD millones y Porcentajes) 
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Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 
 

El sectorial Educación concentra el 55% del presupuesto dirigido al sector social, Salud 22% y Bienestar 
Social participa  con 15%. En  términos nominales  la  tendencia es  similar destinándose USD 4.337,10 
millones para educación. 

En cuanto a  la ejecución de  las  instituciones que conforman el  sector  social  se evidencia que oscila 
entre 10% y 23%, con el menor nivel registrado por Desarrollo Urbano y Vivienda por cuanto parte de 
los recursos se entregaron como anticipos de obras y se tiene previsto el desarrollo de programas y 
proyectos a partir del segundo semestre. 

Análisis Comparativo 2009‐2012 

En  el  período  analizado  se  puede  apreciar  que  la  ejecución  del  gasto  destinado  al  sector  social  se 
mantiene en niveles que oscilan entre 19% y 22%. 

En términos nominales es importante el  incremento en  los recursos asignados, así el codificado en el 
primer trimestre del 2012 es superior en USD 3.669 millones con respecto al 2009, USD 1.986 frente al 
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2010  y  en  USD  1.147  en  relación  a  igual  período  del  2011;  situación  que  deja  en  evidencia  la 
importancia brindada a este sector en los últimos años. 

Gráfico 15 
GASTO SECTOR SOCIAL 

PERÍODO ENERO‐MARZO 2009‐2012 
(USD millones y Porcentajes) 

INICIAL CODIFICADO DEVENGADO

8,038.46 

4,200.28 

926.71 

5,726.14  5,882.74 

1,173.28 

6,415.38 
6,721.60 

1,283.26 

7,261.43 

7,869.09 

1,566.12 

PRIMER TRIMESTRE  2009 PRIMER TRIMESTRE  2010 PRIMER TRIMESTRE  2011 PRIMER TRIMESTRE  2012

22%

20%

19%

20%

 
Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 

 

6.2 GASTOS EN PERSONAL 

El presupuesto codificado para gastos en personal hasta el 31 de marzo fue de USD 7.927,6 millones 
que equivalen al 28.7% del monto global codificado; se devengaron USD 1.881,6 millones, alcanzando 
23% de ejecución; y,   se encuentran registrados 474.102 servidores públicos en diferentes regímenes 
laborales. 

En  gastos  en  personal  (Grupo  51)  se  utilizaron  USD  1.659 millones  y  en  gastos  en  personal  para 
inversión (Grupo 71) USD 223 millones. 

Se aprecia que en el Sectorial Educación se concentra el 40.6% del presupuesto destinado a gastos en 
personal, en Defensa Nacional  y en Asuntos Internos 15% cada uno, como los más representativos. 
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Cuadro 11 
GASTOS EN PERSONAL POR SECTORIAL 

(USD millones) 

SECTORIAL INICIAL             
a

CODIFICADO   
b

DEVENGADO  
c

% EJECUCION 
d=c/b

% PART. CODIF.       
e=cada sectorial b / 

sumatoria b

COMERCIO EXTERIOR  INDUST.  13.94                          16.29              4.06                24.9% 0.2%

ELECTORAL 24.59                          27.12              4.44                16.4% 0.3%

AMBIENTE 33.28                          51.23              16.70              32.6% 0.6%

COMUNICACIONES 66.02                          94.43              32.98              34.9% 1.2%

ADMINISTRATIVO 181.22                        202.38           48.21              23.8% 2.5%

AGROPECUARIO 86.97                          86.59              19.16              22.1% 1.1%

ASUNTOS DEL EXTERIOR 64.55                          72.75              17.11              23.5% 0.9%

ASUNTOS INTERNOS 1,167.60                     1,189.00        310.64           26.1% 14.7%

BIENESTAR SOCIAL 95.24                          99.52              18.63              18.7% 1.2%

DEFENSA NACIONAL 1,192.99                     1,199.07        282.07           23.5% 14.8%

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 28.17                          23.68              4.37                18.4% 0.3%

EDUCACION 3,170.01                     3,294.34        780.78           23.7% 40.6%

FINANZAS 104.11                        109.76           24.99              22.8% 1.4%

JURISDICCIONAL 351.87                        369.87           69.77              18.9% 4.6%

LEGISLATIVO 45.06                          45.06              10.53              23.4% 0.6%

RECURSOS NATURALES 53.31                          44.72              8.13                18.2% 0.6%

SALUD 892.64                        948.43           179.59           18.9% 11.7%

TRABAJO 46.04                          53.34              9.86                18.5% 0.7%

TURISMO 8.05                             10.74              3.18                29.6% 0.1%

TESORO NACIONAL  154.73                        22.52              ‐                  0.0% 0.3%

TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL 147.20                        152.63           36.39              23.8% 1.9%

TOTAL 7,927.60                     8,113.49        1,881.60        23.2% 100.0%  
 

Fuente: eSigef 
Elaboración: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria / MHerrera 
 

 
La ejecución oscila entre 16% y 30% en todos los sectoriales, con excepción del Electoral que registra 
16%; así se estaría cumpliendo con la disposición presidencial de cumplimiento de +/‐  8.33% mensual. 
 

 

7. FUENTES 

 
Para la elaboración del presente boletín se utilizaron las siguientes fuentes de información: 
 

 Reportes Sistema de Administración Financiera SAFI – eSigef 
 Información Instituciones que conforman el PGE 
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ANEXO No. 1 
CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO – CAIF (Primer Trimestre 2012) 

 
 

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 
MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR 

CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO 
CONSOLIDADO PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ‐ PRIMER TRIMESTRE 2012 

SOBRE LA LINEA 
INGRESOS TOTALES  16,525,166,350.75 
INGRESOS PERMANENTES  12,034,666,752.86 
  IMPUESTOS  10,362,488,275.77 
  TASAS Y CONTRIBUCIONES  985,009,599.89 
  VENTA DE BIENES Y SERVICIOS  135,075,111.04 
  RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS  184,107,648.57 
  TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES  113,381,008.24 
  OTROS INGRESOS  254,605,109.35 
INGRESOS NO PERMANENTES  4,490,499,597.89 
  VENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS  3,606,232.42 
  TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION  4,486,893,365.47 
GASTOS TOTALES  21,731,398,982.59 
GASTOS PERMANENTES  12,151,951,448.98 
  GASTOS EN PERSONAL  7,628,660,279.12 
  BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO  1,573,720,747.23 
  GASTOS FINANCIEROS  686,419,275.73 
  OTROS GASTOS CORRIENTES  123,388,758.44 
  TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES  2,139,762,388.46 
  PREVISIONES PARA PREASIGNACION  0.00 
GASTOS NO PERMANENTES  9,579,447,533.61 
  GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION  484,831,509.29 
  BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION  1,567,477,512.57 
  OBRAS PUBLICAS  1,723,640,076.95 
  OTROS GASTOS DE INVERSION  7,337,455.40 
  TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE INVERSION  1,356,190,133.81 
  BIENES DE LARGA DURACION  970,092,462.76 
  TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL  3,469,878,382.83 
RESULTADO PRIMARIO   ‐4,519,813,356.11 
RESULTADO TOTAL  ‐5,206,232,631.84 

BAJO LA LINEA 
VARIACION DEL FINANCIAMIENTO  3,605,631,597.20 
  FINANCIAMIENTO PUBLICO  4,449,825,168.60 
  (‐) AMORTIZACIONES DE LA DEUDA PUBLICA  844,193,571.40 
VARIACION DE LAS INVERSIONES FINANCIERAS  ‐680,431.70 
  RECUPERACION DE INVERSIONES  22,126,182.71 
  (‐) INVERSIONES FINANCIERAS  22,806,614.41 
VARIACION DE ACTIVOS  2,135,957,791.66 
  SALDOS DISPONIBLES  1,152,399,363.34 
  CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR  983,558,428.32 
  VENTAS ANTICIPADAS  0.00 
VARIACION DE PASIVOS  534,676,325.32 
  OTROS PASIVOS  494,000,000.00 
  PASIVO CIRCULANTE   61,362.90 
  OBLIGACIONES VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLEO  40,614,962.42 
RESULTADO TOTAL  5,206,232,631.84 

BRECHA DE FINANCIAMIENTO  0.00 

REGLA FISCAL:  Ingresos Permanentes  ‐ Gastos Permanentes  ‐117,284,696.12 

Nota: No incluye el valor de la Cuenta de Financiamiento de Importación de Derivados Deficitarios CFDD  


