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RESUMEN

Este estudio, encargado por el Departamento Tematico de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos
Constitucionalesdel Parlamento Europeo a solicitud de la Comision de Peticiones, tiene por objetoanalizar
la propuesta de Reglamento de la Comisién sobre el reconocimiento de la filiacion en la Unién. El estudio
examina el problema de la falta de reconocimiento de la filiacién entre Estados miembros y sus causas, el
marco juridico actualy las soluciones (parciales) planteadas paraeste problema, el contexto de la propuesta
de la Comisién y su texto. También ofrece una evaluacién critica del Reglamento propuestoy formula
recomendacionesde actuacién parasu mejora.

El presente estudio examina la propuesta de Reglamento de la Comision sobre el reconocimiento
transfronterizo de la filiacion en la Unién, cuyo objetivo es facilitar el reconocimiento de la filiacién en la
Unién mediante la armonizacién de las normas de Derecho internacional privado de los Estados miembros
relativas al establecimiento y el reconocimiento de la filiacién en situaciones transfronterizas.

El problema de la falta de reconocimiento de la filiacién en la Unidn se deriva de la existencia en los Estados
miembros de diferentes normas sustantivas de Derecho de familiaen materia defiliacién, combinada con
el hecho de que cada Estado miembro tiene diferentes normas de Derecho internacional privado para el
establecimiento y el reconocimiento de la filiacion en situaciones transfronterizas. Los Estados miembros
también tienen diferentes normas de Derecho internacional privado enrelacion con el reconocimiento de
la filiacion ya establecida en el extranjero y, por tanto, algunos Estados miembros reconoceran
automaticamente dicha filiacién, mientras que otros no lo haran.

En la actualidad, el Derecho de la Unidn no ofrece una solucion integral al problema de la falta de
reconocimiento delafiliacion. En su discurso sobreel estado de la Union de septiembrede 2020, la presidenta
de la Comision declaré que sialguien «es madre o padre en un pais, también lo es en todos los demas paises»
y declaré queimpulsaria el reconocimiento mutuo de las relaciones familiares en la Unién. Los trabajos sobre
la propuesta de Reglamento comenzaron poco después, en febrero de 2021,y la propuesta se adopté el 7 de
diciembre de 2022.

El Reglamento propuestoprevé:

a) la adopcion de normas comunes para la determinacion de los drganos jurisdiccionales de los Estados
miembros competentes en asuntos relacionados con el establecimiento de la filiacién en situaciones
transfronterizas;

b) laadopcién denormascomunes parala determinacidénde la legislacion aplicable para el establecimiento
de lafiliacién en situaciones transfronterizas;
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¢) unaobligacién de reconocimiento mutuo de la filiacién establecida en un Estado miembro;

d) la creaciénde un certificado de filiacion europeo, que pueda ser expedido por el Estado miembro en el
que se establecela filiacion y que pueda utilizarse para demostrar la filiacion en todos los demas Estados
miembros.

El Reglamento propuesto es un paso muy positivohacia una solucién completa dela Unién al problemadela
falta de reconocimiento de lafiliacion en la Unidn, en situaciones que presentan un elemento transfronterizo.
Aumentara la seguridad juridica y ahorrara tiempo y costes, tanto para las familias cuya situacion
presenta un elemento transfronterizo como para las autoridades judiciales y administrativas de los Estados
miembros que participan en los procedimientos parael establecimiento y el reconocimiento delafiliacion. La
seguridad juridicay la previsibilidad se reforzaran an mas mediantela introduccion del certificado de filiaciéon
europeo. El objetivo central de la propuesta de Reglamento es proteger los derechos del menor, lo que se
refleja, entre otras cosas, en el hecho de que se trata de un instrumento inclusivoy centrado en elmenor que
cubre la situacién de todo menor cuya filiacion haya sido establecida en un Estado miembro y, por tanto,
protege sus derechos. Sientra en vigor,resolverd muchosde los problemas y dificultades a los que se enfrentan
las familias en un contexto transfronterizo.

Sin embargo, hay una serie de lagunas en la proteccion que persistiran incluso si el Reglamento propuesto
entraenvigor: el instrumento no se aplicara a Dinamarca y no esta claro si Irlanda optara por adherirse y
obligarse por él; tiene un alcance territorial limitado, ya que excluye todas|las situacionesen las que la filiacién
esta establecida en un tercer pais; no incluye salvaguardias para proteger el derecho del menor a conocer
su origen; e incluye una excepcion de orden publico que los Estados miembros pueden aprovechar para
eludir las obligaciones que les impone el instrumento. No obstante, el mayor reto serd garantizar que la
propuesta entre, de hecho, en vigor: obtener la aprobacién unanime de la propuesta de todos los Estados
miembros en el Consejo, tal como exige la basejuridica elegida (articulo 81, apartado 3, del TFUE), plantea un
arduo camino que podria serimposible recorrer hasta el final.

En consecuencia, como respuesta a las lagunas y retos mencionados, el estudio formula las siguientes
recomendaciones en relaciéon conla propuesta:

1)  La Comision debe publicar directrices sobre la aplicacién y el cumplimiento del Reglamento
propuesto. Estas directrices deben redactarse en un lenguaje sencillo para que el instrumento sea mas
accesible para las familias y, en general, para el publico sin conocimientos juridicos especiales.

2)  Losjueces nacionales, los funcionarios y los profesionales del Derecho deben recibir formacién para
poder interpretary aplicar el Reglamento propuestode manerauniforme.

3)  En caso de duda sobre la interpretaciéon de una disposiciéon del Reglamento propuesto, los jueces
nacionales deben utilizar el mecanismo de decisiéon prejudicial para obtener una interpretacion
preceptiva del TJUE, que sera de aplicacion uniforme en todoslos Estados miembros.

4)  Las instituciones de la Unién no deben modificar el instrumento para excluir de su ambito de
aplicacion a los nifios nacidos por gestacion de sustitucion. Ello obedece a dos razones: En primer
lugar, dado que el objetivo del Reglamento propuesto es proteger y respetar los derechos
fundamentalesy elinterés superior del menor, seria dificil justificar que se excluya de su proteccién a los
ninos nacidos por gestacién de sustitucidn, lo que constituiria una discriminacion por razén de
nacimiento contraria al articulo 21 de la Carta. En segundo lugar, como Estados signatarios del CEDH,
todos los Estados miembros de la Union ya estan obligados por la jurisprudencia del TEDH a
reconocer, en determinadas circunstancias, la filiacion de los nifios nacidos por gestacion de
sustitucion establecida en otro pais.

5) La Comisiény los Estados miembrosdeben trabajar juntos paraconvencera Irlanda de que opte por la
adopcidény aplicacién de la mediday de que acepte obligarse por ella.
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A la propuesta de Reglamento debe anadirse una disposicién que establezca que, en todos los
procedimientos relativos al establecimientoy el reconocimiento de la filiacion que entren en el dmbito
de aplicacion de esteinstrumento, debe protegerse, en la medida de lo posible, el derecho del menor
a conocer su origen.

La Comisién, en su calidad de guardiana de los Tratados, debe velar por que la excepciéon de orden
publico establecida en la propuesta de Reglamento se interprete de manera restrictiva y los Estados
miembros puedan basarse en ella con caracter excepcional, solo cuando exista un peligro real para el
orden publico y cuando ello sea proporcionadoy no constituya una violacién de los derechos
fundamentales ni contravenga el interés superior del menor. La Comision también debe tener en
cuenta los requisitos anteriores en las directrices que debe publicar de conformidad con la
Recomendacién 1.

La Comision debe considerar la posibilidad de ampliar el ambito territorial de aplicacion del
Reglamento propuesto a las situaciones en las que la filiacion se haya establecido en un tercer
Estado, por dos razones.En primer lugar, dado que el objetivo del Reglamento propuesto es protegery
respetar los derechosfundamentales y elinterés superiordel menor, seradificil justificar la exclusion de
esa proteccion de algunos menores, en concreto los menores que hayan nacido en un tercer Estado en
el que se haya establecido su filiaciéon, ya que dicha exclusién constituiria una discriminaciéon por
razén de nacimiento contraria al articulo 21 de la Carta. En segundo lugar, como Estados signatarios
del CEDH, todos los Estados miembros de laUnidn ya estan obligados por el articulo 8 del CEDH, tal
como lo interpreta el TEDH en su jurisprudencia, a reconocer la filiacion de los menores (nacidos
por gestacion de sustitucion y adoptados) tal como se haya establecido en cualquier pais (incluso
en un tercer pais).

Debido al requisito de unanimidaden el Consejo establecido en la base juridica elegida por la Comision,
las instituciones de la Unién deben trabajar intensamente para convencer a todos los Estados
miembros de que aprueben en el Consejo la propuesta (al menos) tal como esta.

Ademas de las recomendaciones anteriores, se formulan las siguientes recomendaciones para mejorar el
reconocimiento transfronterizo de lafiliacion en el marco juridico actual:

10)

11)

Si Bulgaria sigue incumpliendo la sentencia del TJUE en el asunto V.M.A., la Comision debe adoptar
medidas de ejecuciéon contra dicho Estado miembro con arreglo alarticulo 258 del TFUE. La Comisién

deberia averiguartambién silos otros veintiséis Estados miembros cumplen con la sentencia y adoptar
medidas de ejecucidn contralos que no lo hagan.

La Comision debe publicar una Comunicacion que aclare que, en las situaciones que entran en el dmbito
de aplicacion del Derecho de la Unién, todos los Estados miembros deben garantizar la continuidad
juridica de lafiliacién de un menor, ya esté establecida en un Estado miembro o en un tercer pais, al
menos en todas las circunstanciasen las que, segun lajurisprudencia del TEDH, asilo exija el CEDH.
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