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RESUMEN

El presente proyecto de titulacion pretende realizar un estudio de la contribucion
del gasto publico en el crecimiento econémico del Ecuador para el periodo 2000-
2010 desde la perspectiva de gasto corriente e inversidén. La teoria en la que se
basa el siguiente estudio fue la desarrollada por los Keynesianos, quienes afirman
que el principal problema de la economia capitalista es la tendencia a la
superproduccion, la desocupacion y la escasez de demanda efectiva. En este
sentido, es necesario cubrir las brechas generadas entre la superproduccion y la
escasez de demanda efectiva a través de un mayor rol protagénico del Estado en
la economia, especificamente cubrir las brechas existentes mediante el aumento
del gasto publico. EI modelo sugerido por Keynes se basa en un gasto publico pro
déficit, el cual segun su teoria, es un gasto creador de renta, y esta destinado a
aumentar tanto la inversibn como el consumo, permitiendo llegar a una plena
utilizacion de los recursos econdmicos. Mas alla del punto de empleo total, no hay
necesidad de aumentar el gasto pro déficit, ya que incrementos innecesarios en

éste generarian un alza en la inflacién.

El modelo que se aplicara para el estudio en mencion es el Keynesiano Simple
con el uso de series en dolares corrientes y constantes; ésta ultima nos ayudara
a establecer el verdadero aporte del gasto publico en el crecimiento econdmico
del pais al trabajar con series reales sin la influencia de la inflacion. Los
resultados obtenidos permitiran plantear lineamientos de politica econémica que

optimicen la regulacién estatal a través del gasto publico.

Palabras Claves: Gasto Publico, Crecimiento Econémico.
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ABSTRACT

The present titling project intended to study the contribution of public spending on
economic growth in Ecuador for the period 2000-2010 from the perspective of
current expenditure and investment. The theory underlying to the following study
was developed by Keynesians, who say the main problem of the capitalist
economy is the tendency to overproduction, unemployment and lack of effective
demand. In this sense, it is necessary to fill the gaps generated between
overproduction and the lack of effective demand through a more leading role of the
government in the economy, specifically to cover the gaps through of increasing
public spending. The model suggested by Keynes is based on a pro-deficit public
spending, which according to his theory, is a creator of income, and is intended to
increase investment and consumption, allowing to reach full utilization of economic
resources. Beyond the point of full employment, there is no need to increase the
pro-deficit spending, since increase this spending would generate an unnecessary

rise in inflation.

The model applied for the study in question is the Simple Keynesian by using
current and constant dollars, the latter will help us establish the true contribution of
public spending in the country's economic growth by working with real series
without influence of inflation. The results obtained will allow raising economic

policy guidelines to optimize the state regulation over public spending.

Keywords: Public Spending, Economic Growth.



1 INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde la década de los noventa la aplicacion de politicas econémicas poco
favorables para el crecimiento de los paises de América Latina, sumidas en un
modelo de ajuste estructural y promocién a las exportaciones atraidas por el
Consenso de Washington’ -WC- no han logrado resultados positivos en este
grupo de paises. En efecto se esperaba que, mediante menores desequilibrios
fiscales, tasas de inflacion bajo control, mercados mas integrados al resto del
mundo, un mayor protagonismo privado y un minimo de intervencion estatal, las
reformas se tradujeran en tasas de crecimiento mas altas y estables. Sin
embargo, en gran medida, las expectativas se vieron defraudadas. Es asi que las
tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto -PIB- fueron bajas en relacion a la
expansion de la regidbn en décadas precedentes -a excepcidon de la década de los
80-, siendo la tasa media anual de crecimiento del PIB de tan solo 2.9%?2 en el
periodo 1990-2000 (Ver grafico 1).

La acogida casi general del Consenso de Washington se debi6 a que fue
establecido en momentos que, dado el agotamiento del modelo sustitutivo de
importaciones dirigido por el Estado y la crisis financiera causada por la deuda
externa, los paises de América Latina buscaban un modelo alternativo donde
esencialmente, la aplicacion de reformas recomendadas por el WC se
desarrollaron en un marco de referencia que se caracterizaba por la combinacién

de una normativa econdmica internacional con un esquema explicativo, segun el

1 . .
El Consenso de Washington encarna las propuestas neoliberales para hacer frente al subdesarrollo,

mismas que son representadas en las cartas de intencion del Fondo Monetario Internacional y en los

condicionamientos del Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y otras entidades multilaterales.

2En el periodo 1950-1980, la tasa media anual de crecimiento del PIB en la region de América Latina y el
Caribe fue de 5,3%, es decir, casi el doble de la registrada en la década de los 90. CEPAL, El crecimiento
econémico de América Latina: Transformacion productiva.



cual lo que ocurre al interior de cada pais se atribuye a factores y politicas de
orden nacional, es asi que, si cada pais queria tener un buen desempefio en el
contexto globalizado debia adoptar los postulados relativos a los mercados
desregulados, a la apertura comercial y financiera, y al papel limitado del Estado

en la economia®

Grafico 1: Tasas anuales de variacion del PIB en América Latina y el Caribe 1990-2000

Tasas anuales de variacion del PIB en Ameérica Latina y el

Caribe (1990-2000)
{Porcentajes sobre la base de cifras en délares de 2000)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1992 1999 2000

Fuente: CEPAL, Base de datos de estadisticas e indicadores econémicos para América Latina y
el Caribe
Elaboracion: Autores

En el contexto de la economia ecuatoriana, el esquema de desarrollo de ajuste
gradual vigente a partir de 1988, toma un nuevo giro en 1992, cuando comienza a
prevalecer una politica de apertura externa y liberalizacion. Indicadores claves
como la tasa de interés y el tipo de cambio se determinaron de acuerdo a las
condiciones de mercado y, entre los objetivos mas importantes se encontraron: la
reduccion de la inflacion, el fortalecimiento de la posiciéon fiscal y externa y, una

sustancial reforma al sector publico.

En el Ecuador el paquete de politicas econdmicas del Consenso de Washington aplicadas fueron: Prioridad
para el gasto social, Reforma Tributaria, Liberalizacién financiera, Tipos de cambio unificados, Liberalizacion
del Comercio, Apertura de la Inversion Extranjera Directa, Privatizacion de empresas estales, Desregulacion.

Edgard Moncayo Jiménez, El Consenso de Washington: quince afios de frustraciones.



Profundizando en el desempefio de la economia del pais, ésta ha estado sujeta,
en gran parte, a la incidencia y vulnerabilidad de factores exdgenos, sean éstos
de caracter natural como: inundaciones, terremotos; provenientes del sector
externo, como variaciones importantes en el nivel de precios de los principales
productos de exportacion, cierre de créditos externos o; debido a circunstancias
politicas, las cuales han llegado a desencadenar inestabilidad interna y externa.
Efectivamente, al finalizar la década de los noventa, la economia ecuatoriana tuvo
sus momentos mas criticos al evidenciar su fragilidad frente a factores externos
como son las variaciones del precio del petroleo, la crisis financiera asiatica y
factores internos como el fenomeno de El Nifio de 1997 y 1998. Si a estos
factores se agregan la veloz depreciaciéon del sucre, la crisis del sistema
financiero que significd la congelacién de los depdésitos bancarios de la poblacion
en 1999, la aceleracion de la inflacion, la caida de los ingresos reales, el
incremento del desempleo y la reduccidén de politicas de proteccion de parte del
Estado, se configura una grave crisis que trajo consigo un elevado crecimiento de

la pobreza en el pais.

Ademas de los factores exdgenos que han afectado la economia del Ecuador, se
suma la gestion y conduccion econdmica por parte de los distintos gobiernos, los
cuales han priorizado el pago del servicio de la deuda externa y la continuidad a
los ajustes estructurales. En el Ecuador, el rol redistributivo del Estado ha estado
lejos de ser considerado en las prioridades de las agendas publicas, tanto desde
la politica tributaria como desde la asignacion de los recursos a través del gasto y
la inversion publica. Por su parte, y en consistencia con la linea ideolbgica
neoliberal, la politica fiscal ha privilegiado el objetivo estabilizador
macroecondmico olvidando el redistributivo, dado que ademas la practica
tributaria ha dado muestras de alta ineficiencia, poca transparencia y altos costos

politicos.

En términos generales, las politicas econémicas desarrolladas en el pais en la
década de los 90 han tratado de responder a crisis fiscales e inflacion, por un
lado, y a crisis de falta de capitales y de inversion, por el otro. Las primeras han

sido manejadas por politicas de estabilizacién, sin llegar a programas de cambio



estructural. Las segundas no han merecido tratamientos especificos en los

programas de gobierno.

Durante el periodo 1990-2000, en el Ecuador es posible identificar dos etapas
carentes de crecimiento economico. Una que se encuentra comprendida en el
periodo de 1990 a 1995, con una variacion anual promedio del Producto Interno
Bruto del 2.7%, la cual estuvo marcada por un proceso de reforma y ajuste
estructural y, la otra durante el periodo de 1996 al 2000 con una variacién anual

promedio de 1%, marcada por crisis politicas y econémicas.

El Producto Interno Bruto medido en ddlares constantes pas6 de 13,324 millones
en 1990 a 15,933 en el 2000 (Ver grafico 2), superando tan solo en el 0.2% a la
tasa de crecimiento promedio de la poblacidén registrada en ese periodo, la cual
fue del 2.13%.

Grafico 2: PIB del Ecuador 1990 — 2000

PIB del Ecuador 1990-2000
(millones de délares de 2000)

20,000 6.00
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Millones de ddlares
Tasas de variacion

= PIB Millones de délares de 2000
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Estudiando la evolucién de la inversion, medida a través de la formacién bruta de
capital fijo —FBKF-, variable que ademas de promover la demanda agregada,
impulsa el crecimiento futuro del producto, en el periodo de 1990 a 1995 tuvo el
25% de participacion en el PIB, reduciendo su participacion al 22% en el periodo

de 1996-2000, obteniendo una minima participacion en 1999 (Ver Grafico 3).



Grafico 3: Formacién Bruta de Capital Fijo 1990 — 2000
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Tanto la evolucion del PIB como de la FBKF evidencian que el esquema de ajuste
estructural, liberalizacibn econdmica y apertura econdmica no alcanzaron los
resultados de crecimiento economico esperado y planteado en el modelo

neoliberal cristalizado a través del WC durante los 90.

1.1.1 AJUSTE ESTRUCTURAL

En el plano fiscal, al tema del ajuste estructural se lo puede relacionar con el
resultado de los ejercicios presupuestarios del gobierno central los cuales
deberian ser superavitarios a fin de fomentar la inversion productiva y evitar el
financiamiento?; a pesar de ello la politica fiscal desarrollada en la década de los
80 y 90 estuvo marcada por un persistente aumento del gasto publico, mientras
que los ingresos quedaban sometidos a la volatilidad de los precios del petroleo y
a un sistema tributario pobre e incipiente. A este problema de obtencién de
ingresos publicos se afiade el gasto publico inflexible, donde los gastos corrientes
-pago del servicio de la deuda y de sueldos y salarios- acaparan un alto
porcentaje del total de gasto publico, es decir, hubo mas gasto publico pero

menos generacion de servicios publicos.

* Las fuentes de financiamiento pueden ser obtenidas a través de: monetizacién del déficit o deuda externa.



Entre 1990 y 1993, el cumplimiento del objetivo de obtener resultados
superavitarios mantenia un cierto nivel de prudencia, a pesar de la tendencia
negativa en la evolucion del precio del petréleo desde 1990, es asi que en 1993 el
sector publico registra equilibrio en sus cuentas y muestra un superavit importante
del 1.14% con relacién al PIB, sin embargo, a pesar del equilibrio que se venia
manteniendo en los afos 1994 y 1995 se presentan resultados negativos
cerrando el afio de 1995 con un déficit equivalente al 0.6% del PIB que debido a
factores exdgenos® como el conflicto bélico con el Per(, incrementé el gasto del
gobierno. A lo largo de la década de los 90, el tema del déficit presupuestario
registrado 1991, 1994, 1995, 1997 y 1999 (Ver grafico 4) denota que aun queda
mucho trabajo por hacer en la cuestion de la reforma fiscal y que la politica fiscal
disefiada para el manejo del presupuesto que implicé reformas estructurales
tendientes a redimensionar la estructura, funciones y tamafio del aparto del

Estado no rindi6 los resultados esperados.

Grafico 4: Superavit o déficit presupuestario 1990 - 2000
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> Los shocks adversos experimentados por el Ecuador en el afio de 1995 fueron: conflicto bélico, crisis

politica y energética, efectos de la crisis mexicana sobre América Latina.



En un pais en el que la sociedad se ha acostumbrado a depender de la renta
petrolera, la reforma tributaria® -componente central de la reforma fiscal- parece
una meta dificil de alcanzar en paises como el Ecuador, donde su economia
depende de los recursos naturales existentes en su territorio. En 1990, los
ingresos petroleros -exportacion de crudo y venta interna de derivados-
representaron 45% de los ingresos corrientes del presupuesto de! gobierno
central mientras que para el afio 2000 fueron el 40%, siendo el afo de 1996 el
que registra la mayor participacion de los ingresos petroleros del total de los
ingresos corrientes con el 47.6%, debido a un incremento del 12.5% en las
exportaciones petroleras, producto de los mayores precios internacionales del
crudo. Ante estos resultados se evidencia el alto nivel de dependencia que el
Fisco ha mantenido con el petroleo, a pesar de que la recaudacion tributaria se ha
ido incrementando constantemente. Medido como porcentajes de participacion del
total de los ingresos corrientes, la recaudacion de tributos se ubicé con el 38% en
1990 y para el afo 2000 esta participacidon se incrementdé en 14 puntos
porcentuales con el 52% de participacidén, sin embargo la mayor recaudacion
tributaria se registré en 1998 donde los ingresos tributarios representaron el 60%
del total de los ingresos corrientes; éste nivel de recaudacién fue posible debido a
que los ingresos recaudados por el IVA aumentd en un 46%, con estas cifras en
1998 la recaudacion tributaria fue el principal aporte del total de ingresos
corrientes al producirse una contraccion en los ingresos petroleros debido
especialmente a la baja del precio del petréleo en el mercado internacional,
proceso que tuvo lugar desde inicios de 1997. A partir de ese entonces, el precio
del barril de crudo -U$ 20.5- comenz6é un descenso paulatino hasta llegar a
situarse en U$7 a diciembre de 1998, que es el valor mas bajo registrado en el

periodo. La caida del precio del petrdleo generé un impacto fiscal muy grave en

6 Las reformas introducidas a la Ley de Régimen Tributario Interno y la sefialada Ley de Régimen Monetario
y Banco del Estado, pretendian iniciar un definitivo proceso de fortalecimiento de los ingresos del
presupuesto del Estado a través de la ampliacién de la base de contribuyentes y de la incorporacion a esta
base de los agentes del sector informal, por un lado; y, por otro, restringiendo el acceso del Sector Publico No
Financiero al crédito interno del Banco Central del Ecuador.



1998, pues el Presupuesto se aprobé tomando como base U$16 por barril y al

final del afio alcanz6 un promedio ponderado de tan solo U$9.19 por barril.

Por el lado del gasto publico, el alcance de la reforma ha sido mucho menos
importante. En 1992 se aprob6 una Ley de Presupuestos del Sector Publico que
poco o nada hizo por modernizar la programacion presupuestaria o para evitar las

practicas clientelares del Gobierno.

En el tema presupuestario, el pago de la deuda externa incrementd el grado de
rigidez del gasto publico, por tal motivo una de las principales preocupaciones del
Gobierno Nacional en el afio de 1995 fue la normalizacién de relaciones con la
banca acreedora externa para restituir la imagen financiera internacional del
Ecuador con el objeto de reducir la percepcion de riesgo del pais, tener acceso al
crédito externo en mejores condiciones y aliviar las presiones internas sobre las

finanzas publicas.

La firma de los convenios de renegociacion en el marco de los acuerdos del Plan
Brady le permitié al pais reducir, en valor nominal, las obligaciones externas a
US$ 2,041 millones; a través de la compra de bonos cupoén cero por 420 millones,
se le permitird cancelar en los préoximos treinta afios US$ 3,300 millones; y se
redujo el servicio de la deuda en un 45%. En relacion a la deuda consolidada con
el Club de Paris los acuerdos logrados permitirian cancelarla en 15 afios con 8 de
gracia, la deuda comercial y en 20 afos con 10 de gracia, la deuda de ayuda para

el desarrollo.

Para el afio 2000 la politica de endeudamiento externo se caracteriz6 nuevamente
por la renegociacion de los bonos Brady y la reestructuracion de la deuda con el

Club de Paris, la misma que difiri6 a mediano y largo plazo el pago de intereses.

El canje de bonos llevado a cabo otorgd una mayor viabilidad en el largo plazo
tanto a las cuentas fiscales como a la balanza de pagos del pais, en la medida en

que el servicio de la deuda externa bajo las nuevas condiciones estipuladas en el



proceso de canje, implicaria un menor requerimiento de recursos’. En efecto, la
relacion deuda publica externa - PIB presenta una importante disminuciéon en el
afio 2000: de 99.9% en 1999 a 83% en el 2000.

Respecto a la reestructuracion de la deuda con los paises miembros del Club de
Paris, el Acuerdo de Consolidacién negociado permitié un alivio importante en el

servicio de la deuda, al refinanciarse aproximadamente US$ 782.8 millones.
1.1.2 LIBERACION ECONOMICA

La liberalizacién y desregulacién de la economia ecuatoriana es un trabajo
pendiente en casi todos en los sectores de la economia del pais. En 1992, e!
Consejo Nacional de Modernizacion —CONAM- reemplaz6 a la Junta Nacional de
Planificacion y en 1993 se aprobé la Ley de Privatizaciones y Modernizaciéon del
Estado. En 1994, el gasto publico logré reducir su participaciéon con respecto al
PIB ubicandose con el 17%, cifra que en comparacioén con la registrada en 1990
significé tres puntos porcentuales menos. Sin embargo, estos resultados no
pudieron mantenerse luego de 19952, donde el gasto publico empez6 a
incrementar su participacion con respecto al PIB, llegando a su nivel mas alto de
la década, en 1999 con el 21.7%. A pesar de que en 1999, la gestidn fiscal estuvo
restringida por la evolucién macroecondémica del pais, misma que sufrié deterioros
en los ambitos real, externo, monetario y financiero; los gastos del sector publico
ascendieron a 3,614.1 millones de dolares, es decir 1.2 puntos porcentuales sobre
los ingresos registrados que fueron de 2,934.9 millones de doélares para ese afo.
El grueso de los gastos totales correspondié al gasto corriente con el 60% del

total del gasto frente a un 40% de gasto en capital.

7 Se estima que la reduccion en el saldo de la deuda denominada en Bonos Brady y Eurobonos, luego del

canje por Bonos Global, fue de aproximadamente 40%, Estadisticas de Banco Central del Ecuador.

8 s o . . . ~
La ley de Privatizaciones y Modernizaciéon del Estado junto con el CONAM debian reducir el tamafio del
Estado, modernizar y descentralizar sus operaciones, privatizar las empresas publicas e incrementar las

competencias.
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Desde 1990 hasta el 2000, los gastos corrientes (Ver grafico 5) han obtenido la
mayor participaciéon en las operaciones del gobierno central, a pesar de las
politicas adoptadas en el Ecuador para no inflar el rubro en mencion, es asi que
en 1997 se adoptd la politica de mantener el nivel de sueldos y salarios® en
niveles equivalente al de afios anteriores y acordes a una tasa de crecimiento

semejante a la inflacion anual.

Grafico 5: Gasto Corriente y Gasto de Capital como % del Gasto Total 1990 — 2000

Gasto Corriente y Gasto de Capital como % del
Gasto Total 1990-2000
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Fuente: Estadisitcas del BCE, Informacién estadistica mensual
Elaboracion: Autores

Dentro de la rigidez del gasto en 1997, el ajuste se efectu6 basicamente en los
gastos de inversion del Presupuesto del Gobierno Central y en los de las
Empresas Publicas No Financieras, es asi que, para este afio el gasto de capital
fue del 1,092.9 millones de ddlares. Para el afio de 1998 existié crecimiento en
esta cifra del 5.3%, explicada por las inversiones que se realizaron para la

reconstrucciéon de los dafios ocasionados por el fendmeno de El Nifo.

Para el 2000 el gasto en capital tuvo una disminucién del 10.6% con respecto a

1999, misma que se debid al bajo nivel de ejecucion en proyectos de inversion,

? Los sueldos y salarios corresponden el mayor rubro de gastos del total del gasto corriente. En 1990

ocuparon el 30%, mientras que en el 2000 esta cifra se ubico en el 44%.
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asi como la falta de contraparte local para el desembolso de recursos externos

ligados a dichos proyectos.

La década de los 90 finalizd con la adopcidon del esquema de dolarizacion con el
fin de encaminar la economia ecuatoriana hacia la estabilizacion, esta medida
implicé una serie de reformas institucionales y legales, mismas que fueron
emprendidas en forma inmediata, exigiendo decisiones agiles para su

consolidacion.

A manera de conclusién del estudio realizado se desprende que las reformas
estructurales aplicadas en el Ecuador tuvieron resultados diversos y ambiguos. Es
asi que ni la liberacién econdémica ni el ajuste estructural han cumplido con los
objetivos de mejorar el crecimiento econémico y reducir los desequilibrios fiscales
con lo cual las tesis neoliberales que, entre otras cosas, impulsan una menor
intervencion del Estado en la economia, no han logrado reactivar el crecimiento

productivo ni mucho menos lograr una sociedad mas equitativa.

1.2 JUSTIFICACION

Por dos siglos aproximadamente el tema del crecimiento econémico ha cobrado
mucha importancia entre los filésofos de la economia. La importancia de su
estudio radica en la gran relacién que tiene con otras variables macroecondémicas,
respecto de la conduccion de las politicas econdmicas y por su impacto sobre el

bienestar presente y futuro de las personas.

La experiencia histérica del Ecuador, ha demostrado que la separacién del tema
economico del politico es imposible si se requiere entender la problematica del
crecimiento econdmico. Es por este motivo que las politicas econdmicas de cada

gobierno son claves para el crecimiento econémico del pais.

El Ecuador cada ano designa mas recursos al gasto publico, sin embargo el

crecimiento econdmico que éste deberia fomentar no se percibe en el diario vivir
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de los ecuatorianos, es por esta razon que es fundamental un estudio de la
relacion entre gasto publico y crecimiento econdémico, distinguiendo si las
variables que componen el gasto publico son las que realmente deben formar

parte del mismo, evidenciado asi la eficiencia de los Gobiernos.

1.3 FORMULACION Y SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

1.3.1 FORMULACION

Este proyecto de titulacidon busca estudiar la contribucién que tiene el gasto
publico en el crecimiento econdmico del Ecuador, para el periodo 2001-2008,
verificando si son o no validas las conclusiones de Keynes acerca de la

intervencion estatal en la economia del pais.

1.3.2 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

1) ¢Como ha influido el gasto publico en el crecimiento econdmico durante el
periodo 1990-19997

2) ;Cuales han sido las principales teorias desarrolladas respecto al gasto
publico frente a las necesidades de la sociedad para fomentar el

crecimiento econémico?

3) ¢El gasto publico en el Ecuador, durante el periodo 2000-2008, ha sido

destinado a rubros que han promovido al crecimiento econémico del pais?

4) ;Cual ha sido la contribucién del gasto publico del Ecuador durante el

periodo 2000-2008 en cuanto a la generacién de crecimiento econémico?

5) ¢Los flujos del gasto publico promueven el crecimiento econémico?
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1.4 HIPOTESIS DE TRABAJO

Las hipétesis han sido formuladas de acuerdo a los supuestos y la estructura
tedrica del modelo keynesiano, mismo que defiende las obras publicas y
promueve el gasto publico como elemento clave en el crecimiento econémico de

un pais.

Los gastos del gobierno estan formados por sus compras de bienes y servicios y
por las transferencias: las pensiones de invalidez y jubilacién, subsidios de
desempleo y subvenciones a las empresas, entre otras. En general, los gastos del

Estado suponen un aumento de la demanda agregada.

Keynes afirma que la politica fiscal del gobierno: la manipulacién de los impuestos
y los gastos del sector publico, podia reconducir la demanda agregada hasta la
altura exacta que permitiera una produccion sostenida de pleno empleo. Ademas
asevera que la incidencia de los gastos del gobierno sobre la renta real recibe el

efecto multiplicador aumentando el nivel de renta.

La politica fiscal moderna, es decir, el uso de la politica de impuestos y gastos del

gobierno para influir en los precios, el empleo y la renta se debe mucho a Keynes.

1.41 FORMULACION DE HIPOTESIS

Hipotesis General

En el periodo 2000-2008, el gasto publico en el Ecuador no gener6é un efecto

multiplicador en los niveles de crecimiento econémico.
Hipotesis Especificas
1. La regulacion estatal a través del gasto publico aplicada por los gobiernos

ecuatorianos durante el periodo 1990-1999, no tuvo efectos multiplicadores

en el crecimiento econdmico.
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La teoria Keynesiana sostiene que la intervencion del Estado a través de la
politica econémica del gasto publico promueve el crecimiento econémico de

un pais.

Los rubros que componen el gasto publico en el Ecuador durante el periodo

2000-2008, no promovieron el crecimiento econdmico.

El gasto publico promueve el crecimiento econdmico del Ecuador

Los efectos del gasto publico permiten establecer politicas econémicas para

promover el crecimiento econdmico

1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Estudiar la contribucion que tiene el gasto publico en el crecimiento econdémico del

Ecuador para el periodo 2000-2008, verificando si son o no validas las

conclusiones Keynesianas acerca de la intervencidon estatal en la economia del

pais mediante una comprobacién empirica para el caso ecuatoriano, con el fin de

establecer lineamientos de politica econémica.

Objetivos Especificos

1.

2.

Describir la evolucion del gasto publico y el crecimiento econdémico del
Ecuador en el periodo 1990-1999 para obtener una perspectiva historica

del problema a tratar.

Conocer las principales teorias econdémicas desarrolladas respecto al gasto
publico y su influencia en el crecimiento econémico con el fin de sustentar

el estudio que se esta realizando.
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3. Revisar la evolucion del gasto publico en el Ecuador en el periodo 2000-
2008, con la finalidad de conocer cdmo éste ha influido en el crecimiento

econdmico del pais.

4. Estudiar el gasto publico en el periodo 2000-2008 mediante el desarrollo
del modelo keynesiano simple, con el propésito de determinar cdmo afecta
el gasto del gobierno a la curva de gastos agregados, estableciendo su
contribucion en el crecimiento econdmico y la variable que mas influencia

tiene sobre dicho crecimiento.

5. Determinar los principales efectos del gasto publico en relacion al
crecimiento econémico del Ecuador con la finalidad de establecer politicas

econdmicas de solucion.

1.6 PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

1.6.1 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es de tipo analitico, objetivo historico e inductivo pues se va a
hacer un examen de las cifras relacionadas con el comportamiento del gasto
publico desde la perspectiva de gasto corriente e inversidon. EI método es
inductivo porque con la utilizacién de los resultados se partira de lo particular a lo

general.

1.6.2 FUENTES DE INFORMACION

Las series empleadas en este estudio han sido definidas en base a la informacion
disponible en las publicaciones del Banco Central del Ecuador y datos de la
CEPAL. La informacién abarcara el periodo comprendido entre el ano 1990 y
2008.
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Adicionalmente este analisis estara sustentado en otros analisis
macroecondmicos del Ecuador y en varias fuentes secundarias de la historia del

pensamiento econdmico.

1.6.3 PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

El proyecto inicialmente comenzara con un andlisis de las cifras elaboradas por el
Banco Central en torno al gasto publico, sus componentes y también respecto al
crecimiento econdmico. Con ello se podra determinar la evolucion de estas
variables. A ello se afadird la descripcion y resultados de los programas de

politica fiscal que aplic6 el Ecuador en el periodo analizado.

Posteriormente se realizara un analisis econométrico desarrollando en modelo
keynesiano simple con datos en dblares constantes y corrientes. La utilizacion de
estos dos tipos de bases permitira profundizar en el verdadero aporte del gasto

publico en relacion al crecimiento econémico.
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2 PRINCIPALES TEORIAS ECONOMICAS
DESARROLLADAS EN TORNO AL GASTO PUBLICO Y
CRECIMIENTO ECONOMICO

2.1 INTRODUCCION

El analisis del impacto del gasto publico sobre el crecimiento econdmico de un
pais, es un tema que se ha desarrollado a lo largo del tiempo basandose en las
diferentes teorias econdmicas existentes, las cuales, de acuerdo a los supuestos
y fundamentos utilizados por sus autores, se han dividido entre aquellas que
defienden el libre mercado y otras que consideran necesaria la intervenciéon del

Gobierno a través del gasto publico a fin de fomentar el crecimiento econdémico.

¢,Pero se requiere de la intervencion estatal para promover el crecimiento
econdmico de un pais? A lo largo del presente capitulo se desarrollara un estudio
de las siguientes teorias econdémicas: Mercantilista, Clasica, Marxista, Neoclasica,
Postkeynesiana, Estructuralista, Monetarista, teoria de Robert Solow vy
Keynesiana, teorias que de acuerdo a sus principales postulados establecen su
tendencia a favor o en contra de la intervencién del Gobierno en la economia de

un pais.

2.2 ANALISIS DE TEORIAS ECONOMICAS

2.2.1 TEORIA MERCANTILISTA

La doctrina mercantilista fue desarrollada entre los siglos XVI, XVIl y la primera

mitad del siglo XVIIl. Su teoria se caracteriza principalmente por justificar una
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fuerte participacion o influencia del Estado en la economia con el objeto de
maximizar el interés del Gobierno Soberano y no el de los propietarios de los
recursos economicos. Para lograrlo, el Gobierno debe ejercer un control sobre la
produccion, el comercio y el consumo, a través de una serie de medidas
tendientes a unificar el mercado interno y asi conformar una estructura de
Gobierno lo mas fuerte posible. Los mercantilistas temian el exceso de libertad,
de modo que se apoyaron en el Estado para planificar y regular la vida

economica’®.

La estrategia de crecimiento econdémico planteada por esta escuela se basa en
crear un proteccionismo econdémico y una alta intervenciéon del Gobierno en la
economia, con el propésito de dinamizar la produccion nacional y fortalecer el

Estado. Los puntos basicos de esta estrategia son los siguientes:

1. Reconocian el rol creciente del mercado en la actividad econdmica, sin
embargo no creian que era un libre juego en el que todos se beneficiaban;
por el contrario, consideraban que era un juego en el que si uno ganaba
era porque el otro estaba perdiendo, razén por la cual, sugerian que el
Estado debia defender la produccién nacional contra el comercio de los

otros paises.

2. El mercantilismo afirmaba que la unica forma de acumular riquezas era a
través del comercio, asi pues, consideraban primordial tener una balanza
comercial positiva. Para ello el Estado debia influir en el comercio exterior
promoviendo las exportaciones, fomentando la produccion nacional
mediante subsidios y restringiendo las importaciones. Solo creian

necesarias aquellas importaciones de insumos para la produccion.

La doctrina de esta escuela econémica no fue capaz de mostrar el funcionamiento
total de la economia de mercado, ya que se concentré mas en el establecimiento

de politicas econdmicas para el fortalecimiento del Gobierno y en insistir que la

1% Robert Ekelunf, Robert Hébert, Historia de la Teoria Econdmica y de su Método, MC Graw Hill, 1992, p 50.
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riqueza provenia del intercambio comercial, en el cual unas naciones eran
favorecidas y otras no, dejando de lado temas importantes para su andlisis
econdmico como son: la formacion de precios, asignacién de recursos escasos,

entre otros.

El mercantilismo empezd a descomponerse a mediados del siglo XVII, debido al
progreso del capitalismo, donde la principal estrategia para aumentar las riquezas

fue la produccioén capitalista.

2.2.2 TEORIA CLASICA

Los principales economistas clasicos fueron: Adam Smith, David Ricardo y John
Stuart Mill, estando activa su teoria hasta mediados del siglo XIX. Estos autores
valoraban el producto por la cantidad de trabajo empleada en la produccién del

bien, la cual dependia del grado alcanzado por la division del trabajo.

Sus estudios consideran que la oferta domina a la demanda, afirmando que la
curva de oferta tiene una forma vertical, siendo ésta la que determina el nivel de
equilibrio de la produccién; por su parte, variaciones en la demanda tan soélo

producen variaciones en los precios.

2221 La Teoria Clasica del Crecimiento Econémico

En 1776, Adam Smith publicé la obra titulada La Riqueza de las Naciones, la cual
se convirti6 en el comienzo de la escuela clasica y donde se manifiesta que la
clave del bienestar social esta en el crecimiento econémico potenciado a través
de la divisién del trabajo. La divisién del trabajo, a su vez, se profundiza a medida

que se amplia la extension de los mercados y por ende la especializacion.

Para Adam Smith la division del trabajo es practicamente el unico factor del
crecimiento econémico, concluyendo que éste tiene 3 ventajas, cada una de las

cuales lleva a una mayor riqueza econdmica. Dichas ventajas son:



20

1. El aumento de la habilidad y destreza de cada trabajador.
2. Ahorro de tiempo.

3. Fomento a la invencién de maquinaria.

Sin embargo, aunque la division del trabajo pone en marcha el proceso de
crecimiento econémico, es la acumulaciéon del capital o la inversién lo que la
mantiene y la fortalece. Por esta razon, los clasicos consideran que la
acumulacion de capital requiere de un marco institucional caracterizado por
mercados libres y propiedad privada, donde el Gobierno debe aplicar menos

impuestos a los capitalistas con el fin de que puedan acumular mas capital.

En relaciéon al consumo, los clasicos afirman que éste propicia el crecimiento
econdmico ya que las actividades de los capitalistas que dan como resultado un
incremento del producto de los bienes reales, elevan el nivel del producto

nacional.

Los clasicos determinaron que el ahorro y la inversion son fundamentales para el
crecimiento economico. Segun su teoria, el ahorro no reduce la demanda
agregada, sino que reorienta la demanda de bienes de consumo hacia bienes de

inversién, lo cual propicia crecimiento econdémico.

A continuacion (Ver grafico 6) se indica el proceso de crecimiento econémico
planteado por la escuela clasica, mismo que, como se mencion6 anteriormente

comienza por la division del trabajo:
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Grafico 6: La Teoria del Crecimiento Econdmico de los Clasicos

I — I

i
i

Fuente: Historia de la teoria econémica y su método, Robert B. Ekelund; Robert F. Hébert

Elaboracion: Autores

La restriccion para este proceso de crecimiento es la dificultad de encontrar
nuevas inversiones rentables ya que el stock de capital sigue creciendo a lo largo

del tiempo.
2222 El Papel del Estado en la Economia

Para la escuela clasica el Estado no debe intervenir en el funcionamiento de los
mercados ya que los agentes econdmicos en su accion individual y por medio de
una mano invisible’’, son dirigidos al equilibrio, a la eficiencia y por ende al
crecimiento econémico. En consecuencia, las politicas fiscales, monetarias y los
subsidios, unicamente obstaculizan el funcionamiento del mercado; por lo tanto,
consideran al gasto del Gobierno como un gasto improductivo ya que el mercado
se regula por si solo y se encuentra en una situacion de pleno empleo por lo que

no requiere de ninguna intervencion.

Segun su teoria, el Gobierno solo es necesario para actividades como: la
administracion de justicia, la defensa nacional, el establecimiento y proteccion de

los derechos de la propiedad, la proteccion de los intereses de los menores y de

" andreth & Colander, Historia del Pensamiento Econémico, CECSA, 1998, p. 70.



22

los discapacitados y la provision de determinados bienes y servicios publicos
como: carreteras, canales, puentes, puertos, faros y servicios sanitarios. Por otro
lado, no estan de acuerdo con los subsidios de pobreza, ya que afirman que éstos
tienen efectos desafortunados sobre la movilidad de la mano de obra haciéndola

ineficiente.

En general, la teoria Clasica afirma que el mercado y los agentes tienden a
regularse por si solos para llegar al equilibrio sin necesidad de intervencion
estatal; sin embargo, estas suposiciones no concuerdan con la época actual, ya

que estan fuera de la realidad de una economia dirigida por un Gobierno politico.

Varios autores posteriores consideraron que esta doctrina no permite realizar un
analisis del crecimiento econdmico, entre ellos John M. Keynes, quien consideré a

la teoria clasica como un “caso especial” y no general'?.

2.2.3 TEORIA MARXISTA

Esta teoria economica fue desarrollada durante el siglo XIX. Su principal
representante es Karl Max, economista, filosofo, sociélogo y un revolucionario de
su época'®; para él la economia se convierte en la ciencia de la produccion y su
pensamiento econdmico esta alineado con la tradicion clasica, pero no forma

parte de ella.

Marx reconoce, al igual que Adam Smith, que el desarrollo de las fuerzas
productivas en toda economia depende del grado alcanzado por la division del
trabajo. Su analisis considera al trabajo como el origen de la riqueza, mientras
que el origen de la ganancia capitalista es el plustrabajo o plusvalia, el cual no es
retribuido a los trabajadores en sus salarios. Marx valora el producto por la

cantidad de trabajo socialmente necesario en su produccion.

'2 John Maynard Keynes, La Teoria General de la Ocupacion, el interés y el dinero, 1936, p 17.

3 andreth & Colander, Historia del Pensamiento Econémico, CECSA, 1998, p. 173
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Los estudios de Karl Marx se enfocaron en gran parte al analisis de cdmo influye
la tasa de ganancia en la inversion. Observd que los capitalistas invertian mas en
unas épocas que en otras. Cuando el gjército de desempleados” aumenta y los
salarios disminuyen, los capitalistas tenderan a contratar mas trabajo y a invertir
menos en maquinaria y equipo. Pero, cuando los salarios aumentan, los
capitalistas sustituiran trabajadores por maquinas, generando desempleo y
salarios mas bajos. El resultado de esta volatilidad de la inversion produce crisis
economicas periddicas que llevan a una reduccion de la tasa de ganancia en la

economia, es decir, producen un decrecimiento econémico de la sociedad.

Con respecto al papel del Estado en la economia, Marx considera al Estado como
un poder independiente, separado de los intereses reales de la comunidad y cuyo
origen se encuentra en la propiedad privada ya que se vuelve en un organismo
necesario para proteger los intereses y derechos de los propietarios, aunque en la
realidad el Estado solo garantiza los derechos de una minoria, convirtiéndose en
un instrumento que sirve a la clase dominante para mantener su sistema. El

Estado no tendra razén de existir cuando se hayan suprimido las clases sociales.

En general, el estudio de la teoria de Marx se basd en un analisis mas teoérico y
no tuvo fundamentos claros que permitan establecer politicas econdmicas; por lo
que su teoria no seria la adecuada para un estudio relacionado con la

intervenciéon del Gobierno a través del gasto publico.
2.2.4 TEORIA NEOCLASICA
La teoria neoclasica se desarroll6 principalmente entre 1870 y 1920. Sus

principales autores fueron: W.S. Jevons, Carl Menger, Leon Walras y Alfred

Marshall, considerado este ultimo como el fundador de la escuela neoclasica.

“El ejército de reserva de desempleados provoca un efecto de contraccion de los salarios y mantiene

positivo el valor de la plusvalia, debido a que existe siempre una oferta excedente de trabajo en el mercado.
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La escuela Neoclasica afirma que el valor de una mercancia depende de la
utilidad marginal que ésta proporciona al consumirse. Este cambio tedrico fue el

punto de partida del nacimiento del pensamiento neoclasico.

Los neoclasicos se centraron en el tratamiento de la economia sobre la base
microecondmica y con un fuerte enfoque matematico. Mantuvieron las mismas
premisas de la escuela clasica, especialmente sobre el libre mercado, sus
mecanismos autoreguladores, la competencia perfecta y el Estado liberal; sin
embargo, su analisis difiere de la teoria clasica al considerar a la demanda como

la funcién principal que explica los precios y no a la oferta.

En relacion al crecimiento econdmico, afirmaron que éste se daria por si solo,
siempre y cuando se le proporciona un ambiente socio-econdmico adecuado
basado en la libre competencia ya que el mercado tiene la capacidad de
autoregularse y tender a la estabilidad sin necesidad de una fuerte intervenciéon

gubernamental.

Los neoclasicos consideran que la intervencién fiscal en la produccién y en el
empleo lo unico que provocan es el alza de los precios. Por otro lado, proponen
que el Estado debe reducir sus ingresos provenientes de los impuestos ya que
éstos disminuyen la capacidad de ahorro de la poblacion y absorben recursos de
los sectores productivos para trasladarlos hacia actividades improductivas del
Estado. La causa de la inflacion, la recesién y la crisis se encuentra en la

intervencion del Estado en la economia.

Las previsiones neoclasicas de que el sistema econdémico mostraba una
tendencia natural hacia un equilibrio con pleno empleo fueron cuestionadas al
darse la Gran Depresion de los afios treinta, aquella crisis puso en evidencia que
es posible contemplar una situaciéon estable de depresidbn econdmica y que el

desempleo puede permanecer durante largos periodos.
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2241 Alfred Marshall

El analisis econdmico de Alfred Marshall se basa en las teorias de los clasicos
David Ricardo y John Stuart Mill, complementadas con las aportaciones de los
marginalistas:Leon Walras, Jules Dupuit y Stanley Jevons, formando asi las bases

de la escuela neoclasica.'®

El objetivo explicito del analisis econdmico de Marshall fue encontrar una solucion
a los problemas sociales, por lo que se lo consider6 como el precursor de la
Economia del Bienestar. Marshall incursiond en este tipo de economia
empezando por el concepto de excedente del consumidor, el cual se forma a
través de la diferencia entre lo que realmente pagan los consumidores y lo que
estarian dispuestos a pagar. El excedente de Marshall es un medio valido para

representar las ganancias en la utilidad obtenida por consumir el bien.

Por otro lado, Marshall formuld por primera vez la Ley General de la Demanda, al
afirmar que "La cantidad demandada aumenta cuando hay una disminucion del
precio y disminuye cuando aumenta el precio". Su analisis de la demanda afirma
también, que nunca puede haber una insuficiencia de demanda agregada ya que
una decision de ahorrar implicara una decision de invertir. Marshall considera que
los precios son el resultado de la interaccién de la demanda, la oferta y la

influencia del tiempo.

En relacién a los mercados regulados, plantea que es necesaria la intervencion
del Estado en ciertos puntos, entre ellos, el crédito, asi el Gobierno debe cuidar
que éste no se expanda excesivamente en periodos de confianza empresarial,
mientras que en las recesiones deberia utilizarlo como factor que ayude a
restaurar la confianza en los agentes, garantizando a las empresas contra el
riesgo. Por otro lado, Marshall considera que, para que el sistema monetario de
un pais funcione correctamente son necesarias las regulaciones del Banco

Central.

'® Landreth & Colander, Historia del Pensamiento Econémico, CECSA, 1998, p. 283
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En cuanto a los impuestos y el bienestar, Marshall utilizé6 el excedente de los
consumidores para concluir que las empresas con costos constantes, los
impuestos y los subsidios son indeseables; pero para las empresas con costos
decrecientes, los impuestos y los subsidios pueden contribuir a un aumento del
bienestar y la sociedad se veria beneficiada de gravar a estas industrias. Con
estas politicas, Marshall pretendia mostrar que los mercados libres no son del
todo eficientes y que una cierta intervencién podria acercarlos mas al punto

optimo.

Una gran deficiencia en el sistema marshalliano fue que no se estudiaron las
fuerzas que determinan los niveles de ingreso y de empleo. Posteriormente en la
década de 1930, Keynes emprendié este analisis, pero formulandolo dentro del
marco marshalliano del analisis de la oferta y la demanda aplicado a variables

agregadas.

2.2.5 TEORIA POSTKEYNESIANA

Los autores postkeynesianos basaron sus teorias en el Keynesianismo, por tanto
son partidarios de que la sociedad requiere de politicas fiscales con el fin de
fomentar el crecimiento econdmico. Sus estudios se enfocaron mas en el analisis
de como influyen las variables monetarias en la economia real y cuales deberian

ser las politicas monetarias necesarias para llegar a la estabilidad del sistema.

La teoria postkeynesiana considera que la produccion se ajusta a la demanda, es
decir, que en el corto y en el largo plazo la economia esta dirigida por la demanda

y no por las restricciones en la oferta.

Al igual que los keynesianos, los postkeynesianos no estaban de acuerdo con el
modelo de crecimiento neoclasico; consideraban que las fuerzas del mercado no

eran suficientes para llevar a la economia a una tasa regular y constante de
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crecimiento econdmico, en este sentido, afirmaban que la intervencion del Estado

permitia la estabilidad del crecimiento.

Concluyeron también que el determinante fundamental para el crecimiento
econoémico y la distribucion de la renta es la inversion, ya que los efectos de la
renta originados por la inversibn compensan altamente a los efectos sustitucion
resultantes de los movimientos de precios, es decir, los cambios en la demanda
se debian mas a modificaciones en la renta que a alteraciones en los precios

relativos.

En relacibn a los gastos presupuestarios del Estado, los consideran
estabilizadores del sistema monetario, afirmando que son necesarias las
regulaciones del Banco Central hacia el sistema bancario ya sea como

prestamista de ultima instancia o a través de la regulacion de la tasa de interés.

Ampliando el tema de la tasa de interés, afirman que ésta no surge de un
proceso de mercado, sino que se trata de una variable exégena fijada por el
Banco Central en funcion de los objetivos de su politica monetaria. Consideran
que la tasa de interés debe ser fijada para asegurar transferencias de riqueza
desde los individuos con mayor propension a ahorrar hacia los de mayor
propension a consumir. Para ellos, la tasa de interés es una variable redistributiva
dado que las tasas elevadas penalizaban tanto a las empresas en el desarrollo de
sus actividades, como a los asalariados por el incremento en el desempleo; pero
beneficia a los que obtienen ingresos de los intereses de sus riquezas.
Adicionalmente, a través de los créditos se evita que los niveles de produccion
real caigan debido a los cambios de actividad econdmica, de esta manera el

dinero influye en el crecimiento de la produccion real.

2.2.6 TEORIA ESTRUCTURALISTA

El pensamiento de los autores estructuralistas fue desarrollado a partir de 1950,

principalmente por la CEPAL. Esta escuela afirma que los problemas de los
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paises de Ameérica Latina son estructurales, es decir, se derivan del propio
funcionamiento del sistema econdmico. Segun su teoria, la economia mundial
posee un disefio desigual y perjudicial para los paises no desarrollados, a los que
se les ha asignado un rol periférico de produccion de materias primas con bajo
valor agregado, como lo es la agricultura, junto a la limitacion de su capacidad
instalada, lo cual los condena al subdesarrollo. Por su parte, a los paises
centrales se les ha asignado la produccién industrial cuya principal caracteristica

es su alto valor agregado.

Los estructuralistas no estaban convencidos de que las leyes de la oferta y la
demanda eran el Unico medio para alcanzar el crecimiento. En este sentido, su
estrategia para promover el crecimiento econémico esta fundamentada en la
industrializacion y la modificacion del estilo de insercion en la division
internacional del trabajo. Para esto, concuerdan que es necesario modificar la
estructura de la economia internacional para que su funcionamiento no soélo
beneficie a los paises industrializados sino también a los paises periféricos. Con
el fin de cumplir esta estrategia, el Estado debe tomar un papel primordial en la

economia, regulando al mercado y alcanzando los siguientes puntos:

1. Remediaciéon de las relaciones comerciales asimétricas en los niveles
internacionales a través de un programa de industrializacién con el fin de
sustituir las importaciones, donde el Estado asuma la responsabilidad del
proceso de industrializacion mediante mecanismos como: el
proteccionismo, subsidios y prioridades impuestas que garanticen un
rapido desarrollo industrial. Ademas, el Estado como coordinador y
planificador de la economia debe desviar fondos de diferentes sectores
hacia la construccion de un complejo industrial, compuesto por empresas
estatales y privadas. Esta industrializacion debe ser orientada hacia el

abastecimiento del mercado interno.

2. Limitacion en las importaciones de tecnologias disefiadas para ahorrar

mano de obra en los paises periféricos, ya que al contar con mano de obra
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abundante, la importacion de dichas tecnologias no resulta un mecanismo

adecuado.

3. En relacion a los impuestos, éstos no deberian implementarse en el
mercado interno, ya que disminuyen la capacidad de produccién vy
consumo; pero si deberian ser gravadas con altos impuestos las

importaciones, a fin de que sean sustituidas por productos nacionales.

La estrategia estructuralista a largo plazo se volvid insostenible, ya que
demasiado proteccionismo convirtié a la industria en ineficiente y dependiente del
Estado para poder competir. Por otro lado, se elevd altamente el gasto publico
para fomentar los subsidios y la construccion de infraestructuras necesarias para
la industria, manteniendo al mismo tiempo una estructura impositiva regresiva que

no elevaba los ingresos del Estado en la misma medida.

2.2.7 TEORIA MONETARISTA

2271 Milton Friedman

Milton Friedman, fue uno de los mas importantes economistas de la segunda
mitad del siglo XX, pertenecié a la escuela monetarista, la cual considera que la
oferta monetaria es un elemento esencial para explicar la determinacion del nivel
general de precios. Su teoria propone resolver los problemas de inflacion

limitando el crecimiento de la oferta monetaria a una tasa constante y moderada.

Milton Friedman se convirtié en el principal defensor del capitalismo y la libertad
econémica en una época en que, los principales economistas basados en la
teoria keynesiana, buscaban modos de usar el intervencionismo estatal para

perfeccionar el desempefio de la economia.
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Sus analisis partieron del estudio de la teoria cuantitativa del dinero™ y de la
teoria keynesiana. Friedman considerd que cuando un Gobierno intenta disminuir
el paro por debajo de la tasa natural a través de politicas monetarias muy
expansivas a corto plazo, puede llegar a conseguirlo. Sin embargo,
posteriormente los agentes econdmicos perciben que con iguales salarios hay
inflacién y por tanto ven disminuida su capacidad de adquisicién de bienes y
servicios de tal modo que descuentan ese efecto y elevan el nivel de sus salarios,
lo cual incita a un nivel de paro mayor. Como resultado, no se logra reducir la tasa
de paro inicial y ademas se produce una variacion mayor del nivel de precios. Asi,
todo intento sistematico por parte de los Gobiernos de reducir el paro acaba

creando inflacién sin resolver el desempleo.

La solucion propuesta por el monetarismo es enfrentar abiertamente a los
trabajadores con el desempleo y de esta manera fracturar su capacidad de
resistencia y desarticular los sindicatos. Luego, las fuerzas del mercado por si

solas se encargaran de llegar a un equilibrio entre salarios y empleo.

En base a este andlisis, Friedman afirmd que la politica monetaria tiene efectos
reales sobre el empleo a corto plazo, pero a largo plazo solo tiene efectos
nominales sobre los precios provocando inflacion. Por esta razén, argumenta que
la Gran Depresion de los anos treinta fue consecuencia de la implantacion de

politicas equivocadas por parte de la Reserva Federal."’

En relacién al papel del Estado, Friedman considera que cualquier intrusién del
Estado en el mercado es negativa, por ende, apoya el respeto de la libertad
individual y de la libre empresa. Para lograr este objetivo, segun su teoria es

necesario lo siguiente:

'® | a teoria cuantitativa del dinero describe la relacion entre la cantidad de dinero y los precios. Se puede
expresar por medio de la ecuacion de cambio o ecuacion de Fisher MV=PT.
En donde: M = cantidad de dinero, V = velocidad de circulacion del dinero, P= nivel de precios y T= volumen

de transacciones del mercado

" Milton Friedman, A Monetary History of the United States, 1963.
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1. El Estado no tiene que intervenir en ningun tipo de regularizacién de
precios. Debe fomentar las privatizaciones y sistemas de pensiones

individualizadas.

2. El volumen del gasto gubernamental debe estar basado en la disposicion

de la comunidad para pagar los servicios publicos.

3. El Estado debe determinar con exactitud las condiciones y las cantidades

destinadas a la asistencia social o transferencias directas.

4. Se debe fomentar un sistema de impuestos basado en impuestos aplicados
al consumo y no a los ingresos o rentas. Los impuestos al consumo tienen
la ventaja de estimular el ahorro y reducir la demanda sin la necesidad de

que el Estado provoque distorsiones en los precios.

A pesar de su extrema defensa del mercado, Friedman al igual que Adam Smith
reconocia que existen ciertas restricciones en las que es necesaria la intervencion
del Estado, entre ellas: el mantenimiento y aplicaciéon de leyes, garantizar las
condiciones necesarias para el libre mercado, supervision de la moneda, manejo
de la defensa nacional y proveer de ciertos bienes publicos que la empresa
privada no puede. Los mercados de capital, bienes, servicios y trabajo funcionan

efectivamente sin necesidad de ninguna intervencion.

En general el monetarismo fue lo contrario del keynesianismo. La teoria
desarrollada por Friedman se concentra en su gran mayoria a resolver el
problema de la inflacién, pero deja de lado otros aspectos importantes como la

solucién a la pobreza.

Varios paises actualmente, consideran a las politicas monetaristas de libre

mercado y del control de la cantidad de dinero como obsoletas, afirmando que

"®Milton Friedman, Richard A. Musgrave, Problemas econémicos actuales, DOPESA, 1972, p. 129.
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éstas son impuestas por ciertas instituciones como el Fondo Monetario
Internacional para buscar unicamente cumplir con pagos de deuda sin importar

las consecuencias que tengan sobre el nivel de vida de la poblacion.

2.2.8 TEORIA DE ROBERT SOLOW

En 1956 el economista Robert Solow realiz6 analisis econométricos acerca de las
inversiones en capital fijo y el impacto de la tecnologia en el aumento de la
productividad. Asi, llegd a la conclusion de que el factor clave para lograr el
crecimiento econdmico es el progreso técnico, que determina los salarios reales.
Su modelo de crecimiento neoclasico es un modelo macroeconémico creado para
explicar el crecimiento econémico y las variables que le inciden en el largo plazo.
El analisis de Solow concluye que en los paises desarrollados la innovacion
tecnolégica equilibra los rendimientos decrecientes, aumentando el nivel de

produccion, aun con la misma cantidad de capital y trabajo.

En su analisis, Solow afirma que el incremento de la desigualdad social es un
efecto lateral del crecimiento econdmico, por tanto, es necesario concentrarse en
la inversion de capital humano, la cual, puede contrarrestar dicho efecto de
desigualdad y compatibilizar un rapido incremento de la productividad permitiendo

llegar a una equidad social.

2.2.8.1 El Modelo de Crecimiento Econémico de Solow

El modelo de Solow pretende explicar cdbmo crece la produccién nacional de
bienes y servicios, en este modelo se incorporan los supuestos habituales del
analisis neoclasico: pleno empleo, competencia perfecta en los mercados de
productos y de factores; y rendimientos decrecientes a escala para cada factor.
Las variables que intervienen en el modelo son: la produccién nacional (Y), la tasa
de ahorro (S) y la dotacién de capital fijo (K). El modelo presupone que el PIB

nacional es igual a la renta nacional.
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La produccién por otra parte, depende de la cantidad de mano de obra empleada
(L), de la cantidad de capital fijo (K), como son la maquinaria, instalaciones y otros
recursos usados en la produccion, y de la tecnologia disponible, asumiendo que
el nivel de tecnologia permanece constante. EI modelo presupone que la manera
de aumentar el PIB es mejorando la dotacion de capital (K), es decir, de lo
producido en un afo, una parte es ahorrada e invertida en mas bienes de capital o
capital fijo; de esta manera, al afo siguiente la produccion se incrementaria en
una cantidad ligeramente mayor al contar con mas maquinaria disponible para la

misma.

Afirma también que la tasa de crecimiento de la produccion agregada dependera
de la tasa de crecimiento de la poblacién y de la tasa de progreso tecnologico. La
tasa de crecimiento de la produccidén per capita es independiente de la tasa de

ahorro - inversion, y depende sélo de un cambio tecnoldgico exégeno.

En este modelo, el crecimiento econdémico se produce basicamente por la
acumulaciéon constante de capital, si cada afio aumenta la maquinaria y las
instalaciones  disponibles para producir, se obtendran producciones
progresivamente mayores, cuyo efecto acumulado a largo plazo tendra un notable

aumento de la produccién y, por tanto, un crecimiento econémico notorio.

Del modelo planteado por Solow surge la hipétesis de la Convergencia
Econémica19, la cual afirma, que existe una tendencia a que los niveles de
produccion per capita de los paises se igualen a través del tiempo ya que los
paises con mayor produccién per capita tendran un nivel de crecimiento
econémico menor que los paises con menor produccién per capita. Dados
factores idénticos como: instituciones, funciones de produccién y tasas de ahorro;
todos los paises convergeran al mismo estado estacionario. El hecho de que no

todos los paises tienen las mismas caracteristicas, hace que la convergencia solo

Blanchard, Olivier; Pérez Enrri, Daniel: Macroeconomia, Teoria y Politica Econémica con aplicaciones a

América Latina. Prentice Hall Iberia, Buenos Aires, 2000
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sea posible entre paises o regiones con similares caracteristicas segun varios

estudios empiricos.

En relacion al papel del Estado, Solow considera necesario prescindir de la
intervencion estatal y aplicar politicas de liberalizacion econdémica y de
desregulacion de los mercados. De la hipbtesis de convergencia se deduce que
no es necesario que el Estado se preocupe en aplicar politicas regionales

especificas para fomentar el crecimiento econémico.

Por otro lado, considera que es necesaria la intervencion del Estado en aspectos
que permitan fomentar el crecimiento econémico, como la creaciéon de un marco

legal e institucional que proteja los derechos econdmicos y la libre empresa.

2.2.9 TEORIA KEYNESIANA

John Maynard Keynes, fundador de la teoria keynesiana, es calificado como uno
de los tedricos mas influyentes de la economia del siglo XX y considerado por la
macroeconomia moderna, como el economista responsable de cambiar el

enfoque de la economia®.

Al contrario de las teorias anteriormente desarrolladas, la Keynesiana no partié de
principios fundamentales, sino que se basé en la realidad para elegir supuestos,
por esta razén su analisis macroeconomico estaba orientado hacia la politica,
contribuyendo en gran parte a la politica fiscal moderna relacionada al uso de
impuestos y gasto gubernamental para influenciar en los precios, el empleo y la

renta con el fin de complementar el mecanismo de mercado del sector privado.

L andreth & Colander, Historia del Pensamiento Econémico, CECSA, 1998, p. 452.
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2291 La Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero

2.2.9.1.1 Generalidades

En la década de los afios treinta, los paises de occidente sufrieron una de las mas
graves crisis economicas, la denominada Gran Depresion. La teoria neoclasica en
ese entonces no estaba capacitada para explicar ese fendbmeno. Es en esta
década, en el afio 1936 cuando John Maynard Keynes public6 su Teoria General
de la Ocupacion, el Interés y el Dinero, libro que tenia como objetivo explicar el
funcionamiento de la economia desde un enfoque mas cercano a la realidad

capitalista.

En esta obra se presenta una teoria basada en la nocién de demanda agregada a
fin de explicar la variacion de la actividad econémica como la observada durante
la Gran Depresion de los afos 30. Keynes afirm6é que su libro desarrolla una
teoria general, en el sentido de que la teoria previa como la clasica y la
neoclasica son un caso especial que debe situarse dentro de un marco mas

general. Sus palabras fueron las siguientes:

Sostendré que los postulados de la teoria clasica solo son aplicables a un
caso especial, y no en general, porque las condiciones que supone son un
caso extremo de todas las posiciones posibles de equilibrio. Mas aun, las
caracteristicas del caso especial supuesto por la teoria clasica no son las
de la sociedad economica en que hoy vivimos, razén por la que sus
ensefianzas engafian y son desastrosas si intentemos aplicarlas a los

hechos reales.?’'

21 John Maynard Keynes, La Teoria General de la Ocupacion, el interés y el dinero, 1936, p 17.
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La teoria economica oficial previa a Keynes se basaba en el concepto del
equilibrio entre la oferta y la demanda y la Ley de Say,22 en donde no hay lugar
para las crisis. La nueva propuesta de Keynes se basa en un equilibrio entre
ingresos y gastos, entre renta y demanda agregada. Afirmaba que una demanda

agregada insuficiente era la causa del desempleo.

En relacion al capitalismo, Keynes descubri6 que uno de sus principales
beneficios era el libre juego que se le daba al individualismo. Los abusos que se
derivan del individualismo, creia, podrian corregirse sin necesidad de destruir al
capitalismo. Para él las principales fallas del capitalismo eran “la incapacidad para
generar pleno empleo y la distribucidon injusta y arbitraria de la riqueza y de los
ingresos”, por esta razon, Keynes en la Teoria General expone un capitalismo

regulado para solucionar dichas fallas.

A continuacién se detalla los puntos mas importantes de la Teoria General
relacionados con el tema del presente estudio: gasto publico, inversion y

participacion del Estado en la economia.
2.2.9.1.2 El Principio de la Demanda Efectiva

El modelo keynesiano parte de considerar la renta nacional como dependiente de
la demanda agregada, en consecuencia, la renta pasa a depender de los
componentes de dicha demanda, a saber: el consumo y la inversion. El primer
componente esta determinado por la propension marginal al consumo, mientras
que el segundo esta influenciado por la propension a invertir, el multiplicador de la

inversion, la relacién entre la eficiencia marginal del capital®

y el tipo de interés.
En el anadlisis de Keynes, el empleo total depende de la demanda agregada, y el
paro surge como resultado de una falta de demanda agregada. La demanda

efectiva se manifiesta en el gasto de la renta. Cuando el empleo aumenta,

21 a Ley de Say planteada por Jean-Baptiste Say plantea que toda oferta crea su propia demanda, es decir,
que la economia se ajusta por si sola sin necesidad de ninguna intervencion.

3| a lucratividad prevista de una nueva inversion se denomina eficiencia marginal del capital.
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aumenta la renta. Segun el principio fundamental, cuando la renta real aumenta,
aumentara también el consumo pero en menor proporcién que la renta, por tanto,
no puede haber aumento en el empleo, a menos que haya aumento en la
inversion. Esto significa que la inversion tiene que aumentar hasta cubrir la

diferencia entre renta y consumo.

2.2.9.1.3 Lalnversion

La demanda efectiva para la inversion es mas completa e inestable que la
demanda efectiva para el consumo. Los Keynesianos en su analisis afirman que
el estimulo para la inversibn estd determinado por las estimaciones de los
empresarios acerca de la lucratividad de la inversién. La continuidad de la
inversion dependera de que el tipo de rendimiento esperado supere al tipo de

interés.

La produccion y el empleo solo alcanzaran un equilibrio en el punto en que la
renta exceda al consumo en la cuantia efectiva de la inversién, por tanto, el
empleo no podra aumentar a menos que aumente la inversién. Este principio se
basa en el supuesto de que la propensién al consumo o funciébn de consumo,

permanece inalterada.

2.2.9.1.4 El Interés

El interés es otro factor que determina el volumen de la inversién, éste depende

de dos cosas: la preferencia por la liquidez y la cantidad de dinero*.

El lugar que tomen las autoridades bancarias y monetarias es estratégica con
relacion al tipo de interés. Para Keynes es fundamental que las autoridades

monetarias sean bastante fuertes y puedan adoptar durante las depresiones una

24| a Cantidad de dinero esta formada por la cuantia de fondos en forma de dinero y los depésitos bancarios
que hay en manos del publico.
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politica monetaria facil que haga descender los tipos de interés y les permita

continuar a un nivel bajo.

2.2.9.1.5 Los Impuestos

Los Keynesianos defienden los impuestos progresivos como una de las medidas
importantes para aliviar el paro. Una imposicion progresiva reduce las
desigualdades de la renta porque absorbe una parte de las rentas de los ricos
relativamente mayor que de las rentas de los pobres y por consiguiente, permite

un aumento del consumo de los sectores mas pobres de la poblacion.

Una limitacion para los impuestos progresivos surge del hecho de que el dinero
que se recauda por los impuestos de los ricos dificimente puede darse
directamente a los pobres. Es aqui donde surge el papel del Gobierno, que a fines
de redistribucién, debe pagar subsidios a ciudadanos particulares o bien expandir
el ambito de sus actividades estableciendo servicios sociales en los ambitos de
salud, educacion, etc., para los grupos de renta inferior. A pesar de la gran
importancia social de estos servicios, éstos no posibilitan a los grupos de renta in-

ferior aumentar su renta para utilizarla en alimentacién, arriendos, etc.

2.2.9.1.6 La Propension al Consumo y el Multiplicador de la Inversion

2.29.1.6.1 LaPropensién al Consumo

La propensioén al consumo o funcién del consumo, es definida como la relacion
entre la renta y el consumo. Una elevada propensién al consumo es favorable
para el empleo y uno de los remedios contra el paro consiste en adoptar medidas
adecuadas para incrementar la propension al consumo. Cuando la inversion
aumenta, los incrementos de renta resultantes de aquel aumento se destinan en
gran proporcion al consumo. A medida que la renta se incrementa, se incrementa
también el consumo y viceversa. De este modo puede ser estable la propension al

consumo, cComo supone Keynes.
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Cuanto menor es la propension al consumo, mayor es la dependencia de la
economia respecto de la inversidon para el mantenimiento de un nivel elevado de
empleo y renta. Por tanto, un nivel elevado de empleo depende en gran medida
de la inversion. La teoria y la politica de Keynes recalcan la importancia de la
inversion, es decir, de la necesidad de tener que producir mucho por encima del
consumo corriente. La carga que pesa sobre la inversién para el mantenimiento
de niveles elevados de empleo, aumenta en el grado en que se restringe el

consumo.

La conclusion general de Keynes es que la renta y el empleo tan sélo pueden
incrementarse si aumenta la inversion, ya que a medida que se eleva la renta, se
elevara el consumo, pero en menor cantidad que la renta, por lo que queda una

disparidad que debe ser cubierta por la inversion.

2.2.9.1.6.2 EIl Multiplicador de la Inversion

El multiplicador de la inversion es la proporcion entre un aumento de la renta
respecto a un incremento dado de nueva inversion. Esto significa que cuando la
inversidbn aumenta, la renta nacional aumentara no sélo en la cuantia de la

inversién, sino en un multiplo de la misma.

La gran importancia practica del multiplicador surge en relacién con la defensa de
la inversion publica y otras formas de gasto estatal que promueve Keynes en
periodos en que la empresa privada no suministra una inversion suficiente para

promover el empleo total de la mano de obra y demas factores de produccion.

Como se explicé anteriormente, la propension al consumo relaciona al consumo y
la renta en todos los niveles de empleo (AC/AY). Si la propensién al consumo esta
dada, existira una razén definida entre todo aumento de la renta (AY) y todo
aumento dado de la inversion (4/). Esta razon se llama Multiplicador de la
Inversiéon (k). EI Multiplicador es igual a la inversa de la propension marginal al

ahorro, que es siempre igual a 1, menos la propensién marginal al consumo.
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La magnitud del multiplicador varia directamente con la magnitud de la propension
marginal al consumo. Si ésta es alta el multiplicador también lo es y cuando la

propensién marginal al consumo es baja, el multiplicador también es bajo.

2.2.9.1.7 Modelo de Demanda Agregada de Keynes y el Efecto Multiplicador

de la Inversion

Antes de comenzar con el modelo de demanda agregada planteado por Keynes
es necesario analizar primero el modelo de equilibrio agregado planteado por los
clasicos. En la secciéon (a) del grafico 7, se puede observar que las curvas de
oferta y demanda son coincidentes, el nivel de precios es indeterminado ya que lo
determina la teoria cuantitativa del dinero®, mientras que en la seccién (b) de la
misma figura se muestra como se determina el nivel de precios, ya que relaciona
el dinero y los precios como en la teoria cuantitativa suponiendo una velocidad
constante. Cuando la oferta de dinero aumenta, el nivel de precios aumenta. En

este gréfico la Ley de Say asegura que el equilibrio real se halla en pleno empleo.

Grafico 7: Equilibrio Agregado Clasico

o=D
Q
P l— —— — — — ——
|
1
Q M
Cantidad Oferta de Dinero

(a) (b)

Fuente: Historia del Pensamiento Econémico, Landreth & Colander.
Elaboracion: Autores

% La teoria cuantitativa del dinero describe la relacion entre la cantidad de dinero y los precios. Se puede
expresar por medio de la ecuacion de cambio o ecuacion de Fisher MV=PT. En donde: M = cantidad de
dinero, V = velocidad de circulacién del dinero, P= nivel de precios y T= volumen de transacciones del

mercado
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Sin embargo como se explicd anteriormente, Keynes consideré que la curva de
demanda agregada no era una simple curva de demanda ordinaria de equilibrio
entre precio y cantidad como la describian los clasicos, sino que ésta se basaba

en el consumo, la inversion y las funciones de gasto de Gobierno.

Keynes observo que los salarios y los precios no eran perfectamente flexibles
como aseguraban los clasicos, sino que éstos eran determinados
institucionalmente, por tanto, el ajuste de este desequilibrio agregado no podia
darse mediante ajustes de salarios y precios ya que éstos eran fijos. En base a
este analisis Keynes disefié un modelo para centrarse en el camino alternativo de

ajuste de la economia agregada.®

La teoria Keynesiana argumenté que ignorar la interconexién de la oferta y
demanda agregadas hacia imposible determinar las fuerzas que determinan el
nivel de ingresos y de empleo. Es por esta razdon, que supuso una conexion
explicita entre la oferta agregada y la demanda agregada al postular una relacién
entre el ingreso y consumo de una economia. El ingreso determinado por la oferta
y el consumo determinado por la demanda tienen una relacion estable
denominada funcién del consumo, y el coeficiente que relacionaba los cambios en
el gasto de demanda con los cambios en la oferta es la propension marginal a

consumir.

En el grafico 8 se puede ver la demanda agregada planteada por Keynes, la cual
estad conformada por el consumo (C), la inversién (/) y el gasto del Gobierno (G),

la cual se cruza con la oferta agregada para llegar a un nivel de renta de equilibrio

().

%andreth & Colander, Historia del Pensamiento Econémico, CECSA, 1998, p. 458.
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Grafico 8: Analisis Keynesiano De La Funcion Del Gasto
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Fuente: Historia del Pensamiento Econémico, Landreth & Colander.
Elaboracion: Autores

2.2.9.1.8 El Papel del Estado y la Politica Fiscal

Como se indicd anteriormente, los Keynesianos argumentaban que el mecanismo
economico por si solo tiende a situaciones de desequilibrio y de desocupacion,
por tanto, atribuyeron una gran importancia al Estado, considerandolo como
especie de fuerza externa que regula el mecanismo econémico. Segun Keynes, el
principal problema de la economia capitalista es la tendencia a la superproduccion
y la desocupacion, lo cual, ocurre porque no hay suficiente demanda efectiva, por
lo que es necesario incrementarla, es aqui donde el Estado debe tomar la mision

de cubrir esta brecha a través del gasto publico.

En relacion a la inversién, el Estado debe estar preparado para contrarrestar los
efectos de las fluctuaciones del volumen de la inversién privada, procediendo con
contra variaciones en inversion publica. El objetivo es mantener la totalidad de la
inversion privada y publica, en un nivel que cubra la diferencia entre el nivel
deseado de la renta y el consumo procedente de esa renta. Si el volumen de la
inversion privada es deficiente para poder lograr un alto nivel de empleo se

requiere de una inversion suplementaria permanente en proyectos publicos.
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Sin embargo, un incremento en la inversidon publica puede causar el temor de que
los beneficios de la inversion privada disminuiran debido a la competencia con el
Gobierno. Este temor por parte de los inversores privados tan solo puede ser
contrarrestado limitando la inversidn publica a la actividad estrictamente estatal,

como es la construccion de obras publicas, por ejemplo.

Con respecto a la politica fiscal, Keynes la consideraba como el arma mas
importante contra el paro, ya que para lograr niveles elevados de empleo se debe
cubrir la disparidad entre la renta y el consumo, lo cual se consigue mediante el
gasto publico. EI consumo aumentara porque la inversion adicional del Gobierno
originara rentas mas altas conforme al principio del multiplicador, y con rentas
mayores se obtendra mayor consumo. La incidencia de los gastos del Gobierno

sobre la renta real también recibe el efecto multiplicador.

Si el gasto publico puede resolver el problema del paro, debe demostrar que es
eficaz para la creacion y estimulo del empleo. Desde el punto de vista del
conjunto de sistema econdmico, éste se utiliza para emplear obreros que no
producen nada y que por tanto no contribuyen a la renta nacional. Cualquier cosa
que produzcan cuando estan empleados representa una ganancia neta para la
sociedad. Como mencion6 Keynes, “es obvio que 100.000 hombres nuevos son

un activo nacional, y que un millon de hombres parados son un pasivo publico™’

El Estado tiene el deber de establecer politicas que aumenten la renta nacional.
La teoria de que el Gobierno no debe participar en la vida econémica se basa en
el supuesto de que la renta nacional se elevara al maximo cuando los beneficios
de las empresas estén elevados al maximo, sin embargo esta propuesta no es
ajustable a la realidad, ya que los salarios de los obreros constituyen, por lo
general, una alta magnitud de los gastos de la empresa. Por consiguiente, toda
empresa con el fin de mejorar su rendimiento puede decidir disminuir sus costos

al reducir su nébmina en cualquier momento.

#"The Means to Prosperity, pag. 22. Londres; Macmillan and Company, Ltd., 1933.
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2.2.9.1.9 EIl Método de Financiacion del Gasto Publico

Segun la teoria Keynesiana, para que el gasto del Gobierno sea generador de
renta tiene que representar un gasto nuevo y no una sustitucidon de un gasto por
otro. El gasto de fondos recaudados mediante deuda representa un gasto nuevo
y, por tanto, una adicibn a la demanda efectiva. Para que un programa de
inversion publica tenga efectos expansivos importantes debe estar financiado por

deuda en vez de impuestos.

Los impuestos aplicados a las ventas, es decir, lo impuestos regresivos lo que
hacen es reducir el consumo ya que disminuyen la cantidad de renta de los
agentes econdmicos, de ahi que el gasto publico financiado mediante impuestos
regresivos es menos eficaz contra el paro que el gasto financiado mediante
impuestos progresivos, los cuales son a su vez, menos eficaces que los gastos

pagados mediante deuda.

El modelo de impuestos sugerido por Keynes se basa en un gasto publico pro
déficit, el cual tiene como objetivo crear una plena utilizacion de los recursos
econdmicos. Mas alla del punto de empleo total, no hay necesidad de mas gasto
pro déficit. ElI programa de Keynes es un programa que aspira al empleo total sin
inflacién ni deflacion. La expansion monetaria a través del gasto creador de renta
que se destina a aumentar tanto la inversiébn como el consumo es la politica
apropiada en los afios de depresidén. Los impuestos altos y la reduccién de la

deuda son los instrumentos fiscales para prevenir la inflacién en los afos de auge.
2.2.9.1.10 El Modelo Keynesiano Simple
El modelo Keynesiano Simple busca analizar la manera cédmo se determina la

produccion nacional real y como cambia a niveles de produccion menores al nivel

de pleno empleo. Se obtienen dos resultados importantes al concentrar el analisis
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economico en periodos en los cuales existen un alto nivel de desempleo de

trabajo y un considerable exceso de capacidad instalada, estos resultados son:%

1. Se consigue incrementar la produccién nacional en amplios rangos sin
hacer que el nivel de precios aumente; los incrementos en los gastos
totales unicamente llevan a incrementos en la produccién ya que cada
firma estd trabajando por debajo de la capacidad instalada maxima. La
competencia entre firmas, cada una de las cuales trabaja a niveles

menores al de capacidad plena, imposibilita el crecimiento de los precios.

2. Lo anterior llevé a Keynes a enfocarse en los gastos agregados en bienes y
servicios como el principal motor de una economia. A medida que varian

los gastos totales, la produccidén nacional variara en la misma direccion.

Debido a que el analisis Keynesiano se refiere al corto plazo, la produccion se
puede cambiar variando sencillamente la cantidad de trabajo empleada. Por
cuanto el ingreso nacional es igual al monto de la produccion nacional, asi por
definicién el ingreso y la produccidon nacional son iguales. Los niveles de
produccion estan directamente relacionados con el nivel de desempleo, por ende,
existe una relacion funcional a corto plazo entre el nivel de empleo y el ingreso
nacional real, por tanto, la teoria sobre la determinacién del nivel de produccion
nacional en equilibrio es asi mismo una teoria sobre la determinacién del nivel de

empleo en equilibrio y viceversa.

Dados los niveles de produccidn nacional y empleo nacional, las empresas
escogen aquel nivel que sea el mas rentable. El nivel mas rentable dependera de
la curva de gastos agregados (GA) de bienes y servicios, la cual se define como

los gastos totales efectuados por todos los sectores de la economia a cada nivel

28 Miller Roger Leroy, Pulsinelli Robert W., Moneda y Banca”, Mc Graw Hill, 1996. P.385
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de ingreso nacional durante algun tiempo?®. Las empresas para maximizar sus
ganancias buscan ajustar su produccion a cualquier nivel de gastos agregados
que la hagan mas rentable. La idea basica del modelo de Keynes es que los
gastos agregados son el principal motor de la economia, por lo que la curva de
produccion agregada (PA), la cual muestra el valor de la produccién nacional a
cada nivel de ingreso nacional, es una curva pasiva que varia al ritmo de los

cambios en los gastos agregados.

Los gastos agregados estan formados por: el valor de los gastos en bienes y
servicios finales de las familias (C), mas el valor de los gastos de las empresas en
bienes y servicios finales por concepto de planta, equipo e inventarios (/), mas el
valor de las compras de bienes y servicios del Gobierno (G), mas el valor de las
exportaciones de bienes y servicios (X), menos las importaciones a cada nivel de
ingreso nacional (R), por tanto la ecuacion de los gastos agregados de Keynes se

define matematicamente de la siguiente manera:

GA=C+/+G+X-R [2]

Durante el desarrollo de la teoria Keynesiana se pudo estudiar que se considera
al consumo de las familias y la inversion de las empresas como variables
fundamentalmente endégenas, pero que los gastos del Gobierno, la estructura de
la tributacion y las transferencias publicas son principalmente exdgenas, ya que
estas variables pueden ser controladas por los administradores de la politica
econdmica y no por las familias o las empresas; en consecuencia, la aplicacion de

este modelo permite establecer politicas de estabilizacion.

2 Keynes se refiri6 a este concepto como demanda agregada, pero los economistas modernos han utilizado
este término para la relacion entre la cantidad demandada de produccion doméstica a diferentes niveles de
precios. Con el fin de evitar confusiones, se ha aceptado la terminologia moderna y se ha cambiado la de

Keynes.
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Mediante la aplicacidbn de politicas monetarias y fiscales, la curva de gastos
agregados se puede desplazar en la direccién deseada con el fin de eliminar las

brechas recesivas e inflacionarias de la economia.

Con el propésito de eliminar una brecha recesiva, la curva de gastos agregados
debe ser desplazada lo suficiente en forma ascendente, lo cual se puede
conseguir a través de cierta combinacion de un incremento en los gastos del

Gobierno, un incremento en las transferencias publicas e impuestos reducidos.

2.2.10 EVALUACION DEL MARCO TEORICO

Aplicacion de la Teoria Keynesiana para el Estudio

Como se pudo estudiar a lo largo del presente capitulo, la teoria econdmica en
relaciéon al gasto publico y su influencia en el crecimiento econémico, tiene una
amplia variedad de opiniones en cada una de las doctrinas econdmicas
desarrolladas a lo largo de la historia. La mayoria de escuelas sefialadas estan en
contra del gasto publico al considerar que el libre mercado es capaz de
autoregularse y llegar al equilibrio sin necesidad de ningun tipo de intervencion
estatal que desvie su camino. Por ejemplo, la escuela Monetarista considera que
el unico resultado del gasto publico es la inflacién y que no promueve de ninguna

manera el crecimiento econdémico.

Teorias como la clasica y neoclasica, las cuales han sido de vital importancia en
el desarrollo del pensamiento econdmico, asumen que el mercado y los agentes
tienden a regularse por si solos para llegar al equilibrio; sin embargo, estas
suposiciones no concuerdan con la época actual ya que estan fuera de la realidad
de una economia dirigida por un Gobierno politico. Por esta razéon Keynes
considerd a la teoria clasica como un “caso especial” y no general®, la cual no

permite realizar un analisis del crecimiento econémico.

% John Maynard Keynes, La Teoria General de la Ocupacion, el interés y el dinero, 1936, p 17.
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La teoria keynesiana en base a un amplio fundamento teorico, afirma que la
intervencion estatal y el gasto publico son condiciones necesarias para fomentar
el crecimiento econdmico de una nacion. Esta teoria afirma que el mecanismo
econdmico por si solo tiende a situaciones de desequilibrio y de desocupacion, lo
cual ocurre porque los niveles de demanda efectiva no son suficientes y es aqui,
donde el Estado debe tomar la misién de cubrir esta brecha a través del gasto
publico actuando como una especie de fuerza externa que regule el mecanismo

econdmico.

Estos principios teoricos keynesianos se convirtieron en un cambio radical para el
pensamiento econdmico, el cual hasta ese entonces se basaba en los principios
autoreguladores de la teoria clasica - neoclasica en donde no hay lugar para las
crisis. Debido a esto, el fundamento tedrico clasico - neoclasico no pudo explicar
la Gran Depresion de los afios treinta, al no contemplar una crisis de tal magnitud

en su doctrina econémica.

El pensamiento keynesiano afirma que el gasto del Gobierno es una variable
fundamentalmente exdégena ya que puede ser controlada por los administradores
de la politica econémica y no por las familias o las empresas; en consecuencia, la
aplicacion de esta teoria permite establecer politicas de estabilizacion para la

economia de una nacion.

El estudio de la veracidad de la teoria keynesiana se convierte en un elemento
clave en la actualidad. ElI Ecuador en el ultimo Gobierno elegido, pasé de un
modelo de libre mercado a un modelo con mayor intervencion estatal como el
planteado por los Keynesianos. Por tanto, se vuelve necesario realizar un estudio
que permita verificar si es valida o no esta teoria para el caso de la economia

ecuatoriana.
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3 GESTION PUBLICA Y CRECIMIENTO ECONOMICO DE
UN PAIS DOLARIZADO: ECUADOR 2000-2010

3.1 INTRODUCCION

Durante el periodo agosto de 1998 - enero del 2000, el tipo de cambio del sucre
ascendié al 350% en términos nominales y al 116% en términos reales,
mostrando asi el quebranto en la confianza de los agentes por la moneda
nacional como resultado de la crisis financiera y dificultades internas en el pais.
Para enfrentar esta situacion y en un momento de desesperacion, en enero del
2000, el ex presidente Jamil Mahuad anuncié la dolarizacién, sin consenso de las
autoridades monetarias, y aun contra el parecer del Fondo Monetario

Internacional.

La dolarizaciéon de la economia ecuatoriana fue establecida con un tipo de cambio
de 25,000 sucres por doélar e implementada en su totalidad en marzo del 2000,
mes en el cual se aprob6 la Ley para la Transformacion Econémica del Ecuador
donde se concertaron las caracteristicas del nuevo esquema monetario y
cambiario. Dicha Ley asi mismo definié un maximo del 2.5% del déficit del sector
publico no financiero a partir del 2001, y se constituydé un fondo de estabilizacion
que se mantendria con los ingresos fiscales no previstos, principalmente de los
ingresos petroleros generados por un mayor precio del petroleo de aquel

estimado en el presupuesto del Estado.

Aunque el anuncio de este cambio del sistema econdmico marcé la inestabilidad
politica que terminé con la destitucion del presidente Mahuad, las autoridades
sucesoras mantuvieron la politica propuesta. En este esquema, la economia
ecuatoriana, que se habia contraido considerablemente en 1999, logr6 un
crecimiento econoémico real del 2.8% en el 2000, basado en la recuperacion de la

demanda interna y el aumento de las exportaciones petroleras.
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Desde que el Ecuador adopt6 la dolarizacién, la politica fiscal se convirtid en el
eje de la politica econdbmica y en el Unico mecanismo con el cual cuenta el

1*'. Su importancia reside en

Gobierno para transformar a la economia en genera
que con frecuencia los desequilibrios macroeconémicos internos y externos

responden a una inestabilidad fiscal que no se ha podido corregir.

En el contexto de una economia dolarizada es preciso una administracion
rigurosa de la politica fiscal, dadas las vulnerabilidades que presenta el Ecuador
en materia de ingresos, como es su alta dependencia del petréleo y otros factores
externos como fenbmenos naturales o la subita fuga de capitales. Asimismo, las
amenazas en materia fiscal se agrandan por la gran rigidez de la estructura del
gasto publico y la economia politica del pais dirigida hacia la toma de rentas mal

orientada del Estado.

3.2 GESTION PUBLICA

El Ecuador es un pais que se ha caracterizado por un ambiente econdmico
endeble debido a las pobres politicas y reformas estructurales e institucionales

impartidas que no han permitido estimular un aumento en la productividad.

Durante las décadas de los 80 y 90, la politica macroecondmica del pais solo
contribuyé a la permanencia de la inestabilidad y vulnerabilidad macroecondémica,
manifestada a través de altas, perseverantes y volatiles tasas de inflacion y déficit

de su cuenta corriente®® (Ver gréafico 9) lo cual implicéd constantes presiones en la

%1 La Politica Fiscal interviene de manera determinante sobre la realidad econémica al afectar directamente la
utilizacion de los recursos agregados y el nivel de demanda agregada de una economia. Influye ademas
sobre la balanza de pagos, el nivel de la deuda, las tasas de interés, inflacién y crecimiento econémico,

Ministerio de Finanzas (MEF).

%2 La Cuenta Corriente esta compuesta de: Balanza de Servicios, Balanza Comercial y Transferencias
Unilaterales. El resultado de la cuenta corriente permite determinar si la inversién en una economia es
superior 0 no al ahorro generado por la misma. Un superavit en la cuenta corriente significa que el ahorro

total (publico y privado) es superior a la inversion total que realiza la economia, y viceversa. Por lo tanto, un
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demanda y oferta agregada. Por otro lado, la inestabilidad econdmica del pais ha
estado marcada por una permanente debilidad fiscal cuyo principal sintoma se ha
evidenciado a través de continuos déficits fiscales que han llevado al Estado a
buscar diferentes fuentes de financiamiento involucrando la adquisicién de deuda
tanto interna como externa, préstamos directos con el Banco Central del Ecuador,
Banco del Estado e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, emision de bonos y

certificados de tesoreria.

Grafico 9: Saldo Cuenta Corriente e Inflacion 1980 - 2000
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Fuente: 75 y 80 afos de Informacién Estadistica del BCE.
Elaboracion: Autores

La crisis existente a nivel de cada gobierno ha estado asociada en general a una
gestion gubernamental orientada a la formulacién de politicas con beneficios a
corto plazo y canalizacion de recursos hacia algunos grupos de interés y un bajo
desarrollo técnico de las estructuras burocraticas ligadas a la gestion de la
inversién publica y gasto social. En este sentido, la historia del Ecuador nos
sefala que la conformacion de los gabinetes presidenciales ha sido una variable
de ajuste ante la inestabilidad de coalicion de apoyo al Presidente, razédn
fundamental que explica la falta de implementacién de politicas de mediano plazo

y con beneficiarios universales, dandose por el contrario un disefio de politicas

superavit o déficit de cuenta corriente permite tener una idea de la cantidad de ingresos con que cuenta la
economia y si éstos con suficientes para financiar su inversion, o si, por el contrario, se esta recurriendo al

financiamiento externo para financiarla.
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que buscan favorecer a ciertos sectores, generalmente a través de subsidios y

excepciones33 que no benefician a los sectores mas necesitados de la poblacién.

Lo anterior junto a una gran volatilidad de los precios del petréleo, fuente principal
de divisas, y la asidua ocurrencia de desastres naturales que aumentan las
necesidades de gasto del gobierno, mantienen en permanente alerta fiscal al

Ecuador.

Tras una década marcada por crisis econdmicas, a partir del afio 2000, el pais
logré cierta estabilidad después de una fuerte reestructuracion de su politica
econdmica al adoptar la dolarizacion, reestructuracion que elimindé los ingresos
por sefioreaje® al gobierno y limité la posibilidad del disefio de politicas monetaria

y cambiaria.

En materia de crecimiento econémico, la experiencia del pais fue desencantadora
en las décadas de los 80 y 90. Conforme a estadisticas de la CEPAL, el
crecimiento del PIB per capita fue de -0.26% y -0.06% respectivamente,
convirtiéndose en uno de los peores de América Latina® el registrado en la
década de los 90. Con el inicio de una nueva década, en un nuevo esquema
monetario y con la ayuda de los precios internacionales del petroleo, el Ecuador
ha podido recuperar el crecimiento de su PIB per capita, el cual para el periodo

2000-2010 tuvo un crecimiento promedio del 3% (Ver grafico 10).

%8 En el 2003 los subsidios al agua y saneamiento, servicios de teléfono y electricidad ascendieron al 1.3%
del PIB, Republica del Ecuador: Evaluacién de la Gobernabilidad Democratica, BID, Junio 2007.

3 Ingreso por sefioreaje es aquel que percibe el gobierno como resultado de su poder monopdlico para
imprimir moneda, calculado como la diferencia entre el valor nominal y valor metdlico de la moneda. En el
Ecuador los ingresos por sefioreaje servian para balancear las cuentas fiscales en ausencia de otras fuentes

de financiamiento.

% América Latina registr6 un PIB per capita de -0.29% y 1.09% para las décadas de los 80 y 90
respectivamente. Para los 80 los paises con las menores tasas de crecimiento del PIB per capita fueron:
Argentina, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Pertu y

Venezuela. Para los 90 los paises registrados fueron: Cuba, Ecuador y Haiti.
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Grafico 10: PIB Per capita y tasas de variacion 2000-2010
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Fuente: Boletines Mensuales del BCE (varios) y proyecciones de poblacién 2001-2010 del INEC.
Elaboracion: Autores

En cuanto a la actividad econdmica del Ecuador, ésta ha sido positiva, con una
tasa de crecimiento real promedio del 4.4% durante el periodo 2000-2010, siendo
la mayor cifra registrada la del afio 2004 con el 8%, la cual se debi6 al pleno
funcionamiento del Oleoducto de Crudos Pesados -OCP- en dicho afio, lo que
implicé ampliar la produccion de las empresas privadas; no obstante, el declive
del sector petrolero privado en el Ecuador, evidenciado por la caida de la
produccion petrolera privada del 10% entre los afios 2007-2010, afect6é el valor
agregado bruto del PIB no petrolero el cual reflejo una tasa de variaciéon promedio
del -3.1% durante el periodo 2007-2010 y por ende no permitié obtener un mayor

crecimiento econdmico en el pais.

Por el lado de la demanda agregada, el crecimiento econdmico se explica a través
del consumo del gobierno, consumo privado, formacién bruta de capital fijo y
exportaciones, actividades que registran, durante el periodo en mencioén, tasas de

crecimiento del 4%, 5.3%, 9% y 3.8% respectivamente.

Conforme al dinamismo de las actividades de consumo e inversion, las
importaciones tuvieron una tasa de crecimiento del 10.3% durante el periodo
2000-2010, siendo la de mayor representacion la obtenida en el 2001, con el
24.8% de crecimiento, resultado que se dio por la gran necesidad de importacién

de productos para la construccion del OCP.
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En cuanto a los componentes del gasto que tuvieron mayor participacion
promedio como porcentajes del PIB total, se encontraron al consumo privado,
exportaciones y formacion bruta de capital fijo, ubicandose con el 66.7%, 37.1% y
26.4% correspondientemente (Ver grafico 11). La dinamica alcanzada por los
componentes en mencién, evidencia la confianza de los agentes econdémicos
hacia el dolar como moneda oficial circulante en la economia ecuatoriana, el
control sobre la inflacion y un mayor dinamismo en la demanda externa. El control
de la inflacién ha permitido una estabilizacién de los precios de produccién y un
aumento del poder adquisitivo de los hogares - consumo privado -; por otro lado la
confianza recuperada por los agentes econémicos y una mayor consolidacion del
sistema financiero han ampliado el acceso al crédito, con lo cual, las actividades
de consumo e inversidn han podido registrar tendencias al alza; de su lado, un

favorable desempefio de la demanda externa ha beneficiado a las exportaciones.

Grafico 11: Porcentajes de participacion de los componentes del gasto en el total del PIB
2000-2010
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual, BCE.
Elaboracion: Autores

A pesar del dinamismo experimentado en el consumo privado, formacion bruta de
capital fijo y exportaciones, se ha determinado como principales componentes que

favorecen al crecimiento del PIB al consumo privado y la formacion bruta de



55

capital fijo con una contribucién promedio del 3.2% y 1.5% respectivamente (Ver
grafico 12), quedandose con una minima contribucién las exportaciones con un
aporte al crecimiento del PIB de tan solo el 0.2%, cifra que basicamente se debe a
la abrupta caida de las exportaciones observada durante el afio 2009, con un
porcentaje de participacion del PIB de -15.6%, resultado de la recesién econémica

mundial iniciada a finales del afio 2008 y que perdur6 durante el 2009.

Al igual que las exportaciones, el gasto publico y la variacibn de existencias
fueron los componentes de menor contribucién al crecimiento del PIB con una
contribucion promedio del 0.5% y -0.4% respectivamente. Sin embargo es
importante mencionar que una vez asumida la Presidencia de la Republica por el
Econ. Rafael Correa el 15 de enero del 2007, empez6 un replanteamiento de
varias politicas publicas y un mayor intervencionismo del Estado en la economia,
lo que entre otras variantes, implicd un aumento del gasto publico, es asi que el
consumo del gobierno se incrementd en promedio el 5,8% durante el periodo
2007-2010, lo que representd un aumento de casi tres puntos porcentuales al
consumo registrado durante el periodo 2000-2006 con un crecimiento promedio
del 2.9%; este aumento en el consumo del gobierno implic6é una mayor
contribucion al crecimiento del PIB, la cual pasé de de 0.3% durante el periodo
2000-2006 al 1.1% entre los afios 2007 y 2010, es decir, que la contribucion del

gasto publico al crecimiento del PIB aumenté en 0.8%.

Estudiando el incremento de la actividad econémica por el lado de la oferta, se
puede determinar que la contribucién de las importaciones al PIB con el 4.2%
durante el periodo 2000-2010, la cual en parte se encuentra explicada por el
incremento en los niveles de liquidez de la economia, liquidez que depende de los
resultado de las cuentas externas como son los recursos que ingresan al Ecuador
por concepto de remesas, fuente muy importante de divisas para el pais, es asi
que los ingresos por este concepto pasaron del 1.3% de participacion del PIB en
1993 al 8.3% de participacién en el 2000.
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Grafico 12: Contribucion de los componentes del gasto al crecimiento del PIB 2000 - 2010
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Fuente: Estadistica Mensual Mayo 2011 del BCE.
Elaboracion: Autores

Respecto a la inflacion medida a través de la variacion anual de los precios del
consumidor, ésta después de alcanzar altos porcentajes, llegando incluso al 96%
en el 2000, una vez instituida la dolarizacion y bajo la ausencia de presiones
devaluatorias y el impedimento de la autoridad monetaria para emitir moneda sin
respaldo de produccion, empezo6 a confluir en cifras similares a las internacionales
(Ver grafico 13), es asi que para el 2001 se registraba el 37.7% de inflacién y para
el 2010 esta cifra fue del 3.6%. Durante el periodo 2004-2007 se registraron los
niveles mas bajos de inflacion en el Ecuador con un promedio de 2.6%; sin
embargo para el afio 2008 y efecto del incremento de los precios internacionales
en los alimentos, la inflacién del pais fue del 8.4%, misma que descendi6 para el
2009 resultado de la recesiéon mundial suscitada que permiti6 desacelerar la
demanda y por ende los precios internacionales, es asi que para este afo la

inflacion fue del 5.2%.

El comportamiento observado de tendencia a la estabilizaciéon de las tasas de
inflacion no solo estuvo relacionado con el desvanecimiento del efecto directo

causado por la precipitacion de los tipos de cambio registrados durante el afio
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1999 y comienzos del 2000, sino también por el ajuste de los precios de los

bienes transables® con precios internacionales.

Por otro lado, los factores que han sido determinantes para el incremento o
descenso de las tasas de inflacion en el Ecuador durante el periodo 2000-2010,
son por ejemplo: a) niveles de produccion, b) costo de los servicios basicos, c)
actividades relacionadas con cada etapa estacionaria, como es el inicio de clases
en cada region o festividades como las desarrolladas por la navidad y d) factores

climaticos que pueden provocar el alza de los precios.

Grafico 13: Tasas de Inflacion Ecuador vs. E.E.U.U 1990-2010
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Fuente: 80 Afos de Estadistica, Boletines de estadistica mensual, BCE.
Elaboracion: Autores

Si bien la dolarizacién brinda la posibilidad de un entorno macroeconémico mas
sélido y menores costos de endeudamiento en mercados externos, la insolvencia
del sector publico puede ser la principal causa de wuna inestabilidad
macroecondémica generalizada. Efectivamente al eliminarse los ingresos por
seforeaje al gobierno, ahora éste no solo tiene que reemplazar dichos ingresos,
sino también debe manejar moderadamente sus finanzas a fin de aprovisionarse
de colchones fiscales y asi sostener su solvencia e imagen sobre los agentes

econdémicos.

% | os bienes transables son aquellos que bienes potencialmente objeto de intercambio en el exterior, por el

contrario, los bienes no transables son aquellos que no enfrentan competencia de sus similares importados.
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La solvencia del gobierno implica un esfuerzo por alcanzar niveles de
endeudamiento menores y a corto plazo o a su vez que haya acumulaciéon de
activos que permitan hacer frente a necesidades de liquidez en el corto plazo, lo
cual involucra que el gobierno mantenga un stock de activos liquidos y que deba
estar preparado para endeudarse a largo plazo, inclusive si el costo es mas
elevado, con el fin de hacerse menos susceptible a crisis de liquidez. Es
importante ademas que el gobierno deje la dependencia del petroleo - causante
principal de la inestabilidad presupuestaria - y aumente la composicién de sus
ingresos a través de la eficiente recaudacion tributaria®” la cual esté

estrechamente relacionada con el crecimiento del PIB.

Como parte del fortalecimiento de la institucionalidad referente a las normas del
gasto y endeudamiento publico que la dolarizacion exige, en el afo 2002 se
promulg6 la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizaciéon y Transparencia
Fiscal -LRF- en la cual se establecieron las pautas para el control del gasto y
endeudamiento del gobierno a través de la elaboracién de planes plurianuales los
cuales debian orientar las decisiones de gasto e inversion publica, expresando
sus metas a través de indicadores cualitativos y cuantitativos, los cuales estaran
bajo la responsabilidad de SENPLADES y el Ministerio de Finanzas -MEF- y
sometidos a la aprobacion del Presidente de la Republica®®. Adicionalmente, dicha
ley instituye las reglas macro fiscales las cuales, entre otras, incorpora
disposiciones para la reduccion y limite del endeudamiento publico a través de
planes de reduccion de la deuda, asi pues, la LRF estableci6 que durante el
periodo 2003-2007 la relacién entre saldos de la deuda publica total tanto interna

como externa y el PIB disminuyan como minimo 16 puntos porcentuales,

% Como estrategia para mantener un crecimiento compartido lo apropiado es aumentar los ingresos del

gobierno por impuestos progresivos -impuesto a la renta- y no por impuestos regresivos como el IVA.

% Los planes plurianuales deben ser elaborados para un periodo de cuatro afios y presentados al inicio de
cada periodo de gobierno hasta el 31 de enero ante el Congreso Nacional y el pais. Este plan de gobierno
servira de referencia para la elaboracion de los planes plurianuales de los gobiernos seccionales, Ley de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia, Codificacion 5, Registro Oficial Suplemento 334 de 15 de
Agosto del 2006.
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manteniéndose la regla tetra-anual repetitivamente hasta que se alcance una
relacion del 40%. Por otro lado, también se establecieron reglas que permitan
mejorar la transparencia del presupuesto y controlar mejor el resultado fiscal,
permitiendo al MEF recortar los gastos en caso de que los ingresos no petroleros

llegaran a ser inferiores a los presupuestados.

3.2.1 POLITICA FISCAL

El presupuesto del gobierno central® y de las entidades autonomas es la principal
herramienta de politica econdmica con la cual cuenta el Ejecutivo para
instrumentar su politica fiscal y el cual debe contribuir al equilibrio y estabilidad
macroecondmica, estabilidad fiscal, limitar el endeudamiento, contribuir a la
reduccidon de la pobreza, distribuir equitativamente los recursos, propiciar

condiciones que permitan una reactivacion productiva, etc.

Es importante que a través del presupuesto puedan ser transparentados los
niveles reales de asignacion de recursos para el cumplimiento de objetivos y

metas propuestas por cada gobierno.

Dado un determinado nivel de recursos, la eficacia de un gobierno se evidencia a
través de una asignacion inteligente de sus recursos de tal manera que el
suministro de bienes y servicios sea maximizado. Para ello la planificacion y
monitoreo de sus politicas debe ser un pilar fundamental en la gestion publica, la
cual debe confrontar las responsabilidades de gestion establecidas con la

rendicion de resultados™®.

¥ Al gobierno central se entiende como el ambito de accion del sector publico comprendido por: La
Presidencia, Vicepresidencia, Ministerios, Entidades Adscritas y otros organismos del Estado.

* La eficacia de un gobierno puede ser determinada mediante la evaluacién de dimensionamiento del gasto
publico, composicién del gasto publico en términos de gasto corriente, deuda e inversion, y las capacidades
de planificacién que permitan ligar los recursos presupuestarios con objetivos y metas fijadas, Republica del

Ecuador: Evaluacion de la Gobernabilidad Democratica, BID, Junio 2007.
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Implementado el nuevo esquema monetario, empez6 una nueva etapa de gestion
macroecondmica y fiscal en el Ecuador. La extraordinaria alza de los precios
internacionales del petréleo a partir del segundo semestre del 2000 a
consecuencia de una creciente demanda seguida de restricciones en la oferta de
los paises productores*’, junto a un gran incremento de las remesas de los
migrantes (Ver grafico 14), se constituyeron en las principales variables que
potenciaron el crecimiento econémico del pais. Segun datos de la CEPAL,
durante el periodo 2000-2010, el Ecuador tuvo una tasa de crecimiento real media

del 4.4%, cifra superior en un punto porcentuales a la obtenida en América Latina.

Grafico 14: Tasas de variacidon de remesas, precios del petréleo y PIB 1994-2010
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Fuente: 75 Afos de Estadistica, Boletines Estadisticos Mensuales (varios) del BCE.
Elaboracion: Autores

En este nuevo contexto y después de varias décadas de déficits fiscales, a partir
del afo 2000 se comienzan a registrar cifras superavitarias correspondientes a las

operaciones del sector publico no financiero*® -SPNF- y que continuaron hasta el

*! La tendencia al alza de los precios del petréleo se mantuvo a pesar del incremento en la produccién de la
OPEP, misma que en el mes de septiembre del 2000 llegé a 800.000 barriles diarios de petréleo, y de la

desaceleracion de la demanda evidenciada desde el segundo semestre del afo.

“2 El SPNF estad conformado por tres niveles de gobiernos: Gobierno Central, empresas publicas no
financieras -PETROECUADOR, FLOPEC, TAME, ENFE, empresas menores, etc.-. y el resto del SPNF con

instituciones como Gobiernos Seccionales, IESS, Universidades, BEDE, Autoridades Portuarias, Junta de
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2008, ya que, a efectos de la crisis internacional y a una mayor expansion del
gasto publico frente a sus ingresos, durante los afos 2009 y 2010 las cuentas del

SPNF registraron déficit; no obstante, el resultado global*?

como porcentaje de
participacion del PIB, durante el periodo 2000-2010, ha estado por encima del
registrado en el periodo 1991-1999 con 1.6 puntos porcentuales, logrando asi

posicionarse con un aporte al PIB del 0.6%.

Por otro lado también se puede evidenciar el esfuerzo fiscal a través de crecientes
cifras del resultado primario44 del SPNF, lo cual no solo es atribuido a la reduccién
del pago de intereses de deuda publica, que a partir del 2001 experimentan una
reduccion debido a la renegociacién de los bonos Global, sino también el control

ejercido en los gastos primarios recurridos (Ver grafico 15).

Defensa Nacional, Fondo de Solidaridad, Junta de Defensa Nacional, entre las mas importantes. A partir de la
publicacion de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, el 20 de octubre de 2008, el sector publico
qued6 conformado por los organismos de dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social; las entidades que integran el régimen autdbnomos
descentralizado; los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas
por el Estado; las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacién de servicios publicos. Por su parte, el Presupuesto General del Estado
incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcidn de los pertenecientes a la seguridad
social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados.

3 El resultado global es igual a los ingresos totales (excluyendo desembolsos de deuda publica) menos los

gastos totales (excluyendo amortizaciones de deuda publica).

* E| resultado primario es igual al resultado global menos el pago de intereses correspondientes a deuda

interna y externa.
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Grafico 15: Resultado Global y Primario del SPNF 1990-2010
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Fuente: Boletin Anuario N°23 y Boletines estadisticos mensuales, BCE.
Elaboracion: Autores
En este sentido, en el afio 2003, la politica fiscal se orientd especialmente al
cumplimiento de los requisitos determinados en los derechos de giro -stand-by-
firmado con el Fondo Monetario Internacional*. Las metas suscritas estuvieron
estructuradas con el fin de cumplir dos objetivos: 1) aumentar la solvencia del
Estado mediante la limitacion de gastos fiscales y el uso de los recursos fiscales
generados por la explotacion petrolera y asi reducir el volumen de la deuda
publica®® e 2) implementar reformas estructurales que acompafien al esfuerzo

fiscal*’.

*5 El acuerdo de derechos de giro se firmé con el FMI en el mes de marzo del 2003 y estuvo vigente hasta
abril del afio 2004.

“ Para el 2003 el presupuesto fue aprobado con el congelamiento de los salarios y con un precio por barril de
petréleo de 18 ddlares; asi también hubo un ajuste de los precios de los combustibles, tarifas eléctricas y de

telefonia.

" Como reformas estructurales estuvieron: 1) la implementacion de una reforma impositiva que reduzca las
extensas preasignaciones de impuestos y disminuya o elimine exenciones impositivas, 2) reforma del
régimen de salarios del sector publico con una ampliacion de su base imponible para los efectos de la
tributacién sobre las ganancias y las contribuciones de la seguridad social y 3) reformas a empresas publicas

petroleras, eléctricas y de servicios telefénicos.
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Adicionalmente, es necesario destacar la acciéon emprendida por el Gobierno
Nacional en el afo 2007, la cual consistié en la creacion de la Comision para la
Auditoria Integral del Crédito Publico —CAIC-*® y cuyos resultados presentados en
noviembre del 2008, denotaron la ilegitimidad e ilegalidad de la deuda externa
publica, especificamente la deuda comercial correspondiente a la emision de
Bonos Global 2012 y 2030 y sus operaciones complementarias que van desde la
emision de los Bonos Global 2015 en el aino 2005 hasta la compra de los Bonos
Global 2012 en el 2006. En esta perspectiva, el Ecuador se acogi6é a la moratoria
del pago de los intereses relacionados con los Bonos Global 2012 y Bonos Global
2030, mismos que para el afno 2008 constituian el 32.1% del total de la deuda
publica externa y el 23.6% de la deuda publica total. En mayo del afio 2009, el
gobierno adopté como politica una subasta holandesa en la cual los tenedores
debian presentar sus ofertas que permitan intercambiar sus titulos por efectivo.
Resultado de la politica acogida se pudo retirar del mercado el 81.3% de los
Bonos Global 2012 y el 92.8% de los Bonos Global 2030 y consecuentemente la
deuda publica externa del Ecuador pasé del 18.6% del PIB en el afio 2008 al
14.2% en el 2009.

3.2.1.1 Ingresos Publicos

Los ingresos publicos son definidos como aquellos ingresos que el gobierno
adquiere mediante actividades petroleras, gestion tributaria o la venta de activos
fijos. Estos pueden ser clasificados en ingreso corriente o de capital. Entre el
primer grupo se encuentran aquellos que se reciben periédicamente como los
recaudados por concepto tributario y por superavit operacional de las empresas

publicas. Por otro lado los ingresos de capital son receptados de manera irregular

8 La Comision para la Auditoria Integral del Crédito Publico, fue establecida una vez que el Econ. Rafael
Correa autoriz6 su creacion en el mes de julio del 2007. Dicha comisiéon tuvo como objetivo el establecer la
legitimidad, legalidad y pertinencia de los préstamos, negociaciones y renegociaciones de la deuda externa,
ademas de sefialar responsables y corresponsables de prestamistas, los impactos sociales, econémicos y
ambientales, y sobre todo, que permita fundamentar acciones soberanas y reparadoras respecto de los

pagos realizados y los futuros.
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y se refieren principalmente a los generados por la comercializacion de activos

fijos.

3.2.1.1.1 Comportamiento de los ingresos del Sector Publico No
Financiero

Durante el periodo 2000-2010, los ingresos publicos han tenido una tendencia al
alza y su comportamiento estuvo marcado desde sus inicios por la politica fiscal
impartida, la cual para el afio 2000 se destacd por los siguientes aspectos: a)
incremento del IVA del 10% al 12%, b) tasa maxima del 15% para el impuesto a la
renta, ¢) reduccion del impuesto a la circulacion de capitales49 vigente desde
1999, del 1% al 0.8%, d) mayor eficacia en la recaudacion de impuestos,
especialmente del IVA, y e) aumento en el precio del petréleo, el cual pas6 de
USD 19,26 en 1999 a 30,38 para el 2000.

Consecuencia de lo anterior, los ingresos del sector publico no financiero como
porcentaje de participacion del PIB pasaron del 21.1% en 1999 al 25.9% en el
2000, siendo los rubros de mayor representacion los generados por exportacion

de petréleo y recaudacion del IVA, con el 31.2% y el 21.7% respectivamente.

Adicionalmente, una politica que contribuyd al crecimiento de los ingresos
publicos fue la impartida en el afo 2008 con la eliminacion de los fondos

extraordinarios como: el Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos Petroleros -

9 El impuesto a la circulacion de capitales (ICC) fue creado mediante la Ley de Reordenamiento en Materia
Economica en el area Tributario-Financiera (98-17) publicada en Registro Oficial N°78 del 1 de diciembre de
1998. El ICC estaba destinado a financiar el presupuesto de 1999 y de existir excedentes para financiar
inversiones de capital, salud, educacion, vivienda popular y viabilidad. Su forma de determinacién o
liquidacion fue vinculada con el impuesto a la renta, asi el Art.13 de la Ley 98-17 ordenaba que el ICC
sustituya al impuesto a la renta y sea atribuible a dicho impuesto. Segun disposicion final de dicha Ley, el ICC
tendria que aplicarse a partir de enero de 1999 y éste tendria vigencia por periodos anuales.

El art. 100 de la Ley 2000-4 para la Transformacion del Ecuador, publicada mediante Registro Oficial N° 34
del 13 de marzo del 2000, deroga entre otros el Art. 12 de la Ley 98-17 que creo el ICC y mediante Art. 214
de la Ley para la Promocion de la Inversion y Participacion Ciudadana publicada en Registro Oficial N° 1 44
del 18 de agosto del 2000, deroga el Art 1 de la Ley de Reordenamiento en Materia Econémica en el Area

Tributario-Financiera y el ICC.
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FEIREP-, la Cuenta Especial de Reactivacion Econdmica, Productiva y Social -
CEREPS- y el Fondo Ecuatoriano de Inversién en los Sectores Energético e
Hidrocarburifero -FEISEH-; en este sentido, los saldos relativos a estos fondos

pasaron a una cuenta corriente unica del Tesoro.

A continuacién se presenta un detalle de los rubros de mayor representacion que

conforman los ingresos del sector publico no financiero:

3.2.1.1.2 Ingresos Petroleros

Al contrario de lo experimentado en el afio 2000, durante el 2001 y 2002, los
ingresos petroleros tuvieron una reduccion de alrededor del 5%, la cual estuvo
especialmente influenciada por la baja de los ingresos por exportaciones de
petroleo, debido a que los precios por barril del mismo pasaron de USD 30.38 en
el 2000 a USD 26.18 en el 2002, a ésto se sumo la caida en la produccién y
exportacion en 5.5 y 5.6 millones de barriles de petréleo respectivamente. Por el
contrario la venta de derivados alcanzé la cifra de 418.9 millones de ddlares en el
2002, cifra que represent6 mas del doble de la alcanzada en el 2000; es
importante recalcar que en el 2001 la venta interna de derivados tuvo dificultades
gracias a las secuelas de la crisis financiera de 1999, las cuales basicamente
imposibilitaron a Petroecuador hacer pagos a tiempo al Gobierno Central debido a

los depédsitos congelados de Filanbanco en el mes de julio del 2000.

A partir del 2003 los ingresos petroleros, representados basicamente por las
exportaciones de petroleo, se mantuvieron crecientes a pesar de que a mediados
de ese afo se dio una disminucion en los precios del mismo tras la guerra en Irak
y el descenso de la produccién ocasionado por el accidente que sufrié el Sistema
de Oleoducto Transecuatoriano ocurrido en el mes de mayo. Para el 2008 los
ingresos petroleros llegaron a su nivel maximo con el 39.3% de representacion
respecto al total de los ingresos, sin embargo en el afio 2009 éstos tuvieron una
disminucién del 40%, misma que se debid basicamente a la caida del precio del

barril de petréleo en un 38%, la cual se desarrolld en el marco de la crisis
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financiera internacional, crisis que una vez superada en el 2010, permitié un

repunte de los ingresos petroleros en el 50%.

En este sentido y considerando la importancia de las exportaciones petroleras es
necesario mencionar varios aspectos que durante el periodo de estudio han
influido en las mismas, tales como: a) elevado precio de exportacioén del petréleo
ecuatoriano en mercados internacionales, con un promedio de 54 délares en el
periodo 2000-2010, b) incremento del porcentaje de participacion del Estado en
los excedentes del precio de exportacion de petréleo en el mercado internacional
al 99%°, c) incremento en la produccidén y exportacion de la empresa estatal
Petroecuador una vez declarada, en el 2006, la caducidad del contrato suscrito
entre el Estado ecuatoriano y la compafiia Oxy.?", y d) mayor control del Estado

sobre los recursos mineros y energéticos del pais®.

En relacién a los ingresos generados por la venta interna de derivados, si bien los
altos precios del petroleo permiten mayores ingresos por exportaciones
petroleras, éstos afectaron contrariamente a los ingresos por la venta interna de
derivados, escenario que se presentd por la insuficiente produccién nacional que
no permiti6 satisfacer a la demanda interna, lo cual obligd al pais a importar
derivados a precios que se incrementaban en el mercado internacional. A pesar
de ello, la politica fiscal por la cual se opté fue la de mantener intactos los precios
de venta de derivados en el mercado interno, a fin de no quebrantar los niveles de
inflacién alcanzados, lo que termin6 con los ingresos por venta de derivados en

las cuentas fiscales desde el afio 2006 (Ver grafico 16).

% De acuerdo a Decreto Ejecutivo No. 662 expedido el 4 de octubre de 2007.

*La operacién de Petroecuador en los respectivos campos petroleros donde antes operaba la comparia Oxy

se dio a partir del mes de mayo del afio 2006.

®2 Una demostracion del aumento en el control del Estado sobre los recursos mineros y energéticos es la
reforma a la Ley de Hidrocarburos presentada en octubre del afio 2008, la cual establecio nuevas condiciones

para la exploracion y explotacioén de petréleo.



Grafico 16: Ingresos Petroleros del SPNF 2000 - 2010
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Elaboracion: Autores

3.2.1.1.3 Ingresos Tributarios
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Los ingresos tributarios durante el periodo 2000-2010 como porcentaje de

participacion del PIB tuvieron una tasa promedio anual del 11.8% y presentaron

un crecimiento promedio del 17.1%, éstos incluyen aquellos ingresos recaudados

por concepto de impuesto a la renta, IVA, ICE, impuesto a la circulacion de

capitales y arancelarios®® (Ver gréafico 17).

%% Los datos publicados por el Banco Central del Ecuador correspondientes al impuesto a la renta, IVA, ICE,

impuesto a la circulacion de capitales y arancelarios, son valores netos, es decir, las devoluciones respectivas

se encuentran implicitas en dichas cifras; por otro lado, los montos sefialados, consideran ademas las

preasignaciones correspondientes. Cabe sefialar que a partir del 2008, las preasignaciones del impuesto a la

renta e ICE fueron eliminadas, estableciéndose mecanismos de compensacion para las instituciones

beneficiarias.
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Grafico 17: Ingresos Tributarios 2000 - 2010
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Como hechos relevantes que tuvieron mayor influencia en los ingresos tributarios
fueron las reformas tributarias enmarcadas en la Ley de Régimen Tributario
Interno y la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador. Desde el
afio 2007 hasta el 2009 se despacharon tres reformas a través de su aprobacion
en la Asamblea Nacional Constituyente, las cuales entraron en vigencia a partir de
su publicacién en los correspondientes registros oficiales® del 29 diciembre del
2007, 30 de diciembre de 2008 y 23 de diciembre de 2009; dichas reformas se

destacaron por los siguientes aspectos:
Reforma aino 2007

 Impuesto a la renta: a) se estableci6 una nueva tabla de calculo del
impuesto a la renta para personas naturales, b) se establecié una nueva
fébrmula para el calculo de anticipos, c) los gastos en alimentacion,

educacion, salud y vivienda pasaron a ser deducibles de la base imponible

% RO N°242 de 29 de diciembre de 2007, RO N°497-S d e 30 de diciembre de 2008 y RO N° 94 del 23 de
Diciembre del 2009.
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del impuesto a la renta de personas naturales, d) el gasto de nuevos
trabajadores y discapacitados afiliados al IESS, pasaron a ser deducibles
del impuesto a la renta de las personas juridicas que efectien sus

contrataciones y e) eliminacion de la tarifa 0% en servicios profesionales.

= IVA: a) tarifa de 0% para el Sector Publico y b) pago del IVA a 30 dias por

parte de los agentes de retencion.

» Instauracion del impuesto a la salida de divisas, con una tarifa de 0.5%
sobre el valor de todas las operaciones y transacciones monetarias que se
realicen al exterior, ya sean con o sin intervencién de instituciones

financieras.

= Instauracion del impuesto a las tierras rurales, sobre la propiedad o
posesion de inmuebles de superficie de 25 hectareas o mas, segun la

delimitaciéon efectuada por cada municipalidad.

« Implantacion del Régimen Impositivo Simplificado (RISE), para el
impuesto a la renta e IVA, que permita la inclusion voluntaria de personas
naturales que desarrollen actividades economicas y cumplan las
condiciones de ley como contar con ingresos brutos no mayores a USD 60

mil anuales.

- Eliminacion de preasignaciones®: las Universidades y Escuelas
Politécnicas y las entidades del sector publico dejan de ser beneficiarias de
las preasignaciones que se establecian en la Ley de Régimen Tributario
Interno, sin embargo recibiran las respectivas compensaciones a cargo del

Presupuesto General del Estado, por un valor de por lo menos el

% La Constitucion de la Republica del Ecuador publicada mediante Registro Oficial del 20 de octubre de
2008, determina en su articulo 298, el establecimiento de preasignaciones presupuestarias destinadas a los
gobiernos autonomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacion superior; y a la

investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos en la Ley.
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equivalente a lo recibido por el ultimo ejercicio econdmico, que se ajustara

anualmente conforme el deflactor del PIB

Reforma ano 2008

Impuesto a la salida de divisas: se estableci6 una nueva tarifa al

impuesto a la salida de divisas, asi ésta pasé del 0.5% al 1%.

Instauracion del impuesto a los activos en el exterior: se establece el
impuesto mensual sobre los fondos disponibles e inversiones que
mantengan en el exterior las entidades privadas reguladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros y las Intendencias del Mercado de
Valores de la Superintendencia de Compafdias; la base imponible sera el
saldo promedio mensual de los fondos disponibles en entidades
extranjeras domiciliadas o no en el Ecuador y de inversiones emitidas por
emisores domiciliados fuera del territorio, siendo la tarifa del impuesto el

0,084% mensual sobre la base imponible.

Reforma ano 2009

Impuesto a la salida de divisas: se estableci6 una nueva tarifa al
impuesto a la salida de divisas, asi ésta pasé del 1% al 2%, recayendo el
gravamen a todas aquellas transferencias realizadas al exterior que

superen el valor de 1000 doélares.

IVA: los servicios importados fueron gravados con el IVA.

Impuesto a la renta: los dividendos y las utilidades de sociedades, asi
como los beneficios obtenidos por fideicomisos mercantiles, distribuidos a
favor de personas naturales residentes en el pais, pasaron a formar parte
de la renta global y ser utilizados en la respectiva declaracion del impuesto

a la renta.
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Para el afio 2000, los ingresos tributarios tuvieron una representacion del 10.5%
en relacién al PIB, lo cual significo 1.9 puntos porcentuales superiores a la cifra
obtenida en 1999, siendo el IVA el rubro mas significativo en lo que respecta a
ingresos tributarios con el 53.6% de participacion, es decir, en valores nominales
representd 893.4 millones de dolares de un total de ingresos tributarios de 1668
millones de délares registrados para el 2000. El incremento de los ingresos
tributarios para este afo, tuvieron como causante principal al aumento del
Impuesto al Valor Agregado el cual pasé del 10% al 12%. En el 2002 se presentd
un aumento en la recaudacién del IVA del 63%, mismo que se dio gracias a una
mayor actividad econémica, mejoras en la recaudacion y en parte a la reforma
tributaria dada, cuyo componente central fue el incremento del IVA del 12% al
14%"°.

Durante los afios transcurridos desde el 2000 hasta el 2010, la recaudacion del
IVA tuvo una tasa de crecimiento promedio del 19.5%, siendo un elemento
importante que explica su evolucién las importaciones, mismas que durante los
afios 2001 y 2002 fueron crecientes especialmente por la construccion del OCP,
mismo que entrd en funcionamiento a finales del 2003. Sin embargo la necesidad
y preferencia por bienes importados ha sido verificada a través de la composiciéon
del impuesto al valor agregado. Para el 2008, la decision del Gobierno Nacional
de apoyar la importacién de bienes de capital e insumos, mas la preferencia por
bienes de consumo importados, dio como resultado, de acuerdo a cifras® del
Servicio de Rentas Internas -SRI-, que el 49.2% de recaudacion del IVA haya
provenido del mercado externo mediante la importacion de productos gravados y
el 50.8% de mercado interno; para los afos 2009 y 2010, la recaudaciéon del IVA

proveniente del mercado interno toma mayor fuerza superando el 50% del total

% E| alza del IVA del 12% al 14% solo rigi6 los meses de julio y agosto del 2001, ya que el Tribunal

Constitucional declaré a la reforma inconstitucional.

% Las cifras del SRI utilizadas para el célculo de participacion del IVA importado e interno, corresponden a

valores brutos, es decir, no se encuentran consideradas las devoluciones respectivas a este tributo.
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recaudado por concepto del impuesto al valor agregado, es asi que para los afnos

en mencidn la cifras obtenidas fueron del 61.4% y 60% respectivamente.

En cuanto a los ingresos generados por el impuesto a la renta, segundo rubro de
mayor representacion en lo que se refiere a ingresos tributarios, éstos pasaron de
143.6 millones de ddlares en el afio 1999 a 314.4 millones de ddlares en el 2000,
lo que significé un aumento en la recaudacién del 119%. El incremento de la tasa
de retencién del 5% al 8% y la expansién de la masa salarial del sector publico
experimentada en el 2003 permitieron que la recaudacion del impuesto a la renta
fuera superior en trece puntos porcentuales a la realizada en el 2002, es decir, se
recaudaron alrededor de 140 millones mas en el 2003. Para el 2004 el aumento
en los montos recaudados del impuesto a la renta fueron generados por las
importantes declaraciones efectuadas por las compafias petroleras Occidental,
AGIP y Alberta Energy Company-AEC, y de la empresa de generacidn eléctrica
HIDROPAUTE S.A., cuyos pagos fueron de 50 millones de ddlares
aproximadamente, es decir, el 34% de los 144 millones de dolares incrementados
en la recaudacion para el aio 2004. Esta tendencia al alza en la recaudacion del
impuesto a la renta inducida especialmente por los aportes realizados por
companias petroleras continué en el afo 2005, donde los incrementos de los
precios del petréleo favorecieron a las utilidades, particularmente de las empresas
Occidental, AGIP y ENCANA.

Para los anos 2007, 2008 y 2009, las cifras alcanzadas por recaudaciéon de
impuesto a la renta estuvieron influenciadas principalmente por las reformas
introducidas en la normativa legal, asi cabe mencionar que para el afio 2007 se
incrementd el porcentaje de retencién automatica del impuesto a la renta del 1%
al 2%. Las reformas tributarias dadas y que empezaron a regir desde finales del
2007, lograron que la tasa de crecimiento en la recaudacion del impuesto a la
renta pase del 16.2% en el 2007 al 38.5% en el 2008.

Los ingresos arancelarios por su parte representaron el 5.7% del total de los

ingresos del sector publico no financiero durante el periodo de estudio. Para el
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2000 estos impuestos sufrieron una disminucion del 30.1%, misma que resulté de
la eliminacion de salvaguardias y reducciones arancelarias del 50% para la
importacion de vehiculos usados, taxis, buses, electrodomésticos y maquinaria
agricola. En el afio 2003 el crecimiento en la recaudacion de los impuestos
arancelarios se contrae nuevamente, registrando una variaciéon del -4.3%, la cual,
de acuerdo a informacién del Banco Central del Ecuador, entre otros aspectos se
asocid a: 1) cambio en la composicion de bienes importados, 2) dispersion de las
tasas arancelarias aplicadas en ciertos productos y 3) el proceso de desgravacion

arancelaria.

En el afo 2008, la recaudacion por concepto de impuestos arancelarios fue de
816.4 millones de dodlares, con una tasa de crecimiento del 16.6% y su resultado
estuvo relacionado con las reducciones y diferimientos arancelarios aprobados

desde el 2007, asi como una desaceleracién y composicidén de las importaciones.

Para los anos 2009 y 2010, el crecimiento de ingresos arancelarios fue en
promedio del 18.8%, lo cual se relacioné por el incremento de las importaciones,
es asi que, se importaron mayores valores de combustibles y lubricantes, bienes

de capital, bienes de consumo y materias primas.

En cuanto a los ingresos generados por el ICE, éstos representan en promedio el
2.8% del total de los ingresos, y su comportamiento es consecuencia de la
aplicacién de la Reforma Tributaria aplicada. Las mayores tasas de crecimiento
registradas por concepto de recaudacion del ICE fueron las del 2001, 2002 y
2008, con tasas de variacion del 84.1%, 60.3% y 35.6% respectivamente. Del
monto total recaudado por concepto de ICE durante el periodo 2000-2010, el 76%
proviene del mercado interno, mientras que el 24% restante corresponde al
mercado externo. En lo referente a los componentes que forman parte del
impuesto a consumos especiales provenientes del mercado interno, el gravado a

los cigarrillos y a la cerveza es el de mayor contribucidén con el 56%.
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3.2.1.1.4 Otros ingresos y contribuciones a la Seguridad Social

Los otros ingresos y por contribuciones a la Seguridad Social son rubros también
significativos dentro de los ingresos del SPNF. Durante el periodo 2000-2010,
éstos tuvieron una representacion del 16% y 11.2% respectivamente. En el caso
de los otros ingresos, sus recaudaciones provienen basicamente de los ingresos
de autogestion de las entidades del SPN y las transferencias que recibe el
Gobierno Central. Las mayores tasas de crecimiento fueron las registradas en los
afnos 2002 y 2008 con el 101.1% y 61.4%.

En lo que respecta a las contribuciones a la Seguridad Social, las mayores tasas
de crecimiento son las alcanzadas en el 2001, 2002 y 2006, con el 99.5%, 68.8%

y 40.3% respectivamente.

Entre los factores que tuvieron mayor influencia sobre los ingresos generados por
contribuciones a la Seguridad Social se encuentran: 1) el incremento de las
remuneraciones y por ende el incremento en el porcentaje de aportacion al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2) el proceso de homologacién y
unificacion salarial del sector publico, 3) la gestiébn administrativa del IESS para

recaudar contribuciones, y 4) el nivel de actividad econémica nacional.

3.2.1.1.4.1 Superavit operacional de la Empresas Publicas no Financieras

Otro de los rubros que forman parte de los ingresos del Sector Publico no
Financiero son aquellos por superavit operacional de las empresas publicas no
financieras, el cual registra el resultado de la diferencia entre los ingresos
operacionales®® y gastos operacionales® de dichas empresas. Entre los afios

2000-2010, este rubro ha tenido una representacion promedio del total sobre los

% | os ingresos operacionales incluyen los ingresos de caja de las actividades de produccion, ya sea por las

ventas o la produccién de activos de capital fijo por cuenta propia.

* Los gastos operacionales incluye los costos en los que incurre la empresa en la produccion y distribucién
de bienes y servicios. Los costos realizados con estos fines comprenden las remuneraciones de empleados y

otras compras de bienes y servicios.
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ingresos publicos del 2.7% con una tasa de crecimiento negativa del 60% y un
aporte nominal del 387.81 millones de dolares. Las empresas que se encuentran
consideradas para el calculo del superavit operacional son: Petroecuador,
Empresa de Ferrocarriles del Estado, empresas menores —municipales-, FLOPEC
y TAME; de este grupo de empresas, la de mayor contribucién es Petroecuador,
la mas grande empresa publica y del pais, ya que siendo la produccién de
petréleo su principal actividad, los ingresos de esta empresa no solo han
dependido de su produccion, misma que ha ido incrementando a lo largo del
periodo llegando en el 2010 a ocupar el 62% del total producido entre empresas
privadas y Petroecuador; sino que también su beneficio se ha extendido de

acuerdo al alza en los precios del barril de petréleo.

Del estudio realizado a los ingresos percibidos por el Sector Publico no
Financiero, podemos concluir que al ser los ingresos petroleros los de mayor
representacion del total de los ingresos, hace que las finanzas publicas sean mas

volatiles y vulnerables a los shocks externos transmitidos a través del petréleo.

3.21.2 Gasto Publico

El gasto publico es aquel gasto que realiza el gobierno a través de inversiones
publicas, y es ejecutado mediante los Presupuestos o Programas Econdmicos
establecidos por el gobierno, y se clasifican en: gastos corrientes, gastos de
capital y gastos de inversidon. Los gastos corrientes son los pagos realizados para
el normal funcionamiento de la actividad del sector publico no financiero. Los
gastos de capital son los destinados a la adquisicion de tierras, activos tangibles e
intangibles. Los gastos de inversion son aquellos gastos corrientes y de capital

que forman parte de proyectos de inversion

De acuerdo a la teoria Keynesiana, la demanda agregada determina la
produccion a corto plazo y aun cuando ésta termine regresando a su nivel original,
su retorno es lento, razdén por la cual Keynes exaltd el uso de la politica fiscal
como un instrumento eficaz para estimular la produccion y por ende afectar los

niveles de demanda agregada.



76

La teoria Keynesiana afirma que una politica fiscal expansiva -aumento del gasto

publico- aumenta el producto y viceversa.

3.2.1.2.1 Gastos Corrientes

Estudiando la evolucién del gasto del Sector Publico no Financiero, se evidencia
una tendencia creciente desde el ano 2000 hasta el 2010, con una tasa de
variacién anual promedio del 18.9%, tendencia que muestra especial énfasis en lo
que respecta a los gastos corrientes, mismos que pasaron de 3,094.5 en el 2000
a 16,906 millones de ddlares en el 2010 (Ver grafico 18) y los cuales tienen como
principal componente al gasto en sueldos, con una representacion promedio del
39.3%, siendo las mayores tasas de crecimiento las registradas en el 2001, 2002
y 2008 con el 78.3%, 47.9% y el 31.9% cifras influenciada por los siguientes
factores: 1) incrementos salariales aprobados en el marco de leyes especiales, y
2) necesidad de contratacion de personal que se desarrolle en las nuevas

instituciones publicas creadas.

En lo que corresponde al pago de intereses de la deuda tanto interna como
externa, éste se encuentra con una representacion promedio del 13.8%, siendo su
pico mas alto el evidenciado en el 2000 con el 34% y el minimo en el afio 2010
con el 24% de representacién, lo que denotd el trabajo encaminado al
cumplimiento de la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010

de “disminuir el servicio de la deuda en un 30%”

Es importante recalcar que el sector publico no financiero se enfrentdé a
restricciones de financiamiento luego de la crisis financiera de 1999. Declarada la
moratoria en los pagos de la deuda externa desde el afio 1999, el Ecuador no
pudo acceder a los mercados internacionales de capital hasta el 2005, por lo que
basicamente su financiamiento externo dependi6é de organismos multilaterales, de
créditos de otros gobiernos como los del Club de Paris y de préstamos de
proveedores. A nivel de financiamiento interno, una vez decretada la dolarizacion,

el sector publico prescindié de la posibilidad de obtener financiamiento del Banco
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Central del Ecuador, ante lo cual, el financiamiento solo fue realizado a través del
mercado y algunas instituciones publicas como el IESS. Ante este panorama,
surgié la necesidad de mejorar el resultado fiscal, mismo que se logr6é gracias a
mayores ingresos petroleros, mejores recaudaciones tributarias y reduccion de la
masa salarial a partir de 1999, la cual ha sido compensada a lo largo del periodo
de estudio y ha estado acompafiada de mayores transferencias de la Seguridad

Social.

En cuanto a los rubros correspondientes a la compra de bienes y servicios y otros
gastos corrientes, éstos se ubicaron con una representacion promedio del 16.2%
y 30.7% respectivamente en relacion al total de los gastos corrientes. El nivel de
gasto que se hace para adquirir bienes y servicios esta basicamente ligado con el
nivel de inflacién registrada, la necesidad de la creacién y funcionamiento de
nuevas instituciones publicas y procesos electorales que se pueden llevar a cabo.
En lo referente a otros gastos corrientes, aqui se encuentran involucrados los
gastos por concepto de Bono de Desarrollo Humano, transferencias a la
seguridad social -devolucion de fondos de reserva, aumentos en las pensiones-,

subsidios, entro otros.

Los gastos corrientes por lo general son cubiertos con ingresos tributarios, los
cuales se encuentran destinados principalmente a cubrir el pago de
remuneraciones, situacion se presenta al no contar con todos los ingresos
generados por el petrdleo, ya que la mayoria de éstos se encuentran
preasignados hacia transferencias corrientes, o a inversiones atadas por normas
legales establecidas, por tanto, los incrementos en los gastos salariales se
financien con alzas en la tasa contributiva, expansién de la base tributaria y/o

ciertas mejoras en la eficiencia de recaudacion.
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Grafico 18: Gasto Corriente del SPNF 2000 - 2010
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual, BCE.
Elaboracion: Autores

3.2.1.2.2 Gastos de Capital

Respecto al gasto de capital, éste ha tenido una tendencia creciente a lo largo del
periodo 2000-2010, con una tasa de variacién promedio del 25.1%, siendo la mas
significativa la registrada en el afio 2008 con 105.5% de crecimiento. Los gastos
de capital se encuentran representados basicamente por los gastos incurridos en
la formacion bruta de capital fijo, mismos que tienen una representacion promedio
del 93.7%; pero si observamos la inversion realizada por toda la estructura del
sector publico no financiero, se nota que el gobierno central es el mayor inversor,
con una representacion promedio del 51.4% en lo que concierne a formacion
bruta de capital fijo (Ver grafico 19), lo cual es razonable si se considera que el
volumen de empresas publicas y entidades adscritas en el Ecuador es
significativo. Ademas es importante tomar en cuenta la disponibilidad de recursos
provenientes de la exportacién de petréleo a precios elevados, disponibilidad que
se dio gracias a la eliminacién de los fondos petroleros mediante la Ley Organica
para la Recuperacion del uso de los recursos petroleros del Estado y
racionalizacion administrativa de los procesos de endeudamiento, publicada el 4

de abril de 2008 y que ha permitido definir el volumen de la inversion publica.
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Grafico 19: Gastos de Capital del SPNF 2000 - 2010
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual, BCE.

Elaboracion: Autores

El gasto publico en el periodo de estudio indica que la tendencia de la politica
fiscal es pro ciclica, lo cual es evidenciado mediante la estrecha relaciéon que
existe entre el gasto y los aumentos y disminuciones del PIB, es asi que cuando
la actividad econémica aumenta, el gasto publico también lo hace y viceversa, es

decir, el gasto se mueve junto con el PIB (Ver grafico 20).
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Grafico 20: Gasto Publico vs. PIB 2000-2010
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual, BCE.

Elaboracion: Autores
3.21.2.21 Gasto Publico del Gobierno Central

El Gobierno Central constituye el nivel de gobierno de mayor importancia dentro
del Sector Publico No Financiero. Cuantitativamente, durante el 2000 y 2010, sus
ingresos y gastos han tenido una representacion del 67% y 72%, respectivamente
en relacion al total de ingresos y gastos del SPNF. En este sentido, la politica
fiscal instrumentada a través del Gobierno Central influye de manera significativa
en la economia del Ecuador, por lo tanto, a continuacién se mostrara la tendencia

de la misma en lo que correspondiente a gastos corrientes y de inversion.

3.21.2.2.2 Presupuesto del Gobierno Central

El presupuesto® del Gobierno Central ha mostrado una tendencia positiva, la cual
en general ha ido incrementandose a los largo del periodo 2000-2010 (Ver grafico
21) con una tasa de crecimiento promedio del 15.7%, siendo de especial

consideracion la de los anos 2008 y 2009, donde a pesar de sufrir las

€ Incluye gastos de amortizacion e intereses de la deuda publica.
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afectacciones de la crisis mundial, la politica fiscal impartida fue prociclica y el
presupuesto del Gobierno Central no evidencié cambios significativos, es asi que
para el 2008 hubo un crecimiento del 66% respecto al afio anterior y para el 2009
un decrecimiento del 9%, mismo que fue recuperado en el 2010 con una tasa de
crecimiento del 10%.

Es importante considerar el replanteamiento de la politica econémica y la
participacion del Estado en la economia. La nueva Constitucién aprobada el 28 de
septiembre del 2008 otorg6b mayores poderes al Ejecutivo en materia econdmica
teniendo como vision al ser humano basado en el concepto del “sumak kauwsay”,
con lo cual se trata de contrarrestar el modelo individualista caracteristico del
modelo neoliberal; por lo tanto, la inversién social ha sido prioritaria en el actual
gobierno, siendo el Bono de Desarrollo Humano su principal programa social,
mismo que va destinado a la poblacion de bajos recursos a fin de reducir la

pobreza por consumo y aumentar la inversion en capital humano.

Grafico 21: Presupuesto del Gobierno Central 2000-2010
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual, BCE

Elaboracion: Autores
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Estudiando el presupuesto a través del gasto corriente y de inversion, el 70% de
éste se encuentra destinado a gasto corriente mientras que tan solo el 30%
corresponde a gastos de capital, no obstante hay que recalcar que los gastos en
inversidon han aumentado en los ultimos afos, asi, para el 2010 dichos gastos

tienen una participacion del 40% respecto al total de gastos registrados.

Del total de gastos corrientes, la parte destinada a sueldos ocupa el 48% respecto
al total de estos gastos durante el 2000 y 2010. En la estructura del presupuesto
del Gobierno Central, el gasto en sueldos constituye un gasto que introduce una
severa inflexibilidad a la politica presupuestaria, ya que la mayor parte de
empleados de las instituciones que conforman el Gobierno Central se encuentran
organizados en sectores sociales, Defensa Nacional y Orden Interno; sectores

que por su alta importancia son considerados como sensibles.

Por su parte, del total del gasto en capital, los rubros de mayor participacién son
la formacién bruta de capital fijo y las transferencias, con una participacion
promedio del 57% y 41%, respectivamente. Del lado de la FBKF, ésta
basicamente se encontr6 asociada a la inversion en infraestructura realizada en
sectores como educacién, salud y vivienda; por su parte las transferencias
tuvieron la influencia de la Ley de Distribucion del 15% de los ingresos corrientes
a los Gobiernos Seccionales. Estas transferencias constituyeron cerca de la
totalidad del monto que el Gobierno Central destina cada afo a las transferencias

de capital y de inversiones.
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4 EL MODELO KEYNESIANO Y EL GASTO PUBLICO DEL
ECUADOR PARA EL PERIODO 2000-2010

41 INTRODUCCION

La historia econémica del Ecuador nos demuestra que las politicas econémicas
impartidas no han alcanzado cambios estructurales que permitan una
estabilizacion de la economia ecuatoriana, reduccion de desequilibrios fiscales y
niveles de crecimiento economico constantes; asi pues, el Ecuador ha
experimentado procesos de reformas, ajustes, crisis politicas y econdmicas;
donde la proliferacion de las tesis neoliberales, que entre otras cosas han
impulsado una minima intervencion del Estado en la economia, no han logrado
reactivar el crecimiento productivo ni mucho menos lograr una sociedad mas
equitativa; al contrario, solo han limitado el crecimiento econémico del pais con
una economia de mercado que ha restringido los procesos gubernamentales y por
ende los resultados de los ejercicios presupuestarios, prevaleciendo el gasto
publico inflexible, es decir, a pesar de que el gasto publico ha ido
incrementandose, éste no ha logrado una mayor generacion de servicios publicos

y un verdadero aporte al crecimiento.

En este contexto, se pretende evidenciar los supuestos de la teoria Keynesiana,
la cual orienté su analisis econdmico hacia la politica, especialmente a la politica
fiscal; es decir, impulsé una mayor intervencion del Estado en la economia a
través del gasto publico a fin de fomentar el crecimiento econémico y

complementar el mecanismo de mercado del sector privado.

A lo largo del presente capitulo se desarrollara el modelo keynesiano simple
aplicado al caso ecuatoriano. Este modelo se preocupa de la manera como se
determina la produccion nacional real a través de los gastos agregados de bienes

y servicios, mismos que son considerados como el principal motor de la
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economia; la curva de producciéon agregada (PA), que muestra el valor de la
produccion nacional a cada nivel de ingreso nacional, es pasiva y se mueve al

ritmo de los cambios en los gastos agregados.

Los gastos agregados son el valor de los gastos en bienes y servicios finales por
parte de las familias (C) mas el valor de los gastos de las empresas en bienes y
servicios finales por concepto de planta, equipo e inventarios (/) mas el valor de
las compras de bienes y servicios por parte del Gobierno (G), mas el valor de las
exportaciones de bienes y servicios (X) menos las importaciones a cada nivel de

ingreso nacional (R), asi:

GA=C+I1+G+X-R [2]

La teoria Keynesiana afirma que el consumo de las familias y la inversion de las
empresas son variables fundamentalmente enddgenas, pero que los gastos del
gobierno son principalmente variables exégenas, en el sentido de que pueden ser
controladas por los gestores de la politica econdmica y no por las familias o las

empresas.

Utilizando las hipotesis del modelo keynesiano simple y de acuerdo a la estructura
planteada, la aplicacién de dicho modelo para la economia ecuatoriana implica el
desarrollo de una regresion lineal simple, misma que pretende determinar cual es
el peso de cada una de las variables involucradas y su incidencia en la produccion
nacional del pais, es decir, el producto interno bruto - PIB -. En este sentido el

modelo establecido es el siguiente:

PIB = Ro+ 31 Consumo de los Hogares + 3, Consumo Gobierno + 33 Inversién

Privada + 34 Inversion Publica + Rs Exportaciones — B¢ Importaciones + ¢
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4.2 EL GASTO PUBLICO DEL ECUADOR PARA EL PERIODO
2000-2010

Como se ha mencionado en capitulos anteriores, el gasto publico ha sido uno de
los componentes de menor contribucién al crecimiento del PIB, ubicandose con
un promedio para el periodo 2000-2010 del 0.5%, cifra que en comparacion a la
contribucion realizada por el consumo privado, implica 2.7 puntos porcentuales
por debajo de ésta, evidenciando los pobres resultados de la politica fiscal
desarrollada en el pais y la importancia que ha cobrado el sector privado frente a
la poca injerencia del Estado en la economia ecuatoriana, con resultados muy
marcados hasta el afo 2006; ya que a partir del replanteamiento de varias
politicas publicas y un mayor intervencionismo del Estado en la economia desde
el 2007, el consumo del gobierno ha aumentado su contribucién al crecimiento del
PIB, pasando del 0.3% durante el periodo 2000-2006 al 1.1% entre los afios 2007
y 2010, es decir, que la contribucién del gasto publico al crecimiento econdmico

aumentod en 0.8%.

4.2.1 VARIABLES CONSIDERADAS

Para el desarrollo del modelo keynesiano simple y su aplicacién para el caso
ecuatoriano, se han considerado las siguientes variables, cuyos conceptos
corresponden al glosario de términos de Cuentas Nacionales del Banco Central

del Ecuador:

» PIB.- “Mide la riqueza creada en un periodo; y su tasa de variacion es
considerada como el principal indicador de la evolucion de la economia de
un pais. Corresponde a la suma del valor agregado bruto de todas las
unidades de produccién residentes, durante un periodo determinado, mas
los otros elementos del PIB conformados por: impuestos indirectos sobre
productos, subsidios sobre productos, derechos arancelarios, impuestos

netos sobre importaciones, e impuesto al valor agregado (IVA). El valor
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agregado bruto es la diferencia entre la produccién y el consumo

intermedio.

En segundo lugar, el PIB es igual a la suma de las utilizaciones finales de
bienes y servicios (todos los usos, excepto el consumo intermedio)
medidas a precios de comprador, menos el valor de las importaciones de
bienes y servicios. Finalmente, el PIB también es igual a la suma de los

ingresos primarios distribuidos por las unidades de produccion residentes.”

Importaciones.- “Corresponden a los registros FOB de las compras del
pais a no residentes; éstas incluyen ajustes, principalmente por
contrabando de bienes. Comprenden todos los bienes (nuevos o usados)
que a titulo oneroso o gratuito entran definitivamente al territorio econémico

del pais, procedentes del resto del mundo.

En el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), las importaciones y las
exportaciones de bienes se registran por sus valores en frontera. Las
importaciones y exportaciones totales de bienes se valoran franco a bordo
(FOB, del inglés: free on board; es decir, en la frontera aduanera del
exportador). Como quizd no sea posible obtener valores FOB para las
desagregaciones pormenorizadas de los productos, los cuadros que
contienen los detalles sobre comercio exterior muestran las importaciones
de bienes valoradas en la frontera aduanera del importador (valor CIF, del
inglés: cost, insurance, freight), complementadas con ajustes globales de
paso a valores FOB (ajuste CIF/FOB). Los valores CIF incluyen el seguro y
los fletes en que se ha incurrido entre la frontera del exportador y la del
importador. El valor de la factura comercial puede, por supuesto, diferir de

ambas valoraciones.”

Consumo final de los hogares.- “Se define al gasto soportado por los
hogares residentes en bienes y servicios de consumo. Excluye los gastos

en activos fijos en forma de alojamientos o en objetos de valor. El consumo
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final incluye los bienes y servicios que son utilizados por las unidades

familiares para satisfacer sus necesidades basicas.

En el caso de las unidades familiares, todos los bienes consumidos, ya
sean durables (automoviles, refrigeradores, aparatos de aire
acondicionado, etc.) o no durables (alimentos, vestido), forman parte del
consumo final, a excepcién de las compras, la construcciéon por cuenta
propia o las mejoras de las viviendas, que se consideran parte de la

formacion bruta de capital fijo.”

= Consumo final del Gobierno General.- “El gasto de consumo final del

Gobierno General incluye dos categorias de gastos:

= El valor de los bienes y servicios de consumo producidos por el
Gobierno General mismo, y que, por convencion, son consumidos
por este sector;

» Los gastos que el Gobierno General dedica a la compra de bienes y
servicios de consumo producidos por productores comerciales, con
el fin de proporcionarlos, sin transformacién, a los hogares con cargo

a transferencias sociales en especie. “

Es importante aclarar que, de acuerdo al planteamiento del modelo keynesiano
simple, donde se considera unicamente al consumo final de bienes y servicios y
no al consumo intermedio, las cifras correspondientes al consumo del gobierno
hacen referencia al consumo del Gobierno General y no al del Sector Publico No
Financiero; en este sentido, es necesario diferenciar la estructura del Gobierno

|61

General®' y el Sector Publico No Financiero a través del siguiente diagrama.

" EI Gobierno General se encuentra constituido por las unidades institucionales, que ademas de cumplir con
sus responsabilidades politicas y con su papel de regulacidon econémica, producen principalmente servicios
no de mercado para el consumo individual o colectivo y realizan gastos de consumo final. Ademas
redistribuyen la renta y la riqueza mediante los impuestos y otras transferencias. Se ocupan también de la

seguridad social.
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Grafico 22: Estructura del Sector Publico No Financiero
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Autores

Como se puede observar, el Gobierno General comprende una estructura menor
a la del Sector Publico No Financiero, misma que no puede ser contemplada en el
modelo descrito, ya que no todas las entidades que lo comprenden realizan
consumos finales, sino que se incorporan en el proceso a través de consumos

intermedios, los cuales no son parte del calculo a ser desarrollado.

» Inversion Publica — FBKF.- “La formacion bruta de capital fijo se mide por
el valor total de las adquisiciones, menos las disposiciones, de activos fijos
efectuadas por el Gobierno General durante el periodo contable, mas
ciertos incrementos al valor de los activos no producidos realizadas por la
actividad productiva de las unidades institucionales. Los activos fijos son
activos tangibles o intangibles que se obtienen como resultado de procesos
de produccion y que a su vez se utilizan repetida o continuamente en otros

procesos de produccidon durante mas de un aino”.

Las unidades del gobierno pueden describirse como clases Unicas de entidades juridicas, creadas mediante
procedimientos politicos y dotadas de poder legislativo, judicial o ejecutivo sobre otras unidades

institucionales en un area determinada.
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* Inversion privada - FBKF.- “La formacién bruta de capital fijo se mide por
el valor total de las adquisiciones, menos las disposiciones, de activos fijos
efectuadas por el sector productivo privado durante el periodo contable,
mas ciertos incrementos al valor de los activos no producidos realizadas
por la actividad productiva de las unidades institucionales. Los activos fijos
son activos tangibles o intangibles que se obtienen como resultado de
procesos de produccibn y que a su vez se utlizan repetida o

continuamente en otros procesos de produccion durante mas de un afio”.

= Exportaciones.- “Las exportaciones de bienes y servicios consisten en
ventas, trueques, regalos o donaciones, de bienes y servicios de los

residentes a los no residentes.

La exportacién de los bienes se valora a precios FOB (Fee on Board) valor
que corresponde al precio de mercado de los bienes en la frontera del pais
exportador; el precio FOB comprende: el precio de salida de fabrica, los
margenes comerciales, los costos de transporte hasta la frontera, los
costos de carga en el navio o en cualquier otro medio de transporte

internacional y los posibles gravamenes a la exportacion.”

4.3 EL MODELO KEYNESIANO Y EL GASTO PUBLICO DEL
ECUADOR PARA EL PERIODO 2000-2010 UTILIZANDO
DOLARES CORRIENTES®?

4.3.1 ANALISIS DESCRIPTIVOS DE LAS VARIABLES

Para obtener las medidas estadisticas descriptivas de las variables sefaladas
anteriormente en dolares corrientes, en primer lugar han considerado los datos
totales correspondientes a los 11 afos del periodo de estudio, obteniendo los

siguientes resultados:

%2 | os dolares corrientes hacen referencia a los precios medidos sin descontar los efectos de la inflacién.
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Tabla 1: Estadisticos Descriptivos de variables utilizando doélares corrientes

c Consumo
o onsumo . i x ‘2
Estadisticos , . final Inversion | Inversion .
o PIB Importaciones Final . A . Exportaciones
Descriptivos H Gobierno | Publica Privada
ogares
General
Media 37.426.009| 12.545.359 |24.695.798|4.233.882 |2.335.806 | 6.262.513 11.854.380
Desviacion | 51 834| 5741873 | 8.919.012 | 1.736.869 | 1.742.800 | 2.267.176 | 5.462.616
estandar
Minimo 16.282.908 5.007.786 10.357.250 | 1.563.554 | 701.300 | 2.563.381 5.651.081
Maximo 57.978.116 22.390.269 39.281.065 | 6.807.254 | 5.878.967 | 10.498.361 20.524.462

De acuerdo a los datos obtenidos podemos observar que el PIB para el periodo
de estudio tom6 un valor medio 37,426,009 millones de ddlares en un intervalo
que comprende un valor maximo de 27,978,116 millones de ddélares y un valor
minimo de 16,282,908 millones de ddélares. A comparacion de valor medio
estimado para el PIB de América Latina, el Producto Interno Bruto del Ecuador

tiene una representacion del 15%.

Por su parte el valor medio correspondiente al consumo final de los hogares, tiene
una participaciéon del 14%, seguido de las importaciones, exportaciones e
inversién privada con el 2%, quedando al final el consumo final del Gobierno

General y la inversion publica con el 1%.

Continuando con el calculo de estadisticos descriptivos y a fin de establecer las
tendencias de cada variable para el periodo 2000-2010, se obtuvieron las medias
para cada trimestre del afio, es decir, se usaron 44 datos mostrando las

siguientes tendencias:
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Grafico 23: Tendencia de Variables en dolares corrientes

Tendencias Variables
fmiles de dolares)

Miles de dolares
@

2000 200 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—PBB =—=|mportaciones Consuma final hogares
—— Caonsumo final Gobierno General ——Inversién Plblica Inversidn Privada
Exportaciones

Fuente: Cuentas Nacionales, BCE

Elaboracion: Autores

El resultado obtenido muestra claramente la superioridad del consumo final de los
hogares -consumo privado- el cual mantiene una tendencia constante y positiva
pero con un leve crecimiento, registrando una media total para el periodo de
estudio a nivel trimestral de 9,356.502 millones de ddlares y una tasa de
crecimiento del 14%; seguido del consumo privado se encuentran las
importaciones y exportaciones con una tendencia al alza, a excepcion del afo
2009, donde a efectos de la crisis internacional, las exportaciones se vieron
afectadas por la reduccion de los precios internaciones, mientras que las
importaciones, por las restricciones impuestas por el gobierno ecuatoriano.
Aunque se manifestaron resultados negativos en el afio 2009, la tendencia tanto
de importaciones como de exportaciones nos demuestra la apertura comercial

que tiene el pais.

En lo que respecta a la inversidn publica y privada, su tendencia concuerda con la

tendencia experimentada por las importaciones, cuyo 26% se encuentra
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destinado a la importacion de bienes industriales y equipos de transporte cuya

utilizacion es destinada basicamente a la obra publica.

Por su parte, el consumo final del Gobierno General, que corresponde
basicamente a gasto corriente tiene una tendencia creciente, explicada por la gran
cantidad de recursos que ha destinado la administracion publica a la instauraciéon
de nuevas entidades publicas, que entre otros, incrementa los gastos para la
adquisicion de bienes y servicios; adicionalmente es importante considerar el

gasto que se consigna al incremento en sueldos y salarios.

Relacion entre variables:

Se realiz6 el analisis de correlacion lineal entre las variables observadas, Esta
medida indica la fuerza y la direccion de una relacién lineal entre dos variables

aleatorias.

Para medir la correlacion existente entre variables se obtuvo el coeficiente de
correlacion de Pearson, el cual es un indice que mide la relacién lineal entre

dos variables aleatorias cuantitativas.

Para establecer si existe correlacion se procedio a la verificacion de la siguiente
hipotesis:

Hy:noexistecorrelacionlineal (p= 0)

H: existecorrelacionlineal (p #+ 0)

Como se puede notar en el siguiente cuadro, las relaciones entre los distintos
pares de variables es significativas al 95%, por lo tanto, se rechaza la hipétesis

inicial Hy,: (p = 0).
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Correlaciones

c Consumo
onsumo R ., .
PIB Importaciones final Final Inversion | Inversion Exportaciones
P h Gobierno | Publica | Privada P
ogares
General
Correlacion| 977 990 991 788 899 943
de Pearson
PIB Sig. 1000 000 1000 1000 000 1000
(bilateral)
N 44 44 44 44 44 44 44
Correlacion | o7 1 966 959 824 865 940
de Pearson
Importaciones | Sig. 000 000 000 000 000 .000
(bilateral)
N 44 44 44 44 44 44 44
Correlacion| g4, 966 1 996 776 910 893
de Pearson
Consumo Sig.
final hogares | ;i | 000 .000 .000 .000 .000 .000
N 44 44 44 44 44 44 44
Correlacion
Con-sumo de Pearson 991 959 996 1 790 895 901
Final Si
Gobierno bl tg' y | 000 .000 .000 .000 .000 .000
General (bilateral)
N 44 44 44 44 44 44 44
Correlacion | ;g4 824 776 790 1 470 745
L. de Pearson
Inversion Sig
Publica (bilateral) | 090 .000 .000 .000 001 .000
N 44 44 44 44 44 44 44
Correlacion | g4 865 910 895 470 1 811
L. de Pearson
Inversion Sig
Privada (bilateral) | 090 .000 .000 .000 .001 .000
N 44 44 44 44 44 44 44
go"e'ac'on 943 940 893 901 745 811 1
e Pearson
Exportaciones | Sig. 000 .000 000 000 000 000
(bilateral)
N 44 44 44 44 44 44 44

Revisando la relacion existente entre el PIB y el resto de variables a través de

graficos de dispersion se tiene:
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Grafico 24: Relaciéon del PIB y variables del modelo Keynesiano Simple 2000-2010
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4.3.2 MEDIDAS DE AJUSTE E INTERPRETACION DEL MODELO

Se ha realizado el modelamiento utilizando las hipo6tesis del modelo keynesiano
simple, el cual bajo su analisis, establece que la produccion se puede cambiar,
variando simplemente la cantidad de trabajo que se emplea. Por cuanto el
ingreso nacional es igual al valor de la produccién nacional; el ingreso y la
produccion nacional por definicion son lo mismo. Los niveles de produccion estan
directamente relacionados con el nivel de desempleo; por tanto, existe una
relacion funcional a corto plazo entre el nivel de empleo y el ingreso nacional real,
y por tanto, la teoria sobre la determinacidén del nivel de produccion nacional en
equilibrio es también una teoria sobre la determinacion del nivel de empleo en

equilibrio y viceversa.

De los posibles niveles de produccion nacional y empleo nacional, las empresas
seleccionan aquel nivel que sea el mas rentable. El nivel mas rentable depende
de la curva de gastos agregados de bienes y servicios, que se define como los
gastos totales efectuados por todos los sectores de la economia a cada nivel de
ingreso nacional durante algun tiempo. Por cuanto las empresas tratan de
maximizar sus ganancias, ajustan su produccién a cualquier nivel de gastos
agregados que la hagan mas rentable. La esencia del modelo de Keynes es que
los gastos agregados son el principal motor de la economia, la curva de
Produccién Agregada (PA), que muestra el valor de la produccion nacional a cada
nivel de ingreso nacional, es pasiva y se mueve al ritmo de los cambios en los

gastos agregados.

Como se ha visto en el analisis descriptivo de las variables, la hipotesis de la
existencia de una relacion lineal entre el PIB y las demas variables se cumple, En

este sentido, el uso del modelo keynesiano simple tiene validez.

En la siguiente tabla, se presenta los coeficientes obtenidos al momento de

reproducir el modelo de Keynesiano simple:
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Tabla 3: Coeficientes del modelo Keynesiano Simple utilizando doélares corrientes

Coeficientes

Coeficientes no Coeficientes Intervalo de confianza de
estandarizados tipificados . 95,0% para B
Modelo T Sig. — —
, Limite Limite
B Error tip. Beta . : .
inferior superior

(Constante) 612,588 | 164866,082 3,716 | ,001|278538,406 | 946639,232
Consumo 420 199 266| 2111 042 017 822
hogares
Consumo 2,464 1,015 304| 2,426| ,020 406 4,521
Gobierno
Inversion 1,025 447 173| 2,290| ,028 118 1,931
Privada
Inversion 859 436 119| 1970 056 -025 1,744
Publica
Exportaciones 687 ,080 278| 8,590| ,000 525 849
Importaciones -190 214 -079| -889| 380 -624 243

PIB = 612,588 + 0.42 CH + 2.464 CG + 1.025 Inversion Privada + 0.859 Inversion

Publica + 0.687 Exportaciones — 0.19 Importaciones

Comprobando la validez de la hipotesis Hp: 8; =0, con i= 1, 2, 3, 4, 5, 6, mediante

el estudio de la significancia de los coeficientes beta tipificados al 95% de

confianza, se tiene que:

Coeficiente consumo hogar: 0.042 < 0.05; por lo tanto la hipotesis es valida
y el consumo del hogar es una variable explicativa del modelo.

Coeficiente consumo gobierno general: 0.020 < 0.05; por lo tanto la
hipbtesis es valida y el consumo del gobierno general es una variable
explicativa del modelo.

Coeficiente inversion privada: 0.028 < 0.05; por lo tanto la hipbtesis es
valida y el consumo del inversion privada es una variable explicativa del
modelo.

Coeficiente inversidon publica: 0.056 > 0.05; por lo tanto la hipétesis se
rechaza y la inversion publica no es una variable explicativa del modelo.
Coeficiente exportaciones: 0.00 < 0.05; por lo tanto la hipétesis es valida y

las exportaciones son una variable explicativa del modelo.
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= Coeficiente importaciones: 0.380 > 0.05; por lo tanto la hipétesis se rechaza

y las importaciones no son una variable explicativa del modelo.

De acuerdo a los resultados presentados, la variable menos explicativa dentro del

modelo es la de las importaciones, en este sentido, eliminando dicha variable y

volviendo a correr el modelo se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 4: Coeficientes del modelo Keynesiano Simple eliminado la variable Importaciones

Coeficientes

Coeficientes no Coeficientes Intervalo de confianza de
Modelo estandarizados tipificados ¢ Sig. ’ 95,0% para ’B |
B Error tip. Beta .L'm'.te L|m|t_e
inferior superior

(Constante) | 675808,330 | 148348,041 4556 | ,000 |375493,422 | 976123,239
Consumo 344 179 218| 1,920| 062 -,019 706
hogares
Gasto 3,088 732 380| 4,220| ,000 1,606 4,569
Gobierno
Inversion 713 278 120| 2,5566| ,014 151 1,276
Privada
Inversion 526 222 073| 2365 ,023 076 976
Publica
Exportaciones ,630 ,047 254 | 13,327 ,000 ,534 725

PIB = 675,808.33 + 0.344 CH + 3.088 CG + 0.713 Inversion Privada + 0.526

Inversion Publica + 0.630 Exportaciones

Comprobando nuevamente la validez de la hipotesis H,: £ = 0 mediante el estudio

de la significancia de los coeficientes beta tipificados al 95% de confianza, se

tiene al consumo final de los hogares como variable no explicativa, asi:

= Coeficiente consumo hogar: 0.062 > 0.05; por lo tanto la hipbtesis no es

valida y el consumo del hogar no es una variable explicativa del modelo.

Eliminando la variable del consumo de los hogares y volviendo a correr al modelo

se tiene finalmente a las variables de: gasto del gobierno general, inversion
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crecimiento econémico en el Ecuador.
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inversion publica y exportaciones como variables explicativas del

Tabla 5: Coeficientes del modelo Keynesiano Simple eliminando las variables

Importaciones y Consumo de los hogares

Coeficientes

Coeficientes no Coeficientes Intervalo de confianza de
tandarizad tipificad 95,09 B
Modelo estandarizados ipificados T Sig. S Yo para, .
. Limite Limite
B Error tip. Beta . : .
inferior superior
(Constante) | 919917,140| 79068,534 11,634 | ,000 |759985,935 | 1079848,346
Gasto 4,276 404 527 | 10,595| ,000 3,460 5,093
Gobierno
Inversion 1,073 213 181| 5,047| ,000 643 1,503
Privada
Inversion 766 190 106| 4,032| 000 382 1,151
Publica
Exportaciones 602 046 243| 12,952 ,000 508 696

PIB =919,917.1 + 4.276 CG + 1.073 Inversion Privada + 0.766 Inversion Publica
+ 0.602 Exportaciones

Donde:

Ro=919,9171
R4=0.766

Ro=4.276

Rs=4.276

Rz=4.276

De la regresion planteada se puede interpretar lo siguiente:

= En ausencia de los demas factores, el PIB tomaria un valor de 919,917.1

millones de délares.

= Si el consumo del gobierno general crece en 1000 millones de dodlares, y

los demas factores permanecen constantes, entonces el PIB aumentara en

promedio 4.276 mil millones de délares, es decir. 4,276,425.5 millones de

dolares.

= Si la inversion privada crece en 1000 millones de dolares, y los demas

factores permanecen constantes, entonces el PIB aumentara en promedio

1.073 mil millones de doélares, es decir. 1, 072,812.3 millones de délares.
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= Si la inversion publica crece en 1000 millones de dbélares, y los demas
factores permanecen constantes, entonces el PIB aumentara en promedio
0.766 mil millones de délares, es decir. 766, 274.3 millones de ddlares.

= Si las exportaciones crece en 1000 millones de doélares, y los demas
factores permanecen constantes, entonces el PIB aumentara en promedio

0. 602 mil millones de doblares, es decir. 601, 642 millones de délares.

Realizando el analisis de las varianzas, y a fin de establecer si existe o no

igualdad en las medias, se obtuvo la siguiente tabla ANOVA:

Tabla 6: Tabla ANOVA del modelo Keynesiano Simple utilizando ddélares corrientes

Tabla ANOVA
Modelo Suma de cuadrados o] Media cuadratica F Sig.
Regresioén 500668724339057,000 4(125167181084764,000 | 4102,758 | ,000
1 Residual 1189814229741,110| 39 30508057172,849
Total 501858538568798,000 | 43

Del estadistico F reflejado y que se encuentra acompafnado de su respectivo nivel
de significacion, es decir, de la probabilidad de obtener valores mayores o
menores bajo la hipotesis de igualdad de medias. Puesto que el valor de
significacion es menor al 0.05, la hipétesis de igualdad de medias es rechazada y
por lo tanto concluimos que el valor del PIB no posee variables explicativas con

medias iguales.

Al apreciar el resumen del modelo, se puede determinar que existe un buen ajuste

para el modelo Keynesiano simple con un R?cercano a 1.

Tabla 7: Resumen del modelo Keynesiano Simple utilizando délares corrientes

Resumen del modelo

Modelo R R cuadrado R cuad(ado Error_tlp. qu la
corregida estimacion
1 ,999 ,998 ,997 174665,558

En lo que concierne a la determinacién de la normalidad de los residuos, se

calcularon estadisticos sobre los residuos con el correspondiente grafico:
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Tabla 8: Estadisticos sobre los residuos del modelo Keynesiano Simple utilizando dolares

corrientes
Estadisticos sobre los residuos
Minimo Maximo Media Desviacion N
tipica

Valor 3977625.75 15599744.00| 9356502.36 | 3412251.27 44.00
pronosticado

Residual -535350.75 295242.22 0.00| 166343.31 44.00
Valor -1.58 1.83 0.00 1.00 44.00
pronosticado

tip.

Residuo tip. -3.07 1.69 0.00 0.95 44.00

Grafico 25: Residuos del modelo Keynesiano Simple utilizando délares corrientes

Variable dependiente: PIB
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Histograma
Variable dependiente: PIB
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Elaboracion: Autores

Como es posible observar, la media obtenida para los residuos es igual a cero;
por otro lado, el estadistico chi-cuadrado al tener un valor cercano a cero nos

permite establecer que las distribuciones son iguales.

A partir de los resultados presentados, producto de la aplicacion del modelo
keynesiano simple para el caso ecuatoriano con doélares corrientes, donde se

establecieron a las importaciones y consumo final de los hogares como variables
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no explicativas del modelo, es decir, como variables que no aportan al crecimiento
econoémico del pais, fue posible identificar la falta de posicionamiento del mercado
interno ecuatoriano, es asi que, el consumo de los hogares se encuentra dirigido
hacia productos importados, y el hecho de trabajar con cifras nominales - valores
no reales - dan una percepcion de mayor crecimiento econédmico, misma que
genera también una mayor percepcién en los niveles de ingresos de la poblacién,
es decir, el consumidor interno asume niveles superiores de ingresos que le
permiten manejarse a través de dos opciones: 1) la preferencia por bienes y
servicios importados y, 2) la posibilidad de acceder a bienes y servicios que no se
producen en el mercado interno pero que, a través de la importacion de los

mismos se encuentran en el mercado.

Grafico 26: PIB per capita vs. Importaciones y Consumo de Hogares 2000-2010

PIB Per capita vs Importaciones y Consumo Hogares
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Elaboracion: Autores

En este contexto es importante mencionar también que la politica aplicada a partir
del afio 2007 se ha basado en un significativo incremento de dinero a la economia
a través de gasto publico, ésto ha provocado que el mercado interno ya no pueda
satisfacer las necesidades de consumo de la poblacion, dando como resultado un
incremento del nivel de importaciones (Ver grafico 26), las cuales muestran una

tendencia creciente en los Ultimos afios. Esto significa que los recursos que
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ingresan a nuestro pais en mayor parte gracias a los altos precios del petroleo, y

que son utilizados por el Gobierno para su gasto, salen inmediatamente a través

de las importaciones.

4.4 EL MODELO KEYNESIANO Y EL GASTO PUBLICO DEL
ECUADOR PARA EL PERIODO 2000-2010 UTILIZANDO
DOLARES CONSTANTES®®

4.41 ANALISIS DESCRIPTIVOS DE LAS VARIABLES

Para obtener las medidas estadisticas descriptivas de las variables en délares

constantes, se ha considerado inicialmente los datos totales correspondientes a

los 11 afnos del periodo de estudio, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 9: Estadisticos descriptivos variables utilizando délares constantes

Consumo
. .. Consumo . .. .,
Estadisticos . . final Inversion | Inversion .
e PIB Importaciones Final . A . Exportaciones
Descriptivos H Gobierno | Publica | Privada
ogares
General
Media 20,681,964 8,899,360 | 13,804,497 1,845,788 | 1,412,250 | 4,031,786 7,601,773
Desviacion | 5 174 56 2287,288| 2280614| 272:607| 777.301| 743,540 1,376,082
estandar
Minimo 16,282,908 5,007,786 | 10,357,250 1,553,873 | 701,300 | 2,563,381 5,808,790
Maximo 24,983,318 12,084,950 | 17,337,087 2,280,442 | 3,104,052 | 5,222,541 9,196,709

De acuerdo a los datos obtenidos podemos observar que el PIB para el periodo

de estudio tomo6 un valor medio 20, 681,964 millones de dolares en un intervalo

que comprende un valor maximo de 24, 983,318 millones de ddlares y un valor

minimo de 16, 282,908 millones de doélares. A comparacion de valor medio

estimado para el PIB de América Latina, el Producto Interno Bruto del Ecuador

tiene una representacion real del 9%.

8 Los dolares constantes hacen referencia a los precios de un afio base. El objeto es eliminar las

distorsiones en el cambio de precios generados por la inflacion.
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Por su parte el valor medio correspondiente al consumo final de los hogares, tiene
una participacion real del 10%; seguido de las importaciones con el 2% y en
ultimo lugar con una participacion del 1%, el consumo final del Gobierno General,

la inversién publica, privada y las exportaciones.

Continuando con el calculo de estadisticos descriptivos y a fin de establecer las
tendencias de cada variable para el periodo 2000-2010, se obtuvieron las medias
para cada trimestre del afio, es decir, se usaron 44 datos mostrando las

siguientes tendencias:

Grafico 27: Tendencia de Variables en délares constantes
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Fuente: Cuentas Nacionales, BCE

Elaboracion: Autores

El resultado obtenido, al igual que el indicado en el calculo con ddlares corrientes,
mantiene las mismas tendencias y orden de contribucidén; aunque si es posible
evidenciar contribuciones mas marcadas; asi pues, a diferencia de los resultados
en doélares corrientes, donde se establecian tendencias a un mismo nivel de las
importaciones y exportaciones, en este caso se nota la superioridad de las

importaciones sobre las exportaciones. De igual forma, es notoria la importancia
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que ha cobrado la inversion publica, con una tendencia al alza a partir del 2007,
superando incluso al gasto del Gobierno General en el 2008 y convergiendo a un
mismo nivel entre gasto e inversién publica a partir del 2009.

Relacion entre variables:

Realizando el anélisis de correlacion lineal entre el PIB y las demas variables de

estudio, se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 10: Correlacion de variables utilizando délares constantes

Correlaciones
PIB
Correlacion de 966
Pearson
Importaciones | g0 " bilateral) 000
N 44
Correlacion de 994
Consumo final Pearson
hogares Sig. (bilateral) .000
N 44
Consumo final Cogilsfslgz 9 953
%Oebrizgf Sig. (bilateral) 000
N 44
Correlacion de 718
Inversion Pearson
Publica Sig. (bilateral) .000
N 44
Correlacién de 655
Inversion Pearson
Privada Sig. (bilateral) .000
N 44
Correlacion de 945
Pearson
Exportaciones | g " (pjjateral) 000
N 44

Las siguientes relaciones se ven sustentadas por los siguientes graficos de

dispersion.
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Grafico 28: Relacion del PIB y variables del modelo Keynesiano Simple 2000 - 2010

i ” w4 &
® .
- L 3
ey ] & [
.
-, " L ]
FRTEer i" -4 ‘i
i\
- : w
¥ "
B oo W § s pe
% *s
.
iprere ' ity #
¥ .
- '.
4 !
e " ] .
et wrimisi
£ eevune batsl dul hagr Comsums final Gobiarng Ganeral
450000 M e .
. .
k. 2 o B :
e - sinterir] o "y '
L] L] - ®
. L
Ly e e L Y
L ] . “
o a??
- "
& s * . B o I
. L]
. .
e o 00 -4 B
¥ v b
L] W »
L] LI ]
W i
o - o
Haxa W
- - -e — T T T T T T T
] s e A L] R0 TG [ [l [t 120000 AT HEDO0E
Inversion Publica



4.4.2 MEDIDAS DE AJUSTE E INTERPRETACION DEL MODELO
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Elaboracion: Autores

Expantaciones

Como se ha visto en el analisis descriptivo de las variables, la hipotesis de la

existencia de una relacion lineal entre el PIB y las demas variables se cumple. De

esta forma, el uso de modelo keynesiano basico tiene validez.

En la siguiente tabla, se presenta los coeficientes obtenidos al momento de

reproducir el modelo Keynesiano simple con datos constantes:

Tabla 11: Coeficientes del modelo Keynesiano Simple utilizando doélares constantes

Coeficientes

Coeficientes no Coeficientes Intervalo de confianza de
estandarizados tipificados . 95,0% para B
Modelo T Sig. — —
, Limite Limite
B Error tip. Beta . : .
inferior superior

(Constante) 481,602 | 100714.680 4,782 | .000|277535.102 685669.753
Consumo final .500 .183 371 2.730| .010 129 .870
hogares
Consumo final 2.412 .673 214 | 3.586 | .001 1.049 3.775
Gobierno General
Inversién Privada .697 .205 192 | 3.401| .002 .282 1.113
Inversién Publica .605 212 74 2.852 | .007 A75 1.035
Exportaciones .687 .085 .310| 8.046 | .000 514 .860
Importaciones -.167 .106 -125|-1.574| 124 -.381 .048
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PIB = 481,602 + 0.5 CH + 2.412 CG + 0.697 Inversion Privada + 0.605 Inversion

Publica + 0.687 Exportaciones — 0.167 Importaciones

Comprobando la validez de la hipétesis Hp: 8; = 0, con i= 1, 2, 3, 4, 5, 6 mediante
el estudio de la significancia de los coeficientes beta tipificados al 95% de

confianza, se tiene que:

= Coeficiente consumo hogar: 0.010 < 0.05; por lo tanto la hipotesis es valida
y el consumo del hogar es una variable explicativa del modelo.

= Coeficiente consumo gobierno general: 0.001 < 0.05; por lo tanto la
hipbtesis es valida y el consumo del gobierno general es una variable
explicativa del modelo.

= Coeficiente inversion privada: 0.002 < 0.05; por lo tanto la hipotesis es
valida y el consumo del inversion privada es una variable explicativa del
modelo.

= Coeficiente inversiéon publica: 0.007 < 0.05; por lo tanto la hipotesis es
valida y la inversidn publica es una variable explicativa del modelo.

= Coeficiente exportaciones: 0.00 < 0.05; por lo tanto la hip6tesis es valida y
las exportaciones son una variable explicativa del modelo.

= Coeficiente importaciones: 0.124 > 0.05; por lo tanto la hip6tesis se rechaza

y las importaciones no son una variable explicativa del modelo.

De acuerdo a los resultados presentados, la variable que no explicativa el modelo
es la de las importaciones, en este sentido, eliminando dicha variable y volviendo

a correr el modelo se obtuvieron los siguientes resultados:



109

Tabla 12: Coeficientes del modelo Keynesiano Simple eliminado la variable Importaciones

Coeficientes

Coeficientes no Coeficientes Intervalo de confianza de
estandarizados tipificados i 95,0% para B
Modelo t Sig. i
B Error tip. Beta . |m|.te Limite superior
inferior
(Constante) 535668,546 | 96504,622 5,551 ,000 | 340305,152 731031,939
Consumo 377 ,169 ,280 2,232 ,032 ,035 , 718
total del hogar
Gasto 3,003 ,569 ,267 5,280 ,000 1,852 4,155
corriente
Inversién ,547 ,185 ,150 2,958 ,005 73 ,921
Privada
Inversién ,403 72 ,116 2,340 ,025 ,054 , 752
Publica
Exportaciones ,661 ,085 ,298 7,741 ,000 ,488 ,833

En este caso al eliminar la variable de las importaciones, se tiene que: el consumo

final de los hogares, gasto del gobierno general, inversién privada, inversion

publica y exportaciones son variables explicativas del crecimiento econémico en

el Ecuador a dolares constantes.

PIB = 535,668.5 + 0.377 CH + 3.003 CG + 0.547 Inversion Privada + 0.403

Inversion Publica + 0.661 Exportaciones.

Donde:

Ro=535,668.5
[33 =0.547

B1 =0.377
R4=0.403

De la regresion planteada se puede interpretar lo siguiente:

R, =3.003
Rs=0.661

= En ausencia de los demas factores, el PIB tomaria un valor de 535,668.5

millones de dodlares.

= Si el consumo del hogar crece en 1000 millones de doélares, y los demas

factores permanecen constantes, entonces el PIB aumentara en promedio

0.377 mil millones de délares, es decir. 376,630.1 millones de dolares.

= Si el consumo del gobierno general crece en 1000 millones de délares, y

los demas factores permanecen constantes, entonces el PIB aumentara en
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promedio 3.003 mil millones de délares, es decir. 3,003,077.9 millones de
dolares.

= Si la inversion privada crece en 1000 millones de délares, y los demas
factores permanecen constantes, entonces el PIB aumentara en promedio
0.547 mil millones de ddlares, es decir. 547,032.6 millones de ddlares.

= Si la inversion publica crece en 1000 millones de dolares, y los demas
factores permanecen constantes, entonces el PIB aumentara en promedio
0.403 mil millones de doélares, es decir. 403,038.9 millones de délares.

= Si las exportaciones crece en 1000 millones de dodlares, y los demas
factores permanecen constantes, entonces el PIB aumentara en promedio

0.0661 mil millones de dolares, es decir. 660,579.6 millones de ddélares.

Realizando el analisis de las varianzas, y a fin de establecer si existe o no

igualdad en las medias, se obtuvo la siguiente tabla ANOVA:

Tabla 13: Tabla ANOVA del modelo Keynesiano Simple utilizando délares constantes

Tabla ANOVA
Modelo Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
1 Regresion |23977349527388,300 514795469905477,660 | 1709,830 | ,000
Residual 106576588906,517 | 38 2804647076,487
Total 24083926116294,800 | 43

Del estadistico F reflejado y que se encuentra acompanado de su respectivo nivel
de significacion, es decir, de la probabilidad de obtener valores mayores o
menores bajo la hipotesis de igualdad de medias. Puesto que el valor de
significacién es menor al 0.05, la hipétesis de igualdad de medias es rechazada y
por lo tanto concluimos que el valor del PIB no posee variables explicativas con

medias iguales.

Al apreciar el resumen del modelo, se puede determinar que existe un buen ajuste

para el modelo Keynesiano simple con un R2cercano a 1.
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Tabla 14: Resumen del modelo Keynesiano Simple utilizando délares constantes

Resumen del modelo

Modelo R cuadrado R cuadrado Error_ tip. (.j,e la
corregida estimacion
1 ,998 ,996 ,995 52958,919

En lo que concierne a la determinacion de la normalidad de los residuos, se

calcularon estadisticos sobre los residuos con el correspondiente grafico:

Tabla 15: Estadisticos sobre los residuos del modelo Keynesiano Simple utilizando délares

constantes
Estadisticos sobre los residuos
Desviacion
Minimo Maximo Media tipica N

Valor 4002608.50 6479539.50 | 5170491.07 746734.75 44
pronosticado

Residual -108166.65 99735.70 0.00 49784.79 44
Valor -1.56 1.75 0.00 1.00 44
pronosticado

tip.

Residuo tip. -2.04 1.88 0.00 0.94 44

Grafico 29: Residuos del modelo Keynesiano Simple utilizando délares constantes

Grafico P-P normal de regresion Residuo tipificado
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1,0

0,5

0,671

0,47

Prob acum esperada

0,27

0,0

//‘
®
.‘:’,w
o
0
4
g
/.‘
™
/ ®
....
Lo
.’.".
ae®®”
.'/
o
"/'.’
T T T T T T
00 0.2 04 08 08 10

Prob acum observada



112

Histograma
Variable dependiente: PIB
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Elaboracion: Autores

Como se observa, la media obtenida para los residuos es igual a cero; por otro
lado, el estadistico chi-cuadrado al tener un valor cercano a cero nos permite

establecer que las distribuciones son iguales.

Del calculo del modelo Keynesiano simple para el caso ecuatoriano con délares
constantes se determiné a las importaciones como variable no explicativa del
crecimiento economico del Ecuador; sin embargo estudiando la estructura de las

importaciones tanto de bienes y servicios, se observa que el 34.5% (Ver grafico
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30) corresponde a la importacion de materias primas, de las cuales el 77.8%
corresponde a la importacion de materias primas industriales; es decir, la
produccion nacional industrial para desarrollar sus procesos de produccion que
abastecen al mercado interno y al mercado externo a través de las exportaciones
depende basicamente de la importacion. En contraposicion al nivel de importacion
de materias primas industriales se encuentra que solo el 24% corresponde a la
exportacion de bienes industrializados. Por otro lado, cabe mencionar también
que la industria manufacturera (Ver grafico 31), la cual excluye la refinacion de
petroleo, se encuentra dentro de los rubros de menor contribucion al crecimiento
del PIB con tan solo el 3.9% de aporte, revelando el poco desarrollo tecnoldgico y

de innovacién en este campo.

Grafico 30: Estructura de importaciones de bienes y servicios 2000 - 2010

Estructura de importaciones de bienes y servicios

Diversos 0,1

Fuente: Informacion estadistica mensual, BCE

Elaboracion: Autores

Por su parte, los bienes de capital, son el segundo rubro de mayor representacion
respecto al total de las importaciones con el 26.79%, siendo los equipos
industriales y los equipos de transporte los mayores bienes de capital importados,
cuyo principal uso se encuentra evidenciado a través de los incrementos de
inversion destinada a la obra publica y privada, misma que puede ser comprobada
a través de la contribucion de la industria de la construccién al crecimiento del PIB

con el 9% de participacion promedio durante el periodo 2000-2010.
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Grafico 31: Valor agregado por industrias 2000 - 2010

Valor agregado por industrias
(tasas de variacién promedio 2000-2010)
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Elaboracion: Autores

Respecto a los medios importados para el consumo, éstos ocupan el tercer lugar
de participacion en relacion al total del rubro de importaciones de bienes y
servicios, siendo los bienes de consumo no duraderos los de mayor aporte con el
57,69%, lo cual implica que el mercado nacional no cubre en su mayoria las

necesidades del consumidor interno.

En este sentido, a pesar de que la politica comercial impartida en estos ultimos
afios ha tenido como finalidad revertir la dependencia que tiene el Ecuador hacia
los mercados internacionales enfocandose en el desarrollo endégeno sostenible y
promoviendo la industria nacional con preferencia a productores y proveedores
nacionales con especial énfasis a las micro, pequenas y medianas empresas, aun
no es posible promover los procesos de exportacion, consumo final de los
hogares, consumo final del gobierno general, inversion publica e inversion

privada sin la influencia de bienes y servicios importados.
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

El estudio de la década previa a la dolarizacién, permite determinar que las
politicas econdmicas basadas en un modelo de ajuste estructural orientado hacia
mercados mas integrados al mundo, menores desequilibrios fiscales, mayor
protagonismo privado y un minimo de intervencién estatal no lograron los
resultados esperados en los paises de América Latina; es asi que, las tasas de
crecimiento del PIB fueron bajas en relacidon a la expansion de la regiéon en
décadas precedentes -a excepcion de la década de los 80-, siendo la tasa media

anual de crecimiento del PIB de tan solo 2.9% en el periodo 1990-2000.

En el Ecuador, las reformas estructurales aplicadas en la década de los 90
tuvieron resultados diversos y ambiguos. Es asi que ni la liberacion econdmica ni
el ajuste estructural lograron cumplir con los objetivos de mejorar el crecimiento
econdmico y reducir los desequilibrios fiscales, con lo cual las tesis neoliberales
que entre otras cosas, impulsaban una menor intervencion del Estado en la
economia, no lograron reactivar el crecimiento productivo ni mucho menos lograr

una sociedad mas equitativa.

A partir del afo 2000 cuando el Ecuador adopt6é la dolarizacidén oficial de la
economia, la politica fiscal se convirtié en el eje de la politica econdmica y en el
unico mecanismo con el cual cuenta el Gobierno para transformar a la economia
en general; sin embargo, la politica fiscal orientada al gasto publico no ha logrado
convertir a éste en un componente que contribuya significativamente al
crecimiento econdmico del pais, es asi que, el gasto publico ha sido uno de los
componentes de menor contribucion al crecimiento del PIB, ubicandose con un
promedio para el periodo 2000-2010 del 0.5%, cifra que en comparacion al

consumo privado implica 2.7 puntos porcentuales menos, con lo cual se evidencia
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los pobres resultados de la politica fiscal desarrollada en el pais y la importancia

que ha cobrado el sector privado frente a la poca participacion del Estado.

Por otro lado, el estudio del gasto publico en el Ecuador para el periodo 2000-
2010 evidencia la tendencia pro ciclica de la politica fiscal, donde es notoria la
estrecha relacién existente entre el gasto y los aumentos y disminuciones del PIB,
es asi que cuando la actividad econdmica aumenta, el gasto publico también lo

hace y viceversa, es decir, el gasto se mueve junto con el PIB.

En lo que corresponde a la inversion publica, esta ha tenido una participacion real
respecto al PIB del 7%, durante el periodo 2000-2010; no obstante, es importante
recalcar que a partir del afio 2007, la politica de inversion publica en el Ecuador
ha cobrado mayor realce, es asi que, para el periodo 2000-2006 la participacion
real respecto al PIB fue del 5%, mientras que para el periodo 2007-2010 esta
aument6 considerablemente, ubicandose con el 9%, donde el Gobierno ha
cobrado mayor protagonismo, dirigiendo su politica de inversion hacia proyectos
de construccion, mejoramiento de la infraestructura vial, fortalecimiento e

instauracion de empresas estatales, entre otras.

En relacion a los resultados del modelo Keynesiano Simple evaluado a délares
corrientes para el periodo 2000-2010, estos nos muestran que el crecimiento
econdmico del Ecuador se encuentra explicado por el consumo del gobierno
general, la inversién privada y las exportaciones; quedando como variables no
explicativas del modelo el consumo final de los hogares y las importaciones. Lo
cual nos permite evidenciar la falta de posicionamiento del mercado interno en el
Ecuador, ya que el consumo de los hogares estd dirigido hacia productos
importados. Esto ocurre debido a que la poblacion tiene la percepcion errénea de
qgue sus niveles de ingresos son mayores -ya que no consideran a la inflacion-, los
cuales son manejados a través de dos opciones: 1) la preferencia por bienes y
servicios importados, y 2) la posibilidad de acceder a bienes y servicios que no se
producen en el mercado interno pero que a través de la importacién se

encuentran en el mercado ecuatoriano.
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En este punto, es importante mencionar que la politica de incrementar
significativamente la cantidad dinero en la economia a través del gasto publico
aplicada a partir del afio 2007 ha provocado también que el mercado interno ya no
pueda satisfacer las necesidades de consumo de la poblacién; en consecuencia,
el consumo ha sido desviado hacia productos y servicios importados. Esto
significa que los recursos que ingresan a nuestro pais en mayor parte gracias a
los altos precios del petréleo, y que son utilizados por el Gobierno para su gasto,

salen inmediatamente a través de las importaciones.

Del calculo del modelo Keynesiano simple con dblares constantes se determind a
las importaciones como variable no explicativa del crecimiento econémico del
Ecuador; sin embargo estudiando la estructura de las importaciones tanto de
bienes y servicios se observa que el 34.5% corresponde a la importacion de
materias primas, de las cuales el 77.8% corresponde a la importacién de materias
primas industriales; es decir, la produccion nacional industrial para desarrollar sus
procesos de produccién depende basicamente de la importacién. Por su parte, los
bienes de capital, son el segundo rubro de mayor representacién respecto al total
de las importaciones con el 26.79%, siendo los equipos industriales y los equipos
de transporte los mayores bienes de capital importados, cuyo principal uso se
encuentra evidenciado a través de los incrementos de inversién destinada a la

obra publica y privada.

En este sentido, a pesar de que las exportaciones, consumo final de los hogares,
consumo final del gobierno general, inversién publica e inversién privada resultan
ser variables explicativas del crecimiento econdmico, el desarrollo de las mismas
se encuentra promovido en gran medida por bienes y servicios que son

importados.

Finalmente, se puede concluir que el modelo keynesiano Simple no funciona en el
Ecuador, ya que al ser su economia dependiente del mercado externo, no permite

que las importaciones -variable incluida en el modelo de Keynes- sean
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significativas en la estructura ecuatoriana; esto se debe a que el aparato
productivo nacional depende en gran medida de materias primas y bienes de
capital importados; lo cual significa que la producciéon nacional es dependiente de
mercados extranjeros para desarrollar sus procesos de produccion. Como
resultado se originan déficits de balanza comercial que reducen los niveles de

crecimiento econémico.
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5.2 RECOMENDACIONES

Luego del estudio del gasto publico y su relacion con el crecimiento econémico
del Ecuador durante el periodo 2000-2010, es clara la importancia de la
participacion del gasto publico en la economia ecuatoriana. Sin embargo, al dividir
este gasto en inversion publica y gasto corriente, se observa que se requiere de
politicas economicas que permitan continuar con una inversidn publica
significativa para el pais; y con relacion al gasto corriente, son necesarias politicas

que lleven a este gasto hacia una eficiencia macroeconémica.

En relacion a la inversidn publica, ésta debe ser orientada hacia obras que
permitan mejorar la produccién del pais, con el fin de dinamizar la economia
ecuatoriana. Para ello, es necesario que el Gobierno invierta en infraestructura,
investigacion, tecnologia y educacion; este tipo de inversiones promoveran el
crecimiento econdmico al mejorar los procesos productivos de las empresas
nacionales, e igualmente fomentaran la produccién de bienes de valor agregado,

lo cual permitira disminuir la dependencia del mercado externo.

Con el fin cumplir de mejor manera los objetivos de la inversion publica, es
necesario establecer controles que regularicen la forma de utilizar recursos en los
proyectos publicos, y ampliar la perspectiva hacia una participacibn mas
desarrollada de empresa privada. Para ello, es necesario analizar si el proyecto
publico planteado tiene una justificacion economica en la que sea solo el
Gobierno quien deba participar, o definir si es posible atribuir dicho proyecto a la
empresa privada. Es preciso también, identificar el costo fiscal del proyecto para
el Estado, y el precio que la sociedad debe pagar para cosechar los beneficios del
proyecto. Otro punto importante seria dirigir los proyectos hacia una estrategia de

una economia post petrolera.

Para estimular la creacion de empresas e incentivar el empleo, es necesario que
el Gobierno establezca una politica de crédito de banca publica, mediante la

creacion de programas e instrumentos crediticios que atiendan a los sectores mas



120

afectados por la segmentacion del mercado del crédito, como son, las empresas
de menor tamano, nuevos emprendedores, entre otros. Esto fomentara la
competencia en las instituciones financieras, y por tanto incentivara mejores

condiciones de acceso al crédito en el sector privado.

En base a la participacion de la empresa privada en la economia, es importante
recalcar que la inversion privada es relevante para el crecimiento econdmico del
Ecuador. Por tanto, es necesario que las politicas del Gobierno incentiven el clima
de inversiones en el pais, esto permitira mejorar nuestra competitividad, e

inclusive atraera a la inversion extranjera.

La inversion extranjera es una de las fuentes de financiamiento de la balanza de
pagos, y también es una fuente de transferencia de conocimiento para nuestro
pais. Por tanto, la atraccidon de este tipo de inversion hacia las actividades
productivas del Ecuador debe ser un objetivo a alcanzar por parte del Gobierno.
En general, la inversion extranjera se encuentra concentrada en el sector
petrolero, por lo que seria favorable también atraerla hacia los distintos sectores
de la economia, con el fin de incrementar su impacto sobre la produccion y el

crecimiento econdmico del pais.

Para atraer a la inversion extranjera se debe plantear politicas que permitan
disminuir el costo de hacer negocios en el Ecuador, para ello, es necesario
realizar reformas en los sectores eléctrico, petrolero, aduanero, legal y tributario
que permitan mejorar el panorama de negocios en el Ecuador. Otro punto
importante seria promover acuerdos entre empresas nacionales e inversionistas
extranjeros, con el objetivo de obtener una trasferencia de conocimiento y mejorar

la productividad de las empresas nacionales.

En relacioén al gasto corriente, el Gobierno debe orientar su politica hacia un gasto
que permita llevar al consumo hacia niveles que pueda manejar el mercado
productivo nacional, con el fin de evitar aumentos en la inflacién y déficit de

balanza comercial. Para disminuir en parte estos efectos, es necesario
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instrumentar un plan de accion que permita estimular a la empresa privada, con el
fin de aumentar la produccion nacional en los productos que si pueden ser
fabricados en el pais, y por otro lado aumentar las exportaciones para nivelar la
balanza comercial. En el afio 2009, el Gobierno inici6 un programa de
restricciones a las importaciones, sin embargo, para el afio 2010 el incremento de
las importaciones fue aproximadamente un 36,4% mas en relacion al 2009, con lo
que se evidencia la necesidad de importar bienes y servicios que abastezcan a un

mercado interno poco abastecedor de la demanda interna del Ecuador.

Por otro lado, es también necesario evaluar el costo beneficio de las
preasignaciones de ingresos y de los subsidios que entrega el Gobierno Central,
permitiendo asi llegar a una eficiente utilizacion de recursos publicos, y hacer las
modificaciones necesarias dependiendo de cada caso. Por ejemplo, el subsidio a
los combustibles deberia ser focalizado uUnicamente hacia los sectores de
menores ingresos del pais; lamentablemente este tiene el efecto secundario de
contrabando hacia paises vecinos, lo cual llega a convertirse en un desperdicio de

recursos del Estado.

Es preciso también analizar los montos que comprenden la mayor parte del gasto
corriente del Gobierno. Este rubro en los ultimos afios ha estado destinado en su
mayoria a satisfacer necesidades de la poblacion en las areas que representan
mayores réditos politicos al Gobierno, como por ejemplo los subsidios y
publicidad. Ademas, los montos destinados hacia el pago de salarios de
funcionarios publicos aumentaron considerablemente durante el ultimo Gobierno,
debido a que el numero de instituciones publicas se incrementd notablemente en

relacién a los Gobiernos anteriores.

En relacién a la financiaciéon del gasto publico, se puede observar que sobre todo
durante el ultimo Gobierno ha existido una tendencia a incrementar el nivel de
impuestos, lo cual disminuye la capacidad de ahorro y de inversién de las
empresas privadas. Esta situacién ocurre debido a que el crecimiento del gasto

publico se ha elevado de tal manera que se vuelve insostenible financiarlo a lo
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largo del tiempo, y dada la vulnerabilidad del precio del petréleo, no queda otra
manera de hacerlo. Obtener ingresos a través de deuda con la situacién politica
actual y el nivel de riesgo pais del Ecuador no es tan sencillo al menos los

préstamos que son menos condicionantes.

La financiacion del Gobierno a través de la imposicidon tributaria debe ser en su
mayoria a través de impuestos progresivos, es decir, que distorsionen lo menos
posible al consumo y a la inversidn, y que a su vez se conviertan en ingresos de

tipo permanente para el Estado.

Por otro lado, es importante recordar que los ingresos del Gobierno dependen en
gran parte de la venta del petroleo. Por tanto, resulta necesario neutralizar la
volatilidad del mercado petrolero a través de dos mecanismos: 1) lograr que el
fondo de estabilizacién neutralice los shocks provenientes del mercado petrolero,
asignando el excedente petrolero al fondo de estabilizacion, en vez de utilizarlo
para incrementar el gasto; 2) instaurar limites en los niveles de endeudamiento o
de gasto, con el fin de evitar el comportamiento pro ciclico de la demanda
agregada publica o la recurrencia de déficit fiscales ante cada caida del precio del

petroleo.

En general, la politica econémica del actual Gobierno de aumentar el gasto
publico ha requerido un esfuerzo amplio para ser llevada a cabo, pero, hay que
recordar que esta politica debe estar orientada hacia objetivos que luego permitan
disminuir gradualmente los niveles de gasto publico inyectados a la economia,
caso contrario, se llegara a un punto en el que mantener niveles tan altos de
gasto publico sera imposible financiarlo. En ese punto, la economia dependera
excesivamente del Gobierno para mantenerse y crecer, por tanto, no sera capaz
de asimilar adecuadamente una reduccion considerable del gasto publico. El
resultado de esto sera una disminucién del nivel de ingresos de la poblacién, del

consumo y como consecuencia se afectara al crecimiento econdémico.
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Si el plan de disminucién del gasto publico no va de la mano de una politica que
incentive de alguna forma a la inversidén privada para compensar la brecha que
deja el gasto publico, los resultados podrian ser nulos o incluso negativos, ya que

la economia se mueve en gran medida por el dinero del Estado.
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1. Tema o Titulo del Proyecto

El gasto publico y el crecimiento econémico en el Ecuador desde una perspectiva

Keynesiana para el periodo 2000 — 2008.

2. Planteamiento del Problema

La influencia del gasto publico sobre el crecimiento econdmico ha sido un tema relevante en el
disefio de la politica econdmica de paises como el Ecuador. Para ciertos Gobiernos la
regulacion estatal a través del gasto publico es clave para llegar a un nivel elevado de bienestar
y crecimiento, mientras que para otros, lo Unico que éste causa son distorsiones en la economia

de la nacién.

El Ecuador es un pais que se ha caracterizado por un ambiente econédmico endeble debido las
pobres politicas y reformas estructurales e institucionales impartidas que no han permitido

estimular un aumento en la productividad.

Durante la década de los 80 y 90, la politica macroeconémica del pais solo contribuyd a la
permanencia de la inestabilidad y vulnerabilidad macroecondémica, manifestada a través de

altas, perseverantes y volatiles tasas de inflacion y déficit de su cuenta corriente® (Ver grafico

5 La Cuenta Corriente esta compuesta de: Balanza de Servicios, Balanza Comercial y Transferencias
Unilaterales. El resultado de la cuenta corriente permite determinar si la inversién en una economia es
superior 0 no al ahorro generado por la misma. Un superavit en la cuenta corriente significa que el ahorro
total (publico y privado) es superior a la inversion total que realiza la economia, y viceversa. Por lo tanto, un
superavit o déficit de cuenta corriente permite tener una idea de la cantidad de ingresos con que cuenta la
economia y si éstos con suficientes para financiar su inversion, o si, por el contrario, se esta recurriendo al

financiamiento externo para financiarla.




2.1) lo cual implicé constantes presiones en la demanda y oferta agregada. Por otro lado, la
inestabilidad economica del pais ha estado marcada por una permanente debilidad fiscal cuyo
principal sintoma se ha evidenciado a través de continuos déficits fiscales que han llevado al
Estado a buscar diferentes fuentes de financiamiento involucrando la adquisicién de deuda tanto
interna como externa, préstamos directos con el Banco Central del Ecuador, Banco del Estado e

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, emisién de bonos y certificados de tesoreria.

Grafico 2.1: Cuenta Corriente vs. Inflaciéon
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Fuente: 75 y 80 afios de Informacion Estadistica del BCE.

Elaboracion: Autores

En materia de crecimiento econémico, la experiencia del pais fue desencantadora en las
décadas 80 y 90. Conforme a estadisticas de la CEPAL, el crecimiento del PIB per capita fue de
-0.26% y -0.06% respectivamente, convirtiéndose en uno de los peores de América Latina® el
registrado en la década de los 90. Con el inicio de una nueva década, en un nuevo esquema
monetario y con la ayuda de los precios internacionales del petroleo, el Ecuador ha podido
recuperar el crecimiento de su PIB per capita, el cual para el periodo 2000-2008 tuvo un

crecimiento promedio del 3.3%.

% América Latina registr6 un PIB per capita de -0.29% y 1.09% para la década de los 80 y 90
respectivamente. Para los 80 los paises con las menores tasas de crecimiento del PIB per capita fueron:
Argentina, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Pert y
Venezuela. Para los 90 los paises registrados fueron: Cuba, Ecuador y Haiti.




En lo que respecta a la actividad econdmica del Ecuador, esta ha sido positiva, con una tasa de
crecimiento real promedio del 4.8% durante el periodo 2000-2008, sin embargo estudiando los
componentes del gasto que contribuyen al crecimiento del PIB, el gasto publico y la variacion de
existencias son los factores de menor contribucién al crecimiento, ubicandose con el 0.38% vy
0.64% en promedio, respectivamente. Al contrario, el dinamismo experimentado en el consumo
privado, formacién bruta de capital fijo y exportaciones han determinado que sean éstos los
principales componentes que favorecen al crecimiento del PIB, con una contribucién promedio
del 3.6%, 2.4% y 1.8% respectivamente (Ver grafico 2.2).

Grafico 2.2: Contribucion de los componentes del gasto al crecimiento del PIB
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Elaboracién: Autores

En el plano fiscal, el resultado de los ejercicios presupuestarios del gobierno central deberian
ser superavitarios a fin de fomentar la inversion productiva y evitar el financiamiento. Entre 1990
y 1993, el cumplimiento del objetivo mantenia un cierto nivel de prudencia, es asi que en 1993
el sector publico registra equilibrio en sus cuentas y muestra un superavit importante del 1.14%
con relacion al PIB, sin embargo, a pesar del equilibrio que se venia manteniendo en los afios
1994 y 1995 se presentan resultados negativos, cerrando el afio de 1995 con un déficit
equivalente al 0.6% del PIB que debido a factores exégenos como el conflicto bélico con el

Peru, incrementé el gasto del gobierno.

Para el periodo 2000-2008, el panorama del déficit presupuestario del gobierno central no ha

variado, es asi que en relacién con el PIB, el déficit tiene el -0.2% de representacion, en




promedio.

En el tema presupuestario, el pago de la deuda externa incrementa el grado de rigidez del gasto
publico, por tal motivo una de las principales preocupaciones del Gobierno Nacional en el afo
de 1995 fue la normalizacién de relaciones con la banca acreedora externa para restituir la
imagen financiera internacional del Ecuador con el objeto de reducir la percepcion de riesgo del
pais, tener acceso al crédito externo en mejores condiciones y aliviar las presiones internas

sobre las finanzas publicas.

En el afo 2000 la politica de endeudamiento externo se caracterizO nuevamente por la
renegociacion de los bonos Brady y la reestructuracion de la deuda con el Club de Paris, la

misma que difiri6 a mediano y largo plazo el pago de intereses.

Para el 2003, la politica fiscal se orientd especialmente al cumplimiento de los requisitos
determinados en los derechos de giro (stand-by) firmado con el Fondo Monetario Internacional y
las metas suscritas estuvieron estructuradas con el fin de cumplir dos objetivos: 1) aumentar la
solvencia del Estado mediante la limitacion de gastos fiscales y el uso de los recursos fiscales
generados por la explotacién petrolera y asi reducir el volumen de la deuda publica y 2)

implementar reformas estructurales que acompanen al esfuerzo fiscal

En lo que respecta al gasto publico desde 1990 hasta el 2008, los gastos corrientes han
obtenido la mayor participacion en las operaciones del gobierno central, siendo el mayor rubro
de representacion el pago de sueldos y salarios con una cifra promedio de 1462.8 millones de
dolares, es decir el 30.45% de representacion en relacion al total del gasto publico, esta cifra
comparada con el 28% de representacion del gasto en capital, indica que las politicas
adoptadas en el Ecuador referentes al gasto publico no han sido orientadas de una manera

eficiente.

En este sentido, a pesar de que los gastos publicos mantienen una tendencia creciente desde el
afio 2000 hasta el 2008, con una tasa de variacién anual promedio del 22,2%, mostrando que la
politica fiscal impartida es pro ciclica, este es un rubro que aun no contribuye de manera

significativa al crecimiento econémico del pais.




3. Formulacién y Sistematizacién del Problema

Este proyecto de titulacidn busca estudiar la contribucion que tiene el gasto publico en el
crecimiento econémico del Ecuador, para el periodo 2000-2008, verificando si es o no valida la
teoria Keynesiana acerca de la intervencion estatal en la economia del pais. Por tanto, es

necesario encontrar respuestas a las siguientes interrogantes:

6) ¢ Como ha influido el gasto publico en el crecimiento econémico durante el periodo 1990-
19997

7) ¢Cuadles han sido las principales teorias desarrolladas respecto al gasto publico frente a

las necesidades de la sociedad para fomentar el crecimiento econémico?

8) ¢El gasto publico en el Ecuador, durante el periodo 2000-2008, ha sido destinado a

rubros que han promovido al crecimiento econdmico del pais?

9) ¢Cual ha sido la contribucién del gasto publico del Ecuador durante el periodo 2000-

2008 en cuanto a la generacién de crecimiento econémico?

10) ¢ Los flujos del gasto publico promueven el crecimiento econémico?

4. Objetivos de la Investigacion
a. Objetivo General
Estudiar la contribucién que tiene el gasto publico en el crecimiento econémico del Ecuador
para el periodo 2000-2008, verificando si son o no validas las conclusiones Keynesianas acerca
de la intervencion estatal en la economia del pais mediante una comprobacion empirica para el
caso ecuatoriano, con el fin de establecer lineamientos de politica econémica.

b. Objetivos Especificos

6. Describir la evolucion del gasto publico y el crecimiento econémico del Ecuador en el

periodo 1990-1999 para obtener una perspectiva histérica del problema a tratar.




7. Conocer las principales teorias econdmicas desarrolladas respecto al gasto publico y su
influencia en el crecimiento econdmico con el fin de sustentar el estudio que se esta

realizando.

8. Revisar la evolucion del gasto publico en el Ecuador en el periodo 2000-2008, con la

finalidad de conocer cédmo éste ha influido en el crecimiento econémico del pais.

9. Estudiar el gasto publico en el periodo 2000-2008 mediante el desarrollo del modelo
keynesiano simple, con el propésito de determinar como afecta el gasto del gobierno a la
curva de gastos agregados, estableciendo su contribucién en el crecimiento econédmico y

la variable que mas influencia tiene sobre dicho crecimiento.

10. Determinar los principales efectos del gasto publico en relacion al crecimiento econémico

del Ecuador con la finalidad de establecer politicas econémicas de solucion.

5. Justificacion del Proyecto

a. Justificacion Teorica

Por dos siglos aproximadamente el tema de la influencia del gasto publico sobre el crecimiento
econdmico ha cobrado mucha importancia entre los filésofos de la economia. La importancia de
su estudio radica en la gran relacion que tiene con otras variables macroecondémicas, la
conducciéon de la politica econdmica y su impacto sobre el bienestar presente y futuro de la

sociedad.

Keynes analizd en profundidad los problemas relativos a las depresiones prolongadas en La
Teoria General Sobre El Empleo, El Interés Y El Dinero (1936). Afirmaba que el ahorro no
invertido prolonga el estancamiento econémico y que las inversiones empresariales dependen
de la creacién de nuevos mercados, de la utilizacion de nuevos adelantos técnicos y de otras
variables independientes del tipo de interés o de ahorro. Puesto que la inversibn empresarial
fluctua, no se puede esperar que ésta pueda preservar un pleno nivel de empleo e ingresos
estables. Por ello, aseguraba que debian ser los gobiernos los que tendrian que convertirse en

instrumentos econdmicos activos y compensar, a través de politicas econdmicas adecuadas




que contemplaban la reduccién de impuestos y sobretodo el incremento del gasto publico, la

insuficiencia de inversidon privada durante una recesion.

La crisis en el pais siempre ha sido una constante, en donde los periodos de depresién y auge
no son una caracteristica de nuestra economia a pesar de contar con productos como el
banano, petréleo, etc. los que han generado booms econdmicos durante sus periodos de
apogeo. La economia ecuatoriana basicamente se mueve por el sector informal, sin embargo la
inversion privada es un rubro muy importante dentro de la misma vy las fluctuaciones que ésta
tiene hacen que el alcance tedrico y politico, de la teoria de Keynes sea fundamental y de gran

aporte para el analisis macroecondémico del Ecuador.

Este proyecto de tesis permitira comprobar si la intervencién del gobierno ecuatoriano a través

de sus politicas de gasto publico esta contribuyendo al crecimiento econémico.

b. Justificacion Metodologica

El presente trabajo pretende estudiar el gasto publico, desde la perspectiva de gasto corriente e
inversion desarrollando el modelo keynesiano simple, el cual se preocupa de la manera como
se determina la produccién nacional real y cdmo cambia a niveles de produccion inferiores al

nivel de pleno empleo.

El modelo keynesiano simple genera resultados importantes basados en estos planteamientos:

1. La produccién nacional se puede incrementar sobre amplios rangos sin hacer que el
nivel de precios aumente, los incrementos en los gastos totales sélo conducen a
incrementos en la produccién por cuanto cada firma esta trabajando por debajo de la
capacidad instalada maxima. La competencia entre firmas, cada una de las cuales
funciona a niveles inferiores al de capacidad plena, impide el incremento en los precios.
Por esta razén, Keynes suponia que los precios y las tasas de salarios son flexibles a la
baja, esto implica que sobre amplios rangos de produccion, el nivel de precios se
mantiene constante.

2. Por lo anterior, Keynes se concentrd en los gastos agregados de bienes y servicios como
principal motor de la economia, a medida que cambian los gastos totales, la produccion

nacional cambiara en la misma direccion.




Asi mismo, el modelo keynesiano simple nos muestra que el consumo de las familias y la
inversion de las empresas son variables fundamentalmente endégenas, pero que los gastos del
gobierno, la estructura de la tributacién y las transferencias publicas son principalmente
exbégenas, en el sentido de que pueden ser controladas por los gestores de la politica
econdmica y no por las familias o las empresas, por tanto, la aplicacién de este modelo permite

establecer politicas de estabilizacion.

Por otro lado, considerando que en otros centros de educacién superior no se han hecho
analisis de este tema utilizando bases en dolares constantes y corrientes, las conclusiones a las
que se han llegado no han profundizado el verdadero aporte del gasto publico en el crecimiento
economico, es por ello que la comparacion de ambos resultados obtenidos mediante el
desarrollo del modelo keynesiano simple, sera significativa para lograr establecer lineamientos

de politica econémica de una manera mas optima.

c. Justificacion Practica

El Ecuador cada afio designa mas recursos al gasto publico, sin embargo el crecimiento
econdmico que este deberia fomentar no se percibe en el diario vivir de los ecuatorianos, es por
esta razon que es fundamental un estudio de la relaciébn entre gasto publico y crecimiento
econdmico, distinguiendo si las variables que componen el gasto publico son las que realmente

deben formar parte del mismo, evidenciado asi la eficiencia de los Gobiernos.

La necesidad de analizar cuidadosamente cada una de las grandes partidas del gasto publico
queda patente en la mayor parte de los estudios que, partiendo de la cifra global de gasto
publico, no son capaces de llegar a resultados significativos, es por esta razén que esta
propuesta de tesis aborda el estudio por separado de las siguientes grandes categorias: gasto
corriente e inversion publica a fin de fomentar un analisis a profundidad y establecer
lineamientos de politica econémica que fomenten un gasto publico que favorezca al crecimiento

econdémico.

El estudio de la influencia del gasto publico en el crecimiento econdémico se convierte en un
elemento clave en la actualidad. Nuestro pais pas6 de un modelo de libre mercado a un modelo

con mayor intervencion estatal como el planteado por los Keynesianos. Es por esta razén, que




un andlisis para verificar si es valida o no esta teoria se vuelve necesaria para la economia
ecuatoriana. La objetividad de los resultados que se obtendran permitira plantear alternativas de
politica econdmica en relacién al gasto del Gobierno. De igual manera, los resultados obtenidos
seran de gran utilidad para varias instituciones publicas como son el Ministerio de Coordinacién
de la Politica Econémica, Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central de Ecuador, entre
otras instituciones que a partir de los resultados obtenidos determinaran si es necesaria una

reorientacion de la politica econémica impartida.

6. Marco de Referencia

a. Marco Teoérico

A continuacién se desarrollara un resumen de las principales teorias econémicas, las cuales de
acuerdo a sus principales postulados establecen su tendencia a favor o en contra de la

intervencion del gobierno en la economia de un pais.

a.1 TEORIA MERCANTILISTA

La estrategia de crecimiento econdmico planteada por esta escuela se basaba en crear un
proteccionismo econdmico y una alta intervencion del Estado en la economia, con el propdsito
de dinamizar la produccion nacional y fortalecer el Estado. Para ello, el gobierno debe ejercer
un control de la produccion, comercio y consumo, a través de una serie de medidas tendientes a

unificar el mercado interno con el fin de formar un Estado-nacién lo mas fuerte posible.

El mercantilismo afirmaba que la uUnica forma de acumular riquezas es hacerlo a través del
comercio. Por esta razon, consideraban primordial tener una balanza comercial positiva. Por lo
que el Estado debe influir en el comercio exterior promoviendo las exportaciones, fomentando la
produccién nacional mediante subsidios y restringiendo las importaciones. Solo eran necesarias

aquellas importaciones que sirvan como insumos de produccion.

a.2 TEORIA CLASICA

Para Adam Smith la divisibn del trabajo es practicamente el unico factor del crecimiento

econdmico, concluyé que la divisién del trabajo tiene 3 ventajas, cada una de las cuales lleva a
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una mayor riqueza economica: 1) el aumento de la habilidad y destreza de cada trabajador, 2)

un ahorro de tiempo, y 3) la invencién de maquinaria.

Sin embargo, aunque la divisién del trabajo pone en marcha el proceso de crecimiento, es la
acumulacioén del capital o inversién la que lo mantiene y fortalece. Por esta razén, consideraban
que la acumulacion de capital necesitaba un marco institucional caracterizado por mercados
libres y propiedad privada. Por otro lado, el Gobierno debe aplicar menos impuestos a los

capitalistas con el fin de que puedan acumular mas capital.
A continuacioén en la Figura a.2.1 se indica graficamente el proceso de crecimiento econémico
planteado por la Escuela Clasica, el cual como se mencion6é anteriormente comienza en la

division del trabajo.

Figura a.2.1: La Teoria del Crecimiento Econémico de los Clasicos

-_-—|

. ]

Fuente: Historia de la teoria econdémica y su método, Robert B. Ekelund; Robert F. Hébert

Elaboracion: Autores

Para la Escuela Clasica el estado no debe intervenir en el funcionamiento de los mercados ya
que los agentes econémicos en su accién individual, como por medio de una mano invisible®,
son dirigidos al equilibrio, a la eficiencia y por ende al crecimiento. En consecuencia, las

politicas fiscales, monetarias y los subsidios, obstaculizan el funcionamiento del mercado.

Por tanto, consideran que el gasto del gobierno es un gasto improductivo, ya que el mercado se

regula por si solo y se encuentra en una situacion de pleno empleo por lo que no requiere de

% Landreth & Colander, Historia del Pensamiento Econdémico, CECSA, 1998, p. 70.
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ninguna intervencion.

a.3 TEORIA MARXISTA

Karl Marx reconocia, al igual que Adam Smith que el desarrollo de las fuerzas productivas en
toda economia depende del grado alcanzado por la division del trabajo. Su analisis consider6 al
trabajo como el origen de la riqueza, mientras que el origen de la ganancia capitalista era el
plustrabajo (plusvalia) no retribuido a los trabajadores en sus salarios. Marx valoraba el

producto por la cantidad de trabajo socialmente necesario en su produccion.

Con el respecto al papel del Estado en la economia, Marx consideraba al Estado como un poder
independiente, separado de los intereses reales de la comunidad. El origen del estado, esta en
la propiedad privada, ya que se vuelve un organismo necesario para proteger los intereses y
derechos de los propietarios; pero en la realidad el estado solo garantiza los derechos de una
minoria, por tanto, se convierte en un instrumento que sirve a la clase dominante para mantener

su sistema. El Estado no tendra razén de existir cuando se hayan suprimido las clases sociales.

a.4 TEORIA NEOCLASICA

La Escuela Neoclasica en relacién al crecimiento econémico, afirmé que éste se daria por si
solo si se le proporcionaba un ambiente socio-econémico adecuado basado en la libre
competencia, debido a que el mercado tiene la capacidad de autoregularse y tender a la

estabilidad sin necesidad de una fuerte intervencién gubernamental.

Los Neoclasicos consideraban que la intervencion fiscal en la produccion y en el empleo, lo
unico que provocaba es un alza de los precios. Por otro lado, consideraban que el Estado
debia disminuir sus ingresos provenientes de los impuestos, ya que disminuia la capacidad de
ahorro de la poblaciéon y quitaba recursos de los sectores productivos para trasladarlos hacia
actividades improductivas del Estado. La causa de la inflacién, de la recension y la crisis esta

en la intervencion del Estado en la economia.

a.5 TEORIA POSTKEYNESIANA

Los autores postkeynesianos basaron sus teorias en el Keynesianismo, por tanto son
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partidarios de que la sociedad requiere de politicas fiscales con el fin de fomentar el crecimiento
econdmico. Sus estudios se enfocaron mas en el analisis de como influyen las variables
monetarias en la economia real y cuales deberian ser las politicas monetarias necesarias para

llegar a una estabilidad del sistema.

Al igual que los keynesianos no estaban de acuerdo con el modelo de crecimiento neoclasico,
ya que no creian que solo las fuerzas del mercado eran suficientes para llevar a la economia al
sendero de crecimiento a una tasa regular y constante; por esta razén consideraban necesaria

la intervencién del Estado para dar estabilidad al crecimiento econdémico.

Concluyeron también que el determinante fundamental para el crecimiento econémico y la
distribucion de la renta es la inversién, ya que los efectos de renta originados por la inversiéon
compensan altamente a los efectos sustitucién resultantes de los movimientos de precios. Es
decir, los cambios en la demanda se deben mas a modificaciones en la renta que a alteraciones

en los precios relativos.

En relacion a los gastos presupuestarios del estado, los consideran estabilizadores del sistema
monetario. Debido a esto, afirman que son necesarias las regulaciones del banco central hacia
al sistema bancario, ya sea como prestamista de ultima instancia o a través de la regulacion de

la tasa de interes.

a.6 TEORIA ESTRUCTURALISTA

El pensamiento de los autores estructuralistas se desarrolla a partir de 1950 principalmente por
la CEPAL Su pensamiento afirma que los problemas de los paises de América Latina son
estructurales, es decir, se derivan del propio funcionamiento del sistema econdmico. Su teoria
se basa en que la economia mundial posee un disefio desigual y perjudicial para los paises no
desarrollados, a los que se les ha asignado un rol periférico de produccién de materias primas
con bajo valor agregado (agricultura), mientras que a los paises centrales se les ha asignado la
produccién industrial de alto valor agregado. La produccion en los paises subdesarrollados se
ve limitada por condiciones objetivas como la capacidad instalada. Este rol de los paises

periféricos los condena al subdesarrollo.

En base a esta teoria, la estrategia estructuralista para el crecimiento econémico se fundamenta
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en la industrializacién y la modificacion del estilo de insercion en la divisiéon internacional del
trabajo. Para esto, concuerdan que es necesario modificar la estructura de la economia
internacional para que su funcionamiento no sélo beneficie a los paises industrializados sino
también a los paises de Latinoamérica. Con el fin de cumplir esta estrategia de crecimiento
econdmico el Estado debe tomar un papel principal, regulando al Mercado, con el fin de lograr

los siguientes puntos:

e Las relaciones comerciales asimétricas en los niveles internacionales deben ser
remediadas, a través de un programa de industrializacién con el fin de sustituir las
importaciones. El estado asume la responsabilidad del proceso de industrializacién, para
ello requiere mecanismos como: proteccionismo, subsidios, y prioridades impuestas que
garanticen un rapido desarrollo industrial. El estado como coordinador y planificador de
la economia debe desviar fondos de diferentes sectores hacia la construccion de un
complejo industrial, compuesto por empresas estatales y privadas. Esta industrializacion

debe ser orientada hacia el abastecimiento del mercado interno.

e Las importaciones de tecnologia disefiadas para ahorrar mano de obra no son

adecuadas para los paises latinoamericanos, ya que la mano de obra es abundante.

a.7 TEORIA MONETARISTA

a.7.1 MILTON FRIEDMAN

Los analisis de Milton Friedman partieron del estudio de la teoria cuantitativa del dinero y de la
teoria keynesiana. Friedman considera que cuando un gobierno intenta disminuir el paro por
debajo de la tasa natural a través de politicas monetarias muy expansivas, a corto plazo puede
llegar a conseguirlo, sin embargo, los agentes econémicos se dan cuenta de que con iguales
salarios hay inflacién, y por tanto ven disminuida su capacidad de adquisicion de bienes y
servicios, de tal modo que descuentan ese efecto y elevan el nivel de sus salarios, lo que incita
a un nivel de paro mayor. Como resultado, no se logra reducir la tasa de paro inicial, y ademas
se produce una variacion mayor del nivel de precios. Asi, todo intento sistematico por parte de

los gobiernos de reducir el paro acaba creando inflacion sin resolver el desempleo.

En relacién al papel del Estado, Friedman afirma que cualquier intromisién del Estado en el
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mercado es negativa, y por ende, apoya el respeto de la libertad individual y de la libre empresa.

Para lograr este objetivo considera necesario lo siguiente:

5. El Estado no debe intervenir en ningun tipo de regularizacién de precios. Debe fomentar
las privatizaciones y sistemas de pensiones individualizadas.

6. El volumen del gasto gubernamental debe estar basado en la disposicion de la
comunidad por pagar los servicios publicos.

7. EIl Estado debe determinar con exactitud las condiciones y las cantidades destinadas a
asistencia social o transferencias directas.

8. Se debe fomentar un sistema de impuestos basado en impuestos aplicados al consumo
y no a los ingresos o rentas. Los impuestos al consumo tienen la ventaja de estimular el
ahorro y reducir la demanda sin la necesidad de que el Estado provoque distorsiones en

los precios.

a.8 TEORIA DE ROBERT SOLOW

En 1956 el economista Robert Solow realizé analisis econométricos acerca de las inversiones
en capital fijo y el impacto de la tecnologia en el aumento de la productividad. Asi, llega a la
conclusion de que el factor clave para lograr el crecimiento econémico es el progreso técnico,
que determina los salarios reales. Su modelo de crecimiento neoclasico es un modelo
macroecondémico creado para explicar el crecimiento econdmico y las variables que le inciden
en el largo plazo. El andlisis de Solow concluye que en los paises desarrollados la innovacion
tecnolégica contrarresta los rendimientos decrecientes, aumentando el nivel de produccion, aun

con la misma cantidad de capital y trabajo.

En su analisis, Solow afirma que el incremento de la desigualdad social es un efecto lateral del
crecimiento econémico, por tanto es necesario concentrarse en la inversién en capital humano,
la cual puede contrarrestar dicho efecto de desigualdad y compatibilizar un rapido incremento

de la productividad permitiendo llegar a una equidad social

En relacion al papel del Estado, Solow considera necesario prescindir de la intervencion estatal,
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y aplicar politicas de liberalizacibn econdmica y de desregulacidon de los mercados. De la
hipotesis de convergencia® se deduce que no es necesario que el Estado se preocupe en

aplicar politicas regionales especificas para fomentar el crecimiento econémico.

Por otro lado, considera que es necesaria la intervencion del Estado es aspectos que permitan
fomentar el crecimiento econdmico, como la creacién de un marco legal e institucional que

proteja los derechos econdmicos y la libre empresa.
a.9 TEORIA KEYNESIANA

John Maynard Keynes es el fundador de la teoria Keynesiana, y es considerado uno de los mas
influyentes teoricos de la economia del siglo XX. La Macroeconomia moderna considera a

Keynes como el economista mas responsable de cambiar el enfoque de la economia®®.

Al contrario de las teorias anteriormente desarrolladas, la Keynesiana no partié de principios
fundamentales sino se basé en la realidad para elegir supuestos, por esta razén su analisis

macroeconomico estaba orientado hacia la politica.
a.9.1 El principio de la demanda efectiva

El modelo keynesiano partia de considerar la renta nacional como dependiente de la demanda
agregada. En consecuencia, la renta pasaba a depender de los componentes de dicha
demanda, a saber, el consumo vy la inversion. EI primer componente esta determinado por la
propensiéon marginal al consumo, mientras que el segundo esta influenciado por la propension a

y el
tipo de interés. En el analisis de Keynes el empleo total depende de la demanda total y el paro

invertir, el multiplicador de la inversion, la relacién entre la eficiencia marginal del capital®

57 La hipétesis de la Convergencia Econémica afirma que existe una tendencia a que los niveles de
produccién per capita se igualen a través del tiempo, ya que los paises con mayor producciéon per capita
tendran un nivel de crecimiento econdmico menor que los paises con menor producciéon per capita. Dados
factores idénticos, como instituciones, funciones de produccién (tecnologia), y tasas de ahorro, todos los

paises convergeran al mismo estado estacionario.
% Landreth & Colander, Historia del Pensamiento Econémico, CECSA, 1998, p. 452.

% La lucratividad prevista de una nueva inversion se denomina eficiencia marginal del capital.
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surge como resultado de una falta de demanda total. La demanda efectiva se manifiesta en el
gasto de la renta. Cuando el empleo aumenta, aumenta la renta. Segun el principio fundamental
cuando la renta real aumenta, aumentara también el consumo, pero en menor proporcién que la
renta, por tanto, no puede haber aumento en el empleo a menos que haya aumento en la
inversion. Esto significa que la inversidén tiene que aumentar hasta cubrir la diferencia entre

renta y consumo.

a.9.2 Lainversion

La produccién y el empleo solo alcanzaran un equilibrio en el punto en que la renta exceda al
consumo en la cuantia efectiva de la inversion. Por tanto, el empleo no puede aumentar a
menos que aumente la inversion. Este principio se basa en el supuesto de que la propension al

consumo (o funcién de consumo) permanece inalterada.

a.9.3 Modelo de demanda agregada de Keynes y el efecto multiplicador de la inversion

La teoria Keynesiana argumento6 que ignorar la interconexion de la oferta agregada y demanda
hacia imposible determinar las fuerzas que determinan el nivel de ingresos y de empleo. Es por
esta razén que supuso una conexion explicita entre la oferta agregada y la demanda al postular
una relacion entre el ingreso y consumo de una economia. El ingreso (oferta) y el consumo

(demanda) tenian una relacién estable.

En la figura a.9.3.1 se puede ver la demanda agregada planteada por Keynes, la cual esta
conformada por el consumo (C), inversion (l) y el gasto del gobierno (G) la cual se cruza con la

oferta agregada para llegar a un nivel de renta de equilibrio Y.
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Figura a.9.3.1: Analisis Keynesiano de la funcién del gasto.

O=Produccion Agregada

D=C+1+G
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Fuente: Historia del Pensamiento Econémico, Landreth & Colander.

Elaboracion: Los Autores

a.9.4 El papel del Estado y la politica fiscal

Los Keynesianos consideran que el mecanismo econdmico por si solo tiende a situaciones de
desequilibrio y de desocupacién, por tanto, atribuye una gran importancia al Estado, ya que lo
consideran como especie de fuerza externa que regula el mecanismo economico. Segun
Keynes el principal problema de la economia capitalista es la tendencia a la superproduccion y
la desocupacién, lo cual ocurre porque no hay suficiente demanda efectiva, por lo que es
necesario incrementarla, y es aqui donde el Estado debe tomar la mision de cubrir esta brecha

a través del Gasto Publico, no importa el monto que sea necesario.

En relacién a la inversion, el Estado debe estar preparado para contrarrestar los efectos de las
fluctuaciones del volumen de la inversion privada, procediendo con contra variaciones en la
inversidn publica. El objetivo es mantener la totalidad de la inversion privada y publica en un
nivel que cubra la diferencia entre el nivel deseado de la renta y el consumo procedente de esa
renta. Si el volumen de la inversion privada es deficiente, para poder lograr un alto nivel de

empleo se requiere de una inversién suplementaria permanente en proyectos publicos.

Con respecto a la politica fiscal, Keynes la consideraba como el arma mas importante contra el

paro ya que para lograr niveles elevados de empleo se debe cubrir la disparidad entre la renta y
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el consumo lo cual se consigue a través del gasto publico. EI consumo aumentara porque la
inversion adicional del Gobierno originard rentas mas altas conforme al principio del
multiplicador, y con rentas mayores el consumo aumentara. La incidencia de los gastos del

gobierno sobre la renta real también recibe el efecto multiplicador.

El Estado tiene el deber de establecer politicas que aumenten la renta nacional. La teoria de
que el Gobierno no debe participar en la vida econémica se basa en el supuesto de que la renta
nacional se elevara al maximo cuando los beneficios de las empresas estén elevados al
maximo, sin embargo esta propuesta no es ajustable a la realidad, ya que los salarios de los
obreros constituyen, por lo general, un alta magnitud de los gastos de la empresa. Por
consiguiente, toda empresa con el fin de mejorar su rendimiento puede decidir disminuir sus

costos al reducir su nébmina en cualquier momento.

a.9.5 El modelo keynesiano simple

El modelo keynesiano Simple afirma que la produccion nacional se puede incrementar sobre
amplios rangos sin hacer que el nivel de precios aumente, los incrementos en los gastos totales
sélo conducen a incrementos en la produccion por cuanto cada firma esta trabajando por debajo
de la capacidad instalada maxima. La competencia entre firmas, cada una de las cuales
funciona a niveles inferiores al de capacidad plena, impide el incremento en los precios. Por
tanto, Keynes suponia que los precios y las tasas de salarios son flexibles a la baja, esto implica
que sobre amplios rangos de produccién, el nivel de precios se mantiene constante. Este
analisis permiti6 a Keynes concentrarse en los gastos agregados en bienes y servicios como
principal motor de la economia, a medida que cambian los gastos totales, la produccion

nacional cambiara en la misma direccién.

En el corto plazo, la produccién se puede cambiar variando la cantidad de trabajo que se
emplea. Por cuanto el ingreso nacional es igual al valor de la produccién nacional, el ingreso y

la produccién nacional por definicién son lo mismo.

Los niveles de produccién estan directamente relacionados con el nivel del desempleo; por
tanto existe una relacién funcional a corto plazo entre el nivel de empleo y el ingreso nacional
real.
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De los posibles niveles de produccion nacional y empleo nacional, las empresas seleccionan
aquel nivel que sea mas rentable. El nivel mas rentable depende de la curva de los gastos
agregados (GA) de bienes y servicios, que se define como los gastos efectuados por todos los
sectores de la economia a cada nivel de ingreso nacional durante algun tiempo. Por cuanto las
empresas tratan de maximizar sus ganancias, ajustan su produccién a cualquier nivel que los
gastos agregados hagan mas rentable. La esencia del modelo de Keynes es que los gastos
agregados son el principal motor de la economia: la curva de produccién agregada (PA), que
muestra el valor de la produccion nacional a cada nivel del ingreso nacional, es pasiva y se

mueve al ritmo de los cambios en los gastos agregados.

Los gastos agregados son el valor de los gastos en bienes y servicios finales por parte de las
familias (C) mas el valor de los gastos de las empresas en bienes y servicios finales por
concepto de la planta, equipo e inventarios (I) mas el valor de compras de bienes y servicios por
parte del gobierno (G), mas el valor de las exportaciones de bienes y servicios (X) menos las

importaciones a cada nivel del ingreso nacional (R). Asi:

GA=C+I+G+X-R

En esta ecuacion, | puede representar la inversion bruta o inversion neta, caso en el cual se

puede derivar el Producto Nacional Bruto, respectivamente.

En una economia cerrada, al tener en cuenta a las actividades del gobierno el modelo
keynesiano simple se afecta de dos maneras. En primer lugar, el gobierno hace gastos en la
forma de (1) compras reales de bienes y servicios por parte del gobierno, g, y (2) transferencias
publicas reales a personas, t.. En segundo lugar, el gobierno grava con impuestos a las familias,
ty.

Los gastos del gobierno afectan directamente a la curva de GA, mientras que los impuestos y

las transferencias afectan indirectamente a la curva de GA, a través de la funcién de consumo.

En este sentido la ecuacion de gastos agregados es:

GA=co+b(y—ty+t)+ip+go

Esta ecuacion nos muestra que la funcion de consumo se modifica por la introduccién de los
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impuestos y las transferencias reales en el analisis. El consumo depende del ingreso disponible,
que baja con los impuestos y sube con las transferencias, dado que los restantes factores se

mantienen constantes. Al replantear la ecuacion se obtiene:

GA = (¢ - bt, + bt + iy + go) + by

Una comparacion de esta ecuacion con la ecuacion anterior de gastos agregados en el modelo

Keynesiano Basico sin accion del gobierno,

GA = (cq + ig) + by

Lo cual indica que:

Los cambios autébnomos en los gastos del gobierno hacen que la interseccion vertical de la
curva GA se desplace a cada nivel de ingresos — de la misma manera como sucede con los

cambios en el consumo autdénomo (c,) y en la inversién autdbnoma (io)-

El resultado de lo anterior implica que el multiplicador del gasto autobnomo del gobierno, My sera

igual a 1/(1-b), que también es el multiplicador de la inversion y del consumo auténomo.

Dado que el modelo keynesiano simple nos muestra que el consumo de las familias y la
inversidn de las empresas son variables fundamentalmente endégenas, pero que los gastos del
gobierno, la estructura de la tributacién y las transferencias publicas son principalmente
exbégenas, en el sentido de que pueden ser controladas por los gestores de la politica
econdmica y no por las familias o las empresas, la aplicacion de este modelo permite establecer
politicas de estabilizacién. La politica de estabilizacién se puede concebir como la actividad
discrecional de los gestores de la politica con respecto a los cambios en g, t, y t.. Los cambios
en estas variables exdgenas haran que se desplace la curva GA y provocara cambios multiples
en el nivel de equilibrio del ingreso nacional. A través de las politicas monetarias y fiscales, la
curva de gastos agregados se puede desplazar en la direccidon deseada con el fin de eliminar

las brechas recesivas e inflacionarias.

Con el fin de eliminar una brecha recesiva, la curva de gastos agregados se debe desplazar

suficientemente en forma ascendente. Esto se puede lograr mediante cierta combinacién de un
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incremento en los gastos del Gobierno, un incremento en las transferencias publicas e

impuestos reducidos.

b. Marco Conceptual

Para lograr una mejor comprension de este trabajo, es necesario que el lector se familiarice con

los siguientes términos:

Crecimiento Econémico.- Es el aumento de la cantidad de bienes y servicios finales
producidos en el pais, durante un periodo determinado. El crecimiento econémico se mide a
través del incremento porcentual que registra el Producto Interno Bruto, medido a precios

constantes de un afio base, generalmente en el transcurso de un afio.

PIB.- Es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una economia en un
periodo determinado (1 afio). Puede expresarse en valores corrientes (nominal) o valores

constantes (real).

PIB Nominal.- Se refiere a todo aquello que ha sido producido dentro del pais, expresado en
dolares corrientes. La expresion nominal o corriente se refiere a los precios medidos sin

descontar los efectos de la inflacion.

PIB Real.- Es todo aquello que ha sido producido dentro del pais, calculado a precios de un ano
base (dolares constantes). El objeto es eliminar las distorsiones en el cambio de precios
generados por la inflacién. Al eliminar el componente inflacionario se puede determinar el

crecimiento de la produccion de un periodo a otro.

Gasto Publico.- es aquel gasto que realiza el gobierno a través de inversiones publicas, y es
ejecutado mediante los Presupuestos o Programas Econdmicos establecidos por el gobierno, y

se clasifica en: gastos corrientes, gastos de capital y gastos de inversion.

Gasto Corriente.- son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de administracion y transferir
recursos sin contraprestacion. Estan conformados por gastos en personal, prestaciones de

seguridad social, bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos financieros, otros gastos y
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transferencias corrientes.

Gasto de capital.- son aquellos gastos destinados a la adquisicion de larga duracién para uso
institucional a nivel operativo y productivo; incluye las asignaciones destinadas a efectuar
transacciones en titulos valores negociados en el mercado financiero. Estan conformados por
las asignaciones destinadas a la adquisicion de bienes de larga duracion, a realizar inversiones

financieras y transferencias de capital.

Formaciéon Bruta de Capital Fijo.- Incremento de los bienes de capital, comprados o
producidos, que modifican los activos fijos existentes. Estos pueden ser bienes duraderos
nuevos para actividades productivas, mejoras en activos existentes, asi como construcciones,

equipo y maquinaria adquiridos para uso civil.

Gasto de inversion.- Son los gastos destinados al incremento patrimonial del Estado, mediante
actividades operacionales de inversion, comprendido en programas sociales o proyectos
institucionales de ejecucion de obra publica. Estan conformados por gastos en personal, bienes

y servicios destinados a la inversion, obras publicas y transferencias de inversion.

Inversion Publica.- Es el gasto que realizan las entidades del sector publico en la ejecucion de
proyectos orientados a apoyar la produccién, el desarrollo de la infraestructura basica
productiva, lograr una mayor y mejor accesibilidad de la poblacion a los servicios publicos de
salud, educacién y saneamiento basico, incluye gastos destinados a mejorar el desarrollo
urbanistico asi como también programas, proyectos y actividades orientadas a apoyar el

desarrollo humano.

Ingresos Publicos.- Se definen como los ingresos que obtiene el gobierno a través de la
gestion tributaria, recursos petroleros o la venta de activos fijos. Se clasifican en ordinarios o
corrientes y extraordinarios o de capital. Los ingresos ordinarios son aquellos que se reciben
periodicamente, entre los cuales se encuentran los ingresos tributarios y los ingresos por
superavit operacional de las empresas publicas. Los ingresos extraordinarios son aquellos que

se reciben de manera irregular generados por la comercializacién de activos fijos.

Politica Economica.- es el conjunto de estrategias y acciones que formulan los gobiernos y en

general el Estado para conducir e influir sobre la economia de un pais. Esta estrategia esta
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constituida por el conjunto de medidas, leyes, regulaciones, subsidios e impuestos que alteran

los incentivos econdmicos para obtener unos fines o resultados econémicos especificos.

Politica Fiscal.- Conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el objeto de
recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le ayuden a cumplir los
objetivos de la politica econdmica general. Los principales ingresos de la politica fiscal son por
la via de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y el endeudamiento publico interno

y externo

Politicas Publicas.-Término que se usa para referirse a las orientaciones o directrices de un

gobierno respecto a un asunto o campo para alcanzar un fin determinado.

Politica Presupuestaria.- Comprende la definicion de niveles globales de recursos y gastos
publicos, nivel y composicion del resultado financiero del sector publico, nivel y composicion de
endeudamiento y principales prioridades sectoriales e institucionales, en base a parametros
macroeconomicos previamente definidos, destinados a orientar las decisiones de cada

institucion respecto a su gestion presupuestaria.

7. Hipétesis del Trabajo

Hipoétesis General

En el periodo 2000-2008, el gasto publico en el Ecuador no gener6 un efecto multiplicador en

los niveles de crecimiento econdmico.
Hipétesis Especificas
6. La regulacion estatal a través del gasto publico aplicada por los gobiernos ecuatorianos
durante el periodo 1990-1999, no tuvo efectos multiplicadores en el crecimiento

econdémico.

7. La teoria Keynesiana sostiene que la intervencién del Estado a través de la politica

econdmica del gasto publico promueve el crecimiento econémico de un pais.
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8. Los rubros que componen el gasto publico en el Ecuador durante el periodo 2000 - 2008,

no promovieron el crecimiento econdmico.

9. El gasto publico promueve el crecimiento econémico del Ecuador

10. Los efectos del gasto publico permiten establecer politicas econémicas para promover el

crecimiento econémico

8. Aspectos Metodologicos

La investigacion es de tipo analitico, objetivo historico e inductivo pues se va a hacer un examen
de las cifras relacionadas con el comportamiento del gasto publico desde la perspectiva de
gasto corriente e inversion. El método es inductivo porque con la utilizaciéon de los resultados se

partira de lo particular a lo general.

El proyecto inicialmente comenzara con un analisis de las cifras elaboradas por el Banco
Central en torno al gasto publico, sus componentes y también respecto al crecimiento
econdmico. Con ello se podra determinar la evolucién de estas variables. A ello se afiadira la
descripcidn y resultados de los programas de politica fiscal que aplicé el Ecuador en el periodo

analizado.

Posteriormente se realizarda un analisis econométrico desarrollando en modelo keynesiano
simple con datos en dblares constantes y corrientes. La utilizacion de estos dos tipos de bases
permitira profundizar en el verdadero aporte del gasto publico en relacion al crecimiento

econdmico.

Fuentes de informacion

Las series empleadas en este estudio han sido definidas en base a la informaciéon disponible en
las publicaciones del Banco Central del Ecuador y datos de la CEPAL. La informacién abarcara

el periodo comprendido entre el afio 1990 y 2008

Adicionalmente este analisis estara sustentado en otros analisis macroeconémicos del Ecuador

y en varias fuentes secundarias de la historia del pensamiento econémico.
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ESCUELA POLITECNICA NACIONAL
FACULTAD DE CIENCIAS

ORDEN DE ENCUADERNADO

De acuerdo con lo estipulado en al ART. 17 del Instructivo para la Aplicacién del
Reglamento del Sistema de Estudios, dictado por la Comision de Docencia y Bienestar
Estudiantil el 9 de agosto del 2000, y una vez comprobado que se han realizado las
correcciones, modificaciones y mas sugerencias realizadas por los miembros del Tribunal
Examinador para el proyecto escrito presentado por Maria Belén Cabezas Rubio y David
Alfonso Zambrano Rodriguez.

Se emite la presente orden de empastado, con fecha 01 de noviembre de 2011.

Para constancia firman los miembros del Tribunal Examinador:

NOMBRE FUNCION FIRMA

) Director
Eco. José Luis Mieles

Miembro
Dr. Marco Naranjo

. Miembro
Mat. Carlos Echeverria

Eduardo Avalos Ph.D.
DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS




