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Introduccién

En una época marcada por la ruptura de esquemas conceptuales, la interpre-
tacion y aplicacion del derecho exigen un estudio analitico de la jurisprudencia,
en la medida en que esta constituye una de sus fuentes generadoras y, como tal,
el simbolo mas visible de la ecuanimidad creativa propia de la funcion de juzgar.

El examen integral de las decisiones judiciales, entonces, requiere el manejo
de productos editoriales trabajados a partir de una metodologia especifica que
permita identificar los temas juridicos que ha conocido y resuelto la Corte Nacional
de Justicia, de una manera eficiente y amigable; y, en esa linea, dar a conocer los
contenidos que las juezas y los jueces han desarrollado en sus sentencias.

Por ello, en tanto resultado de uno de sus proyectos académicos més em-
blematicos, la Corte tiene el agrado de presentar al publico la coleccién Gestidn
jurisdiccional, destinada a la difusién y fortalecimiento de la labor técnica que ha
llevado a cabo el Pleno y cada una de las Salas Especializadas que la integran.

Como parte de ella, la serie Cuadernos de trabajo, integrada por siete obras
de gran valor, busca optimizar las ventajas que el procesamiento tematico de los
fallos de casacion y revision representa para la investigacion de la jurisprudencia
ecuatoriana, el desempefio laboral de la comunidad judicial y la formacién bésica
de las y los juristas.

El libro que el lector esté a punto de descubrir, Cuadernos de jurisprudencia con-
tencioso administrativa, es el sexto nimero de la serie, en cuyas pdginas se recoge
un analisis sustancial, resumido y sistematizado de los casos de mayor representa-
tividad que ha resuelto la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia en el periodo 2012 - 2014.

Introduccion



Introduccion

Constituye una obra que, al igual que las anteriores, ha sido elaborada con
base en una seleccion alfabética de los temas mds relevantes y una ficha de sinte-
sis bien estructurada, que da cabida a la descripcion de un topico de derecho, un
concepto extraido de la ley o la doctrina autorizada, el resumen del caso, la ratio
decidendi, el extracto pertinente del fallo y los datos de identificacion de la resolu-
ciony del proceso. En algunos casos, considerados de mayor relevancia, también se
ha incluido un resumen de los argumentos del fallo, para facilitar la comprension
de los temas tratados.

Se trata de un tomo que, en el contexto de las competencias de la méaxima ma-
gistratura del pais, explora las nuevas proyecciones jurisprudenciales del derecho
administrativo, en un contexto institucional diferente, en el que el rol que asume
el Estado supera sus funciones més basicas, para proyectarse, de modo estratégico,
como una entidad que asume una responsabilidad importante, en el dmbito de la
actividad juridica de la administracion, en la prestacion de servicios y, ante todo, en
el respeto de los derechos fundamentales.

La jurisprudencia analizada refleja, en definitiva, una nueva forma de enten-
der el derecho y, desde luego, la aplicacién de una visién garantista a favor de los
derechos constitucionales, sin descuidar la necesidad de garantizar el desempe-
fio eficiente de la organizacién estatal, lo que, sin duda alguna, contribuye a la
configuracion efectiva de un debido proceso comprometido con los fundamentos
filoséficos del Estado de derechos y justicia.

Carlos Ramirez Romero
Presidente de la Corte Nacional de Justicia
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Accién contencioso administrativa

directa o de nulidad:
procedencia

El recurso contencioso administrativo es de dos clases: de plena jurisdiccion o subjetivo y de
anulacién u objetivo. El recurso de plena jurisdiccion o subjetivo ampara un derecho subjetivo
del recurrente, presuntamente negado, desconocido o no reconocido total o parcialmente por
el acto administrativo de que se trata. El recurso de anulacin, objetivo o por exceso de po-
der, tutela el cumplimiento de la norma juridica objetiva, de cardcter administrativo, y puede
proponerse por quien tenga interés directo para deducir la accién, solicitando al tribunal la
nulidad del acto impugnado por adolecer de un vicio legal. (LJCA, articulo 3).

Accion contencioso administrativa



Accion contencioso administrativa

aria Esther Samaniego Castro y Diego Fabian Piedra Mo-

lina presentaron demanda en contra del Consejo Provin-
cial de Loja, para que se declare la nulidad del nombramiento,
como jefe de servicios generales, del sefior Nelson Felipe Pablo
Andrés Mora Castillo, al considerar que no se habian observado
las normas constitucionales y legales que exigen la realizacion de
un concurso de méritos y oposicion para el ingreso y ascenso en
el sector publico. El Tribunal Distrital N° 5 de lo Contencioso Ad-
ministrativo, en sentencia, resolvi6 aceptar la demanda presenta-
da; el demandado, inconforme con lo resuelto, interpuso recurso
de casacidn, alegando que no existe interés directo de los actores
para demandar, por lo que no podian interponer recurso objeti-
vo o de anulacién. Admitido el recurso, la Sala Especializada de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia
resolvio casar la sentencia y declar6 la validez del acto impugna-
do, en virtud de que un nombramiento es un acto que produce
efectos particulares.



Es un requisito indispensable que solamente quien tenga interés
directo en la accion sea quien interponga accion subjetiva, caso
contrario no sera valida la accion.

“TERCERO: (...) 3.4. Sin mayor esfuerzo interpretativo se puede
concluir que el hecho de ser funcionarios de la institucién de-
mandada y el “empeno” en que se cumpla con las normas juri-
dicas no constituye suficiente fundamento para considerar que
exista el interés directo que debe acreditar quien busca la nulidad
de un acto administrativo (...)".

Resolucion No. 0548-2013
Juicio No. 0143-2011

Accion contencioso administrativa






Accién de lesividad no es la Unica forma
de extinguir actos administrativos

Lesividad.- “Las mdximas autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados podran
de oficio 0 a peticion de parte declarar lesivos para el interés publico los actos administrativos
que generen derechos para el administrado que sean legitimos o que contengan vicios conva-
lidables, a fin de proceder a su ulterior impugnacién ante el orden jurisdiccional contencioso
administrativo, previa su extincion.” (COOTAD, articulo 373).

21
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Accion de lesividad

I sefior Cristian Alberto Franco Vera recibié un nombramien-

to definitivo, como policia municipal del Municipio de Baba-
hoyo, sin que haya existido previamente un concurso de méritos y
oposicion sefialado por la Constituciéon. Con este antecedente se
emiti6 una resolucién administrativa por la que se dejo sin efecto
tal nombramiento; ante esto, el recurrente presenté una demanda
solicitando la nulidad de la resolucién administrativa N° IMB-
AB-021-15-2009, dictada por la Alcaldesa del cantén Babahoyo,
Provincia de los Rios. El Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo N° 2, en sentencia, resolvié declarar con lugar la
demanda propuesta y dispuso el reintegro del actor a las funcio-
nes de policia municipal, y el pago de valores dejados de percibir.
La entidad demandada interpuso recurso de casacidén; admitido
a tramite, la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional de Justicia acept6 el recurso y declaré legal
la resolucion N° IMB-AB-021-15-2009 por considerar que se ha-
bian emitido nombramientos definitivos sin el previo concurso
de oposicion y méritos necesario para ingresar al sector publico.
Adicionalmente, el tribunal de casacion sefiald que la accién de
lesividad no es la tnica forma de extinguir actos administrativos
que hayan generado derechos subjetivos, sino que tal extincién

22



puede darse en sede administrativa por razones de legitimidad o
de oportunidad, que, segun la situacién concreta puede o no dar
lugar a algtn tipo de indemnizacién.

La accidn de lesividad no es la unica forma de extinguir los actos
administrativos; éstos se extinguen también por razones de legi-
timidad o de oportunidad, cuando existan motivos justificados.
Los derechos subjetivos efectivamente generados ceden ante los
derechos constitucionales ciertamente violados.

23
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Accion de lesividad

“OCTAVO.- 8.3. (...) La accion de lesividad cabe siempre que
los derechos subjetivos generados por el acto administrativo
en cuestion tengan un origen licito en razén del mismo acto,
pero de no ser asi la accion que la Administracion puede intentar
no es la de lesividad, sino directamente la de legitimidad de la
misma del acto en cuestion (cuando los vicios del acto adminis-
trativo no son convalidables) que de darse tiene efectos retroac-
tivos; por lo que bien se puede decir en el presente caso: que los
derechos subjetivos efectivamente generados deben ceder ante
los derechos constitucionales ciertamente violados (...)”

Resolucion No. 0085-2014
Juicio No. 0268-2011

2%



El sefior Cristian Alberto Franco Vera recibié un nombramiento
definitivo como policia municipal del Municipio de Babahoyo,
sin que haya mediado en forma previa el concurso de méritos y
oposicion exigido por la Constitucion; en consecuencia, se emi-
ti6 una resoluciéon administrativa en la que se dejo sin efecto tal
nombramiento.

El tribunal de casacion analiza que la LOSCCA contemplaba dos
clases de nombramientos: los regulares y los provisionales; y, que
ademas, para el ingreso a un cargo o puesto publico es necesario
el concurso de méritos y oposicion, requisito que también esta
sefialado por la Constitucidn vigente, en su articulo 228.

La sentencia de instancia refiere que la alcaldesa de Babahoyo
no podia revocar el nombramiento sin que exista previamente la
accién de lesividad, aspecto sobre el cual el tribunal de casacién
senala que, en efecto, la mencionada declaratoria de lesividad
debe darse cuando el 6rgano que expidi6 el acto administrativo
no pueda anularlo o revocarlo por si mismo; pero que este caso es
diferente, en cuanto a que habia y hay no solo una norma legal res-
pecto a la emisiéon de nombramientos definitivos por parte de la
autoridad, sino también una disposicion constitucional especifica.

25
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Accion de lesividad

Adicionalmente se analiza que la accion de lesividad no es la tni-
ca forma de extinguir actos administrativos que hayan generado
derechos subjetivos, sino que tal extincion puede darse en sede
administrativa por razones de legitimidad o de oportunidad, que,
segun la situacion concreta puede o no haber lugar a algun tipo
de indemnizacion.

Se deben considerar nulos de pleno derecho los actos que contra-
dicen en forma directa los derechos consagrados en la Constitu-
cion, de ahi que no se puede obligar a un alcalde o alcaldesa a que
recurra a la accion de lesividad, cuando claramente se constata
que el acto administrativo es contrario a la Constitucion.

Es procedente la accién de lesividad, entonces, cuando los dere-
chos subjetivos generados por el acto administrativo tengan un
origen licito; caso contrario se puede demandar la legitimidad del
acto en cuestion, que, de declararse, tiene efectos retroactivos. Asi
puede decirse que los derechos subjetivos efectivamente genera-
dos deben ceder ante los derechos constitucionales ciertamente
violados.

26



Accién de proteccion:

caracter subsidiario

“Improcedencia de la accion.- La accion de proteccion de derechos no procede:

1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales.

2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales actos se deriven
dafios susceptibles de reparacidn.

3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del
acto u omision, que no conlleven la violacién de derechos.

4. Cuando el acto administrativo pueda serimpugnado en la via judicial, salvo que se demues-
tre que la via no fuere adecuada ni eficaz.

5. Cuando la pretensién del accionante sea la declaracién de un derecho.

6. Cuando se trate de providencias judiciales.

7. Cuando el acto u omisién emane del Consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado
ante el Tribunal Contencioso Electoral.

En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarara inadmisible la

accién y especificard la causa por la que no procede la misma.” (LOGJCG, articulo 42).

27
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Accion de proteccion

1 sefior Carlos Oswaldo Torres Orellana inicié juicio de im-

pugnacion por destitucion, en contra del Municipio de Chor-
deleg. El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N°
3, en sentencia de mayoria, resolvi6 aceptar la excepcion de cosa
juzgada y declara sin lugar la demanda; inconforme con lo re-
suelto, el recurrente interpuso recurso de casacion, al considerar
que en la sentencia se produjo una errénea interpretacion de los
articulos 76, numeral 7, letras a), j), i) y1) de la CRE. Admitido el
recurso interpuesto, la Sala Especializada de lo Contencioso Ad-
ministrativo de la Corte Nacional de Justicia, una vez analizada la
sentencia, concluyd que el tribunal de instancia no explico la per-
tinencia de la excepcién de cosa juzgada (que no fue alegada por
la parte demandada), razén por la que dispuso que se devuelva el
proceso al tribunal de instancia, a fin de que pronuncie sentencia
en la causa.

No procede la accion de protecciéon cuando el acto administrativo
pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre
que esa via no fuere adecuada ni eficaz.

28



“CUARTO.- 4.2.- (...) A su vez el Art. 42 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC),
respecto a los casos en que no procede la accion de proteccion
seiiala: “4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado
en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere ade-
cuada ni eficaz”; y conforme el numeral 5y 6 del mismo articulo,
no cabe cuando la pretension del accionante sea la declaracion
de un derecho, ni contra providencias. Lo que le otorga a la ac-
cion de proteccion un caracter eminentemente subsidiario (...)".

Resolucion No. 0052-2014
Juicio No. 0448-2010

29
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Accion de proteccion

Dentro del juicio de impugnacion por destitucion, en la sentencia
se declard sin lugar la demanda y se aceptd la excepcién de cosa
juzgada. El sefior Carlos Oswaldo Torres interpuso recurso de
casacion, al amparo de la causal primera del articulo 3 de la LC;
argument6 que el tribunal de instancia no distinguié entre accién
de tutela y accion de proteccion.

La accion de amparo constitucional era eminentemente cautelar,
podia suspender los actos contrarios a los derechos constitucio-
nales. Esta fue sustituida por la accion de proteccion, que también
protege derechos fundamentales, pero que puede ser preventiva,
declarar la vulneracién de derechos y ordenar la reparacion del
dano material e inmaterial. No procede la accién de protecciéon
cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un de-
recho, lo que le da a la accién de proteccion un caracter eminen-
temente subsidiario.

La Constitucion vigente establece, como garantia fundamental,
el derecho a impugnar actos administrativos ante la Funcién Ju-
dicial; este derecho no puede restringirse por el hecho de pre-
sentar una accion de proteccion, debido a que la jurisdiccion y el
control de la legalidad de los actos administrativos corresponde a
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la jurisdiccién contencioso administrativa, por lo tanto esa com-
petencia no puede ser asumida por los jueces constitucionales a
pretexto de una accidn de proteccion.

La naturaleza de la accion de tutela no puede ser la misma que la
de una accién de proteccion, por lo que se puede afirmar que el
efecto de las sentencias dictadas dentro de las acciones de protec-
cion, no podrian constituir cosa juzgada en la justicia ordinaria.

A pesar de que el tribunal de instancia aceptd la excepcion de
cosa juzgada, tal excepcion no fue alegada por la parte demanda-
da; ademads, incurrié en error al no aplicar la jurisdiccién y com-
petencia establecida por la Ley, violentandose, asi, los principios
de legalidad, jurisdiccién y competencia.

El tribunal de casacion considerd nulo el fallo de instancia por
no haber explicado la pertinencia de la cosa juzgada, asunto que
ni siquiera fue alegado por la parte actora; en tal virtud, dispuso
la devolucion del proceso al tribunal del instancia para que emita
sentencia dentro de la causa.

31
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Accién de proteccion:
efecto de las sentencias emitidas dentro de accion de proteccion
no podrian constituir cosa juzgada en la justicia ordinaria

“Objeto.- La accidn de proteccion tendré por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no
estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas
data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccién contra
decisiones de la justicia indigena.” (LOGJCC, articulo 39).

1 sefior Carlos Oswaldo Torres Orellana inici6 juicio de im-

pugnacion por destitucion en contra del Municipio de Chor-
deleg. El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.
3, en sentencia de mayoria, resolvié aceptar la excepcion de cosa
juzgada y declarar sin lugar la demanda; inconforme con lo re-
suelto el recurrente interpuso recurso de casacion, al considerar
que en la sentencia se produjo una errénea interpretacion de los
articulos 76, numeral 7, letras a), j), i) y 1) de la CRE. Admitido
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Accion de proteccion

el recurso interpuesto, la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, una vez analiza-
da la sentencia, concluy6 que el tribunal de instancia no explicé la
pertinencia de la excepcidn de cosa juzgada (que no fue alegada
por la parte demandada), razén por la cual dispuso que se de-
vuelva el proceso al tribunal de instancia, a fin de que pronuncie
sentencia en la causa.

Efecto de las sentencias dentro de accién de proteccion no po-
drian constituir cosa juzgada en la justicia ordinaria.

“SEPTIMO.- 7.1.- La Corte Constitucional dentro de la Sen-
tencia de jurisprudencia Vinculante N° 001 dice: (...) 7.2.- Con-
forme se desprende de la normativa constitucional y legal, de la
doctrina y de la jurisprudencia referidas, se puede afirmar que la
naturaleza de la accion de proteccion no puede ser la misma que la
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de una accién de impugnacion ante la justicia ordinaria. En conse-
cuencia, al contrario de como erradamente lo sostiene la sentencia
del Tribunal de instancia en la sentencia de mayoria, el efecto de

las sentencias dictadas dentro de las acciones de proteccién, no
podrian constituir cosa juzgada en la justicia ordinaria (...)”

Resolucion No. 0052-2014
Juicio No. 0448-2010

Considera que es pertinente casar la sentencia y emitir la respec-
tiva sentencia de mérito de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Casacién y no el reenvio al inferior.
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Acta de entrega recepcion:

contenido

“(...) Las actas de recepcion contendrdn los antecedentes, condiciones generales de ejecucion,
condiciones operativas, liquidacion econémica, liquidacion de plazos, constancia de la recep-
cion, cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios pagados o pendien-
tes de pago, y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria. Ademds, en las actas de
recepcion provisional se dejara constancia de cualquier observacién subsanable que sobre la
recepcion tuvieren las partes, con el propdsito de que la obra entre a prestar inmediatamente
el servicio (...)" (LCP, articulo 109)
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Acta de entrega recepcion

La empresa Tosha del Ecuador S.A. inici6 juicio de impugna-
cién en contra de la resolucion N° 002-2007 de 7 de diciembre
de 2007, suscrita por el Director del Hospital de Especialidades
Eugenio Espejo, solicitando la nulidad de esa resolucion, que de-
claré la terminacién unilateral de contrato y envio de oficio a la
Contraloria General del Estado con la declaratoria de contratis-
ta incumplida. La Primera Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo
Contencioso Administrativo de Quito acept6 la demanda y de-
claré la nulidad de la resolucién materia del conflicto; inconfor-
mes con lo resuelto el Director Nacional de Asesoria Juridica del
Ministerio de Salud Publica y el Director General del Hospital
de Especialidades Eugenio Espejo interpusieron recurso de casa-
cidn. Admitidos a tramite los recursos, la Sala Especializada de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia re-
solvid casar la sentencia recurrida y declaré nula la resolucién N°
002-2007, mediante la cual se declaré unilateralmente terminado
el contrato 009-2007.
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El acta de entrega recepcion debera contener antecedentes, con-
diciones generales, condiciones operativas, liquidacién econo-
mica, liquidacién de plazos, constancia de recepcion, cumpli-
miento de obligaciones, reajustes de precios y cualquier otro dato
necesario con respecto al objeto de la contratacion.

“IV SENTENCIA DE MERITO 4.3.- b) (...) Del acta de entrega
recepcion que consta en el expediente es evidente que cumple con
los requisitos previstos en el referido articulo. Por otra parte en
la mencionada acta se indica que la contratista solicité la recep-
cion de los equipos médicos el 9 de julio de 2007 y que la entidad
contratante recibi6 los bienes el diez del mismo mes y afio (...)"

Resolucion No. 0326-2014
Juicio No. 0120-2011
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Acto administrativo complejo

“El acto administrativo es una declaracién. Se trata de una declaracion intelectual y, en con-
secuencia, una acto juridico que excluye los actos de pura ejecucion o actos materiales que
puede realizar la Administracién Publica.” (Araujo. 2008, 465)

“Actos simplesy complejos.- (...) Se ha llegado a sostener que los actos simples son unilaterales
cuando la expresion de la voluntad emana de un drgano de la administracion publica; y com-
plejos llamados bilaterales o plurilaterales cuando emanan de voluntad de dos o més érganos
del sector publicos, dando origen a consecuencias juridicas distintas.” (Jaramillo, 2014: 222)
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Acto administrativo complejo

a seflora Consuelo del Carmen Zozoranga presenté demanda

de impugnacion en contra de la resolucién administrativa de
6 de julio (notificada con oficio N° 62100000-5046-PD, de 12 de
julio de 2006), ratificada por el Director General del IESS, con
oficio N° 62100000-5999-PD, de 9 de agosto de 2006. La Primera
Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Administra-
tivo de Quito aceptd la demanda deducida, declar6 nulo el acto
administrativo impugnado y ordend el reintegro de la actora al
cargo, asi como el pago de remuneraciones mas beneficios de
ley. Inconforme con este pronunciamiento, el Director General
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social interpuso recurso
de casacion, con fundamento en las causales primera, tercera y
cuarta del articulo 3 de la LC. Aceptado a tramite el recurso, la
Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, una vez realizado el analisis pertinente, cas
la sentencia y desech¢ la demanda al concluir que se traté de un
acto administrativo complejo.
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Se verifica un acto administrativo complejo cuando existe unidad
de contenido y fin de diversas voluntades de la administracién
publica.

“IIL.- MOTIVACION Y RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS
JURIDICOS (...) 3.4.5.- (...) Como punto de partida es impor-
tante sefalar que, para identificar un acto complejo se debe ve-
rificar en éste una unidad de contenido y de fin de las diversas
voluntades que acttan en la administracion publica, es asi que en
el presente caso, el acto complejo resultante (esto es la resolucion
que a criterio del Tribunal A quo se encuentra inmotivada) esta
conformado por el informe final de la Subdirectora de Recursos
Humanos y la resolucion del Director General del Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social los cuales confluyen en la decision de
destituir a la sefiora Consuelo del Carmen Zozoranga (...)".

Resolucion No. 0504-2014
Juicio No. 0122-2011
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Acto administrativo nulo:

requisitos

“Un acto se anula cuando €l tiene vicios juridicos que lo hacen invélido;” (Araujo, 2008: 544)

Vicios que impiden la convalidacion del acto.- “No son susceptibles de convalidacion alguna y

en consecuencia se consideraran como nulos de pleno derecho:

a) Aquellos actos dictados por un érgano incompetente por razones de materia, territorio o
tiempo;

b) Aquellos actos cuyo objeto sea imposible o constituya un delito; y,

@) Aquellos actos cuyos presupuestos facticos no se adecuen manifiestamente al previsto en la
norma legal que se cita como sustento.

Tampoco son susceptibles de convalidacién aquellos actos cuyo contenido tenga por objeto

satisfacer ilegitimamente un interés particular en contradiccion con los fines declarados por

el mismo acto, asi como los actos que no se encuentren debidamente motivados.” (ERJAFE,

articulo 94)

45

Acto administrativo nulo



Acto administrativo nulo

| representante de la empresa Tosha del Ecuador S.A. inici6

juicio de impugnacién en contra de la resoluciéon N° 002-
2007, de 7 de diciembre de 2007, emitida por el Director del
Hospital de Especialidades Eugenio Espejo, en el que solicitd la
nulidad de este acto administrativo, que declaré la terminacion
unilateral de contrato (y envio de oficio a la Contraloria General
del Estado declarando a la empresa contratista incumplida). La
Primera Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Ad-
ministrativo de Quito acepto la demanda formulada y declaré la
nulidad de la resolucion materia del conflicto. Iconformes con lo
resuelto, el Director Nacional de Asesoria Juridica del Ministerio
de Salud Publica, y el Director General del Hospital de Especiali-
dades Eugenio Espejo, interpusieron recursos de casacion; luego
del tramite pertinente, la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia casé la sentencia
recurrida y declar6 nula la resolucion 002-2007, mediante la cual
se declard unilateralmente terminado el contrato 009-2007 y se
ordend remitir oficio a la Contraloria General del Estado para
que la empresa TOSHA DEL ECUADOR S.A. sea inscrita en el
registro de contratista incumplidos.
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Para la declaraciéon de acto administrativo nulo se requiere iden-
tificar los requisitos sustanciales que son: subjetivos (competen-
cia de la autoridad), objetivos (omision que altera decision final)
y formales (motivacion).

“IV SENTENCIA DE MERITO (...) 4.4.1.- i) De acuerdo a la
doctrina, para que un acto administrativo sea considerado nulo es
importante identificar los requisitos sustanciales para la emision
de los actos administrativos, los cuales son: requisitos subjetivos
en relacion a la competencia del titular, requisitos objetivos en
cuanto al presupuesto de hecho, contenido, objeto, causa, moti-
vo y fin y, requisitos formales respecto al procedimiento, forma
y la motivacién. ii) Dentro de las normas vigentes se establecen
como causales de nulidad de un acto administrativo los presu-
puestos establecidos en el articulo 59 literales a y b de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa de los cuales se puede
identificar en el literal a) el requisito subjetivo previsto en la doc-
trina, esto es la competencia de la autoridad que expide el acto. En
cuanto al literal b), esta causal se refiere a los requisitos formales
establecidos en la doctrina, y establece como presupuesto sine qua
non, que unicamente existe nulidad cuando la inobservancia de
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Acto administrativo nulo

las normas que regulan el procedimiento causen gravamen irre-
parable o influyan en la decision, es decir que la omision sea de
tal gravedad que altere la decision final del acto. Por otro lado en
otras disposiciones del ordenamiento juridico también se recogen
distintas causas por las cuales un acto administrativo puede estar
investido de nulidad, como es el caso de la motivacion prevista en
la Constitucion de la Republica en su articulo 76, numeral 7 literal
1), que reza que las resoluciones que no se encuentren debidamen-
te motivadas seran nulas (en este aspecto esta Sala Especializada
debe senalar que la motivacion consiste en la enunciacién de los
presupuestos de hecho y su vinculacién a las normas juridicas que
han sido determinantes para la resolucion). En el caso de existir
falta de motivacion en un acto administrativo, se estaria violen-
tando el debido proceso, conforme la estructura de la actual Cons-
titucion. Por otro lado, en el articulo 122 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva (ERJAFE), se pre-
vé una nulidad similar a la establecida en la norma constitucional
la cual obliga a que los actos administrativos que pongan fin a los
procedimientos deben ser motivados. Este tipo de nulidad, como
ya lo indicamos ut supra son aquellas que la doctrina la identifica
dentro de los requisitos formales del acto administrativo (...)”

Resolucion No. 0326-2014
Juicio No. 0120-2011
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Actos administrativos:

ilegales y nulos

“(...) si el acto administrativo es nulo, de nulidad absoluta quod nullum est, nullm efectum
producit- de él no pueden derivar derechos; ya que no se pueden originar derechos contra
la ley, y si es simplemente anulable, los derechos durarén en tanto en cuanto no se anulado.”
“(...) Designanse como actos invélidos aquellos que advienen con deficiencias o irreqularida-
des juridicas, o sea, que han sido dictados con infraccién del ordenamiento juridico. Son actos
que, por tanto, presentan deficiencias juridicas, irreqularidades, vicios.” (Araujo, 2008: 569)
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Actos administrativos

a Segunda Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso

Administrativo, en sentencia, declar¢ ilegal el acto de desti-
tucién de la sefiora Carmen Montifar Taco, ordend su restitu-
cion al cargo en el término de cinco dias (por haber prescrito la
potestad sancionadora de la administracién, y en razén de que
por los mismos hechos se habia sancionado a la funcionaria con
amonestacion escrita, por lo que no podia merecer dos sanciones
administrativas diferentes). La Sala Especializada de lo Conten-
cioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia no casé la
sentencia recurrida por la actora.
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La ilegalidad es el género, en tanto que la nulidad es la especie. Un
acto administrativo es ilegal cuando viola un derecho subjetivo
o se lo emite sin cumplir requisitos esenciales. Mientras que un
acto administrativo es nulo cuando se configura uno de los casos
establecidos en el articulo 59 de la LJCA.

“TERCERO: 3.2. (...) esta Sala considera necesario distinguir en-
tre la declaracion de ilegalidad y la declaracion de nulidad de los
actos administrativos. Se ha dicho que la ilegalidad es el género,
en tanto que la nulidad es la especie. Cuando se viola un derecho
subjetivo o se emite un acto administrativo sin cumplir los requi-
sitos esenciales para su emision se estd ante un acto ilegal; “mas
tal acto ilegal es nulo tinicamente cuando se encuentra en uno de
los casos determinados en el articulo 59 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, es decir, cuando lo ha emitido una
autoridad carente de competencia para dictarlo o cuando no han
precedido para su emision los requisitos y condiciones sefialados
por la ley correspondiente; o sea cuando, conforme a la doctrina, no
se han cumplido los elementos esenciales del acto administrativo; el
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Actos administrativos

acto ilegal evidentemente existio solo que no es eficaz, en tanto que
el acto nulo se lo reputa inexistente. Como consecuencia de ello, los
efectos de la ilegalidad y de la nulidad son totalmente diferentes:
Cuando el acto es nulo el considerar, en derecho, que éste no exis-
tio, trae como consecuencia la necesidad de otorgar al afectado por
aquel acto nulo todos los valores que, por remuneraciones, debia
recibir durante el lapso en que permanecio extrafiado de sus fun-
ciones como consecuencia de un acto inexistente; en tanto que en
el caso de la ilegalidad, al existir el acto, aunque con incapacidad
de producir efectos por su ilegalidad, no hay lugar al pago de tales
remuneraciones, sino tinicamente en el caso en que se trate de un
servidor de carrera debidamente certificado conforme disponia la
ley respectiva, vigente a la época” (subrayado fuera de texto) (...)"

Resolucion No. 0208-2014
Juicio No. 0787-2011
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Administraci()n de recursos humanos

“La supresion de puestos procederd por razones técnicas o econdmicas y funcionales en los
organismos y dependencias de la funcion ejecutiva, ser realizard previo estudio y dictamen
de la Secretaria Nacional Técnica de Recursos Humanos y remuneraciones del Sector Piblico;
y en las instituciones o entidades que no sean parte de dicha funcion con el informe de la
respectiva unidad de recursos humanos, en ambos casos siempre que se cuente con fondos
disponibles para el pago de la correspondiente indemnizacién y se produzca dicho pago al
servidor removido.” (LOSCCA, articulo 66).
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Administracion de recursos humanos

La sefiora Mirian Erika Cordero Torres interpuso su demanda
en contra de la Municipalidad del Cantén Guachapala, con la
finalidad de que se declare la nulidad de la supresion de su puesto
de trabajo. El Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Admi-
nistrativo resolvid aceptar la demanda y dispuso el reintegro de la
actora a sus funciones, mas el pago de las remuneraciones dejadas
de percibir. Inconforme con este pronunciamiento, el represen-
tante de la Procuraduria General del Estado interpuso recurso
de casacion y con fundamento en la causal segunda del articulo
3 de la LC, por falta de aplicacion de los articulo 6 de la LOPGE,
y 61 de la LJCA. Aceptado a tramite el recurso, la Sala Especiali-
zada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, analizd el caso, y encontrd que, previo a la supresion del
puesto de trabajo, existié un informe técnico fundamentado; en
tal virtud, el tribunal casé la sentencia y declard la validez de la
resolucion emitida por el Alcalde del Cantén Guachapala.
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La LOSCCA determinaba que la supresion de puestos era valida
por razones técnicas, econdmicas o funcionales, previo el infor-
me técnico emitido por la unidad de Recursos Humanos de la
entidad.

“TERCERO: (...) 3.2. Por mandato constitucional, los gobiernos
autonomos descentralizados, entre ellos los municipales, gozan
de autonomia politica, administrativa y financiera; la Ley Organi-
ca de Régimen Municipal, ahora derogada, determinaba —~como
ahora lo hace el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon- que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, es decir, investidas de personalidad juridica y, por tan-
to, con facultades y atribuciones autdnomas para comparecer en
cualquier proceso judicial. (...)".

Resolucion No. 0073-2014
Juicio No. 0208-2013
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Avocacién:

drgano jerdrquico superior puede avocar para si el conocimiento
y resolucion de un asunto que corresponda a un inferior

DE LA AVOCACION.- “Los organismos administrativos jerarquicamente superiores podran avo-
car para si el conocimiento de un asunto cuya resolucién corresponda por atribucién propia
o por delegacidn a los drganos dependientes, cuando lo estimen pertinente por motivos de
oportunidad técnica, econdmica, social, juridica o territorial.” (ERJAFE, articulo 60).

1 doctor Tito Ely Mendoza Guillén presenté una demanda en

contra del Ministerio de Salud Publica; el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo N° 2 declar6 con lugar la de-
manda propuesta y dispuso el reintegro del actor a su puesto de
trabajo. Inconforme con este pronunciamiento, el Director Re-
gional de la Procuraduria General del Estado interpuso recurso
de casacion con fundamento en la causal primera del articulo 3
de la LC, por considerar que existi6 falta de aplicacion del arti-
culo 60 del ERJAFE, ya que, a su criterio, la Directora Provincial
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Avocacion

de Salud del Guayas si podia avocar conocimiento del sumario
administrativo en contra del actor, como autoridad nominadora
provincial. Aceptado a tramite el recurso, la Sala Especializada
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Jus-
ticia, considerd que el Subsecretario General de Salud también
avoco conocimiento del sumario para imponer la sancién co-
rrespondiente; por tanto, resolvio aceptar el recurso interpuesto
y declarar legal la resolucién con la que se impuso la sancién de
destitucion.

El érgano jerarquico superior puede avocar para si el conoci-
miento y resolucion de un asunto que corresponda a un inferior.
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“CUARTO.- (...) 4.2.- (...) En tal sentido, la Directora Provin-
cial de Salud del Guayas avoco la competencia para conocer
sobre el sumario administrativo instaurado en contra del Dr.
Tito Ely Mendoza Guillén, por las agresiones de palabray obra
en contra del Dr. Ernesto Romero Velasco, lo cual ella podia
efectivamente hacer por su condicion jerarquica de Directo-
ra Provincial de Salud; e igualmente, y con mas razén podia
intervenir también el Subsecretario General de Salud.. 4.3.1.-
Asi, el Subsecretario General de Salud mediante resolucion N°
SA-009-2008-SGS/MSP resolvid la destitucion del servidor..., en
virtud de que “se ha COMPROBADO que el mencionado servidor
ha incurrido en la causal tipificada en el Art. 49, literal e) de la
Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa al haber
injuriado gravemente de palabra y obra a su compaiiero de tra-
bajo, Dr. Ernesto Romero Velasco, lo cual determina su exclusiva
responsabilidad.”.

Resolucion No. 0417-2013
Juicio No. 0049-2011
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El Director Regional de la Procuraduria General del Estado inter-
puso recurso de casacién, con fundamento en la causal primera
del articulo 3 de la LC, sefialando que existi6 falta de aplicacion
del articulo 60 del ERJAFE, por considerar que la Directora Pro-
vincial de Salud del Guayas si podia avocar conocimiento del su-
mario administrativo iniciado en contra del actor. La mencionada
funcionaria avoco conocimiento de la denuncia, en aplicacion del
articulo 60 del ERJAFE, que dispone: “Los organismos jerarqui-
camente superiores podran avocar para si el conocimiento de un
asunto cuya resolucion corresponda por atribucién propia o por
delegacion a los 6rganos dependientes, cuando lo estimen per-
tinentes por motivo de oportunidad técnica, econdmica, social,
juridica o territorial.”

Por lo expuesto, la Directora Provincial avocé la competencia
para conocer el sumario instaurado contra el doctor Tito Ely
Mendoza Guillén, por agresiones de palabra y obra irrogadas en
contra del doctor Ernesto Romero Velasco, en virtud de su con-
dicién jerarquica de Directora Provincial de Salud; igualmente,
podia intervenir el Subsecretario General de Salud, quien, me-
diante resolucion, resolvid la destitucion del servidor, por haber-
se comprobado injuria grave de palabra y obra en contra de su
compaiiero de trabajo.
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Caducidad de concesion minera:
falta de pago de patente motiva la caducidad de la concesién

“Caducidad por falta de pago.- Las concesiones caducan cuando sus titulares han dejado de
pagar las patentes, regalias y demas derechos o tributos establecidos en la presente ley.” (LM,
articulo 110).

1 sefior Manuel Antonio Rivera Bravo, en representacion de

la compaiiia de Proyectos Multiples S.A. COPROMULSA,
present6 demanda de impugnacion en contra del acto adminis-
trativo contenido en el oficio N° 270-2010-MRNNR-SRMS, de
26 de julio de 2010, suscrito por el Secretario Regional de Minas
Sur-Zona 7. El tribunal de instancia, en sentencia, rechazd la de-
manda y declar6 la legitimidad y validez del acto administrati-
vo impugnado. Inconforme con este pronunciamiento, el actor
interpuso recurso de casacion, alegando principalmente que la
Direccién Regional no debid requerir la presentacién de docu-
mentos que ya constaban en el archivo de esta Direcciéon. Una vez
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Caducidad de concesion minera

agotado el tramite pertinente la Sala Especializada de lo Conten-
cioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia considerd
que, efectivamente no se debi6 requerir documentacién que ya
habia sido presentada, pero que la peticion de sustitucion del ti-
tulo de concesion minera si debid ser presentada en el plazo pre-
visto en la ley y reglamento de la materia; considero, ademas, que
la caducidad de la concesion debe ser declarada siguiendo el pro-
cedimiento previsto para tal efecto. Por tanto, rechazo el recurso
de casacion presentado.

La peticion para la sustitucion del titulo de concesiéon minera
debe ser presentada en el plazo previsto en la LM y su reglamento
de aplicacion.

“CUARTO.- (...) 4.4.- Esta falta de oportunidad en la presen-
tacion de la renovacion de la solicitud no puede entenderse
como caducidad de la concesion, pues del texto de la disposi-
cion reglamentaria transcrita, se deduce que la falta de pago
de las patentes es la que motivaria la caducidad, lo que tendria
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plena concordancia con el Art. 110 dela Ley de Mineria; lo cual
es asi, ademads, porque los motivos de caducidad de la concesién
minera son los previstos en el Capitulo IIT del Titulo VI de la Ley
de la materia, y obviamente siguiéndose el procedimiento esta-
blecido en tal Ley para tal declaratoria (...)".

Resolucion No. 0340-2013
Juicio No. 0759-2013

El recurrente fundamenté su recurso en la causal primera del
articulo 3 de la LC, por falta de aplicacion de los articulos 76,
numeral 3, y 82 de la CRE, y falta de aplicacion del articulo 18 de
la LME.

Con referencia a la causal primera, sobre la falta de aplicacion
del articulo 76, numeral 3, de la CRE, se hace referencia al dere-
cho al debido proceso, que incluye garantias basicas, tales como el
principio de legalidad, segun el cual “Nadie podra ser sancionado
por un acto u omisiéon que al momento de cometerse, no esté
tipificado como infraccion penal, administrativa o cualquier otra
naturaleza”. Pero, el recurrente no explica como la expedicion del
acto administrativo vulnera esta garantia fundamental.
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Sobre la falta de aplicacion del articulo 82 de la CRE, referente a
la seguridad juridica, el tribunal de casacion observé que si se co-
municé a COPROMULSA para que cumpla la Disposicién Tran-
sitoria del RGLM, solicitandole los requisitos que debia adjuntar
a la solicitud de los titulos de concesion minera.

Consta en el proceso que COPROMULSA contaba con los docu-
mentos que habia requerido a la Direccion Regional de la Agen-
cia de Regulacion y Control Minero de Loja, pero la compaiia
los presento junto con la peticion de sustitucion. Por esa razoén,
el tribunal observé que era obligacion del titular de la concesion
minera presentar una solicitud de sustitucion de titulo, dentro del
plazo establecido; de esa forma, no se configura la falta de aplica-
cion del articulo 18 de la LME.

Por otro lado, la compania no realizo6 el pago de patentes, y esto
gener?é la caducidad de la concesion minera; ademas, el térmi-
no para presentar la sustitucion de titulo minero se encontraba
vencido.

Con fundamento en estos elementos el tribunal de casacion re-
solvid no aceptar el recurso.
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Cargos de libre nombramiento y remocion

“Servidores piblicos excluidos de la carrera administrativa.- Excliyese de la carrera admi-
nistrativa: b) Los funcionarios que tiene a su cargo la direccion politica y administrativa del
Estado, los ministros, secretarios generales y subsecretarios de Estado; el Secretario Nacional
Técnico de Recursos Humanos y Remuneraciones, los titulares y las sequndas autoridades de
las instituciones del Estado; los titulares de los organismos de control y las sequndas autorida-
des de estos organismos; los secretarios generales; los coordinadores generales; coordinado-
res institucionales; intendentes de control; los asesores; los directores, gerentes y subgeren-
tes que son titulares o sequndas autoridades de las empresas e instituciones del Estado; los
gobernadores, los intendentes, subintendentes y comisarios de policia; los jefes y tenientes
politicos, que son cargos de libre nombramiento y remocion.” (LOSCCA, articulo 92)

Priscila Lee Parker Renddn presenté una demanda en con-
tra de la Superintendencia de Companias, que fue aceptada
por el Tribunal Distrital N° 2 de lo Contencioso Administrati-
vo de Guayaquil. En su sentencia, este tribunal declaré nulo el
acto administrativo contenido en la resolucion 08453, de 23 de
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septiembre de 2008 y dispuso el reintegro de la actora a su pues-
to de Directora de Registro de Sociedades, asi como el pago de
los valores dejados de percibir. Inconformes con este pronuncia-
miento, la Superintendencia de Compaiias; y la Procuraduria
General del Estado interpusieron recurso de casaciéon. Cumpli-
do el tramite pertinente, la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia concluyé que se
trataba de un cargo de libre nombramiento y remocion, para el
que no opera la figura de encargo o subrogacion, razén por la que
caso la sentencia y desecho la demanda.

Los funcionarios que ostenten la titularidad de cargos de direc-
cion politica y administrativa, los ministros, los secretarios gene-
rales y los subsecretarios de Estado, entre otros de similar jerar-
quia, son de libre nombramiento y remocidn, y, por consiguiente,
pueden ser cesados en sus funciones definitivamente, salvo que se
trate de subrogacion o encargo.
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“IIL.- MOTIVACION Y RESOLUCION DEL PROBLEMA JU-
RIDICO (...) 3.5. (...) Una vez examinada la sentencia recurrida,
esta Sala Especializada resalta que el hecho considerado como
cierto y probado por el Tribunal de instancia era que la acto-
ra ostentaba la titularidad del cargo de Directora de Registro de
Sociedades de Guayaquil de la Superintendencia de Compaiiias,
no estableciéndose como hecho probado que se encontraba bajo
las figuras de encargo o subrogacién del mismo, en consecuencia
de conformidad con el articulo 92 literal b) de la LOSCCA eran
funcionarios de libre remocion los directores, no reconociéndose
esta situacion a los servidores que hubieran sido de carrera y se les
haya encargado o subrogado dichos puestos (...)".

Resolucion No. 0480-2014
Juicio No. 0398-2011
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Causal de destitucion:

incumplimiento de deberes y conducta inmoral

“Prohibiciones a los servidores piiblicos.- Prohibese a los servidores publicos: (...)

¢) Retardar o negar injustificadamente el oportuno despacho de los asuntos, o la prestacién
del servicio a que estd obligado de acuerdo a las funciones de su puesto; (...)

1) Realizar actos inmorales de cualquier naturaleza en el ejercicio de sus funciones”; (LOSCCA,
27, literales ¢) y I)).

| sefior Ronald Ayala Torres inici6 juicio de impugnacién en

contra de la resoluciéon emitida por el Ministro de Gobierno,
Policia y Cultos, mediante la cual fue destituido del cargo de Pro-
fesional 1, de la Comisaria Segunda de la Mujer y la Familia del
canton Quito; la destitucion se debié a que, dentro del sumario
administrativo instaurado, se habian determinado las causales de
cesacion definitiva de funciones por no haber entregado inme-
diatamente a la sefiora Sangoquisa la suma de 60 délares, impues-
ta como sancion al sefior Casamen dentro de la causa que tramit6
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la Comisaria por violencia intrafamiliar. El Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo N° 1, en sentencia de mayoria, re-
solvié confirmar el acto administrativo y rechazar la demanda.
Inconforme con este pronunciamiento, el actor interpuso recurso
de casacién, con fundamento en la causal primera del articulo 3
de la LC, por falta de aplicacion, aplicacién indebida y errénea
interpretacion de varias normas de derecho. Una vez agotado el
tramite pertinente, la Sala Especializada de lo Contencioso Ad-
ministrativo de la Corte Nacional de Justicia consideré que la
falta cometida por el actor se encontraba sancionada con la des-
titucion, de conformidad con los articulos 49, literal i), 24, literal
e) y 26, literal ¢), de la LOSCCA, por cuanto, el haber retardado la
entrega de dinero en favor de la sefiora Sangoquiza, en virtud de
la multa impuesta al sefior José Casamen Gualotuiia, dentro de la
causa que se tramit6 en la Comisaria por violencia intrafamiliar,
constituyd un acto inmoral en el ejercicio de sus funciones; por
lo que resolvi6 rechazar el recurso interpuesto y no casar la sen-
tencia impugnada.
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La conducta del actor, al haber retardado la entrega de dinero, es
una conducta inmoral que, de conformidad con la LOSCCA, se
encontraba sancionada con la destitucion.

“QUINTO.- 5.2.- (...) En tal sentido, era claro que una de las cau-
sales que la Ley preveia para la destitucion era haber inobservado
lo dispuesto en el articulo 24 letras e) y g) de la LOSCCA, por
tanto, el Ministro impuso la sancién que por disposicion de la Ley
correspondia hacerlo, vista la conducta del actor al no haber des-
empefado su cargo correctamente y haber retardado la entrega
de los USD 60 dodlares que debia hacerlo a la sefiora Sangoquiza,
en virtud de la multa impuesta al sefior José Casamen Gualotuiia,
dentro de la causa que se tramitd en la Comisaria por violencia
intrafamiliar (...)".

Resolucion No. 0554-2013
Juicio No. 0723-2012
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Mediante resolucion emitida por el Ministro de Gobierno, Poli-
cia y Cultos, se destituy? al actor del cargo de Profesional 1 de la
Comisaria Segunda de la Mujer y la Familia del cantén Quito. La
decision se adopt6 debido a que, dentro del sumario administra-
tivo instaurado se configuraron las causales de cesacion definitiva
de funciones, por no haber entregado inmediatamente a la sefiora
Sangoquisa la suma de 60 ddlares, impuesta como sancién al se-
flor Casamen, dentro de la causa que tramité la Comisaria por
violencia intrafamiliar.

En cuanto a la falta de aplicacién articulo 76, numeral 7, litera-
les a), b) y h) de la CRE y articulo 82 de la LOSCCA, el tribunal
de casacion observo que el juzgador de instancia concluyd que el
sumario administrativo fue legalmente tramitado, a mas de que,
dentro de este, el actor ejercié su derecho a la defensa.

En referencia a la falta de aplicacion del articulo 76, numeral 2 de
la CRE y articulo 45 de la LOSCCA, el tribunal de casacién con-
siderd que, después de la tramitacion del sumario administrativo
correspondiente, la autoridad determind la responsabilidad del
actor, por lo que dispuso la destitucion; consecuentemente, no
existe falta de aplicacion de las mencionadas normas.
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Sobre la errénea interpretacion del articulo 84 de la LOSCCA,
segun el informe de la Unidad de Recursos Humanos debia con-
tener las conclusiones y recomendaciones acerca de la tramita-
cién del sumario, para que la autoridad imponga la sancién co-
rrespondiente, la sala de casacion verificé que este elemento fue
cumplido por la autoridad competente.

Una de las causales contempladas para la destitucion era la esta-
blecida en el articulo 49 de la LOSCCA, cuya inobservancia oca-
sionaba la sancion correspondiente.

En cuanto a la indebida aplicacion del articulo 26, literales e) y g)
y del articulo 49, literal i) de la LOSCCA, el tribunal de casacién
sefiala que, el Ministro de Gobierno, Policia y Cultos, luego de
tramitado el sumario administrativo y en virtud de que el actor
incurri6 en causal determinada, dispuso la sancidon de destitu-
cion. Por lo que, al no haberse justificado los argumentos del re-
currente, rechazé el recurso de casacion.
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Comparecencia de la Procuraduria
General del Estado en procesos en los
que intervienen entidades sin personeria
juridica y con personeria juridica propia

“De la representacion de las instituciones del Estado.- Las entidades y organismos del sector
publico e instituciones auténomas del Estado, con personeria juridica, compareceran por in-
termedio de sus representantes legales o procuradores judiciales.

El patrocinio de las entidades con personeria juridica y entidades auténomas de conformidad
con la ley o los estatutos respectivos, incumbe a sus representantes legales, sindicos, direc-
tores o asesores juridicos o procuradores judiciales, quienes serdn civil, administrativa y pe-
nalmente responsables del cumplimiento de esta obligacidn, en las acciones u omisiones en
las que incurrieren en el ejercicio de su funcion, sin perjuicio de las atribuciones y deberes del
Procurador.” (LOPGE, articulo 7)
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La sefiora Mirian Erika Cordero Torres, impugné en sede
contencioso administrativa la resolucién N° 002-2009, de 8
de diciembre de 2009, emitida por la Municipalidad del Cantén
Guachapala, con la finalidad de que se declare la nulidad de la
supresion de su puesto de trabajo. El Tribunal Distrital N° 3 de lo
Contencioso Administrativo, con sede en la ciudad de Cuenca, en
sentencia, acept6 la demanda, dispuso el reintegro de la actora a
sus funciones, mas el pago de las remuneraciones dejadas de per-
cibir. Inconforme con este pronunciamiento, el municipio presen-
to recurso de casacion; una vez agotado el tramite pertinente, la
Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia analiz6 la sentencia y encontr6é que, previo
a la supresion del puesto de trabajo, existié un informe técnico
fundamentado; en tal virtud, el tribunal casé la sentencia y de-
claré la validez de la resolucion emitida por el alcalde del Cantén
Guachapala.
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En los procesos en los que intervienen organismos y entidades
del sector publico que carecen de personeria juridica, la Procu-
raduria General del Estado actuara como parte procesal, para lo
cual se le emitira la debida citacién formal. Pero en la interven-
cidn dentro de un proceso, de una entidad publica con perso-
neria juridica, la Procuraduria General del Estado supervisara el
proceso, para lo cual no es indispensable la citacion, sino que se
procedera con la notificacion.

“TERCERO (...) 3.1. (...) De lo transcrito es posible determinar
que siempre que en los procesos judiciales intervengan una en-
tidad del sector publico sin personeria juridica, el Procurador
General del Estado sera parte procesal y, en consecuencia, re-
quiere ser citado formalmente, so pena de incurrir en causal de
nulidad procesal; pero, cuando quien interviene en el litigio es
una institucion investida de personeria juridica, el Procurador
supervisara el proceso e intervendra en defensa de los intereses
publicos, sin ser parte procesal; lo que implica que no se requiere
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la formalizacion en el proceso de la citacién judicial, siendo su-
ficiente unicamente la notificacidon prevista en el articulo 6 an-
tes transcrito de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado. (...)".

Resolucion No. 0470-2013
Juicio No. 0087-2011
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Concesién minera:
cumplimiento de requisitos y documentacién previamente presentada

REQUISITOS LEGALES.- “El Estado y las entidades del sector publico que conforman la admi-
nistracién pdblica no exigirdn a los administrados, personas naturales o juridicas, pruebas
distintas o adicionales de aquellas expresamente sefialadas por la Ley, en los procesos admi-
nistrativos.” (LME, articulo 18).

OPROMULSA S.A. demando la ilegalidad del acto adminis-

trativo emitido por el Secretario Regional de Minas Sur-Zo-
na 7. El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N°
5, en sentencia, rechaz6 la demanda propuesta, declarando la
validez y legitimidad del acto administrativo. Inconforme con
este pronunciamiento, la empresa interpuso recurso de casacion,
alegando, principalmente, que la Direccién Regional no debio
requerir la presentacién de documentos que ya constaban en su
archivo. Agotado el tramite pertinente, la Sala Especializada de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia
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considerd que, efectivamente, no se debié requerir documenta-
cién que ya habia sido presentada, pero que la peticion de sus-
titucién del titulo de concesiéon minera si debid ser presentada
en el plazo previsto en la ley y reglamento de la materia, y que la
caducidad de la concesion debia ser declarada siguiendo el proce-
dimiento previsto para tal efecto; por lo tanto, rechazd el recurso
de casacion presentado.

La Direccién Regional de Mineria de Loja no debia solicitar o
exigir requisitos, documentos o informacién que ya reposaba en
los archivos de la institucion.
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“TERCERO.- (...) 3.5.- (...) En tal sentido, este Tribunal conside-
ra que efectivamente la Direccion Regional de Mineria de Loja,
asi como la Subsecretaria de Minas, no debian solicitar o exigir
requisitos, documentos o informacién que ya reposaban en los
archivos de las respectivas dependencias administrativas, para el
tramite de sustitucion de titulos de concesiones mineras (...)".

Resolucion No. 0340-2013
Juicio No. 0759-2011

81

Concesion minera



Concesion minera

Manuel Antonio Rivera Bravo, como Gerente de COPROMUL-
SA, demando la ilegalidad del acto administrativo emitido por el
Secretario Regional de Minas Sur-Zona 7, que fue rechazada por
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N° 5. Por
esta razon interpuso recurso de casacion, con fundamento en el
articulo 3, causal primera de la LC, por falta de aplicacion de los
articulos 76, numeral 3, y 82 de la CRE y falta de aplicacién del
articulo 18 de la LME.

Respecto a la primera causal, sobre la falta de aplicacion de los
articulos 76, numeral 3, y 82 de la CRE, que son disposiciones
que se refieren al derecho al debido proceso, al principio segtn el
cual nadie sera juzgado por un acto u omisién que al momento de
cometerse no esté tipificado en la ley, ni se aplicara una sancién
no prevista y al derecho a la seguridad juridica, el recurrente no
explicé la manera en que el acto administrativo vulneré esta ga-
rantia fundamental o como se dej6 de aplicar.

El tribunal analiz6 la falta de aplicacion del articulo 82 de la
CRE, asi como del articulo 18 de la LME, y observé que exis-
tié un oficio, mediante el cual el Director Regional de Mineria
de Loja comunic6 a COPROMULSA para que dé cumplimiento
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a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Sexta del RGLM, y
detall6 la documentacidn requerida para tal efecto; ademas, me-
diante memorando se establecid el procedimiento a seguir para
la sustitucion de titulos de concesion minera. El tribunal de casa-
cioén considerd que no se debian solicitar o exigir requisitos que
yareposaban en los archivos de las dependencias administrativas.

Adicionalmente, se observd que COPROMULSA no present6 a
tiempo la solicitud de sustitucién del titulo minero, sino que lo
hizo tres meses después, por lo que el tribunal consideré que no
era necesario solicitar documentaciéon que la compaiiia ya habia
presentado, pero que si era su obligacion presentar la solicitud de
sustitucion a tiempo.

Por las razones expuestas, el tribunal de casacion considerd acer-
tada la decision del tribunal de instancia y resolvi6 rechazar el
recurso interpuesto.
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Consultorl’a:

perfil del consultor

Para que los consultores individuales, nacionales o extranjeros, puedan ejercer actividades de

consultoria, deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Tener titulo profesional conferido por un Instituto de Educacién Superior del Ecuador, o del
extranjero, en cuyo caso deberd estar revalidado en el pais conforme ala Ley; y,

b) Cumplir con las leyes respectivas que regulan el ejercicio profesional.

Los consultores individuales extranjeros que sean contratados por compafiias consultoras na-

cionales o extranjeras, deberan comprobar su calidad de profesionales, asi como la experiencia

en los campos de su especializacion. (LCo, articulo 6).

| sefior Emiliano Esteban Armijos Cérdova demandd la ilegi-
timidad y nulidad de la resolucién expedida por el Municipio
del cant6n San Juan Bosco, mediante la cual se dio por termina-
do, unilateralmente, el contrato celebrado para la elaboracion de
los estudios y disefios integrales del alcantarillado pluvial para la
comunidad de Pananza; demandd, ademas, el cumplimiento del
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contrato, el pago de dafios y perjuicios y la condena en costas. El
tribunal de instancia estim6 que el acto administrativo impugna-
do se encontraba afectado en su validez, tanto que no contenia la
motivacion suficiente, lo que llevaba incluso a su ineficacia. En
esa virtud, los personeros de la Municipalidad de San Juan Bosco
interpusieron recurso de casacidon, amparandose en las causales
primera, tercera y cuarta del articulo 3 de la LC, por considerar
vulneradas normas de derecho y porque el fallo, segtin lo alegado,
resolvié asuntos que no habian sido materia del litigio. La Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia,
una vez analizados los cargos imputados a la sentencia, sostuvo
que se han configurado las causales primera y cuarta, sin que pro-
ceda analizar la tercera causal denunciada, y casé la sentencia,
declarando valida la resolucion materia de la impugnacioén.
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El perfil del profesional que realice consultorias debe correspon-
der al de la especialidad requerida por el contratante en los tér-
minos de referencia, sin que ello implique afectacion del derecho
a la libertad al trabajo.

“IIL.- MOTIVACION Y RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS
JURIDICOS 3.3.3. A.1) (...) Ahora bien para el efecto hay que
considerar que la consultoria se contraté para los estudios y dise-
fos integrales del sistema de alcantarillado pluvial par la comu-
nidad de Pananza y que evidentemente por el sentido y caracte-
risticas de la obra el estudio tenia que haber sido realizado por
un profesional en ingenieria civil, ya que no es necesario ir mas
alla para darse cuenta de que otro profesional asi sea de la misma
rama de la ingenieria, no posee los conocimientos integrales de
la materia que permitan elaborar los estudios para cumplir con
el objeto que fueron contratados. Es de aclarar que no con esto
la Sala estaria afectando el derecho a la libertad al trabajo con-
templado en la norma Constitucional, pero si estd precautelando
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el interés de la colectividad al asegurar que los trabajos debieron
haberse realizado por un profesional del area de ingenieria civil,
en razon de que cada profesional de acuerdo a su especializacion
podra atender asuntos relativos a su especialidad ya que no resul-
taria légico, verbigracia, que un ingeniero mecanico, por el sélo
hecho de contar con un titulo de tercer nivel en ingenieria, elabo-
re estudios de ingenieria civil como en el presente caso (...)"

Resolucion No. 0530-2013
Juicio No. 0419-2010
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Derecho a impugnar actos

administrativos:
no se restringe por la interposicion de una accién de proteccion

“Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto
en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial.” (CRE,
articulo 173).

1 sefior Carlos Oswaldo Torres Orellana inicié juicio de im-

pugnacion por destitucion en contra del Municipio de Chor-
deleg. El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
Ne 3, con sede en la ciudad de Cuenca, en sentencia de mayoria,
resolvié declarar sin lugar la demanda, aceptando la excepcién
de cosa juzgada. Inconforme con lo resuelto, el actor interpuso
recurso de casacion, aduciendo que existié errdnea interpreta-
cion de los articulos 76, numeral 7, letras a), j), i) y 1) de la CRE.
Agotado el tramite pertinente, la Sala Especializada de lo Con-
tencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, una vez

89

Derecho a impugnar actos administrativos



Derecho aimpugnar actos administrativos

analizada la sentencia, concluyd que el tribunal de instancia no
explico la pertinencia de la excepcién de cosa juzgada (que no
fue alegada por la parte demandada), razén por la que dispuso
que se devuelva el proceso al tribunal de instancia a fin de que
sentencie la causa.

La Constitucion vigente establece como garantia fundamental
el derecho a impugnar los actos administrativos; este derecho
no puede ser restringido por haberse presentado una accion de
proteccion.
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“SEXTO.- Resulta muy pertinente tener en cuenta, que la Cons-
titucién de la Republica actual, establece como garantia funda-
mental el derecho a impugnar los actos administrativos ante
la Funcion Judicial “Art. 173.- Los actos administrativos de cual-
quier autoridad del Estado podrdn ser impugnados, tanto en la
via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la
Funcion Judicial” (Lo resaltado nos corresponde) (anteriormente
esta garantia también estaba prevista en el Art. 196 de la Cons-
titucion de 1998), derecho que no puede ser restringido por
haberse presentado una accion de proteccion constitucional,
por lo que en ese orden conceptual, es claro que en el Ecuador, el
control de la legalidad de los actos administrativos se encargd a
la jurisdiccion contencioso administrativa, por tanto esa compe-
tencia no puede ser asumida por los jueces constitucionales a
pretexto de una accion de proteccion (...)".

Resolucion No. 0052-2014
Juicio No. 0448-2010
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Dentro del juicio de impugnacién por destitucion, la sentencia
resolvié declarar sin lugar la demanda y aceptar la excepcién de
cosa juzgada. El sefior Carlos Oswaldo Torres interpuso recurso
de casacion, al amparo de la causal primera del articulo 3 de la
LC; argument6 que el tribunal de instancia no distinguid entre
accion de tutela y accion de proteccion.

La accion de amparo constitucional era eminentemente cautelar,
podia suspender los actos contrarios a los derechos constitucio-
nales. Este mecanismo procesal fue sustituido por la accién de
proteccion, que también protege derechos fundamentales, pero
que puede ser preventiva, puede declarar la vulneracion de dere-
chos y ordenar la reparacion del dafio material e inmaterial. No
procede la accién de proteccion cuando la pretension del accio-
nante sea la declaracion de un derecho, lo que le da a la accion de
proteccion un caracter eminentemente subsidiario.

La Constitucion vigente establece, como garantia fundamental,
el derecho a impugnar actos administrativos ante la Funcién Ju-
dicial; este derecho no puede restringirse por el hecho de pre-
sentar una accion de proteccion, debido a que la jurisdiccion y el
control de la legalidad de los actos administrativos corresponde a
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la jurisdiccién contencioso administrativa; por lo tanto esa com-
petencia no puede ser asumida por los jueces constitucionales a
pretexto de una accidn de proteccion.

El efecto de las sentencias dictadas dentro de las acciones de pro-
teccion no podria constituir cosa juzgada en la justicia ordinaria.

Del analisis de la sentencia se encontrd que, a pesar de que el tri-
bunal de instancia aceptd la excepcion de cosa juzgada, tal excep-
cioén no fue alegada por la parte demandada; ademas, se incurri6
en error, al no aplicar la jurisdicciéon y competencia que le otor-
gaba la ley, violentdndose los principios de legalidad, jurisdiccion
y competencia.

El tribunal de casacion considerd nulo el fallo de instancia por no
haber explicado la pertinencia de la cosa juzgada, asunto que ni
siquiera fue alegado por la parte actora; en tal virtud, dispuso la
devolucién del proceso al tribunal de instancia para que senten-
cie la causa.
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Educadores comunitarios:
tienen relacién de dependencia con el Ministerio de Educacidn

“Son sujetos “obligados a solicitar la proteccion” del Seguro General Obligatorio, en calidad de
afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecucién de una obra o la prestacion
de un servicio fisico o intelectual, con relacién laboral o sin ella; en particular:
. El trabajador en relacién de dependencia;
. El trabajador auténomo;
. El profesional en libre ejercicio;
. El administrador o patrono de un negocio;
. El duefio de una empresa unipersonal;
El menor trabajador independiente; y,
. Los demds asequrados obligados al régimen del Sequro General Obligatorio en virtud de
leyes y decretos especiales.” (LSS, articulo 2).

«a oo N T

mira Janeth Cedefio Garcia, es su calidad de procuradora
comun de varios educadores comunitarios, interpuso una
demanda en contra del Ministerio de Educacion, para recla-
mar el reconocimiento de diferencias salariales por el tiempo de
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servicio, décimos tercero, cuarto, quinto y sexto sueldos por cada
aflo de servicio, compensaciones salariales, fondos de reserva y
afiliaciones al IESS desde el inicio de sus actividades como edu-
cadores comunitarios. El Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo N° 4, con sede en Portoviejo, resolvié declarar
con lugar la demanda propuesta. Inconforme con este pronun-
ciamiento el Director Regional de la Procuraduria General del
Estado para Manabi y Esmeraldas interpuso recurso de casacion
y alegd que los educadores comunitarios recibian una “bonifi-
caciéon” de conformidad con la Ley N° 122 (ROS 963, de 10 de
junio de 1996) y que por la naturaleza de sus actividades no se
les podia equiparar en remuneraciones y beneficios a los demas
profesores del magisterio nacional. Agotado el tramite pertinen-
te, la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia acept6 el recurso y casé parcialmente
la sentencia, fundamentandose en el hecho de que los educadores
comunitarios no ingresan a la carrera docente, pero reconocién-
doles el derecho a la seguridad social y disponiendo que se les
afilie al IESS por el tiempo de servicio que corresponda en cada
caso, en virtud de que existe relacion de dependencia con el Mi-
nisterio de Educacion.
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La LSS establece que son sujetos obligados a la proteccion del se-
guro general obligatorio todos quienes presten un servicio, en tal
sentido los educadores comunitarios tienen derecho a la afilia-
cion al IESS.

“TERCERO.- (...) 3.6.- Por tanto, un educador comunitario
no puede ni debe ser equiparado a un profesor del magisterio
nacional, pues no esta dentro de la carrera docente (...). CUAR-
TO.- 4.1.- Lo que si es cierto, es que se reconoce una relacion de
dependencia entre los educadores comunitarios y el Ministerio
de Educacion, estando esa relacion de dependencia regulada por
la Ley 122 y sus reformas, correspondiéndoles una bonificacién
y no un sueldo; pero por legislacion transversal, como es la Ley
de Seguridad Social, que en su Art. 2 dispone: “SUJETOS DE
PROTECCION.- Son sujetos obligados a solicitar la proteccién del
Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las per-
sonas que perciben ingresos por la ejecucion de una obra o la pres-
tacion de un servicio fisico o intelectual, con relaciéon laboral
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o sin ella...”, (lo destacado es nuestro), por tanto, lo que si co-
rresponde es la afiliacion al IESS, pues aquella es obligatoria y
debid haber sido pagada por el Estado en la forma que la Ley de
Seguridad Social determina.”

Resolucion No. 0390-2013
Juicio No. 0294-2010

Amira Janeth Cedefio Garcia, en su calidad de procuradora co-
mun de varios educadores comunitarios, interpuso demanda en
contra del Ministerio de Educacion, para reclamar el reconoci-
miento de diferencias salariales por el tiempo de servicio, déci-
mos tercero, cuarto, quinto y sexto sueldos por cada afio de ser-
vicio, compensaciones salariales, fondos de reserva y afiliaciones
al IESS desde el inicio de sus actividades como educadores co-
munitarios. En sentencia se acept6 la demanda, disponiéndose el
pago de las pretensiones previa liquidacion pericial y la afiliacion
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al IESS; inconforme con este pronunciamiento el Director Regio-
nal de la Procuraduria General del Estado interpuso recurso de
casacion.

Al tiempo de la demanda, los actores prestaban sus servicios en
las direcciones nacionales de Educacién Popular Permanente
Hispana e Intercultural Bilingiie, por lo que solicitaron la equipa-
racion de remuneraciones a la de los demas profesores del magis-
terio nacional; ya que el sueldo de los “educadores comunitarios”
fue en principio de un salario minimo vital, luego fue de seis y
finalmente de ochenta délares.

El tribunal de casacidn observd que la sentencia confundia al sis-
tema de educacion ecuatoriano (régimen escolarizado y no esco-
larizado) con la calidad de servidor publico, al reconocerles todos
los beneficios de los maestros, sin tomar en cuenta que no todos
son servidores publicos, ya que existen establecimientos privados
que son parte del sistema de educacién, cuyos miembros no son
servidores publicos; de manera que considerd que si existio inde-
bida aplicacion de los articulos 4 y 6 de la LOE.

La LCDEM regulalos deberes y derechos de los maestros, quienes,
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para acceder a ellos, debian ingresar a la carrera docente, previo el
cumplimiento de los requisitos alli establecidos. Por esta razén, el
educador comunitario no se equipara al profesor del magisterio
nacional y es por eso también que un profesor fiscal puede ser
requerido para prestar servicios de educaciéon comunitaria, sin
que ello implique pluriempleo. Esta diferenciacién no se contra-
pone al principio de igualdad, ya que, como queda expuesto, los
educadores comunitarios no son parte del magisterio nacional y
se les ha otorgado un trato diferenciado de acuerdo al tiempo de
dedicacion y a la naturaleza de sus servicios.

Se reconoce una relacion de dependencia entre educadores co-
munitarios y Ministerio de Educacion, por la que les corresponde
una bonificaciéon mas no un sueldo, asi como también la afilia-
cion al IESS.

Por las razones expuestas, el tribunal aceptd el recurso, casé la
sentencia y aceptd parcialmente la demanda, Unicamente en la
parte en que se reconoce el derecho de los accionantes, que no
hayan desistido de la accion, para que se les afilie al IESS por par-
te del Estado, a través del Ministerio de Educacién, por el tiempo
que corresponda en cada caso y que liquidara el propio IESS.
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Elementos de la responsabilidad
objetiva del Estado

“El dafio o lesién es un requisito indispensable para la existencia de responsabilidad, pero
cuya sola presencia no convierte de suyo a quien lo sufre en acreedor de una indemnizacion.
"

El dafio debe ser probado por quien lo sufre so pena de que no proceda su indemnizacion...
(Henao,1998)

1 sefior Claudio Ivan Ordéiniez present6 su demanda con el

propdsito de lograr al resarcimiento de dafio moral provoca-
do por la actuacion del Director Provincial del Azuay del IESS,
quien, dentro de un proceso civil, declaré bajo juramento desco-
nocer su domicilio. El Tribunal Distrital N° 3 de lo Contencioso
Administrativo, con sede en la ciudad de Cuenca, en sentencia,
declard sin lugar la demanda, ante lo cual el actor interpuso re-
curso de casacion. Admitido a tramite, la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia rechazé
el recurso debido a que no se probd el presunto dafo.
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Para que se configure el deber de reparacion es necesario la exis-
tencia de tres elementos: dafio, nexo causal y titulo de imputacion.

“TERCERO 3.4. (...) Entonces, lo que se deberd determinar para
llegar a concluir que existe el deber de reparacion es la presencia
de los tres elementos que la doctrina especializada ha identifi-
cado: el dafo, el nexo causal y el titulo de imputacién. Es valido
afirmar que si falta uno de estos elementos, el deber de reparar
nunca se presenta; es decir, que el régimen de responsabilidad
extracontractual del Estado se fundamenta en la verificacion de
los hechos que quedan sefialados, debiendo el juzgador analizar
los elementos probatorios que configuren la existencia del daiio,
del nexo causal entre el que causa el hecho dafiino y la victima, y
la imputacién juridica de ese hecho a su causante; s6lo asi nacera
la obligacion del Estado para reparar integramente los perjuicios
irrogados al particular (...)”

Resolucion No. 0433-2013
Juicio No. 0083-2011
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Excepci()n al limite de crédito
establecido por el articulo 72 LGISF

(Reformado por la disposicién reformatoria primera de la Ley 2001-55, R.0. 465-S, 30-XI-
2001).- “Ninguna institucion del sistema financiero podré realizar operaciones activas y con-
tingentes con una persona natural o juridica por una suma que exceda, en conjunto, el diez
por ciento (10%) del patrimonio técnico de la institucion. Este limite se elevara al veinte por
ciento (20%) si lo que excede del diez por ciento (10%) corresponde a obligaciones cauciona-
das con garantia de bancos nacionales o extranjeros de reconocida solvencia o por garantias
adecuadas admitidas como tales, mediante normas de cardcter general expedidas por la Su-
perintendencia de Bancos y Seguros, en la drbita de su competencia. Los limites de créditos
establecidos se determinaran a la fecha de aprobacion original de la operacion de crédito. En
ningun caso la garantia adecuada podra tener un valor inferior al ciento cuarenta por ciento
(140%) de la obligacion garantizada.
El conjunto de las operaciones del inciso anterior en ningtin caso podrd exceder del doscientos
por ciento (200%) del patrimonio del sujeto de crédito, salvo que existiesen garantias adecua-
das que cubran, en lo que excediese por lo menos el ciento veinte por ciento (120%).
Se excepttian de los porcentajes antes mencionados las siguientes operaciones:
0) Las garantias otorgadas por cuenta y riesgo de instituciones del sistema financiero privado
del exterior, de reconocida solvencia, siempre que cuenten con el respaldo documentario
suficiente, en sequridad y a satisfaccién de la institucién mandataria; y,
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d) Las operaciones de crédito entre instituciones financieras, con las limitaciones que esta-
blezca la Superintendencia, previo informe del Directorio del Banco Central del Ecuador.”
(LGISF, articulo 72).

La Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Ad-
ministrativo N° 1., en sentencia, desechd la demanda in-
terpuesta por Citibank N.A. Sucursal Ecuador, en contra de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, por exceder el limite de
crédito establecido en la LGSIF. Inconforme con este pronuncia-
miento, Citibank N.A. sucursal Ecuador interpuso recurso de
casacion argumentando, principalmente, que en la sentencia de
instancia se produjo una errénea interpretacion del articulo 72 de
la LGISE Agotado el tramite pertinente, la Sala Especializada de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia
consider6 que la excepcidn prevista en el articulo 72 no es abso-
luta, sino condicionada a que las cartas de crédito confirmadas
de importacion y las garantias en moneda nacional o extranje-
ra se emitan con respaldos de contra garantias adecuadas, por lo
que concluy6 que la Superintendencia si reconocié la excepcion
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prevista en la ley, siempre que cumpla la condicion establecida,
conforme lo sefiala el tribunal de instancia. Por tanto, rechazo el
recurso de casacion.

La excepcion establecida en el articulo 72 de la LGISF tiene una
condicion: es necesario que las cartas de crédito confirmadas de
importacion y las garantias en moneda nacional o extranjera se
remitan con respaldos de contra garantias adecuadas, es decir, las
que la Superintendencia admita como tales.

“QUINTA.- (...) 5.4.- El tema se reduciria a la interpretacion del
literal b) del Art. 72 de la LGISF que se establece como excep-
cion a los porcentajes que ahi se sefialan: “b) Las cartas de crédi-
to confirmadas de importacion y las garantias en moneda nacio-
nal o extranjera que se emitan con respaldos de contra garantias
adecuadas, admitidas como tales, mediante normas de cardcter
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general expedidas por la Superintendencia;” (lo resaltado nos
corresponde). Sin embargo, la lectura completa del literal b), an-
tes transcrito, evidencia que la excepcion tiene una condicion, es
decir, no es absoluta, no se restringe a decir simplemente que la
exoneracion es para todas las cartas de crédito confirmadas de
importacion y las garantias de moneda nacional o extranjera,
es necesario que se emitan con respaldos de contra garantias
adecuadas, por tanto, la excepcion depende del cumplimiento
de la condicién que la misma ley sefala, esto es, que las garan-
tias sean adecuadas, y qué debemos entender por aquello, pues
lo que la propia ley indica, esto es, lo que la Superintendencia
de Bancos admita como tales. 5.5.- Conforme los memoran-
dos internos, que constan en el proceso, Nos. INSEF-2001-116
y 045, de la propia Superintendencia de Bancos, se determina:
“Las normas de cardcter general sobre garantias adecuadas, que
se encuentran incorporadas en el Subtitulo 111, Titulo VII de la Co-
dificacion de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y de
la Junta Bancaria, que para efectos de los articulos 72, 73 y 74 de
la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, en el arti-
culo 2 de la Seccion 111 Capitulo II, establece que se entenderd que
la garantia adecuada, o la suma de varias de ellas, deberan tener
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un valor no inferior al 120%.- De las normas antes referidas se co-
lige que las cartas de crédito y las garantias en moneda nacional
y moneda extranjera, para ser consideradas exentas, deben estar
respaldadas con garantias adecuadas por el 140% de la obligacion
garantizada.”. 5.7. Esto quiere decir que el criterio para entender lo
que se comprende como garantia adecuada, no ha variado desde
entonces, por tanto, no existe una errénea interpretacion del Art.
72 de la LGISF como acusa el recurrente, pues la exoneracion a los
limites no es absoluta sino condicionada al cumplimiento de que
las “garantias sean adecuadas”. Por lo tanto, la Superintendencia
de Bancos si ha reconocido la exoneracion prevista por la ley, sobre
lo cual no hay divergencia, pero al haberse producido un exceso en
los créditos concedidos a su cliente, sin que cumpla con la condicion
establecida, esto es, cubierta en el 140% como garantia (que es lo
que se considera adecuado), origina en una infraccion que ha sido
multada en la forma establecida en el acto administrativo que se

impugna (...)"

Resolucion No. 0339-2013
Juicio No. 0269-2010
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La sentencia desecho la demanda interpuesta por Citibank N.A.
Sucursal Ecuador, en contra de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, por exceder el limite de crédito establecido en la LGISE,
frente a ello, Citibank interpuso recurso de casacién argumen-
tando que en la sentencia se produjo una errénea interpretacion
del articulo 72 de la mencionada ley. El tribunal de casacion con-
sidera que la excepcidn contenida en el referido articulo 72 no es
absoluta, sino condicionada a que las cartas de crédito confirma-
das de importacidn y las garantias en moneda nacional o extran-
jera, se emitan con respaldos de contra garantias adecuadas, por
lo que considera que la Superintendencia de Bancos si reconoce
la excepcion prevista en la Ley, siempre que cumpla con la condi-
cion establecida, conforme lo sefiala el Tribunal de instancia. Por
tanto, rechaza el recurso de casacion interpuesto.
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Fijacic')n de limites jurisdiccionales entre
los cantones de Gualaquiza y Yanzatza

“Son causas de nulidad de una resolucion o del procedimiento administrativo:

a) Laincompetencia de la autoridad, funcionario o empleado que haya dictado la resolucién o
providencia.

b) La omision o incumplimiento de las formalidades legales que se deben observar para dictar
una resolucion o iniciar un procedimiento, de acuerdo con la ley cuya violacién se denuncia,
siempre que la omisién o incumplimiento causen gravamen irreparable o influyan en la
decision.” (LJCA, articulo 59).
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1 Municipio de Gualaquiza impugné la resolucioén expedida

por la CELIR, que actualizé la descripcién de linderos por la
divergencia de limites suscitada entre los cantones Gualaquiza y
Yanzatza. El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
Ne 3, en sentencia, considerd que no existio violacién a norma
juridica alguna y rechazé la demanda. El actor, inconforme con
lo resuelto, interpuso recurso de casacion, con fundamento en las
causales primera, tercera y cuarta del articulo 3 de la LC, consi-
derando que existio6 extra petita. Agotado el tramite pertinente, la
Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, casé el fallo, acepté la demanda y declard la
nulidad de la resolucién contenida en el informe referente a los
limites jurisdiccionales entre los cantones Gualaquiza y Yanzatza.
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La Comision Especial de Limites Internos de la Republica (CELIR)
tiene competencia para actualizar los limites entre cantones.

“IV. DECISION DE MERITO (...) 8) De las piezas procesales
que obran del proceso no se verifica que se ha realizado el proce-
dimiento detallado en el Art. 3 y siguientes del Decreto Supremo
Ne 1189 de febrero 28 de 1977, que culmine con una Resolucion
de la Comision; es decir que la Comision Especial de Limites In-
ternos de la Republica, CELIR incumplié el procedimiento, es-
tableciéndose de este modo que el acto impugnado es nulo por
falta de competencia y violacion del procedimiento conforme lo
establece el Art. 59 de la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso Ad-
ministrativa. 3) Esta Sala Especializada, considera que el infor-
me de la Comision Especial de Limites Internos de la Republica
CELIR que aparece a fojas 73 a la 78 del proceso y que contiene
la resolucion impugnada constituye un acto administrativo nulo,
en virtud de haberse configurado los literales a) y b) del Art. 59
de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa ya que la
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CELIR carecia de competencia para emitir la Resolucion que ac-
tualizaba la descripcion de los linderos en funcién del contenido
de los Arts. 147 y 130 de la Constitucion Politica y, no cumpli6
con el procedimiento establecido para la resolucion de controver-
sias que influy6 en la decision de la causa (...)".

Resolucion No. 0545-2013
Juicio No. 0447-2009

112



Ingreso al sector publico:
requisitos

“Elingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se rea-
lizardn mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con ex-
cepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento
y remocién. Su inobservancia provocard la destitucién de la autoridad nominadora.” (CRE,
articulo 228).

La sentencia de primer nivel declaré con lugar la demanda in-
terpuesta por el sefior Cristian Alberto Franco Vera, quien
recibié un nombramiento definitivo como Policia Municipal del
Municipio de Babahoyo, sin que haya existido previo concurso
de méritos y oposicion senalado por la Constitucién, consecuen-
temente, se emitié una resolucion administrativa en la que se
dejé sin efecto tal nombramiento, disponiéndose el reintegro del
actor a las funciones de Policia Municipal y el pago de valores
dejados de percibir. La entidad demandada interpuso recurso de
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casacion. La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia acept6 el recurso de casacion, considerando
que se habian emitido nombramientos definitivos sin el previo
concurso de oposicidn y méritos necesario para ingresar al sector
publico. Adicionalmente, recalco que la accion de lesividad no es
la Unica forma de extinguir actos administrativos cuando éstos
son considerados nulos.

La Constitucion establece que el ingreso al sector publico, as-
censo y promocion en la carrera administrativa se realizard pre-
vio concurso, con el fin de garantizar el derecho a la igualdad
de oportunidades, respetando los principios de transparencia y
oportunidad.
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“(...) SEXTO.- A mas de este claro mandato constitucional, au-
torizada doctrina del Derecho Administrativo se ha pronun-
ciado también respecto a la necesidad que se hagan concursos
de merecimientos y oposicion para entrar al sector publico,
porque debe reconocerse a todos las personas que estén en condi-
ciones de concursar para un determinado cargo publico, el dere-
cho a la igualdad de oportunidades en el desarrollo de la carrera
administrativa, respetandose siempre los principios de transpa-
rencia y publicidad (...)"

Resolucion No. 0085-2014
Juicio No. 0268-2011
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El sefior Cristian Alberto Franco Vera recibié un nombramiento
definitivo como Policia Municipal del Municipio de Babahoyo, sin
que haya existido previo concurso de méritos y oposicion sefiala-
do por la Constitucién; consecuentemente, se emitié una resolu-
cién administrativa en la que se dejd sin efecto tal nombramiento.

El tribunal de casacion analizé que la LOSCCA contemplaba dos
clases de nombramientos: los regulares y los provisionales; y que,
para el ingreso a un puesto publico, es necesario el concurso de
méritos y oposicion, requisito que también esta sefialado por la
Constitucion vigente, en su articulo 228.

La sentencia de instancia refiere que la alcaldesa de Babahoyo
no podia revocar el nombramiento sin que exista previamente
la accién de lesividad. Frente a ello el tribunal de casacién seniald
que, en efecto, la mencionada declaratoria de lesividad debe darse
cuando el 6rgano que expidié el acto administrativo no puede
anularlo o revocarlo por si mismo; pero que este caso es diferente,
en cuanto a que habia y hay no solo una norma legal respecto a la
emision de nombramientos definitivos por parte de la autoridad,
sino también disposicion constitucional.
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Adicionalmente, se analizd que la accion de lesividad no es la tni-
ca forma de extinguir actos administrativos que hayan generado
derechos subjetivos, sino que tal extincion puede darse en sede
administrativa por razones de legitimidad o de oportunidad, que,
dependiendo de la situacion puede o no haber lugar a algtn tipo
de indemnizacion.

Se debe considerar nulo de pleno derecho todo acto que contradi-
ga en forma directa los derechos consagrados en la Constitucion.
En consecuencia, no se puede obligar a un alcalde o alcaldesa a
que recurra a la accion de lesividad, cuando constata que un acto
administrativo es directamente contrario a la Constitucion.

Cabe la accién de lesividad cuando los derechos subjetivos ge-
nerados por el acto administrativo tengan un origen licito; caso
contrario, se puede impugnar directamente la legitimidad del
acto en cuestion, que, de darse, tiene efectos retroactivos; por
lo que puede decirse que los derechos subjetivos efectivamente
generados deben ceder ante los derechos constitucionales cierta-
mente violados.
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Jubilacién especial y seguro adicional:
constitucion y naturaleza

“Los ex servidores pdblicos o jubilados de las entidades del sector publico que hasta el 31
de diciembre del 2008 venian percibiendo una pensién jubilar ya sea de los fondos privados
de jubilacién o de cesantia, bajo cualquier denominacion que estos tuvieren, o directamente
del presupuesto institucional, pasaran a percibir una transferencia mensual, directa, unilate-
ral y vitalicia con fines de asistencia social y solidaria, en adelante transferencia solidaria, en
adelante pension solidaria con cargo a su respectivo presupuesto institucional o Presupuesto
General del Estado de ser el caso, en los montos y con las limitaciones establecidas en este
decreto.- Art. 2 Las transferencias solidarias se calcularan en base a la pension que venian
percibiendo el beneficiario jubilado a diciembre de 2008 y considerando los siguientes crite-
rios: para el caso de las pensiones que no superaban un salario bésico unificado, se reconocerd
se el 100% de dicha pension jubilar.- Para aquellas pensiones jubilares superiores a un salario
basico unificado e inferiores a una canasta basica familiar, la transferencia solidaria serd el
valor equivalente a un salario bésico unificado mds el monto correspondiente al 70% de la
diferencia entre el valor de la pensién jubilar y el salario basico unificado.- En los casos que
la pension jubilar supere la canasta bdsica familiar, la transferencia solidaria se limitard a un
salario basico unificado mas el 70% de la diferencia entre la canasta basica familiar y el salario
basico unificado. (...).- Disposicion transitoria.- Para el cilculo de las transferencias esta-
blecidas en este articulo. (sic) el salario basico unificado y el valor referente a la canasta basica
familiar serdn los establecidos a enero del 2009 (USD218,00 y USD 512,03, respectivamente).”
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| ingeniero Guillermo Lenin Falconi, como procurador co-

mun de los sefiores José Santiago Alejandro Ojeda y otros,
inicia juicio en contra de la Universidad de Loja, reclamando el
pago de pensiones jubilares mensuales y vitalicias, independien-
tes a las pensiones jubilares del IESS. El Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo N° 5, de Loja y Zamora Chinchi-
pe, aceptd la demanda presentada, por lo que el doctor Gustavo
Villacis Rivas, inconforme con este pronunciamiento interpuso
recurso de casacion. Agotado el tramite pertinente, la Sala Espe-
cializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional
de Justicia analiz6 la sentencia del tribunal y resolvié casar par-
cialmente la sentencia, en virtud de los decretos ejecutivos 1647,
1675 y 172, mediante los cuales ordend pagar lo que corresponda
a cada jubilado, hasta la entrada en vigencia de la LOES.

Existe una diferencia en la constitucion de un seguro especial y
un seguro adicional. En la constitucion del seguro adicional inter-
vienen el Ministro de Educacion Publica y el Gerente de la Caja
de Pensiones (interviene un representante del seguro obligatorio
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de ese tiempo); la naturaleza de este seguro era proporcionar ma-
yores beneficios que los brindados por el seguro obligatorio. Para
la constitucion de la jubilacion especial interviene el Consejo
Universitario de la Universidad Nacional de Loja; la naturaleza
de la jubilacién especial era dar un beneficio para docentes de la
Universidad que se acogian a la jubilacién especial para docentes.

“IIL.- MOTIVACION Y RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS
JURIDICOS (...) 3.3.3.- (...) Como se puede observar, el llama-
do Reglamento para Jubilacion Especial para Docentes, crea una
“TUBILACION ESPECIAL” a favor del personal docente de la
Universidad Nacional de Loja, el cual es totalmente distinto al
“SEGURO ADICIONAL", autorizado a contratar por el Decreto
Legislativo de 7 de noviembre de 1953. Esta Sala Especializada
considera pertinente analizar la constitucion y la naturaleza de
la jubilacion especial y el seguro adicional. En la constitucion del
Seguro adicional, intervienen el Ministro de Educacién Publica
y el Gerente de la Caja de Pensiones, por mandato del decreto
legislativo, para que celebren un contrato de seguro (nétese que
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participa un representante del Seguro obligatorio de aquel enton-
ces) en cambio en la Jubilacion Especial interviene el H. Consejo
Universitario de la Universidad Nacional de Loja como érgano
competente en virtud de las normas anotadas en lineas arriba.
En referencia a su naturaleza, el seguro adicional tuvo como pro-
posito proporcionar a los maestros en aquel entonces un servicio
de prestaciones mayores o de condiciones mas favorables a las
establecidas en el seguro obligatorio para este sector, dentro del
cual se incluyé también a los docentes jubilados que, a pesar de
haberse acogido a la jubilacién, continuaban en funciones en esa
época en calidad de docentes; en tanto que, la jubilacién especial
fue concebida como un beneficio para los docentes jubilados de
la Universidad Nacional de Loja por el hecho de cumplir con las
condiciones establecidas en el Reglamento para la Jubilacion Es-
pecial para Docentes (...)".

Resolucion No. 0786-2013
Juicio No. 0583-2011
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Ley reformatoria a la Ley
Organica de Aduanas

“PRIMERA.- Facdiltase expresamente al Directorio de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana par
que disponga y supervise la ejecucion de la reestructuracion, integral, técnica y administrativa
de la CAE, hasta el 31 de diciembre de 2003, que deberd incluir la organizacion que se requiera
para una administracion aduanera moderna y la determinacién del personal directivo, ad-
ministrativo y de apoyo que sea necesario y suficiente para un eficiente cumplimiento de las
funciones aduaneras con el perfil requerido para cada puesto(...). TERCERA.- Quedan termi-
nados, a partir de la fecha de publicacion de esta ley los periodos del Gerente General, geren-
tes, subgerentes, gerentes distritales y funcionarios de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana,
cuyas designaciones correspondan al Directorio y al Gerente General, quienes no obstante,
continuaran en funciones prorrogadas hasta ser legalmente reemplazados.” (LOA, disposicio-
nes transitorias primera y tercera)
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1 seflor David Meza Diaz propuso juicio en contra del acto

administrativo contenido en el oficio N° 14-2006-R4, refe-
rente a la negativa de la autoridad administrativa de resolver el
recurso de revision; y, por ende, la acciéon de personal N 816,
de 29 de agosto de 2003, por la que se resolvid la destitucién de
su puesto de trabajo, emitida por el Gerente General de la CAE
(hoy SENAE). La Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Con-
tencioso Administrativo N° 1, en sentencia, resolvio aceptar de
manera parcial la demanda, declar¢ ilegal el acto administrativo
impugnado y orden¢ el reintegro del actor a su puesto de trabajo.
La CAE, inconforme con este pronunciamiento, interpuso recur-
so de casacion, alegando, principalmente, que en la sentencia de
instancia se produjo una falta de aplicacion de las disposiciones
transitorias primera y tercera de la LRLOA. La Sala Especializada
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justi-
cia considerd que, en efecto la ley reformatoria dispuso que que-
daban terminados los periodos de todos los funcionarios de la
CAE y que el personal directivo, administrativo y de apoyo que
no fuere requerido para que continde prestando sus servicios; se-
ria indemnizado de conformidad con el articulo 59 de la LSCCA.
Por lo que concluyé que fue la Funcién Legislativa, al aprobar la
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ley reformatoria, la que dispuso que todos los funcionarios de la
CAE perdieron su estabilidad y entraban en funciones prorroga-
das. Asi, el tribunal resolvi6 casar la sentencia y declarar legal el
acto administrativo impugnado.

La LRLOA dispuso que los funcionarios de la CAE terminaban
sus funciones y que aquellos que no fueran requeridos para con-
tinuar prestando sus servicios, serian indemnizados.

“(...) CUARTO.- 4.1.- Debe tenerse en cuenta con total clari-
dad, que la parte final de la disposicion transitoria tercera de
la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Aduanas antes trans-
crita, establecia que gquedaban terminados los periodos de
todos los funcionarios de la CAE, quienes tnicamente desde
tal momento continuarian “en funciones prorrogadas” hecho
éste que hay que correlacionar con la parte final de la disposicion
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transitoria primera, que establecia que el personal administrati-
vo y de apoyo que no fuere requerido para que continte pres-
tando sus servicios, seria indemnizado de conformidad con lo
previsto en el articulo 59 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa (...)".

Resolucion No. 0382-2013
Juicio No. 0354-2010

El sefior David Fernando Meza Diaz presentd una demanda en
contra del Gerente General de la CAE. En sentencia se acepto6 su
pretension, declarando ilegal el acto administrativo, y se ordend
su reintegro al cargo que ocupaba o a otro de igual categoria y re-
muneracion. El sefior Meza debia devolver los valores que recibié
por concepto de indemnizacion.

Inconforme con el pronunciamiento judicial, el actor, interpuso
recurso de casacién, con fundamento en el articulo 3 de la LC,

126



por falta de aplicacion de las normas de derecho contenidas en la
letra b) del articulo 59 de la LJCA y articulos 1698 y 1704 del CC.

Por su parte, la CAE fundamentd su recurso en la causal prime-
ra del articulo 3 de la LC. Adujo que actu6 en cumplimiento de
las disposiciones primera y tercera de la LRLOA. Al respecto, el
tribunal de casacion observé que la disposicion transitoria ter-
cera establecia que quedaban terminados los periodos de todos
los funcionarios de la CAE, quienes continuaban en funciones
prorrogadas, y que el personal que no fuere requerido seria in-
demnizado conforme el articulo 59 de la LOSSCA. En tal sentido,
no se puede confundir la disposicion que afectaba a quienes ya
estaban trabajando en la CAE, con la primera parte de la dispo-
sicion transitoria primera, que se referia a una reestructuracion
integral y técnica a futuro.

Por lo tanto, el tribunal aceptd el recurso de casacion interpuesto
por la CAE, casd la sentencia y declard legal el acto administrati-
vo, asi como la accion de personal.
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Motivaci()n

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se ase-
gurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas: (...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...)

) Las resoluciones de los poderes pablicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos adminis-
trativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se conside-
raran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.” (CRE, articulo
76, numeral 7).

| representante de la empresa Tosha del Ecuador S.A. inici6
juicio de impugnacién en contra de la resolucién N° 002-2007,
de 7 de diciembre de 2007, suscrita por el Director del Hospital
de Especialidades Eugenio Espejo, a fin de que se declare la nuli-
dad de esta resolucion, mediante la cual se declaré la terminaciéon
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unilateral de contrato (y envio de oficio a la Contraloria General
del Estado con la declaratoria de contratista incumplido). La Pri-
mera Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Admi-
nistrativo de Quito aceptd la demanda y declaré la nulidad de
la resolucion materia del conflicto. Inconformes con lo resuelto,
el Director Nacional de Asesoria Juridica del Ministerio de Sa-
lud Publica y el Director General del Hospital de Especialidades
Eugenio Espejo, interpusieron recurso de casacién. Agotado el
tramite pertinente la Sala Especializada de lo Contencioso Admi-
nistrativo de la Corte Nacional de Justicia, al analizar la sentencia,
observo que existié un acta de entrega recepcion por la que la
institucion declaré haber recibido los bienes adquiridos a satis-
faccion. El tribunal casé la sentencia recurrida y declar6 nula la
resolucion materia del conflicto.
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La motivacion abarca tres esferas: primera: la seguridad juridica;
segunda: aplicacién del derecho libre de arbitrariedad; tercera:
correcta aplicacion del derecho.

“IIL.- MOTIVACION Y RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS
JURIDICOS (...) 3.2.4.- Esta Sala Especializada considera que la
exigencia de la motivacién contempla principalmente tres esfe-
ras: la primera, de una manera directa con el Estado Constitucio-
nal de derechos y justicia social (articulo 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador) y con la concepcidon de legitimidad de
la administracion de Justicia apoyada esencialmente en el carac-
ter vinculante que tiene para ésta la Constitucion y Ley, esto es
la seguridad juridica (articulo 82 de la Constitucion de la Repu-
blica del Ecuador). En la segunda, la motivacién constituye una
garantia dirigida a lograr el convencimiento de las partes en el
proceso respecto de la correccion de los hechos y la justicia de la
decision, en tal sentido debe encontrase plasmado en la sentencia
el esfuerzo del juzgador para lograr una aplicaciéon del Derecho
libre de arbitrariedad. La tercera esfera se conceptualiza en que
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la motivacion es necesaria en el sentido de que si la sentencia no
se encuentra debidamente motivada privaria a la parte afectada
del ejercicio efectivo de los recursos judiciales puesto que unica-
mente en base a la motivacion se puede realizar un control sobre
la correcta aplicacion del Derecho en la sentencia por parte del
Tribunal A quo (...)"

Resolucion No. 0326-2014
Juicio No. 0120-2011
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Nulidad insubsanable:

violacion del tramite correspondiente a la naturaleza del asunto

“El procedimiento de mediacion concluye con la firma de un acta en la que conste el acuerdo
total o parcial, o en su defecto, la imposibilidad de lograrlo.

En caso de lograrse el acuerdo, el acta respectiva contendrd por lo menos una relacién de los
hechos que originaron el conflicto, una descripcidn clara de las obligaciones a cargo de cada
una de las partes y contendran las firmas o huellas digitales de las partes y la firma del me-
diador. Por la sola firma del mediador se presume que el documento y las firmas contenidas
en éste son auténticas.

El acta de mediacién en que conste el acuerdo tiene efecto de sentencia ejecutoriada y cosa
juzgada y se ejecutard del mismo modo que las sentencias de tltima instancia siguiendo la via
de apremio, sin que el juez de la ejecucion acepte excepcidn alguna, salvo las que se originen
con posterioridad a la suscripcion del acta de mediacién.” (LAM, articulo 47)

1 sefior Jorge Tomas Aguirre Valdivieso, demand¢ al Alcalde y
Procurador Sindico del Municipio del cantéon Gonzanama. El
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N° 5 resolvi6
rechazar la demanda y declarar improcedente el cumplimiento
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del acta de acuerdo total, celebrada en el Centro de Analisis y
Resolucion de Conflictos de la Universidad Técnica Particular de
Loja, de 21 de marzo de 2007, entre el Municipio de Gonzanama
y el accionante, por la cual se comprometié a cancelar al accio-
nante el saldo pendiente por concepto de pago de planillas. El
actor, inconforme con este pronunciamiento, interpuso recurso
de casacion, con fundamento en las causales primera y segunda
del articulo 3 de la LC. La Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia analiz los argu-
mentos en que se fundamento la causal segunda alegada y sefiald
que, tratandose de un acta de mediacion, ésta debio ser ejecutada
del mismo modo que las sentencias de tltima instancia, es decir,
siguiendo la via de apremio y sin que el juez de la ejecucion acep-
te excepcion alguna que no fuere generada con posterioridad a la
ejecucion del acta de mediacion. Por tanto, resolvid casar la sen-
tencia, anuld el fallo y dispuso que se remita el proceso al tribunal
de instancia, a fin de que conozca la causa desde el punto en que
se produjo la nulidad; ademas, indic6 que el tramite debera con-
tinuarse, de acuerdo a lo previsto en el articulo 47, cuarto inciso
de la LAM, conforme se solicit6 en la demanda.
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La violacién del tramite puede provocar una nulidad de caracter
insubsanable.

“SEPTIMO.- (...) 7.2.- En la especie, la falta de aplicacion de
los articulos 438 del Cdodigo de Procedimiento Civil y 47 de
la Ley de Arbitraje y Mediacion ha derivado en una violacion
del tramite aplicable, lo cual ha incidido definitivamente en la
decision de la causa y lo ha viciado de nulidad insanable, pues
se ha sustanciado la misma como si se tratase de un proceso de
conocimiento, sin serlo (...)".

Resolucion No. 0105-2013
Juicio No. 0318-2010
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Dentro del juicio seguido por Jorge Tomas Aguirre Valdivieso, en
contra del alcalde y procurador sindico del Municipio de Gonza-
nama, la sentencia rechazd la demanda y declaré improcedente el
cumplimiento del acta de acuerdo total, mediante la cual el muni-
cipio se comprometia a cancelar al accionante el saldo pendiente
por concepto de planillas. Ante tal resolucion, el sefior Aguirre
interpuso recurso de casacion, con fundamento en las causales
primera y segunda del articulo 3 de la LC, falta de aplicacion de
los articulos 925, 929, 932, 933, 489 y 438 del CPC.

En su recurso, el actor alegd que, al tratarse de un acta de media-
cion, ésta debid ser ejecutada del mismo modo que las sentencias
de dltima instancia, siguiendo la via de apremio y sin que el juez
de la ejecucion acepte excepcién alguna que no fuere las gene-
rada con posterioridad a la ejecucion del acta de mediacion. El
tribunal de casacion observé que el tribunal de instancia dejé de
aplicar el articulo 438 y siguientes del CPC.

La sentencia concluyd que el acta carecia de legalidad debido a
que el alcalde necesitaba autorizacién del concejo previo a la sus-
cripcion. El tribunal de casacion analizé que la conciliacién es
una figura juridica distinta a la mediacion.
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Concluyd, finalmente, que existié violacion del tramite aplicable,
lo cual produce nulidad insanable, razén por la que aceptd el re-
curso, anuld el fallo de instancia y dispuso que se remitiera el pro-
ceso al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N° 5,
con sede en Loja, para que conozca la causa desde el punto en el
que se produjo la nulidad; ordend que el Tribunal, en su primera
nueva providencia, contintie el tramite, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 47 de la LAM, conforme se solicit6 en la demanda.
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Potestad sancionadora de
la administraciéon publica

La Potestad Administrativa.- (...) “No se puede confundir “poder” con “potestades”. El po-
der es un atributo exclusivo y inico del Estado, en tanto que, la potestad es un privilegio inhe-
rente a la administracion. La administracion piblica para organizar, dirigir y ejecutar las tareas
a su cargo goza de ciertas prerrogativas que se derivan del poder del Estado, como es la potes-
tad jurisdiccional, la decisoria, la de mando, la ejecutiva, la reglamentaria y la sancionadora.
Con la potestad jurisdiccional los drganos de mando, ordenan; con la ejecutiva, obran; con la
reglamentaria, tramitan, y, con la sancionadora. disciplinan. Valiéndose de estas potestades la
administracion despliega regularmente sus actividades.” (Jaramillo, 2014)

TECEL S.A. impugnd en sede judicial la resoluciéon N° ST-

IRN-2003-0009, de 30 de enero de 2003, emitida por el In-
tendente Regional Norte de la Superintendencia de Telecomuni-
caciones. La segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo Ne 1 resolvié desechar la demanda y declarar va-
lido el acto administrativo recurrido. El actor, inconforme con
este pronunciamiento, interpuso recurso de casacion, alegando,
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principalmente, que en la sentencia de instancia se ha producido
erronea interpretacion del articulo 28, literal h), y 33 de la LET
reformada y del articulo 28 de la LME. Agotado el tramite respec-
tivo, la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia consider6é que una tipicidad taxativa
de todas las infracciones en el ambito de las telecomunicaciones
no es factible. También senialé que el articulo 28 de la LME difiere
del articulo 33 de la LET, puesto que el primero se refiere al plazo
para resolver una solicitud presentada por el administrado, mien-
tras que el segundo establece un plazo para dictar una resolucion
en un proceso administrativo sancionador. Por tanto, rechazo el
recurso de casacion presentado.

En el procedimiento administrativo sancionador no existe una
peticién que no haya sido atendida, de manera que pueda aplicar-
se el silencio administrativo; lo que se produce es una sancién ad-
ministrativa que debe ser expedida en el plazo previsto en la ley.

“CUARTO.-(...) 4.3 (...) el articulo 28 de la Ley de Modernizacién
del Estado y el articulo 33 de la Ley Especial de Telecomunica-
ciones, tienen un alcance totalmente diferente y no pueden

140



ser mezcladas; pues en el caso que nos ocupa lo que hay es una
sancion administrativa, que no tiene su origen en un pedido o
solicitud del administrado sino en el ejercicio de la potestad
sancionadora que tiene la Administraciéon Publica, lo cual son
situaciones completamente diferentes. Debe entenderse, en prin-
cipio, que el silencio administrativo no tiene cabida en un proce-
dimiento administrativo sancionador, pues no olvidemos que el
lugar adecuado en que se desarrollan las técnicas del silencio son
los procedimientos iniciados a instancia de parte y no de oficio,
como es el caso del procedimiento sancionar; tanto es asi que s6lo
en el caso del articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado
se da un efecto a los casos en que vence el respectivo término
para atender la peticion, mientras que en el articulo 33 de la
Ley Especial de Telecomunicaciones evidentemente no podria
darse un efecto similar porque no hay una peticion que no ha
sido atendida, sino simplemente una sancién administrativa
que sin duda existe al haber sido expedida en dicho plazo, y
que alcanza su plena validez una vez notificada (...)"

Resolucion No. 0532-2013
Juicio No. 0005-2011

La sentencia desecho la demanda interpuesta por OTECEL S.A.
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en contra del Intendente Regional Norte de la Superintendencia
de Telecomunicaciones, y declar¢ valido el acto administrativo de
sancion pecuniaria en contra de la parte actora, por haber incum-
plido lo establecido en el articulo 28 de la LET, con respecto a la
superacion del grado de servicio de los canales de voz analégicos
y digitales de la Radiobase Villaflora A, By C.

El tribunal observé que una cosa es la tipicidad de las infraccio-
nes punibles y otra, la competencia para aplicar las sanciones, por
lo que se debe senalar donde se dio el error de tipicidad con re-
lacion al acto administrativo sancionador, pero el recurrente no
preciso su afirmacion.

En cuanto a la afirmacion de aplicacion indebida del articulo 28
de la LET, el tribunal consideré que no existe tal error de inter-
pretacion, porque no se lo ha entendido equivocadamente ni se
le ha dado un alcance que no tiene y tampoco se ha aplicado de
modo indebido.

Para el tribunal, el procedimiento sancionador es propio de la
LET, que se origina en un incumplimiento de contrato para pres-
tacion de servicio de telefonia celular moévil, por parte de la em-
presa OTECEL S.A.

La aplicacion del procedimiento sancionatorio no conculca el dere-
cho ala defensa, ya que, una vez notificada la resolucion sanciona-
toria, empieza a correr el término para que, de creerlo conveniente,
se interponga el recurso en la via contencioso administrativa.
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Principio de responsabilidad
extracontractual objetiva del Estado

“El que ha cometido un delito o cuasidelito que ha inferido dafio a otro, esta obligado a la
indemnizacion; sin perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el delito o cuasidelito.”
(CC, articulo 2214).

| Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo,

en sentencia, inadmiti6 la demanda interpuesta por los sefio-
res Ernestina Rosalfa, Arutam Cristébal y José Salvador Akintiua
Chup, en contra de la Policia Nacional, mediante la cual solici-
taron (en virtud de haber operado el silencio administrativo po-
sitivo a su favor), el pago de indemnizacién por responsabilidad
del Estado en la muerte de su padre; decision que fue tomada
considerando que no se cumplieron los requisitos para que opere
el silencio administrativo positivo y que no se cit6 al Procurador
General del Estado (lo cual habria generado nulidad). Inconfor-
mes con esta decision judicial, la parte actora interpuso recurso

143

Principio de responsabilidad



Principio de responsabilidad

de casacion. Agotado el tramite pertinente, la Sala Especializada
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justi-
cia, en sentencia de mayoria, resolvié no casar la sentencia, por
considerar que la solicitud de los actores no podia ser aceptada
via silencio administrativo positivo.

El pago de indemnizacién por responsabilidad objetiva extracon-
tractual del Estado debe ser declarado judicialmente.
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“TERCERO: (...) 3.2.1. (...) En el caso, debe sefialarse que el dere-
cho a una indemnizacién econémica por responsabilidad objetiva
extracontractual del Estado requiere ser declarada judicialmente y
no puede ser materia del silencio administrativo, puesto que es el
juez mediante un proceso de conocimiento, el que debe determi-
nar tanto la responsabilidad estatal como el monto de la indem-
nizacion, lo que no puede quedar al arbitrio de la voluntad del
peticionario, ni puede configurarse automaticamente a través de la
falta de respuesta de la administracion dentro del plazo legal (...)"

Resolucion No. 0456-2014
Juicio No. 0439-2010

145

Principio de responsabilidad






Recurso de anulacién u objetivo

“El recurso de anulacion, objetivo o por exceso de poder, tutela el cumplimiento de la norma
juridica objetiva, de caracter administrativo, y puede proponerse por quien tenga interés directo
para deducir la accion, solicitando al Tribunal la nulidad del acto impugnado por adolecer de un
vicio legal.” (LJCA, articulo 3)

1 Tribunal Distrital N° 5 de lo Contencioso Administrativo,

en sentencia acept6 la demanda que presentaron los sefiores
Maria Esther Samaniego Castro y Diego Fabian Piedra Molina
en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Loja, por la que pretendian se declare la ilegalidad y nulidad
del nombramiento de jefe de servicios generales del sefior Nelson
Felipe Pablo Andrés Mora Castillo. Este tltimo, inconforme con
lo resuelto por el tribunal, interpuso recurso de casacién. Agota-
do el tramite respectivo, la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia concluyé que el
recurso objetivo o de anulacién puede ser propuesto por quien
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Recurso de anulacion u objetivo

tenga interés directo, razén por lo que caso la sentencia y declard
la validez del acto impugnado.

La accion objetiva es procedente cuando es interpuesta por quien
tenga interés directo para deducirla.

“TERCERO: (...) 3.4. Sin mayor esfuerzo interpretativo se puede
concluir que el hecho de ser funcionarios de la institucion de-
mandada y el “empefo” en que se cumpla con las normas juri-
dicas no constituye suficiente fundamento para considerar que
exista el interés directo que debe acreditar quien busca la nulidad
de un acto administrativo...los juzgadores de instancia debieron
asegurar la procedencia de la accién objetiva o de anulacion,
siendo requisito sine qua non para la procedencia de la demanda
en este tipo de accion, el interés directo de quien demanda, cons-
tituyéndose en condicionante fundamental para que la accién
contencioso administrativa objetiva o de nulidad proceda (...)”

Resolucion No. 0548-2013
Juicio No. 0143-2011
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Recurso de apelacion:

término para la resolucion

“Plazos.

1. El plazo para la interposicion del recurso de apelacién sera de 15 dias contados a partir del
dia siguiente al de su notificacion. Si el acto no fuere expreso, el plazo sera de dos meses
y se contard, para otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los efectos del silencio administrativo.
Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme a
todos los efectos.

2. El plazo mdximo para dictar y notificar la resolucion sera de dos meses. Transcurrido este
plazo sin que recaiga resolucion, se entenderd favorable el recurso.” (ERJAFE, articulo 177).

La Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Ad-
ministrativo N° 1, en sentencia, aceptd la demanda interpues-
ta por CRATEL S.A., contra CONATEL, reconociendo que operd
el silencio administrativo y entendiéndose, entonces, que las pre-
tensiones de CRATEL fueron resueltas a su favor, por lo que se
dejo sin efecto la resolucion de la multa impuesta. Inconforme
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con este pronunciamiento, CONATEL interpone recurso de casa-
cion, argumentando que, para establecer el plazo para resolver el
recurso de apelacion presentado por CRATEL S.A., se debia ob-
servar lo dispuesto en el articulo 71 de la LRT, asi como el articulo
176 y demas pertinentes del ERJAFE. Agotado el tramite perti-
nente, la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional de Justicia considero6 que, si bien el articulo 28
de la LME dispone que toda solicitud o pedido debera ser resuel-
to en un término no mayor a quince dias, la misma norma tam-
bién seiiala que pueden haber plazos distintos, en el caso de que
una norma asi lo senale expresamente. El articulo 77 del ERJAFE
dispone el plazo para dictar y notificar la resolucion del recurso
de apelacion en sede administrativa. Por tanto, al configurarse la
salvedad prevista en el articulo 28 de la LME, se caso la sentencia.
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El plazo para resolver el recurso de apelacién es de dos meses.

“QUINTO.- 5.1.1.- Por lo que, efectivamente todo reclamo, soli-
citud o pedido a una autoridad puiblica deberd ser resuelto en un
término no mayor a quince dias, contados a partir de la fecha de
su presentacion, salvo que una norma legal expresamente se-
fiale otro distinto. En el presente caso, si hay una norma legal
que sefala un plazo diferente al indicado, esto es el articulo 177,
numeral 2, del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva, que expresamente sefiala el plazo maximo
que tiene la Administracidn para resolver el recurso de apelacion:
“El plazo mdximo para dictar y notificar la resolucion serd de
dos meses. Transcurrido este plazo sin que recaiga resolucion,
se entenderd favorable el recurso.”. (Lo resaltado y subrayado es
nuestro.).”

Resolucion No. 0217-2013
Juicio No. 0475-2010
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Reliquidacién por renuncia voluntaria

“La declaratoria de inconstitucionalidad causara ejecutoria y sera promulgada en el Registro
Oficial. Entrard en vigencia desde la fecha de su promulgacion y dejara sin efecto la disposicion
o el acto declarado inconstitucional. La declaratoria no tendrd efecto retroactivo ni respecto de
ella habrd recurso alguno”. (CP, 1998)

La sefiora Sara Marina Sarzosa Rivera interpuso recurso de ca-
sacion contra la sentencia que rechazé la demanda que pre-
sent6 en contra del Director General y Subdirector de Recursos
Humanos del IESS, en la que solicitaba reliquidaciéon de indem-
nizacion por renuncia voluntaria. La Primera Sala del Tribunal
Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo basé su decision
en que, a la fecha de presentacion de la demanda ya habia caduca-
do el beneficio contemplado en la disposicion transitoria tercera
de la LOSCCA vy en virtud de la declaratoria de inconstituciona-
lidad del segundo inciso de la mencionada disposicién. Agotado
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Reliquidacion por renuncia voluntaria

el tramite pertinente, la Sala Especializada de lo Contencioso Ad-
ministrativo de la Corte Nacional de Justicia, resolvié no casar la
sentencia recurrida.

Los funcionarios que pretendian beneficiarse de la reliquidacion
por renuncia voluntaria debian presentar su reclamo en fase
administrativa; no obstante, la formulacién de un reclamo
administrativo no convierte la expectativa de pago en un derecho
subjetivo adquirido a favor del accionante, mucho menos si al
presentar el reclamo, el pretendido privilegio ya no existia por
efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad.

“TERCERO: (...) 3.3. La disposicion transitoria tercera de la
LOSCCA contempl6 un beneficio para los empleados publicos
que hubieren laborado en una entidad publica por mas de diez
aflos y que fueron liquidados luego de la vigencia de la Ley de
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Modernizaciéon del Estado, quienes podian ejercer acciones ad-
ministrativas y judiciales para ser reliquidados conforme las
indemnizaciones vigentes en las instituciones en las que labo-
raron a enero de 1998... Cuando se le niega a la accionante este
beneficio en lo administrativo, acude a la via jurisdiccional; sin
embargo, a pesar de que la declaratoria de inconstitucionalidad
no tiene efecto retroactivo, para el momento en que se presenta
la demanda ya se habia eliminado del ordenamiento juridico tal
privilegio, ya no existia el derecho. Por tanto, los jueces no po-
dian ordenar un pago que ya no tenia sustento o base legal... El
solo hecho de que se haya presentado el reclamo administrativo
mientras estuvo vigente la norma, no convierte a la expectativa
del pago en un derecho subjetivo adquirido a favor de la soli-
citante. La demanda se presenta el 7 de abril de 2004; es decir,
cuando la norma ya no podia ser aplicada por el juez por haberse
declarado inconstitucional (...)".

Resolucion No. 0420-2014
Juicio No. 0681-211
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Requisitos para que opere el
deber de reparacion del dano

Dafio.- “En sentido amplio, toda suerte de mal, sea material o moral. Como proceder tal suele
afectar a distintas cosas o personas, o de diferentes maneras... Mds particularmente, el dete-
n

rioro, perjuicio o menoscabo que por la accion de otro se recibe en la propia persona o bienes.
(Cabanellas, 1997: 5)

La sefiora Zoila Enriqueta Marin Chacén demand¢ al Estado
ecuatoriano por danos causados a su hijo recién nacido, de-
bido a la deficiente prestacion de un servicio publico (servicio
de salud). El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrati-
vo Ne 3, en sentencia, no acept6 la demanda, considerando que
no se determiné responsabilidad penal, sino una presuncion de
responsabilidad; y que el menor present6é una anomalia congé-
nita. Inconforme con este pronunciamiento la actora interpuso
recurso de casacion. Agotado el tramite pertinente, la Sala Espe-
cializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional
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Requisitos para que opere el deber de reparacion

de Justicia, caso la sentencia y ordend que el Estado ecuatoriano,
a través del Hospital General de las Fuerzas Armadas de la ciu-
dad de Cuenca “Alberto Alvarado Cobos”, brinde atencién per-
manente y especializada al menor Christoper David Gémez Ma-
rin, durante el resto de su existencia. La decision se adoptd como
mecanismo para resarcir los dafios ocasionados por la prestacion
deficiente del servicio; asi mismo se reconocio a favor de la madre
del menor Zoila Enriqueta Marin Chacdn, o de la persona que
quede a su cuidado, el pago mensual equivalente a una remune-
racion basica del trabajador en general, desde la fecha en la que
se produjo el alumbramiento hasta el dia en que ocurra el falleci-
miento del menor. En la sentencia, se ordend que el pago se reali-
ce los primeros cinco dias de cada mes, con cobertura de los gas-
tos médicos en los que ha incurrido la actora, mismos que, junto
con el valor mensual establecido en esta sentencia, por el tiempo
transcurrido desde el alumbramiento hasta la fecha de ejecutoria
de la misma, se liquidaran pericialmente. Se dejé a salvo el dere-
cho del Estado de repetir lo pagado en contra de los servidores y
funcionarios responsables del mal funcionamiento del servicio.
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La determinacion del deber de reparar se producira cuando exis-
tan los tres elementos necesarios: existencia del dafio, nexo causal
y titulo de imputacion.

“TERCERO (...) 3.5. Ahora bien, el deber de reparar nace al ve-
rificarse tres elementos: por un lado, de manera fundamental, la
existencia del dafio, material o inmaterial, con sus diversas tipifi-
caciones; por otro, el nexo causal entre el hecho daiiino, es decir,
establecer qué causo y su resultado; y finalmente, el titulo de
imputacion o imputabilidad del dafio, que no es otra cosa que
determinar juridicamente quién debe responder por el dafio. Los
dafos que pueden ser reparados son materiales (dafio emergente
y lucro cesante) o inmateriales (dafio moral y dafio a la vida en
relacion) (...)"

Resolucion No. 0369-2014
Juicio No. 0344-2009
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Responsabilidad extracontractual
objetiva del Estado

“El més alto deber del estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que acttie en
ejercicio de una potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos
de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios pablicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en
el desempefio de sus cargos.” (CRE, articulo 11, ndm. 9).

“(...) la responsabilidad extra-contractual de la Administracion Pdblica encuentra, segun la
jurisprudencia, fundamento expreso en la actualidad en el principio de igualdad o equilibrio
ante las cargas publicas —conocida también como la teoria de la raya— el cual se basa en que la
Administracion Pablica persigue la satisfaccion y tutela de los intereses colectivos, y si ésta en
ejercicio de sus potestades causa un dafio a un particular, éste no puede sufrir individualmente
las cargas de la actividad dafiosa de la Administracion Pdblica.” (Araujo, 2008: 1021).
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La sefiora Zoila Enriqueta Marin Chacén demand¢ al Estado
ecuatoriano por dafos causados a su hijo recién nacido, de-
bido a la deficiente prestacién de un servicio publico (servicio
de salud). El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrati-
vo Ne° 3, en sentencia, no acept6 la demanda, considerando que
no se determind responsabilidad penal, sino una presuncién de
responsabilidad, y que el menor presenté una anomalia congé-
nita. Inconforme con este pronunciamiento la actora interpuso
recurso de casacion. Agotado el tramite pertinente, la Sala Espe-
cializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional
de Justicia, caso la sentencia y ordend que el Estado ecuatoriano,
a través del Hospital General de las Fuerzas Armadas de la ciu-
dad de Cuenca “Alberto Alvarado Cobos’, brinde atencion per-
manente y especializada al menor Christoper David Gémez Ma-
rin, durante el resto de su existencia. La decision se adoptd como
mecanismo para resarcir los dafios ocasionados por la prestacion
deficiente del servicio; asi mismo se reconoci6 a favor de la ma-
dre del menor Zoila Enriqueta Marin Chacén, o de la persona
que quede a su cuidado, el pago mensual equivalente a una re-
muneracién basica del trabajador en general, desde la fecha en
la que se produjo el alumbramiento hasta el dia en que ocurra el
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fallecimiento del menor. En la sentencia, se ordend que el pago
se realice los primeros cinco dias de cada mes, con cobertura de
los gastos médicos en los que ha incurrido la actora, mismos que,
junto con el valor mensual establecido en esta sentencia, por el
tiempo transcurrido desde el alumbramiento hasta la fecha de
ejecutoria de la misma, se liquidaran pericialmente. Se dejé a sal-
vo el derecho del Estado de repetir lo pagado en contra de los
servidores y funcionarios responsables del mal funcionamiento
del servicio.

El ordenamiento juridico contempla el principio de reparaciéon
del dafo causado por el Estado, cuando existe un hecho que le es
imputable, sea dafio material o inmaterial.
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“TERCERO (...) 3.2. (...) en general, la actuaciéon del Derecho en
la sociedad se encamina a evitar la produccion de dafios aprecia-
bles juridicamente y, una vez producidos, a resarcir sus perjuicios
alos sujetos que, afectados, no estan en la obligacion de soportar-
los, tanto mas si hablamos que el imputado del dafio provenga de
la esfera publica. 3.3. Este principio general de la responsabilidad
del Estado esta previsto en la Constitucion de la Republica vigen-
te, en su articulo 11.9, que consagra como el mas alto deber del
Estado respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion... Con lo expuesto, se puede concluir que nuestro
ordenamiento juridico contempla, sin lugar a dudas, el régimen
de responsabilidad extracontractual directa del Estado, entendida
ésta como régimen juridico por el que el Estado, al haberse verifi-
cado un dafio causado por la accién u omision de sus agentes en
la prestacion deficiente de un servicio publico, estd en el deber de
reparar (...)"

Resolucion No. 0369-2014
Juicio No. 0344-2009
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Responsabilidad objetiva del Estado

“El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que acttie en
ejercicio de una potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos
de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios pablicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en
el desempefio de sus cargos. El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticion en
contra de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas. El Estado serd responsable por detencidn arbitraria, error
judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacién”. (CRE, articulo
11, nim. 9).

1 senor Claudio Ivan Ordéiiez present6 su demanda encami-
nada al resarcimiento de dafio moral provocado por la actua-
cion del Director Provincial del Azuay del IESS, quien, dentro de
un proceso civil, declard bajo juramento desconocer su domicilio.
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El Tribunal Distrital N° 3 de lo Contencioso Administrativo, en
sentencia, declaré sin lugar la demanda. Inconforme con esta de-
cision, el actor present6 recurso de casacion. La Sala Especiali-
zada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia rechaz6 el recurso debido a que no se prob¢ el presunto
dafo.

Si existe un hecho que causa dafio y por el que se deba indemni-
zar a un particular, nace el deber de reparar los danos, sean mate-
riales o inmateriales, que se verificaran con la presencia de dafo,
nexo causal y titulo de imputacidn; si falta uno de estos elementos
no habra responsabilidad de reparar.
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“TERCERO: 3.4. (...) El régimen de responsabilidad extracontrac-
tual determina que si existe un hecho dafiino que causa perjuicios
indemnizables a un particular, que se atribuya juridicamente por
cualquiera de los titulos de imputacién al Estado o a sus agentes,
nace el deber de reparar los perjuicios, sean éstos materiales o in-
materiales (...)".

Resolucion No. 0433-2013
Juicio No. 0083-2011
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Sancién disciplinaria:

cdmputo de términos y plazos

“Cémputo de términos y plazos.- 1. Siempre que por ley no se exprese otra cosa, cuando los
plazos o términos se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del
cdmputo los sdbados, domingos y los declarados festivos. Ademas los plazos expresados en
dias se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacién o publica-
cion del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca aceptacion por
silencio administrativo (...)" (ERJAFE, articulo 118).

a Primera Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso

Administrativo, en sentencia, aceptd la demanda que planteo
Maria Eugenia Vinueza Coloma en contra de la Subsecretaria de
Educacion General y la Presidenta de la Comisién de Defensa
Profesional N° 1, y ordeno la restitucion de la actora y el pago
de los valores dejados de percibir. El Ministerio de Educacién
y la Procuraduria General del Estado interpusieron recurso de
casacion. Agotado el tramite pertinente, la Sala Especializada de
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lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia
observd que no operd la prescripcion de la accion emanada de la
autoridad, razén por la que caso la sentencia y declaro legales y
legitimos los actos administrativos.

La autoridad administrativa tiene el término legal de noventa dias
para imponer sanciones disciplinarias; este plazo correra desde el
dia siguiente al de la notificacién, considerando que tnicamente
se contaran los dias habiles.
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“TERCERO: (...) 3.3. En el caso, para establecer la caducidad de la
accién sancionatoria, el Tribunal a quo analiz6 la fecha en que se
presentd la denuncia al Director Provincial de Educacién Hispana
de Bolivar, esto es 06 de marzo de 2007, en la que considera que la
autoridad administrativa tuvo conocimiento de las imputaciones
o cargos que se formularon contra la accionante, y la fecha en que
se impuso la sancién disciplinaria, 12 de julio de 2007 mediante
Acuerdo N° 361, concluyendo que ha transcurrido en exceso el
plazo de noventa dias establecido en la ley. Sin embargo, la Sala
observa que el Tribunal de instancia debid contar el término en
dias habiles, conforme lo establecido en el numeral 1 del articulo
118 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Fun-
cion Ejecutiva (...)"

Resolucion No. 0191-2014
Juicio No. 0002-2012
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Silencio administrativo no reactiva accion
de impugnacion de un acto administrativo

“Todo reclamo, solicitud o pedido a una autoridad pdblica deberd ser resuelto en un término
no mayor a quince dias, contados a partir de la fecha de su presentacion, salvo que una norma
legal expresamente sefiale otro distinto. En ningin dérgano administrativo se suspendera la
tramitacion ni se negara la expedicion de una decision sobre las peticiones o reclamaciones
presentadas por los administrados. En todos los casos vencido el respectivo término se enten-
derd por el silencio administrativo, que la solicitud o pedido ha sido aprobada o que la recla-
macion ha sido resuelta en favor del reclamante. Para este efecto, el funcionario competente
de la institucion del Estado tendrd la obligacion de entregar, a pedido del interesado, bajo
pena de destitucion, una certificacion que indique el vencimiento del término antes men-
cionado, que servird como instrumento publico para demostrar que el reclamo, solicitud o
pedido ha sido resuelto favorablemente por silencio administrativo, a fin de permitir al titular
el ejercicio de los derechos que correspondan.

En el evento de que cualquier autoridad administrativa no aceptare un petitorio, suspendiere
un procedimiento administrativo o no expidiere una resolucion dentro de los términos previs-
tos, se podra denunciar el hecho a los jueces con jurisdiccién penal como un acto contrario al
derecho de peticion garantizado por la constitucion, de conformidad con el articulo 212 del
(6digo Penal, sin perjuicio de ejercer las demds acciones que le confieren las leyes.
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La mdxima autoridad administrativa que comprobare que un funcionario inferior ha suspen-
dido un procedimiento administrativo o se ha negado a resolverlo en un término no mayor a
quince dias a partir de la fecha de su presentacion, comunicara al Ministro Fiscal del respectivo
Distrito para que éste excite el correspondiente enjuiciamiento.” (LME, articulo 28).

1 Tribunal Distrital N° 5 de lo Contencioso Administrativo,

en sentencia, declaré con lugar la demanda interpuesta por
Milton Pérez Rodriguez en contra del Ministerio de Educacion,
en virtud de haber operado el silencio administrativo positivo a
favor del accionante; ordend el pago de la liquidacion deducien-
do el valor ya entregado, per no el pago de intereses, por tratarse
de un pago de compensacion. Inconformes con este pronuncia-
miento, los representantes del Estado interpusieron recurso de
casacion. Agotado el tramite respectivo, la Sala Especializada
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Jus-
ticia casé la sentencia, considerando que no oper6 el silencio
administrativo.
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La autoridad administrativa tiene el término legal de quince dias
para atender los reclamos, solicitudes o pedidos que formulen los
administrados, a menos que otra norma legal sefiale otro distinto,
de manera expresa.

“IIL.- MOTIVACION Y RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS
JURIDICOS (...) 3.4.3.- Del hecho probado en el literal e) del
punto 3.3 de la presente sentencia y corroborado con lo que cons-
ta a foja 2 del expediente se puede verificar que el escrito referido
fue presentado por la parte actora dirigido a la Directora Provin-
cial de Educacién y no al Ministro de Educacion, por lo que esta
Sala entiende que lo que pretendian no era presentar un recur-
so extraordinario de revision, sino un recurso de reposicion, el
cual como se analiz6 en el numeral 3.4.2, no era procedente por
ser extemporaneo, por cuanto los 15 dias dispuestos en el ERJA-
FE desde el 30 de septiembre al 25 de mayo de 2010, ya habian
transcurrido en exceso. 3.4.4.- Esta Sala Especializada considera
oportuno sefalar que no es juridicamente aceptable que a tra-
vés del silencio administrativo se pretenda reactivar la accion de
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impugnacion de un acto administrativo, que como en este caso,
gozaba de las presunciones de legitimidad, ejecutividad y se en-
contraba ejecutoriado por no ser interpuesto de ningun tipo de
reclamo ni recurso administrativo conforme a la normativa ana-
lizada y peor atn haber sido impugnado por la via contenciosa
de acuerdo a las normas de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa (...) 3.5.1.- (...) esta Sala Especializada considera
que, al tratarse una accion subjetiva, el término que tenia el ac-
tor del juicio para interponer su demanda era de 90 dias a par-
tir del 30 de septiembre del 2009, fecha en la que fue emitido
el acto administrativo que supuestamente violenta sus derechos
subjetivos.”

Resolucion No. 0295-2014
Juicio No. 0178-2012
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Silencio administrativo positivo:
requisitos

“El silencio administrativo positivo consiste, esencialmente, en interpretar, por ministerio de la
Ley, que la pretensién interpuesta ante la Administracion Pablica se resuelve favorablemente
por haber transcurrido el plazo legal para la decisién administrativa del caso. El silencio positi-
Vo opera, en principio, sélo con las peticiones administrativas.

En tal sentido, la doctrina sefiala los siguientes requisitos:

i) Que una disposicién legal expresa lo establezca, sin que valgan interpretaciones por via
analdgica o extensiva.

Sin embargo, la jurisprudencia luego de haber procedido a la aplicacién supletoria de nor-
mas que consagran el silencio administrativo positivo en materia urbanistica, procedié mds
tarde a una rectificacion del criterio;

i) Que se trate de autorizaciones o aprobaciones que deban acordarse en el ejercicio de fun-
ciones de policia administrativa que han sido impuestas a los derechos de particulares. A
este respecto se observa que el mérito de Garcia De Enterria es el haber sefialado que el si-
lencio positivo supone, en realidad, el no ejercicio de una facultad de veto de la Administra-
cion Publica. De no pronunciarse, se estima que renuncia a tal facultad, y las posibilidades
de los derechos previamente poseidos pueden ejercitarse por su titular:” (Araujo, 2008: 984
y 985).

DERECHO DE PETICION.- “Todo reclamo, solicitud o pedido a una autoridad publica debera

177

Silencio administrativo positivo



Silencio administrativo positivo

ser resuelto en un término no mayor a quince dias, contados a partir de la fecha de su pre-
sentacion, salvo que una norma legal expresamente sefiale otro distinto. En ningtin drgano
administrativo se suspenderd la tramitacion ni se negard la expedicién de una decisién sobre
las peticiones o reclamaciones presentadas por los administrados. En todos los casos vencido
el respectivo término se entenderd por el silencio administrativo, que la solicitud o pedido ha
sido aprobada o que la reclamacidn ha sido resuelta en favor del reclamante. Para este efec-
to, el funcionario competente de la institucién del Estado tendrd la obligacién de entregar, a
pedido del interesado, bajo pena de destitucién, una certificacion que indique el vencimiento
del término antes mencionado, que servird como instrumento publico para demostrar que el
reclamo, solicitud o pedido ha sido resuelto favorablemente por silencio administrativo, a fin
de permitir al titular el ejercicio de los derechos que correspondan.”(LME, articulo 28)

a Segunda Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso

Administrativo, en sentencia, inadmitié la demanda inter-
puesta por los sefiores Ernestina Rosalia, Arutam Cristdbal y José
Salvador Akintiua Chup, en contra de la Policia Nacional, me-
diante la cual solicitaron, en virtud de haber operado el silencio
administrativo positivo a su favor, el pago de indemnizacién por
responsabilidad del Estado en la muerte de su padre. La decision
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fue tomada considerando que no se cumplieron los requisitos
para que opere el silencio administrativo positivo, que no se cit6
al Procurador General del Estado (lo cual habria generado nu-
lidad). Inconformes con la decision, los actores, interpusieron
recurso de casacion. La Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, en sentencia de
mayoria, resolvié no casar la sentencia, por considerar que la so-
licitud de los actores no podia ser aceptada via silencio adminis-
trativo positivo.

Para que opere el silencio administrativo positivo se requieren
tres requisitos: a) solicitud realizada a autoridad competente; b)
certificacion del tiempo transcurrido sin recibir respuesta; y, c)
que lo solicitado, de ser aceptado, no esté afectado de nulidad o
sea contrario a derecho.
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“TERCERQO: (...) 3.2.1. (...) La jurisprudencia ha considerado al
silencio administrativo positivo como un derecho auténomo; y
para que opere, conforme también lo ha sefialado en forma reite-
rada la Sala, es menester que se cumplan al menos los siguientes
requisitos: a) que la solicitud se haya dirigido a autoridad compe-
tente para aceptar o negar lo pedido; b) que exista la certificacién
que indique el tiempo transcurrido desde que se peticiond sin
recibir respuesta; y, ¢) que lo solicitado, de ser aceptado, no esté
afectado de nulidad absoluta o sea contrario a derecho (...)".

Resolucion No. 0456-2014
Juicio No. 0439-2010
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Silencio administrativo, requisito formal:
presentacion de certificado

“(...) Para este efecto, el funcionario competente de la institucién del Estado tendrd la obli-
gacion de entregar, a pedido del interesado, bajo pena de destitucion, una certificacion que
indique el vencimiento del término antes mencionado, que servird como instrumento publico
para demostrar que el reclamo, solicitud o pedido ha sido resuelto favorablemente por silencio
administrativo, a fin de permitir al titular el ejercicio de los derechos que correspondan.” (LME,
articulo 28).

1 Tribunal Distrital N° 5 de lo Contencioso Administrativo,

en sentencia, declar6 con lugar la demanda interpuesta por
Milton Pérez Rodriguez en contra del Ministerio de Educacion,
en virtud de haber operado el silencio administrativo positivo a
favor del accionante; ordend el pago de liquidacién deduciendo el
valor ya entregado, pero no ordené pago de intereses por tratar-
se de un pago de compensacion. Inconformes con este pronun-
ciamiento, los representantes del Estado, interpusieron recurso
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de casacion. Agotado el tramite pertinente, la Sala Especializada
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Jus-
ticia, casé la sentencia, considerando que no operd el silencio
administrativo.

Un requisito formal del silencio administrativo es la presenta-
cién de la certificacién emitida por la entidad de que no se ha
dado respuesta al pedido; sin embargo este requisito puede ser
reemplazado.

“III.- MOTIVACION Y RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS
JURIDICOS (...) 3.4.1.- (...) En cuanto a los requisitos formales
del silencio administrativo, para hacer posible el ejercicio de los
derechos que se desprendan de los actos administrativos presun-
tos, se requiere de la presentacion del certificado otorgado por la
autoridad omisa acerca de la fecha de vencimiento del término.
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Como evidentemente es poco probable que la misma autoridad
omisa, emita el certificado referido, pese a la prevencion de ser
destituida, esta Sala considera que es suficiente, la constancia de
que dicho certificado haya sido solicitado a la autoridad y que,
ante un muy posible caso de que este certificado no sea emitido
dentro del término para atender estas peticiones (15 dias) o que su
contenido no sea el previsto en la norma, se acuda a los jueces para
hacer este mismo requerimiento por via judicial o una inspeccién
judicial tal como de los hechos probados se puede constatar que
ha ocurrido en el presente caso. De tal forma que, quien quiere
conseguir, a través de la intervencion de los Tribunales Distrita-
les, una actuacion material de la Administracion fundada en los
hechos, derechos o prestaciones declarados, reconocidos o admi-
tidos, seguin sea el caso, en un acto administrativo presunto, re-
quiere justificar en el proceso que ha efectuado estas diligencias
en sede administrativa, aunque no hayan sido atendidas por la
Administracion o en sede judicial (...)".

Resolucion No. 0295-2014
Juicio No. 0178-2012
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Silencio administrativo, requisito sustancial:
debe ser reqular

El acto administrativo.- “Es un acto juridico especializado y uno de los medios que se valen
las autoridades y funcionarios de los érganos del sector publico, semipdblico o privado con
finalidad social o publica, para expresar la voluntad de la Funcion Administrativa. Todo acto
administrativo expresado por resolucion de las autoridades del sector publico produce en los
individuos de la especio humana efectos juridicos directos o indirectos, mediatos o inmedia-
tos.” (Jaramillo, 2014: 27)

1 Tribunal Distrital N° 5 de lo Contencioso Administrativo,

en sentencia, declar6 con lugar la demanda interpuesta por
Milton Pérez Rodriguez en contra del Ministerio de Educacion,
en virtud de haber operado el silencio administrativo positivo a
favor del accionante; ordend el pago de liquidacién deduciendo
el valor ya entregado, pero no se ordend pago de intereses por
tratarse de un pago de compensacion. Inconformes con este
pronunciamiento, los representantes del Estado interpusieron
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recurso de casacion. Agotado el tramite respectivo, la Sala Espe-
cializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional
de Justicia, casé la sentencia, considerando que no oper? el silen-
cio administrativo.

El silencio administrativo debe ser regular, considerando que el
acto administrativo regular es merecedor de proteccion juridica;
de modo que no se puede sostener que el silencio transforme lo
originalmente ilicito en licito.

“IIL.- MOTIVACION Y RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS
JURIDICOS (...) 3.4.1.- (...) En cuanto a los requisitos sustan-
ciales, el acto administrativo presunto que se derive del silencio
administrativo debe ser regular. De conformidad con el criterio
de los actos administrativos regulares, afianzado en la doctrina
y la legislacién comparada, se entiende por acto administrativo
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regular aquél merecedor de la proteccion juridica que se des-
prende de la presuncion de legitimidad, por no contener vicios
inconvalidables, que ordinariamente se han de presentar de mane-
ra manifiesta. Por exclusion, son actos administrativos regulares
aquéllos respecto de los cuales no se puede sostener una causa de
nulidad prevista en la ley. En este sentido y a manera de ejem-
plo, no son regulares, los actos administrativos presuntos deriva-
dos del silencio administrativo que se entenderian expedidos por
autoridad incompetente o aquéllos cuyo contenido se encuentra
expresamente prohibido en la ley, es asi que, en lo que respecta a
los actos administrativos presuntos derivados del silencio admi-
nistrativo con efectos positivos, no es posible sostener razonable-
mente que la omision de la administracion pueda trasformar lo
que originalmente es ilicito en licito. Un acto Administrativo es
irregular, cuando el vicio que entrafa su nulidad de pleno derecho
ha de ser manifiesto o evidente (...)".

Resolucion No. 0295-2014
Juicio No. 0178-2012
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