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RESUMEN EJECUTIVO

Las entidades que conforman el presupuesto General del Estado se sujetan
al marco legal vigente, con respecto a la administracion, fuentes y usos de
los recursos publicos, y por ende a las adquisiciones de bienes y servicios

siendo ésta la principal motivaciéon para la realizacién del presente estudio.

Es un reto para toda institucion publica conseguir la eficiente ejecucion
presupuestaria, con la adecuada aplicacion de la normativa vigente en la
cual se adhieren exigencias y minuciosos controles de las adquisiciones de

bienes y servicios a través del portal de compras publicas.

Los procedimientos concernientes a adquisiciones de bienes y servicios es
la consecuencia de la combinacién de recursos empleados como insumos
a través de una funcidn de produccion, es por ello que se considera
importante mejorar los procesos de adquisicion ya que se considera como
el eje de apoyo a la investigacion, siendo el objetivo principal del Centro de
Investigacion Cientifica de la Universidad Técnica de Ambato avanzar el

ranking de competitividad en investigacion.

Descriptores: Presupuesto, administracion, recursos, adquisiciones,

bienes, servicios, ejecucion, normativa, investigacion, competitividad.
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EXECUTIVE SUMMARY

The entities constituting the General State Budget are subject to the current
legal framework regarding the management, sources and uses of public
resources, and therefore to the purchase of goods and services being these

aspects the main aim for the implementation of this study.

Achieving the efficient budget implementation is a challenge for all public
institutions, with the proper implementation of current regulations to which
detailed requirements and controls for purchase of goods and services
through public procurement portal are linked up.

Procedures regarding purchase of goods and services are the result of the
combination of the resources used as inputs by a production function. Thus
improvement of purchase processes a crucial item due to it is considered
an important support to the research, considering that the main objective of
the Centre for Scientific research of the Technical University of Ambato is

to advance in the ranking of research competitiveness.

Keywords: Budget, administration, resources, procurement, goods,

services, implementation, regulation, research, competitiveness.
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INTRODUCCION

El estudio de la ejecucion presupuestaria y las adquisiciones de bienes y
servicios a traves del portal de compras publicas del Centro de
Investigacion Cientifica de la Universidad Técnica de Ambato, se lo ha

desarrollado como a continuacion se describe.

En el capitulo | se expone el planteamiento del problema analizando el
contexto macro meso y micro, se estudia las causas, efectos del problema
mediante la representacién gréafica de la administracion presupuestaria y el
arbol de problemas respectivamente. Ademas se presenta los objetivos

propuestos y la justificacion del estudio.

En el capitulo Il se presentan los antecedentes investigativos, también se
fundamenta la investigacién en la legalidad de la normativa ecuatoriana. Se
generalizan las variables de manera mas amplia categorizandolas para

posteriormente elaborar la hipotesis sobre la cual se va a trabajar.

En el capitulo Il se establece el enfoque a utilizar y las modalidades basicas
de la investigacion, se determina la poblacion y a la vez la muestra que sera
motivo de analisis, se finiquita con la operacionalizacion de las variables
para proceder a manejar los instrumentos para la recoleccion de

informacion.

En el capitulo IV una vez aplicado la técnica de recoleccion de datos se
presenta el analisis e interpretacion de resultados obtenidos, al igual que la

comprobacion de la hipétesis planteada.

En el capitulo V se expone las conclusiones y recomendaciones luego de

un andlisis de la informacién obtenida.

En el capitulo VI se presenta la propuesta para el Centro de Investigacion

Cientifica de la Universidad Técnica de Ambato.



CAPITULO |
EL PROBLEMA
1.1. Tema

“La ejecucion presupuestaria y las adquisiciones de bienes y servicios a
través del Portal de Compras Publicas del Centro de Investigacion

Cientifica de la Universidad Técnica de Ambato”
1.2. Planteamiento del Problema
1.2.1. Contextualizacién

1.2.1.1. Macrocontextualizacion

Segun (Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y
Competitividad, 2013) Mediante acuerdo Ministerial No.
MCPEC-2013-025 de fecha 06 de mayo de 2013, el sefior
Richard Espinosa Guzman B.A., Ministro coordinador de
produccion empleo y competitividad, delega al coordinador
general administrativo financiero, entre otras, la de emitir
mediante acuerdo ministerial los reglamentos necesarios
encaminados a regular, normar e instrumentar adecuado
manejo de los bienes del sector publico y sus procesos, asi
como las demas regulaciones necesarias para la correcta
adquisicién, administracién y operacion.

Las adquisiciones publicas deberan cumplir con criterios de transparencia,

eficiencia, calidad, responsabilidad social y ambiental, tomando en

consideracion priorizar los productos nacionales.

“Todos los requerimientos que se realicen para adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios
incluidos de consultoria deberan estar incluidos en el Plan Anual de
Contrataciones (PAC), a excepcion de los procesos de infima cuantia”.
(Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad, 2013)



Con lo que respecta al Presupuesto General del Estado es la estimacion
de recursos econdémicos que tiene el Ecuador; incluyen ingresos (venta de
petréleo, recuperacion de impuestos, etc.) y gastos (servicio, produccion y
funcionamiento estatal para educacion, salud, vivienda, agricultura,
seguridad, transporte, electricidad, de acuerdo a las necesidades
generadas en los sectores y la planificacion de programas de desarrollo),
para un tiempo determinado que en el ambito fiscal comprende desde el 1

de Enero al 31 de Diciembre.

Segin (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, 2008) El Estado asignara de forma progresiva
recursos publicos del Presupuesto General del Estado para
la educacion inicial basica y el bachillerato, con
incrementos anuales de al menos el cero punto cinco por
ciento del Producto Interno Bruto hasta alcanzar un minimo
del seis por ciento del Producto Interno Bruto. Hasta la
aprobacion del Presupuesto General del Estado del afio
siguiente a la entrada en vigencia de esta Constitucién, el
Estado compensard a las universidades y escuelas
politécnicas publicas por el monto que dejaran de percibir
por concepto del cobro de aranceles, matriculas y derechos
gue hagan referencia a la escolaridad de las estudiantes y
los estudiantes. A partir de ese momento, este
financiamiento constard en el Presupuesto General del
Estado. Solamente, previa evaluacién, las universidades
particulares que a la entrada en vigencia de esta
Constitucion reciban asignaciones y rentas del Estado, de
acuerdo con la ley, podran continuar percibiéndolas en el
futuro.

La Constitucion y el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
establecen la relacion entre el presupuesto y la planificacion a largo plazo
en base al Plan Nacional del Buen Vivir. El Presupuesto General del Estado
comprende subcuentas: recursos de autogestion; asistencia técnica y

donaciones; préstamos y colocaciones externas e internas; y los recursos

fiscales.

Segun (Morales, 2014) El Presupuesto General del Estado
tiene una presentacion que mezcla ingresos corrientes
(impuestos, tasas, ventas de petroleo, transferencias de
otras entidades), ingresos de capital (venta de activos o



transferencias) y rubros de financiamiento que implican
nueva deuda o reduccion de activos (desembolsos
externos o internos, recuperacion de préstamos del seguro
social, variacion de depdsitos). La misma mezcla ocurre
por el lado de los egresos, incluyendo gastos corrientes
(sueldos y salarios, bienes y servicios, intereses,
pensiones, transferencias a otras entidades) o de capital
(inversion  publica, transferencias) y rubros de
financiamiento (amortizacién de deuda publica, concesion
de préstamos del seguro social, inversiones).
En el ambito de ejecucion presupuestaria las instituciones que pertenecen
al Presupuesto General del Estado muy poco han podido realizar debido al
recorte del presupuesto en el area de educacion; de acuerdo a las
disposiciones por parte del Ministerio de Finanzas todas aquellas entidades
que no ejecuten su presupuesto en un 33.33% cada cuatrimestre podra ser

considerada para la reduccion de su presupuesto.

“En la ejecucion presupuestaria se perciben los ingresos y se atienden las
obligaciones de gasto de conformidad con las asignaciones autorizadas”.

(Glosario de Presupuesto Publico)

El presupuesto forma parte importante de toda entidad tanto publica como
privada con o sin fines de lucro; cumple un rol principal ya que ha permitido
a las empresas poder visualizarse en un futuro tanto en sus gastos como

en sus ingresos.
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Gréfico 1. 1. Etapas de Administracion Presupuestaria

Fuente: (Cevallos, 2006)
Elaborado por: Cevallos Veronica

1.2.1.2. Mesocontextualizacion

La Universidad Técnica de Ambato es una entidad de Educacion Superior
creada mediante Ley N° 69-05 del 18 de abril de 1969, se rige por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Educacion

Superior y su Reglamento; y por su Reglamentacion interna vigente.

El mayor porcentaje de financiamiento se deriva de Recursos Provenientes

de Pre Asignaciones, seguido por Recursos Fiscales, ingresos de

autogestion.



Segun el Art. 35 de la Ley Organica de Educacion Superior, sobre la
asignacion de recursos para la investigacion, ciencia, tecnologia e
innovacion manifiesta “Las instituciones del Sistema de Educacion Superior
podran acceder a los recursos publicos provenientes de la pre asignacion
para investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion establecida en la Ley

correspondiente”

El problema se genera cuando el presupuesto asignado no se ejecuta en

su totalidad por la demora en las adquisiciones de bienes y servicios.

La asignacion presupuestaria en la Universidad Técnica de Ambato
destinada para la Investigacion se ha mantenido los cuatro ultimos afios
por un monto de 1,000.000.00 USD cubiertos con recursos provenientes de
Pre Asignaciones y saldos de disponibilidades; recursos fiscales mismos
gue son utilizados en adquisiciones de bienes y servicios de los diferentes

proyectos de investigacion

El retraso en las compras publicas NO se ha realizado de manera ordenada
lo que se ha visto afectada a la ejecucion de la Universidad Técnica de
Ambato

1.2.1.3. Microcontextualizacion

En los afios 2013 y 2014 los montos presupuestarios asignados al Centro
de Investigacion Cientifica — CENI para cubrir las necesidades
(adquisiciones de bienes y servicios) fueron de 1,000.000.00 USD para

cada afo distribuidos en los diferentes grupos de gasto.

Los recursos fiscales se han visto afectado por la aprobacion tardia del
Presupuesto, por lo cual no se ha cumplido con el porcentaje minimo de
ejecucion presupuestaria establecido por parte del Ministerio de Finanzas

del 33.33% de manera cuatrimestral.



Para el afio 2013 se ejecutd el 45% del presupuesto sobre la totalidad de
los ingresos; para el afio 2014 el 51% del presupuesto; generandose
incumplimiento en la adquisicion de bienes y servicios, publicaciones
indexadas, ponencias en el exterior.

Este particular ocasiona incertidumbre en la mayoria de los docentes
investigadores, pues al verse frente a este suceso no realizan

postulaciones para desarrollar investigacion dentro del CENI.



1.2.2. Andlisis critico
1.2.2.1. Arbol de Problemas
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Gréafico 1.2. Arbol de Problemas
Elaborado por: Maria Cristina Armas Real



1.2.2.2. Relacién Causa - Efecto

La principal causa para el problema antes mencionado es que en el
presupuesto de la Institucion cada afio se genera una tardanza, por esta
razén no permite que los presupuestos de gastos sean ejecutados y exista
un retraso en los procesos de adquisicién de bienes y servicios.

Los excesivos procesos administrativos y la tramitologia repetitiva no
permiten cumplir con el Plan Operativo Anual de la entidad y por ende la

Institucion.

Otro de los efectos que se asocia al problema es que los docentes
investigadores se encuentran insatisfechos existe en razon de que existe

una sola persona responsable de compras publicas.

Es de suma importancia indicar el efecto es el incumplimiento en el Plan
Anual de Compras como consecuencia de todo este proceso en el que se
encuentra inmerso el frecuente cambio de funciones del personal asignado

como responsable de compras publicas.
1.2.3. Prognosis

La ejecucion presupuestaria es de mucha importancia en el Centro de
Investigacion Cientifica — CENI, caso contrario la Institucion se veria

abocada en una serie de problemas entre los cuales podemos citar:

o Elincumplimiento en el Plan Operativo Anual que es el resultado de los
excesivos procedimientos administrativos y en algunos casos
repetitivos.

o El incumplimiento en el Plan Operativo Anual de Compras al tener
funcionarios que son cambiados de manera frecuente en sus funciones
por ser personal a contrato quienes ejerzan estos puestos.

o Los docentes investigadores se encuentran insatisfechos, pues

cuentan solo con una persona responsable en el area de compras



publicas, mismo que no abastece para cubrir todas las necesidades de
los proyectos vigentes.

o La aprobacion tardia del presupuesto del Centro de Investigacion
Cientifica — CENI genera retrasos en los procesos de adquisicion de
bienes y servicios, generdndose falta de investigacion, publicaciones
indexadas y riesgos al momento de la acreditacion y categorizacion de
la Universidad.

o Otro de los problemas con la aprobacion tardia del presupuesto es la
cancelaciéon de las remuneraciones a los docentes investigadores

extranjeros.
Formulacion del problema

¢, Como la ejecucion presupuestaria incide en los procesos de adquisicion
de bienes y servicios a través del Portal de Compras Publicas del Centro

de Investigaciéon Cientifica — CENI de la Universidad Técnica de Ambato?
Preguntas directrices

1.- ¢Qué procedimientos aplica la Institucion para mejorar la ejecucion

presupuestaria?

2.- ;Sefiale las razones por las que el porcentaje de ejecucion no es el

Optimo?

3-¢Indigue qué factores se deberia considerar para mejorar el retraso en

los procesos de adquisicion de bienes y servicios?

1.2.4. Delimitacion

v' Campo: Administracion, Financiera
v Area: Financiera
v' Aspecto: Retraso en adquisiciones de bienes y servicios del Centro de

Investigacion Cientifica — CENI.



v' Temporal: La investigacion inicio en el Segundo Semestre del afio 2015
y el periodo investigado correspondié a los ejercicios fiscales 2013,
2014,

v' Espacial: La presente investigacion se llevé a cabo en el Centro d
Investigacion Cientifica — CENI de la Universidad Técnica de Ambato
de la provincia d Tungurahua del canton Ambato; calles Avenida
Colombia s/ny Chile — Campus Ingahurco.

v' Poblacional: Personal del Centro de Investigacién Cientifica — CENI.

1.3. Justificacioén

La investigacion, es una actividad que se encuentra priorizada en el Plan
Nacional de Desarrollo, siendo un eje principal sobre el cual debe
desarrollarse la Universidad para contribuir de manera eficiente a la

sociedad.

Las soluciones que permitiran que las adquisiciones de bienes y servicios
sean de manera oportuna y a su vez se refleje la ejecucidon presupuestaria
de manera eficiente deberan ser planteadas justo a tiempo en las areas
administrativa y financiera por lo que se debera considerar que las
asignaciones para las adquisiciones de bienes y servicios deberan ser
analizadas de manera puntual los rubros de Honorarios por contratos civiles
de servicio y Publicaciones indexadas por tener un tratamiento especial a

la hora de su ejecucion.

Esta investigacion es de suma importancia realizarla por los aspectos que

a continuacion se detallan:

Si el presupuesto se constituye en la interpretacion numeérica de la
planificacion, sera este instrumento la base de la gestion institucional para

alcanzar los objetivos en términos propuestos, estableciéndose la



responsabilidad y compromiso de cada miembro del equipo respecto a la
contribucion que se espera de su gestion.

En los procesos de adquisicion de bienes y servicios se contara con
lineamientos, acciones, procedimientos, mecanismos de control,
evaluacion y mejoramiento continuo del area de Compras Publicas de la
Universidad Técnica de Ambato de esta manera se podra garantizar una
funcién administrativa transparente, eficiente, cumpliendo y mejorando la

ejecucion presupuestaria institucional.

Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Determinar la ejecucion presupuestaria y las adquisiciones de bienes y
servicios a través del portal de compras publicas del Centro de
Investigacion Cientifica de la Universidad Técnica de Ambato, para una
adecuada toma de decisiones y mejora continua de los proyectos de

investigacion determinandose el cumplimiento de obijetivos institucionales.
1.4.2. Objetivos especificos

v' Determinar el nimero de tramites referentes a adquisiciones de bienes,
servicios y pagos ejecutados en la entidad para evaluar su incidencia
en la eficiencia presupuestaria.

v Analizar los factores que afectan la ejecucién presupuestaria de
ingresos y gastos para proponer procesos alternativos que permitan
mejorar su eficiencia y alta ejecucion.

v" Proponer un modelo de procesos en la gestion administrativa para una
reduccion inmediata en los tiempos de presentacion, aprobacion,
legalizacion y adquisiciones de bienes y servicios para los diferentes

proyectos de investigacion.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes Investigativos

‘La aplicacion de la ejecucion presupuestaria, estda encaminada al
cumplimiento de metas, objetivos; trazados en la planificacién operativa y
estratégica, debe ser oportuna, para no entorpecer el desarrollo
institucional, y mejorar los servicios de la empresa para sus clientes”.
(GANCINO VEGA ADRIANA IVONNE, 2010)

La evaluacion Presupuestaria es muy sustancial en el proceso
presupuestario, a través de esta se puede apreciar los movimientos del
presupuesto, en ciertos casos es susceptible a cambios por factores
politicos y economicos, de manera constante es necesario establecer
saldos para poder determinar la ejecucion de cada actividad y a través de

este informe tomar acciones correctivas en los casos que sean necesarios.

“Evaluacion presupuestaria es la fase del ciclo presupuestario en la que la
Institucion ejecutora mide la eficacia y eficiencia de los resultados”. (Lemus,
2014)

En razoén las evaluaciones presupuestarias en toda entidad son necesarias
para cubrir actividades y procesos importantes utilizando recursos
humanos, materiales, econémicos con el propésito de realizar las diferentes
adquisiciones de bienes y servicios y cumplir los diferentes objetivos

institucionales.

“Todo proceso presupuestario permite vincular la planificacién del sector
publico con el control de la eficiencia con que se manejan los recursos

publicos a nivel local”. (Granados , Larrain, & Rodriguez, 2012)

Varios autores indican que para que la ejecucion presupuestaria refleje un

cumplimiento de 100% toda organizacion debe partir de una adecuada



planificacion administrativa y a su vez sustentarse con un modelo de

gestidn puesto que se obtiene los siguientes beneficios:

1. Toma de decisiones oportunas y acciones operativas.

2. Adquisiciones inmediatas.

“La ejecucidn presupuestaria comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion de recursos humanos, materiales y financieros
asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener bienes y servicios
en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.” (ALMEIDA
MARIA DOLORES, 2006)

Un presupuesto planificado es la base para el desarrollo de las actividades
administrativas de apoyo, necesarias para la eficiente ejecucion

presupuestaria de toda entidad publica Ecuatoriana.

“El objetivo principal de la evaluacion presupuestaria es determinar el nivel
de eficacia, eficiencia, mediante los resultados obtenidos de la relacion del
presupuesto frente a la ejecucién”. (GUAMAN CORNEJO NANCY:; RUIZ
ORELLANA IRENE, 2012)

La evaluacion presupuestaria determina los niveles de avance de la entidad
a través de un analisis detallado se plantean expectativas que ayuden a

mejorar la gestion institucional.

“El principal objetivo del Portal es promover la transparencia y uso de la
tecnologia en la publicacién por internet de adquisiciones, como mejorar
las formas de acceso a la informacion respecto a lo que compra y contrata
el Estado” (TOBAR FUENTES CECILIA TATIANA, 2014).

A traves del sistema electronico se pueden hacer seguimiento a todas las
etapas relacionadas con el proceso de adquisicion, las claves seran

intransferibles y confidenciales entre funcionarios.



Segun (OBANDO TORRESANO SUSANA DEL ROCIO,

2011) en su trabajo denominado: “Incidencia de la ley

organica del sistema nacional de contratacion publica

desde su promulgacion en la optimizacion del gasto de los

recursos del Estado Ecuatoriano y en la estructura social y

administrativa de sus entidades” menciona que el Sistema

Nacional de Contratacion Publica es uno de los principales

desafios y uno de los signos mas caracteristicos de la

politica de la revolucion ciudadana, con este sistema se

trata de garantizar la calidad del gasto publico, hacia donde

se estan destinando los fondos que son recursos del

Estado, vigila todo el proceso sobre las contrataciones y las

adquisiciones de bienes y servicios que se realizan en el

pais, donde intervienen entidades contratantes y

proveedores. También este sistema se convirtio en el Gnico

mecanismo de las entidades contratantes para adquirir

bienes, servicios, obras y consultorias.
Dentro de los componentes del Instituto Nacional de Contratacion Publica
ese encuentra el concepto de propuesta de valor hacia las partes
interesadas, se entiende como parte interesada a los proveedores,
entidades contratantes, funcionarios del Instituto Nacional de Contratacion
Publica, Estado y Sociedad. La propuesta de valor representa los atributos
que el Instituto Nacional de Contratacion Publica entrega a través de sus

bienes y servicios para crear satisfaccion en los grupos de interés.

“En los recursos publicos constan la ejecucion de obras y adquisicion de
bienes y servicios en donde deben prevalecer los elementos
dinamizadores de la economia local promoviendo las ofertas competitivas”
(OBANDO TORRESANO SUSANA DEL ROCIO, 2011).

En la actualidad se utilizan mecanismos tecnoldgicos que permiten
socializar las necesidades de las instituciones contratantes y participacion

de personas naturales y juridicas.

“Cuando se refiere a contratacion publica se asume que es la inversion de
los fondos publicos que sirven para adquirir bienes y servicios que le
permiten al Estado cumplir con el cometido del servicio a la Nacién”
(CABRERA BUSTAMANTE SONIA ELIZABETH, 2014).
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El proceso de contratacion de bienes y servicios se refiere a la ejecucion
de obras publicas o prestacion de servicios en donde se incluyen los de

consultoria.

2.2. Fundamentaciéon Filoso6fica

La investigacion responde al paradigma positivista que segun (MEZA
CASCANTE LUIS GERARDO, 2000), “el positivismo es un conjunto de
reglamentaciones que rigen el saber humano y que tiende a reservar el
nombre de “ciencia” a las operaciones observables en la evolucién de las

ciencias modernas de la naturaleza”.

Basandose en los estudios de (Slideshare, 2010)“El método implica en
buscar los hechos y causas de los fendmenos sociales con independencia

de los estados subjetivos de los individuos”

El enfoque cientifico méas tradicional se apoya en el
paradigma filosofico del positivismo reflejo de un
pensamiento mas amplio, denominado modernismo. El
positivismo entiende que se pueden conseguir
explicaciones objetivas del mundo. Para este enfoque la
realidad es algo exterior, ajeno, objetivo y puede y debe ser
estudiada y por tanto conocida. (Garcia Jhon, 2014)

La metodologia del paradigma positivista debe cefiirse en generalizaciones

libres de contexto y tiempo, leyes, explicaciones deductivas, cualitativas y

centradas sobre semejanzas. (RINCON DEL VAGO, 2015)

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente se puede indicar que el
presente estudio responde a este paradigma en razon de que se va a
buscar los hechos o causas de los fendmenos con independencia de los

estados de los individuos para poder encontrar soluciones.

2.3. FUNDAMENTACION LEGAL

SECCION V: SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA
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ART. 120

“Las disposiciones sobre el seguimiento y la evaluacion financiera de la
ejecucion presupuestaria seran dictadas por el ente rector de las finanzas
publicas y tendran el caracter de obligatorio para las entidades y
organismos que integran el sector publico”. (Cddigo Orgéanico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)

La maxima autoridad de una entidad, dispondra a los responsables de las
Unidades inherentes a la materia, el disefio de los controles que se
aplicaran para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo
presupuestario en base de las disposiciones legales, reglamentarias y
politicas.

Segun (GALEON.COM, 2000) Los articulos 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México establecen, que las adquisiciones

de bienes muebles y contrataciones de servicios

deben de realizarse con eficacia, eficiencia, imparcialidad

y honradez, asegurando al Estado la obtencién de las

mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad.
La eficiencia en el gasto publico reconoce la existencia del profesional en
contratacion publica especializado, con formacion técnica, moral, con
actitudes de responsabilidad que garanticen la eficacia de los recursos que

administra.

El Sistema Nacional de Contratacion Publica, es el conjunto de procesos,
procedimientos y mecanismos de evaluacion de las compras realizadas por
las entidades del Estado, esta orientada a la consecucion de los objetivos
generales entre ellos la ejecucion presupuestaria que refleje el

cumplimiento de las necesidades institucionales.

2.4. CATEGORIAS FUNDAMENTALES
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2.4.1. Vision dialéctica de conceptualizaciones que sustentan las

variables del problema
2.4.1.1. Marco Conceptual variable independiente
FINANZAS PUBLICAS

“Las finanzas publicas requieren una reforma profunda para recuperar la
funcionalidad de recursos para facilitar la accion del Estado, la normativa
vigente esta disefiada para ajustarse al cumplimiento de programas
econémicos que se enfocan prioritariamente en la estabilidad fiscal”.

(Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)

Segun (HELLO FABIO RAMIREZ , 2002) La palabra
Finanzas llega de la voz griega, finos, la cual pasa al latin,
finis, que significa fin, en un principio se aplicé este término
como fin de los negocios juridicos, al pago con que ellos
terminan, luego surge finanzas lo cual implicaba otros
elementos esenciales para que se produjera tal fin, estos
estaban constituidos por los recursos o ingresos.

Segin (MARCIAL CORDOBA PADILLA, 2013)Las
finanzas publicas son la ciencia de los medios por los que
el Estado procura y utiliza los recursos necesarios para la
cobertura de los gastos publicos, mediante el reparto entre
los individuos de las cargas resultantes; en la concepcion
moderna, la ciencia que estudia la actividad del Estado
cuando utiliza medidas especiales, llamadas medidas
financieras: gastos, tasas, impuestos, empréstitos,
medidas monetarias, presupuestos.

Las finanzas publicas relaciona la forma de satisfacer necesidades
gue demande la comunidad de personas que forman parte del

estado, cubren exigencias colectivas donde predomina el interés
general.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

“Tiene por objeto definir las politicas puablicas como garantias
constitucionales de los derechos, por lo que es necesario establecer roles
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que ejercen los distintos actores publicos, sociales y ciudadano en el ambito
del proceso de formulacién, ejecucion, evaluacion y control”. (Cdodigo

Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, 2010)

“Las finanzas publicas disponen que en todos los niveles de gobierno sea
quien conduzca de forma sostenible, responsable, transparente que
procuraran la estabilidad econdémica del pais”. (Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)

Segun (JESSICA SINCHE, 2013) EI Cddigo de
Planificacion y Finanzas Publicas lejos de encaminar al
pais hacia el desarrollo y crecimiento de la economia,
compromete seriamente el destino de la misma. Esto, no
solamente porque refleja y anuncia un uso no muy claro de
los recursos con lo que cuenta el Estado, sino que ademas
pretende utilizar los de fuentes privadas, como lo son el
encaje bancario y el dinero del IESS

Sistema de Planificacion Participativa: Conjunto de procesos, entidades,
instrumentos que permiten la interaccion de diferentes actores, sociales e

institucionales, para organizar y coordinar la planificacion en todos los

niveles del gobierno.

Sistema Nacional de Finanzas Publicas: Conjunto de normas politicas,
instrumentos, procesos, registros, operaciones que las entidades y
organismos del Sector Publico deben realizar para gestionar en forma

programada los ingresos, gastos y financiamiento pubico.
NORMAS TECNICAS DE PRESUPUESTO

Segun él (Cdédigo Orgéanico de Planificaciéon y Finanzas
Plblicas, 2010)Se encuentran vigentes para todas las
entidades del sector publico no financiero y su aplicacién
es de caracter obligatorio y regula la aplicacion de las fases
de programacién, formulacion, aprobacion, ejecucion,
evaluacion vy liquidacion del presupuesto publico. Se
distinguirdn en los siguientes grupos: 1) Presupuesto
General del Estado, 2) Presupuesto de las empresas
Publicas, 3) Presupuestos de los Organismos Seccionales
Auténomos.
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Segin (MONOGRAFIAS.COM, 2011) Las normas
técnicas de presupuesto son utilizados en las distintas
etapas del proceso presupuestario; tiene por objeto prever
las fuentes y montos de los recursos monetarios y
asignarlos anualmente para el financiamiento, tanto de
planes, programas y proyectos, como de la organizacion
adoptada, a fin de cumplir los objetivos y metas del sector
publico.

Segln (CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SAN JOSE, 2012)Las normas técnicas de presupuesto
regulan los elementos basicos del sistema del
presupuesto institucional que se encuentran bajo su
ambito de aplicacion y tienen el proceso de fortalecer la
aplicacion de la fiscalizacion integral por parte del érgano
controlador y brindar una mayor seguridad en el manejo
presupuestario.

Las normas generales que rigen la programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion, control, evaluacion y liquidacion de los presupuestos del sector
publico seran establecidas por la Funcién Ejecutiva, a través del Ministro
de Finanzas y Crédito Publico, en los términos previstos en la Ley y su

Reglamento
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General
del Estado formulara la proforma del presupuesto
institucional, en la que se incluirdn todos los egresos
necesarios para su gestion. En lo referido a los programas
y proyectos de inversion, Unicamente se incluiran los que
hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion
(PAI), o que hubieren obtenido la prioridad de la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion  Participativa durante la ejecucion
presupuestaria (Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, 2010)
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Ingresos

Los ingresos publicos segun su procedencia pueden ser
tributarios 'y no tributarios, de autogestion, de
financiamiento y donaciones. Se clasifican por naturaleza
econdémica en: corrientes, de capital y financiamiento.

Los ingresos de autogestion, son recursos que las
entidades y organismos del sector publico obtienen por la
venta de bienes y servicios, tasas, contribuciones,
derechos, arrendamientos, renta de inversiones, multas y
otros, se recaudaran a través de las cuentas rotativas de
Ingresos aperturadas en los bancos corresponsales del
depositario oficial de los fondos publicos o en las cuentas
institucionales disponibles. (Ministerio de Finanzas, 2011)

Comprende los establecimientos plblicos del nivel

-\\|

Fijacion de las metas financieras a todo el sector

La Direccion de Investigacion y Desarrollo en la actualidad no recauda

recursos de autogestion, el presupuesto de ingresos lo obtiene a través de

recursos provenientes de pre asignaciones que son de origen de la renta 'y

asignacion del IVA a la Universidad Técnica de Ambato
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Gastos

“Los gastos son disminuciones del patrimonio neto, distintas de las
distribuciones de fondos de la entidad a los propietarios, como
consecuencia de la actividad econémica de adquisicion de bienes y
servicios”. (Alcarria, 2010)

“Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad publica,
susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable,
bien sea por disminucion de activos o por el aumento de pasivos,

expresados en forma cuantitativa”. (Romero, 2010)

“La ejecucion presupuesta pone en ejecucion todas esas actividades
contempladas en el presupuesto, de modo de ejecutarlo todo o sea
invertirlo todo tal y como se habia planeado, o sea logrando los objetivos
proyectados para alcanzar las metas propuestas” (YAHOO RESPUESTAS,
2010)

Segun (CERNA APAZA LUIS ALFONSO, 2004) La
Evaluacion Presupuestaria es el conjunto de procesos de
analisis para determinar sobre una base continua en el
tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos a un
momento dado, y su comparacion con el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), asi como su incidencia en el
logro de objetivos institucionales.

2.4.1.2. Marco Conceptual variable dependiente

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Esta ley es indispensable para innovar la contratacion
mediante procedimientos agiles, transparentes eficientes y
tecnolégicamente actualizados, que impliquen ahorro de
recursos y que faciliten las labores de control tanto en las
entidades contratantes como de los propios proveedores
de obras, bienes y servicios de la ciudadania en general.
(Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 2012)
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Mejor Costo en Bienes y Servicios Normalizados: “Oferta que
cumpliendo con todas las especificaciones y requerimientos técnicos,
financieros y legales exigidos en los documentos precontractuales, oferte
el precio mas bajo”. (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 2012)

Mejor Costo en Bienes y Servicios No Normalizados:

Oferta que ofrezca a la entidad las mejores condiciones

presentes y futuras en los aspectos técnicos, financieros y

legales sin que el precio mas bajo sea el Unico parametro

de selecciéon. En todo caso los pardmetros de seleccion

deberan constar obligatoriamente en los pliegos. (Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

2012)
Origen Nacional: “Se refiere a las obras, bienes y servicios que incorporen
un componente Nacional en los porcentajes que sectorialmente se definan
por parte del Ministerio de Industrias y competitividad, de conformidad a los
pardmetros y metodologia establecidos”. (Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, 2012)

“El Sistema Nacional de Contratacion Publica articula y armoniza todas las
instancias, organismos e instituciones en los ambitos de planificacién,
programacion, presupuesto, control, administracién y ejecucion de las
adquisiciones de bienes y servicios” (Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, 2012).

“Es indispensable innovar la contratacion mediante procedimientos agiles,
trasparentes, eficientes y tecnologicamente actualizados que impliquen
ahorro de recursos y que faciliten las labores de control tanto en las
entidades contratantes como de los propios proveedores de obras, bienes”

(Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2012).

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Segun (VISTIN MOYA CRISTIAN, 2012) El sistema
Nacional de Contratacion Publica entré en vigencia desde
la publicacion de la nueva Ley de Contratacion Publica,
también hace referencia a la Subasta Inversa, sefialando lo
siguiente: “Para la adquisicion de bienes y servicios
normalizados, y de no constar en el Catalogo Electronico,
las Entidades Contratantes deberan realizar subastas
inversas en las cuales los proveedores de bienes y
servicios equivalentes compiten hacia la baja del precio
ofertado, por medios electrénicos a través del Portal”.

El Sistema Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) es el conjunto de
principios, normas, procedimiento, mecanismos y relaciones organizas
orientadas al planteamiento, programacion, presupuestos, control,
administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por las
entidades contratantes. (ESPARZA DAVID, 2012)

Segln (SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION
PUBLICA, 2011) A partir del 04 de Agosto de 2008, las
contrataciones que realiza el Estado se rigen por la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
considerandose sistema por ser un conjunto articulado y
coordinado por elementos que coadyuvan a la gestién de
la contratacién publica.

Los procesos mas frecuentes de contratacion publicas en el Centro de
Investigacion Cientifica, por la naturaleza de sus operaciones y en base al
presupuesto asignado a cada proyecto durante los ejercicios econdmicos
2013-2014 son: Infima Cuantia, Catalogo electronico, Subasta Inversa

electrénica, Licitacion.
infima Cuantia

Segun (Contraloria General del Estado, 2014) Las
contrataciones para ejecucion de obras, adquisicion de
bienes o prestacion de servicios cuya cuantia sea igual o
menor al multiplicar el coeficiente 0,0000002 del
presupuesto inicial del Estado se las realizara de forma
directa con un proveedor seleccionado por la entidad
contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito
en el RUP. Dichas contrataciones se formalizaran con la
entrega de la correspondiente factura y serdn autorizadas
por el responsable del area encargada de los asuntos
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administrativos de la entidad contratante, quien bajo su
responsabilidad verificara que el proveedor no se
encuentre incurso en ninguna inhabilidad o prohibicién para
celebrar contratos con el Estado.

El INCOP podra requerir, en cualquier tiempo, informacion
sobre contratos de infima cuantia, la misma que sera
remitida en un término méaximo de diez dias de producida
la solicitud. Si se llegara a detectar una infraccion a lo
dispuesto en el inciso precedente o un mal uso de esta
contratacion, el INCOP remitirda un informe a los
organismos de control para inicien las actuaciones
pertinentes.

Este proceso es el mas aplicable en el Centro de Investigacion Cientifica

CENI ya que se realiza de forma directa con un proveedor seleccionado,

sin ser necesario que este habilitado en el Registro Unico de Proveedores.
Catélogo Electronico

“‘Registro de bienes y servicios normalizados publicados en el portal de
compras publicas para su contratacion directa como resultante de la
aplicaciéon de convenios marco”. (Presidencia de la Republica del Ecuador,
2011)

Segun (Contraloria General del Estado, 2014) Para la
inclusiébn en el catalogo electronico de los bienes y
servicios normalizados, el INCOP realizara procesos de
seleccion que permitan celebrar convenios marcos,
observando el procedimiento que se establezca en los
pliegos.

Las contrataciones por catdlogo electronico de bienes y
servicios normalizados, que realicen las Entidades
Contratantes, observaran el procedimiento sefialado por el
INCOP.

La orden de adquisicion electronica emitida por la Entidad
Contratante se sujetara a las condiciones contractuales
previstas en el Convenio Marco; y, de ser el caso a las
mejoras obtenidas por la entidad contratante.

Una vez recibidos los bienes y servicios contratados, se
suscribird el acta de entrega recepcion correspondiente
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con la verificacion de correspondencia con las
especificaciones previstas en el catalogo.

Subasta Inversa Electrénica

Segun (Contraloria General del Estado, 2014) La subasta
inversa electronica se realizarda cuando las entidades
contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente a
0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se
puedan contratar a través del procedimiento de Compras
por Catalogo Electrénico, y en la que los proveedores de
dichos bienes y servicios, pujan el precio ofertado por
medios electronicos a traves del Portal
www.compraspublicas.gob.ec.

Las adquisiciones de bienes y servicios normalizados cuya
cuantia no exceda el monto sefialado en el inciso anterior
se las realizard de forma directa con un proveedor
seleccionado por la entidad contratante sin que sea
necesario que éste conste inscrito en el RUP y observando
lo dispuesto en el articulo 60 de este Reglamento General,
sin que dicha compra directa pueda realizarse como un
mecanismo de elusion de los procedimientos previstos en
la Ley o en este Reglamento General.

Es un procedimiento es establecido por la ley para seleccionar el contratista
cuando se trata de adquirir bienes y servicios que posean caracteristicas

técnicas uniformes y sean de comun utilizacion.
Licitacion

Segun (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, 2012) Es el procedimiento mediante el cual la
entidad formula publicamente una convocatoria para que,
en igualdad de oportunidades, los interesados presenten
sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable. Se
utilizara en los siguientes casos:

= Sifuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos, o
en el caso que aplicados dichos procedimientos sean
declarados desiertos

= Para contratar la adquisicibn de bienes y servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuyo
presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del
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presupuesto inicial del Estado del ejercicio econémico
vigente

» Para contratar la ejecucion de obras, cuando su
presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,00003 000015 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del ejercicio econdmico
vigente.

Menor Cuantia

Segun (Contraloria General del Estado, 2014) Bienes y
servicios.- Para las contrataciones previstas en los
numerales 1y 3 del Art. 15 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, cuya cuantia no exceda
el monto equivalente al 0,000002 del Presupuesto Inicial
del Estado, la maxima autoridad o su delegado podra
seleccionar directamente y adjudicar al contratista que
cumpla con los requerimientos de la contratacidén previstos
en los pliegos elaborados por la entidad contratante sobre
la base de los formatos elaborados por el INCOP.

Obras.- Unicamente los proveedores que cumplan las
condiciones en el articulo 52 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica seran invitados
a través del Portal a manifestar su interés de participar en
el sorteo.

Los proveedores invitados, en un término no menor a tres
(3) ni mayor a cinco (5) dias contados a partir de la fecha
de la invitacion, manifestaran su interés mediante la
presentacion de sus ofertas técnicas y de la carta de
aceptacion  expresa del presupuesto referencial
determinado por la entidad contratante.

La méxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado verificaran el cumplimiento de los requisitos
técnicos previstos en los pliegos y la aceptacion del
presupuesto referencial.

De entre los proveedores calificados se adjudicara la obra
al proveedor escogido por seleccién automatica aleatoria
del portal www.compraspublicas.gob.ec; Si no existieran
proveedores que sean profesionales, micro o pequefias
empresas, dentro del canton, se realizar4 el sorteo
contando con los proveedores de la provincia o del pais, en
ese orden.

Cotizacién
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Segun (Contraloria General del Estado, 2014) En este
procedimiento la invitacion a presentar ofertas a cinco (5)
proveedores elegidos mediante sorteo publico se realizara
de forma aleatoria a traves del Portal
www.compraspublicas.gob.ec de entre los proveedores
gue cumplan los parametros de contratacién preferente e
inclusién (tipo de proveedor y localidad) de acuerdo a lo
que establece los Arts. 50 y 52 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica. En los pliegos
se determinara un sistema de calificacion en virtud del cual
aguellos proveedores invitados por sorteo obtengan una
puntuacion adicional por el hecho de haber salido
favorecidos; sin perjuicio del margen de preferencia que se
debera establecer en los pliegos para los demas
proveedores locales que participen sin ser invitados por
sorteo.

A este tipo de contratacion se aplicaran las normas
previstas para el procedimiento Licitacion en lo que sea
pertinente.

Contratacién Directa

Segun (Contraloria General del Estado, 2014) Cuando el
presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al
valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002
por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente  ejercicio  econdémico, la entidad
contratante procedera a contratar de manera directa, para
lo cual, la maxima autoridad de la entidad o su delegado,
seleccionara e invitara a un consultor habilitado en el RUP
gue relna los requisitos previstos en los pliegos.

La entidad contratante remitira al consultor invitado, los
pliegos de la consultoria a realizar, que incluiran los
formatos de informacion basica necesaria que permitan la
confirmaciéon de las calificaciones claves requeridas para
cumplir con el objeto del contrato. Si la maxima autoridad,
0 su delegado lo consideren necesario abrirdn una etapa
de preguntas y aclaraciones que se podran realizar
mediante comunicaciones directas con el consultor invitado
a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec.

El consultor invitado entregard su oferta técnico -
econdémica en un término no mayor a 6 dias contados a
partir de la fecha en que recibié la invitacién. La maxima
autoridad, o su delegado, realizaran la evaluacion,
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negociacion y adjudicacion, sobre la base de los pliegos en
un término no mayor a 3 dias.

En caso de que el consultor invitado no aceptare la
invitacion o no llegare a un acuerdo en la negociacion, la
méaxima autoridad o su delegado declarara terminado el
procedimiento; y de asi estimarlo pertinente, resolvera el
inicio de un nuevo proceso de contratacion directa con un
nuevo consultor, o en su defecto optar por otro
procedimiento de contratacion.

Lista Corta

Segun (Contraloria General del Estado, 2014)Cuando el
presupuesto referencial del contrato supere el valor que
resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto
del Presupuesto Inicial del Estado y sea inferior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto
del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econdémico, la entidad contratante escogera e
invitara, a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec,
a un maximo de 6 y un minimo de 3 consultores registrados
en el RUP que reunan los requisitos previstos en los
pliegos, para que presenten sus ofertas técnicas y
economicas.

Si no se presentaren ofertas o si las presentadas hubieren
sido rechazadas, la entidad contratante podra realizar un
nuevo proceso de contratacion conformando una nueva
lista corta o en su defecto iniciar un proceso de concurso
publico.

En este tipo de contratacion se observaran, en lo que sea
aplicable, las disposiciones contenidas en los articulos 38
y siguientes referidos a la contratacion por concurso
publico. El término entre la fecha de la convocatoria y la
fecha de la presentacion de las ofertas sera minimo de diez
dias y maximo de veinte dias.

Consultoria

Segun (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2011) Se
refiere a la prestacibn de servicios profesionales
especializados no normalizados, que tengan por objeto
identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y
proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad,
factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas, la
supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacion de
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proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o
programas informaticos asi como los servicios de asesoria
y asistencia técnica, consultoria legal que no constituya
parte del régimen especial indicado en la LOSNCP,
elaboracion de estudios economicos, financieros, de
organizacion, administracion, auditoria e investigacion.

Los servicios de consultoria que son contratados mediante concurso de
meéritos, son relacionados a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion. Este proceso no es utilizado para el Centro de
Investigacion Cientifica CENI ya que los rubros que Unicamente se
cancelan son por Honorarios por Contratos Civiles de Servicio.

Concurso Publico

Segun (Contraloria General del Estado, 2014) Cuando el
presupuesto referencial del contrato sea igual o superior al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por
el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente  ejercicio econdémico, la entidad
contratante realizara la convocatoria publica a través del
Portal www.compraspublicas.gob.ec interesados
habilitados en el RUP, presenten sus ofertas.

Si en este proceso se presenta un solo proponente, la
oferta sera calificada y evaluada y, si ésta cumple los
requisitos y criterios establecidos podra ser objeto de
adjudicacién, de llegar a un acuerdo en la negociacion.

La entidad contratante podra realizar una invitacion
internacional a participar en el concurso publico, previo la
autorizacion del INCOP, de acuerdo a lo dispuesto en el
Art. 37 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. En este caso, se podra realizar
invitaciones mediante publicaciones por la prensa
internacional especializada, por una sola vez en cada
medio escrito.

ADQUISICIONES BIENES Y SERVICIOS

“Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacién de

servicios”. (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2011)
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Segun (Contraloria General del Estado, 2014) El Portal de
Compras Publicas contendrd, entre otras, el RUP, Catalogo
electronico, el listado de las instituciones y contratistas del
SNCP, informes de las entidades -contratantes,
estadisticas, contratistas incumplidos, la informacién sobre
el estado de las contrataciones publicas y sera el Unico
medio empleado para realizar todo procedimiento
electronico relacionado con un proceso de contratacion
publica, de acuerdo a las disposiciones de la presente Ley,
su Reglamento y las regulaciones del INCP. El portal
ademas deberd integrar mecanismos para la capacitacion
en linea de los actores del SNCP.

Segun el (Ministerio de Finanzas, 2011)Todo bien o
servicio producido por una institucion es consecuencia de
la combinacién de los recursos utilizados como insumos a
través de una funcién de produccion que define las
actividades o conjunto de tareas necesarios para el efecto;
y, que dichos bienes y servicios provistos por las
instituciones a la sociedad generan algun tipo de resultado
o efecto susceptible de ser medido.

Los bienes y servicios se generan a partir del crecimiento econémico,

debido a esto se busca lograr una distribucion de bienes y servicios que

permita alcanzar la mayor satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Las é&reas prioritarias en el crecimiento economico son: mejorar la

estabilidad de las condiciones generales, promover la formacién de capital,

mejorar el nivel educativo y de investigacion. (F.Resico, 2010)

Montos de Contratacion Afios 2013- 2014

Presupuesto Afo

2013 Presupuesto Afio 2014
($32.366.083.000,00) ($34.300.637.010,37)
MONTOS DE MONTOS DE
OBJETO DE LA CONTRATACION CONTRATACION ANO
CONTRATACION | PROCEDIMIENTO ANO 2013 2014 OBSERVACION
Catalogo
Electrénico Sin Limite Sin Limite

Tabla 2.4. Montos de Contrataciéon Publica
Fuente: (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2013)
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infima Cuantia

Menor o lgual a
$5.221,85

Menor o Igual a $6.860,13

Contratacién Directa
Proveedor con o sin
RUP

Subasta Inversa

BIENES Y Electrénica Mayor a $5.221,85 Mayor a $6.860,13
SERVICIOS Menor o igual a Menor o igual a
NORMALIZADOS | Menor Cuantia $52.218,54 $68.601,27
Entre $52.218,54 y Entre $68.601,27 y
Cotizacién $391.639,05 $514.509,56
Mayor o igual a Mayor o igual a
Licitacion $391.639,05 $514.509,56
Menor o igual a Menor o igual a Contar al menos con 3
Menor Cuantia $52.218,54 $68.601,27 proformas

Entre $52.218,54 y

Entre $68.601,27 y

Invitacién todos los
proveedores inscritos en
el RUP y contratacion

BIENES Y Cotizacion $391.639,05 $514.509,56 preferente
SERVICIOS NO Mayor o igual a Mayor o igual a
NORMALIZADOS | Licitacién $391.639,05 $514.509,56

Menor o igual a Menor o Igual a

Menor Cuantia $182.764,89 $240.104,46 Contratacion preferente
Entre $182.764,89 y | Entre $240.104,46 y

Cotizacién $783.278,11 $1.029.019,11 Contratacion preferente
Mayor o igual a Mayor o igual a

Licitacion $783.278,11 $1.029.019,11

Contratacion

Integral por precio | Mayor a

OBRAS fijo $26.109.270,28 Mayor a $34.300.637,01 | Procedimiento especial
Contratacion Menor o igual a Menor o igual a
Directa $52.218,54 $68.601,27
Entre $52.218,54 y Entre $68.601,27 y
Lista Corta $391.639,05 $514.509,56
i Mayor o igual a Mayor o igual a
CONSULTORIA | Concurso Publico | $391.639,05 $514.509,56

Elaborado por: Armas, C

Plan Anual de Contratacion Publica

El Plan Anual de Contrataciones (PAC) es la lista de
bienes, servicios, obras y consultoria que la entidad ha
planificado adquirir cada afo.
El PAC tiene como insumo el Plan Nacional de Desarrollo
y el Plan Operativo Anual (POA) de la institucién y de cada
uno de sus Organos y dependencias. Aquellas actividades
del POA que requieren una contratacion son enlistadas en
el PAC. (Secretaria Nacional de la Contratacion Publica,

2011)

27
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Asi, el Estado Ecuatoriano para disminuir el riesgo establecié procesos de
control sobre los recursos que dispone cada una de las entidades
contratantes mediante el presupuesto que perciben, por lo que la Ley
determind que la entidad contratante debe realizar y publicar el Plan Anual
de Contratacion dentro de los 15 dias del mes de Enero con la finalidad de

dar seguimiento de los planes institucionales.

Como establecen las Normas Técnicas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado toda entidad y organismo del sector publico, para el
cumplimiento y objetivo de las necesidades institucionales, deberan

formular el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente.

El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendra las obras, los bienes y los
servicios incluidos los de consultoria a contratarse el ejercicio fiscal, en
concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional
de Desarrollo. En este Plan constaran las adquisiciones a realizarse en
régimen general como por el régimen especial, establecidos en la ley.
(Contraloria General del Estado, 1994)

2.4.2. Gréficos de Inclusidn Interrelacionados

Finanzas Publicas Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion

Publica

Cdédigo Organico de
Planificacién y
Finanzas Publicas

Servicio Nacional
de Contratacion
Publica

Normas Técnica de
Presupuesto
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Grafico 2.1. Red de Categorias Conceptuales
Elaborado por: Armas, C
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2.5. Hipotesis

La ejecucidn presupuestaria genera adquisiciones tardias de bienes y
servicios a través del portal de compras publicas del Centro de Investigacion

Cientifica CENI de la Universidad Técnica de Ambato.

2.6. Sefialamiento de variables de la Hipotesis

- Variable independiente: Ejecucion Presupuestaria
- Variable dependiente: Adquisiciones de bienes y servicios.
- Unidad de observacion: Centro de Investigacion Cientifica CENI

- Términos de relacion: La, ocasiona, tardia.



CAPITULO Il

METODOLOGIA
3.1. Enfoque de la Investigacion
Enfoque Cuantitativo

“El método cuantitativo o investigacion cuantitativa a la que se vale de los
nameros para examinar datos o informacién. Es uno de los métodos utilizados
por la ciencia. La matematica, la informatica y las estadisticas son las

principales herramientas” (INTERNET, s/f).

Segun (REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 2013)
El enfoque cuantitativo surgié de una rama de la filosofia
llamada positivismo ldgico, que funciona con reglas estrictas
de légica, verdad, leyes y predicciones. Sus investigadores
sostienen que la verdad es absoluta y que una Unica realidad
puede definirse por medicién cuidadosa. Para encontrar la
verdad, el investigador debe dejar a un lado sus valores,
creencias, sentimientos y percepciones personales puesto
que no pueden entrar en la medicién.

Segun (MENDOZA RUDY, 2006) Para que exista Metodologia
Cuantitativa se requiere que entre los elementos del problema
de investigacién exista una relacidbn cuya Naturaleza sea
lineal. Es decir, que haya claridad entre los elementos del
problema de investigacion que conforman el problema, que
sea posible definirlo, limitarlos y saber exactamente donde se
inicia el problema, en cual direccion va y que tipo de incidencia
existe entre sus elementos

Enfoque Cualitativo

Segun (MENDOZA RUDY, 2006) La metodologia cualitativa,
como indica su propia denominacion, tiene como objetivo la
descripcion de las cualidades de un fendbmeno. Busca un
concepto que pueda abarcar una parte de la realidad. No se
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trata de probar o de medir en qué grado una cierta cualidad se
encuentra en un cierto acontecimiento dado.

“Tiene como objeto la descripcion de las cualidades de un fenémeno. Busca
un concepto que pueda abarcar una parte de la realidad” (UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO)

Segun (DELGADO DE SMITH YAMILE, 2013) El enfoque
cualitativo busca dispersion o expansion de los datos e
informacion, en cambio a través del enfoque cuantitativo se
busca acotar la informacion (medir las variables de estudio
para tener mejor foco). Los estudios cuantitativos se basan en
otros previos, en cambio los estudios cualitativos se
fundamentan principalmente en si mismos.

Este estudio se encuentra dentro del enfoque mixto.

Al utilizar el enfoque mixto, se entremezclan los enfoques
cualitativo y cuantitativo en la mayoria de sus etapas, siendo
conveniente combinarlos para obtener informacion que
permita triangularla. Esta triangulacion es una alternativa a fin
de tener la posibilidad de encontrar diferentes caminos para
conducirlo a una comprension e interpretacion en el fenémeno
de estudio. (Ruiz, 2013)

El presente estudio se desarrollara utilizando la combinacion de los enfoques

cuantitativa y cualitativa, lograra una perspectiva mas precisa del problema.

En este enfoque los hallazgos deben ser integrados en algin
punto. Se recomienda la teoria de contingencia para la
seleccién del enfoque de la investigacion, que acepta que los
diferentes tipos de investigacién (cuantitativa, investigacion
cualitativa y mixta) son superiores en diferentes
circunstancias, es tarea del investigador. La investigacion de
métodos mixtos tiene un gran potencial para promover la
responsabilidad compartida. (Johnson, 2013)

Esta informacibn una vez analizada, permite generar conclusiones
encaminadas a obtener una perspectiva general del problema y asi aceptar o

no la hipotesis planteada.



3.2. MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion indica a las modalidades que a continuacion se

detallan:
3.2.1. Investigacion de Campo

Tomando como referencia a (Graterol, 2010), la investigacion de campo: Se
presenta mediante la manipulacion de una variable externa no comprobada,
en condiciones controladas, con el fin de describir porque causas se produce

una situacion particular.

Tomando como referencia a (Villa, 2011) Este tipo de
investigacion se apoya en informaciones que provienen de
entrevistas, cuestionarios, encuestas y observaciones. La
investigacion de campo es la mas completa, auxilia y mejora
la informacién documental. La investigacion de campo es el
trabajo metddico realizado para acopiar 0 recoger material
directo de la informacién en el lugar en el lugar mismo donde
se presenta el fenbmeno que quiere estudiarse.

En la presente investigacion sera necesario utilizar el estudio de campo,
debido a que en el Centro de Investigacidon Cientifica - CENI es el sitio donde
se observara y estudiara el problema y sus variables, tomando como

referencia la observacion a los tramites realizados y evaluaciones

presupuestarias de los periodos econémicos mencionados.
3.2.2. Investigacion Bibliogréafica - Documental

Segun (Graterol, 2010) Condicidbn que permitira brindarle
mayor soporte para lo que se pretende investigar. El material
de apoyo significa que el tema ha sido estudiado por otros
autores, pero con variables distintas y de ser coincidentes
debera considerarlos en periodos de tiempo diferente o bien,
con indicadores, dentro de las mismas variables. Esta revision
hard que el tema no sea igual a otras investigaciones y que
estara con mayor conocimiento.



“Las técnicas de investigacion documental son procedimientos especificos que
analizan todo tipo de documentos. Conviene visitar con frecuencia las
bibliotecas y consultar los libros e indices disponibles para familiarizarnos por
completo con las fuentes existentes, libros de consulta, enciclopedias revistas,
diccionarios, anuarios, publicaciones periodicas, folletos, periodicos, guias de
publicaciones” (Rodriguez, 2011)

Las fuentes secundarias para el presente estudio son importantes, ya que la
consulta bibliografica e investigaciones realizadas con anterioridad son el
sustento para el desarrollo de la presente investigacion.

Las fuentes de informacion interna que posee la institucion, es relevante ya
gue mediante las evaluaciones presupuestarias y los procesos de compras
publicas realizadas en los periodos mencionados podemos verificar el alcance

del problema.
3.3. NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

Teniendo como criterio la forma y el momento en que sera analizado el

problema, el presente estudio comprende varios niveles.

3.3.1. Investigacion Exploratoria

Segun (CHANO IBARRA, 2011) Son las investigaciones que
pretenden darnos una visién general, de tipo aproximativo,
respecto a una determinada realidad. Este tipo de
investigacion se realiza especialmente cuando el tema elegido
ha sido poco explorado y reconocido, y cuando mas aun, sobre
él, es dificil formular hipétesis precisas.

Este estudio también es util para incrementar el grado de conocimientos del
investigador respecto al problema. Especialmente para un investigador que es

nuevo en el campo del problema.



3.3.2. Investigacion Descriptiva

Segun (Varieduca, 2010) Tipo de investigacion que describe
de modo sistematico las caracteristicas de una poblacion,
situacion o area de interés. Los investigadores recogen los
datos sobre la base de una hipotesis o teoria, exponen y
resumen la informacion de manera cuidadosa y luego analizan
minuciosamente los resultados.

“La investigacion descriptiva tiene por objeto exponer las caracteristicas de los

fenémenos”. (Mercado, 2010)

En esta investigacion se ha buscado describir las propiedades, caracteristicas

y aspectos mas significativos con relacion a la problematica de estudio.

La investigacion descriptiva tiene como obijetivo principal describir el estado
actual del fendmeno en estudio y el contexto en que se desarrolla; la relaciéon

entre las variables para la verificacion de hipétesis.
3.3.3. Investigacién asociacion de variables

Segun (CHANO IBARRA, 2011) Este tipo de estudio
descriptivo tiene como finalidad determinar el grado de
relacion o asociacion no causal existente entre dos o mas
variables. Se caracterizan porque primero se miden las
variables y luego, mediante pruebas de hipotesis
correlacionales y la aplicacion de técnicas estadisticas, se
estima la correlacion.
Esta investigacion tiene como objetivo evaluar el grado de relacidon que existe
entre dos o mas variables. Como se puede comportar una variable conociendo
el comportamiento de otras variables relacionadas. Puede ser positiva 0

negativa.

En el desarrollo del presente trabajo esta investigacion sera de soporte para

poder relacionar las dos variables la ejecucion presupuestaria y las



adquisiciones de bienes y servicios; y de esta manera encontrar soluciones a

una serie de problemas y encontrar las posibles soluciones.
3.4. POBLACION Y MUESTRA
3.4.1. Poblacion

Segun (Guia Docente Universidad del Norte, 2011) Conjunto
de entidades o cosas respecto de los cuales se formula la
pregunta de la investigacién, o lo que es lo mismo el conjunto
de las entidades a las cuales se refieren las conclusiones de
la investigacion. Es poblacion infinita cuando a pesar de estar
delimitada en el espacio, no se conoce el numero de
elementos o circunstancias que la integran.
El tamafio de la poblacion es de importancia y se genera por el niumero de

elementos que constituyen el universo en estudio.

La poblacion de estudio para el CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
— CENI comprenden el grupo de investigadores nacionales y extranjeros, con
el propdsito de proponer un modelo de procesos que mejore el sistema de
compras publicas que permita mejorar la ejecucion presupuestaria del CENI.

El nimero total de la poblacion corresponde a 45 funcionarios investigadores

de nacionalidad ecuatoriana y extranjera.
3.4.2. Muestra

Segun (RODAS OLGER, 2010) La muestra es la actividad por
la cual se toman ciertas muestras de una poblacion de
elementos de los cuales vamos a tomar ciertos criterios de
decision, el muestreo es importante porque a través de él
podemos hacer analisis de situaciones de una empresa.
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Muestra Reglada o Regulada

“Son aquellos en los que los individuos tienen la misma probabilidad de ser
elegidos para formar parte de una muestra, todas las posibles muestras de
tamafo n tienen la misma probabilidad de ser seleccionadas” (INTERNET,
SIF).

Segun (CASTRO GABRIELA, 2006) Forman parte de este

tipo de muestreo todos aquellos métodos para los que puede

calcularse la probabilidad de extraccion de cualquiera de las

muestras posibles. Este conjunto de técnicas de muestreo es

el més aconsejable, aunque en ocasiones no es posible optar

por él.
La presente investigacion por el tamafio de su poblacién no calcula muestra,
por lo que se constituye en una muestra finita que redne una caracteristica
como permitir obtener estimaciones de los valores de la poblacién o universo

a partir de las medidas obtenidas
3.5. Operacionalizacion de las Variables

Una vez que se han formulado las hipétesis, elaborado los enunciados tedricos
gue contienen relaciones entre variables de las unidades de analisis, debemos
contrastar empiricamente estas variables con la realidad para comprobar si las

hipotesis se verifican o no. (WordPress, 2010)

Este punto es importante para el desarrollo de la investigacion debido a que a
partir de él se posee el esquema sobre el cual se podra realizar la investigaciéon

de campo y posterior el andlisis e interpretacion de datos.

Segun (FERRER JESUS, 2010) El término variable se define
como las caracteristicas o atributos que admiten diferentes
valores como por ejemplo la estatura, edad, cociente
intelectual, temperatura, clima, etc. Existen muchas formas de
clasificacion de las variables, no obstante, en esta seccion se
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clasificaran de acuerdo con el sujeto de estudio y al uso de las
mismas.
Se deben detallar los métodos y técnicas u operaciones que se utilizaran
para medirlas en el contexto de la investigacion particular en que se utilizan.
Una misma variable puede definirse operacionalmente de una manera en
una investigacion. Es muy importante recordar que la definicion operacional y

la definicién conceptual de la variable deben ser consistentes.

DOCENTES NUMEROS
NACIONALES 28
EXTRANJEROS 17

TOTAL 45




3.5.1. Operacionalizacién de la variable independiente Ejecucion Presupuestaria

Cuadro 3.1. Operacionalizacién Variable Independiente EJECUCION PESUPUESTARIA

Conceptualizacion

Categoria

Indicadores

Items Bésicos

Técnicas

Instrumentos

Ejecucion Presupuestaria

Conjunto de operaciones
financieras realizadas para
recibir los fondos
correspondientes asi como para
gastar con cargo a las
asignaciones presupuestarias.

Planificacion

Cumplimiento del Plan Anual de
Compras

¢Cual es el grado de
cumplimiento del Plan Anual de
Compras en el CENI?

Cumplimiento del Plan

Operativo Anual

¢(El responsable del
seguimiento del Plan Operativo
Anual elabora informes de

manera periédica?

Encuesta a docentes

investigadores

Modelo de Verificacién

Ejecucién

Periodicidad de evaluacion
Presupuestaria

¢Con que frecuencia se realizan
las evaluaciones
Presupuestarias?

Eficiencia Presupuestaria

¢Qué acciones correctivas se
realiza después del informe de

evaluacioén presupuestaria?

Encuestas a docentes
investigadores

Modelo de Verificacion

Elaborado por: Armas, C




3.5.2. Operacionalizacién de la variable dependiente Adquisiciones de Bienes y Servicios
Cuadro 3.2. Operacionalizacién Variable Dependiente ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Conceptualizacion

Dimensiones

Indicadores

Items Basicos

Técnicas

Instrumentos

Adquisiciones de Bienes y

Servicios

Es adquirir todo bien o
servicio producido por una
institucion es consecuencia
de la combinacion de los
recursos utlizados como
insumos a ftravés de una
funciéon de produccion que
define las actividades o
conjunto de tareas necesarios

para el efecto.

Control Financiero

Procesos documentados

¢Los procesos previo a las
adquisiciones cuentan con los

documentos de soporte?

Proyectos Aprobados

:Se realiza una evaluacion
periddica de los proyectos en
ejecucion y terminados?

Encuestas a docentes

investigadores

Modelo de Verificacion

Control Administrativo

Evaluacién al personal de
compras publicas

.Se realizan inversiones
destinadas a la formaciéon y
capacitacion del personal?

Encuestas a docentes
investigadores

Modelo de Verificacién

Elaborado por: Armas, C




3.6. RECOLECCION DE INFORMACION

Tomando las palabras de (Harold Harry, 2014) La
recoleccion de datos permite conocer las diferentes fuentes
de informacidn, técnicas y principales instrumentos para la
recoleccion de datos. Ademas implica elaborar un plan
detallado de procedimientos que nos llevara a reunir datos
con un proposito especifico; determindndose: las fuentes
de informacién y su localizaciéon; los medios y métodos
para recolectar datos.

3.6.1. Plan para larecoleccion de informacion

Conjunto de estrategias a emplearse durante el proceso de recoleccion de
datos destacados para la verificacion de hipoétesis de acuerdo con el

enfoque seleccionado.

El plan para la presente investigacion respondera a las siguientes

preguntas:

a) ¢Para qué? La recoleccion de informacion permitird cumplir con el

objetivo general de la investigacion que es:

- Determinar la ejecucidn presupuestaria y las adquisiciones de bienes y
servicios a través del portal de compras publicas del Centro de
Investigacion Cientifica de la Universidad Técnica de Ambato, para una
adecuada toma de decisiones, determindndose el cumplimiento de

objetivos.

b) ¢ De qué personas u objetos? El elemento que servira como fuente de
recoleccion de datos es el Centro de Investigacion Cientifica — CENI de la
Universidad Técnica de Ambato.

c) ¢Sobre qué aspectos? La recoleccion de datos estard orientada a
descubrir la baja ejecucidon presupuestaria y su relacion con las

adquisiciones tardias de bienes y servicios que presentan en la actualidad.



d) ¢Quién o quiénes? La obtencion de informacién ser4d de
responsabilidad exclusiva del investigador puesto que no se considero

necesaria la intervencion de un mayor numero de colaboradores.

e) ¢A quiénes? Los individuos que proporcionaran la informacién son los
docentes investigadores de nacional ecuatoriana y extranjera del Centro de
Investigacion Cientifica CENI de la Universidad Técnica de Ambato; pues,
al ser quienes mejor conocen la situacion de dicha entidad, constituyeron

una fuente valida de informacion.

f) ¢Cuando? El desarrollo del trabajo de campo se realizara durante el
periodo Julio 2015 a Febrero de 2016

g) ¢Donde? El lugar seleccionado para la aplicacién de las técnicas e

instrumentos de recoleccion de datos sera la ciudad de Ambato

h) ¢Cuantas veces? La técnica de recoleccion de informacion sera

aplicada por una sola vez.

i) ¢Como? La técnica principal utilizada para obtener informacion sera el
modelo de verificacion, por cuanto constituye un modelo caracterizado
como accion preventiva en la cual los instrumentos son analizados para ver

si cumplen con las caracteristicas y los limites de error prescritos.

j) ¢Con qué? El instrumento que se utilizara en la investigacion consiste
en un modelo de verificaciébn previamente estructurado, el cual contiene
exclusivamente preguntas cerradas. Para su estructuracion se tomara en

cuenta los elementos considerados en la operacionalizacion de variables.

3.7. PROCESAMIENTO Y ANALISIS

3.7.1. Plan procesamiento de informacion

El procesamiento de datos representa un registro obtenidos por los

instrumentos utilizados, en la que se comprueba la hipotesis mediante una



prueba analitica y se generaran las conclusiones; esto facilita la
determinacién de conclusiones y recomendaciones en relacion a la

hipbtesis mencionada.

Para el analisis de la presente investigacion, el procesamiento de datos

comprendera:

» Revision critica de lainformacion recogida, Limpieza de informacion

defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

» Repeticién de la recoleccién, En ciertos casos individuales, para

corregir errores de contestacion.

» Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipotesis, estudio
estadistico de datos para presentacion de resultados, manejo de

informacion.

Anadlisis IV de la Tesis
Tabla No. 3.3. Cuantificacién de Resultados

PREGUNTA A B TOTAL

Zl W N|

Tabla 3.3.Cuantificaciéon de Resultados
Elaborado por: Armas, C

» Representaciones Graficas: Modelo de figura para ser utilizada para
la presentacion visual porcentual de los resultados cuantificados de la

tabla anteriormente expuesta.



Gréafico No. 3.4.

Representacion Grafica de Resultados
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Grafico 3.4.Representacion Gréafica de Resultados
Elaborado por: Armas, C

3.8. PLAN DE ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Esta seccidn presentara los siguientes aspectos:

a) Andlisis de los resultados estadisticos, resaltando la presencia de

tendencias de acuerdo con los objetivos e hipotesis.

b) Interpretacion de los resultados, contando con el apoyo del marco

tedrico, en los aspectos pertinentes.

c) Comprobacion de hipotesis, el método matematico estadistico se
utilizara para demostrar la hipotesis, en la presente investigacion
contemplando que su poblacion es pequefia se utilizara el método del chi
cuadrado



CAPITULO IV

4.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION

La informacién se ha obtenido mediante encuestas a los docentes

investigadores de nacionalidad ecuatoriana y extranjera. Ademas se ha

utilizado fuentes de informacioén interna como son las evaluaciones

presupuestarias, en donde consta el presupuesto con su respectivo

indicador, facilitados por el Centro de Investigacion Cientifica — CENI

Para procesar los datos obtenidos en la investigacion se procedio la

siguiente secuencia.

Verificacion de los procesos administrativos del Centro de Investigacion
Cientifica — CENI en estudio correspondiente al afio 2013 y 2014.
Cuantificaciéon del numero de procesos de pago realizados durante los
ejercicios econémicos 2013 y 2014.

Encuestas realizadas a los diferentes docentes investigadores

nacionales y extranjeros.

¢El Centro de Investigacion Cientifica — CENI cuenta con un
modelo de procedimientos administrativos que orienten los

procesos de Contratacion Publica?

RESPUESTAS No. %
Si 6 13%
No 39 87%

Total 45 100%




ANALISIS E INTERPRETACION

El 87% de los encuestados que corresponden a 39 personas manifiestan
gue el Centro de Investigacidén Cientifica — CENI no cuenta con un modelo
de procedimientos administrativos que orienten los procesos de
Contratacion Publica; mientras que el 13% que son 6 encuestados indican
que si.

El modelo al que se refieren que tienen conocimiento es el Reglamento del
Centro de Investigacion Cientifica — CENI; mismo que hace mencién a la
naturaleza, fines y objetivos del CENI, mas no a los procesos
administrativos de contratacién publica. EI Reglamento antes mencionado
se encuentra a disposicion del pablico en general en la pagina institucional

www.uta.edu.ec.

2. ¢Es necesario que el proceso de adquisiciones de bienes y
servicios tenga aspectos detallados durante las fases de:
preparacion, precontractual y contractual dentro del sistema de

contratacién?

RESPUESTAS No. %
Si 43 96%
No 2 4%

Total 45 100%



http://www.uta.edu.ec/

ANALISIS E INTERPRETACION

El 96% de encuestados que son 43 personas responden que si hecesario
gue el modelo deba contener detalles importantes durante las fases de:
preparacion, precontractual y contractual dentro del sistema de

contratacion; mientras que el 4% que son 2 investigadores indican que no.

Al no existir un manual de procesos de adquisiciones de bienesy
servicios, los docentes investigadores desconocen los procedimientos

desde el inicio al fin de las compras.

3. ¢(El personal responsable de compras publicas cubren todos los

requerimientos al momento de la adquisicion?

RESPUESTAS No. %
Si 0 0%
No 45 100%

Total 45 100%




ANALISIS E INTERPRETACION

Del total de los encuestados el 100% que son 45 docentes investigadores

manifiestan que el personal responsable de compras publicas no cubren

todos los requerimientos al momento de la adquisicion, las personas

manifiestan que debido a que Unicamente existe un solo responsable de

compras para realizar adquisiciones de todos los proyectos vigentes.

Se elabord una comparacion de los Procesos Administrativos de Compras

y Pagos de los afios 2013 y 2014.

TRAMITES REALIZADOS ANO 2013 Y ANO 2014

Adquisiciones

NuUmero de
tramites realizados
en el Afio 2013

Numero de
tramites realizados
en el Afo 2014

OBSERVACION

Viaticos y Subsistencias en el Interior y

Exterior 17 13
Honorarios por Contratos Civiles de

Servicios 11 8
Catélogo electrénico: Adquisiciones de

equipos de cémputo, material de aseo,

material de oficina 6 4
infimas Cuantias 96 89
Subasta Inversa Electrénica 13 9
Publicaciones 12 10

En el afio 2013y 2014
existié6 cambios de
funcionario responsable
de compras publicas en
el mes de Junio,
existiendo una sola
persona responsable de
los procesos hasta la
actualidad

Tabla 4.1.Tramites realizados afio 2013 y 2014
Elaborado por: Armas, C




El cuadro anterior nos permite conocer cuantos procesos administrativos
financieros se realizaron en los afios 2013 y 2014 concluyendo que los
procesos disminuyeron en el afio 2014 debido a que existio por 2 ocasiones
cambio del funcionario responsable de compras publicas; periodo de

maternidad, renuncia.

Los rubros de viaticos y subsistencias en el Interior y Exterior, Honorarios
por Contratos Civiles de Servicios, Publicaciones se tramitan directamente
en el area financiera del Centro de Investigacion Cientifica — CENI mismos
que para ser cancelados deben constar con la respectiva Resolucién del
Honorable Consejo Universitario; no se desarrollan en el departamento de
Adquisiciones de la misma manera existio una reduccién el numero de
trAmites con relacion al afio 2014 debido a que las aprobaciones

minoritarias en los proyectos de investigacion .

La existencia de un solo responsable de procesos de contratacién perjudica

en el abastecimiento de las necesidades de los diferentes proyectos.

4. ¢Se ejecuta el Plan Anual de Compras presentado inicialmente en

el contrato de auspicio econémico?

RESPUESTAS No. %
Si 15 33%
No 30 67%

Total 45 100%




ANALISIS E INTERPRETACION

Al preguntar si se considera si se cumple el Plan Anual Compras
presentado inicialmente en el contrato de auspicio econdmico, el 33% de
los encuestados que son 15 personas indican que si se cumple; el 67% que

son 30 docentes manifiestan que no.

Analizando la informacion se puede determinar que la mayoria de los
encuestados responde de manera negativa debido a que en el transcurso
de la investigacion se presentan diferentes necesidades (diferentes a la

inicial) y se requieren otros insumos, servicios

Para el analisis se tomé de manera aleatoria dos proyectos (uno del afio
2013 y uno del afio 2014) para evidenciar que los docentes investigadores
realizan reformas al PAC inicial en el transcurso del desarrollo del proyecto;
por lo que este proceso lleva tiempo en realizarlo y aprobarlo en algunos

casos por parte del ente rector Ministerio de Finanzas.

REFORMA AL PAC ANO 2013 - CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA CENI

NOMBRE PAC INICIAL REFORMA APROBADA
DEL JUSTIFICACION
PROYECTO ITEM DETALLE VALOR ITEM DETALLE DISMINUYE | INCREMENTA MOTIVADA
Combustibles Combustibles y
730803 | y Lubricantes | 168,75 730803 Lubricantes -168,75
Materiales de Materiales de
730804 Oficina 174,56 | 730804 Oficina -174,56 Lo ref
Materiales de Materiales de 'a' r? orma >€
> P solicité debido a la
Construccion, Construccion, inclusion del IVA
730811 | Eléctricos | 103,94 | 730811 | _ Eléctricos -103,94 o S013
Magquinaria y Magquinaria 'y segdn el Ministerio
840104 Equipos 283,75 | 840104 Equipos -283,75 de Finanzas: se
Equipos, Equipos, solicité prorroga
Sistemas, Sistemas, para pago de
Obtencion de Paquetes Paquetes honorarios 2
piezas 840107 | Informdticos 137,00 | 840107 Informdticos -137,00 meses de la
metdlicas Honorarios por Ingeniera Maria
mediante la Contratos Belén Paredes de
pulvi Civiles de acuerdo a la
metalurgia 730606 Servicio 868,00 resolucién 610-CU-
TOTAL 868,00 TOTAL -868,00 868,00 P-2013




REFORMA AL PAC ANO 2014 - CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA CENI

NOMBRE PAC INICIAL REFORMA APROBADA
DEL JUSTIFICACION
PROYECTO ITEM DETALLE VALOR | ITEM DETALLE DISMINUYE | INCREMENTA MOTIVADA
Materiales de Materiales de
Estudio de | Laboratorio y Laboratorio y
studio de 'd | 735810 | Uso Médico | 150,00 | 730810 | Uso Médico | -150,00
Aplicacion del : ; La reforma se
shock eléctrico Combustibles Combustibles y solicité debido a la
para el 730803 | y Lubricantes 90,00 730803 Lubricantes -90,00 necesidad de
mejoramiento Menaje de Mengje de adquirir una
de la carcaza | 730820 | Cocina, Hogar | 521,90 730820 | Cocina, Hogar -521,90 estufa, equipo
del cuy (cavia Magquinaria y necesar’io para el
pocellus) 840104 Equipos 761,90 desarrollo del
TOTAL 761,90 TOTAL -761,90 761,90 proyecto

Tabla 4.2.Reforma al PAC afio 2013 - 2014
Elaborado por: Armas, C

5. ¢Se cumple con todos los procesos legales en la adquisicion de

bienes y servicios?

RESPUESTAS No. %
Si 15 33%
No 30 67%
Total 45 100%




ANALISIS E INTERPRETACION

El 33% de los encuestados que son 15 personas indican que si se cumple
con los procesos legales en la adquisicién de bienes y servicios, mientras

que el 67% manifiesta que no.

Este particular se torna presente al momento de recopilar la informacion
para que los tramites sean cancelados en el &rea de control previo y

financiera del Centro de Investigacién Cientifica — CENI.

En el Centro de Investigacion Cientifica — CENI se evaluaron los procesos

mMAs recurrentes que presentan ilegalidad en el respectivo momento asi:

PROCESOS DE ADQUISICION ANO 2013 Y ANO 2014

FALTA DE LEGALIDAD EN
Tipos de Adquisicién EL TIEMPO JUSTO

Las resoluciones del Honorable
Consejo Universitario se emite

L . . osterior a la adquisicién
Adquisicién de pasajes aéreos P q

La aprobacion se emite dentro
de los plazos pero el rubro
correspondiente a reembolsos
tarda en aprobarse por el HCU
casi 45 dias

El Contrato de la Subasta SIE-
CENI-010-2013 y el contrato
de la Subasta SIE-CENI-003-
2014 se presentan al CENI

Aprobacion de pago por Publicaciones

para la cancelacion con error
en los valores de las pdlizas

del buen uso del anticipo

Subasta Inversa Electronica

Tabla 4.3.Procesos de adquisicion afio 2013 y 2014
Elaborado por: Armas, C



De acuerdo al analisis minucioso de los tipos de adquisicion que presentan
ilegalidad en el desarrollo del proceso se determina que NO existe una

totalidad legalidad en cada uno de ellos.

6. ¢Un diagrama de flujo de cada uno de los procesos de compra,
ayudaria a orientar alos funcionarios en tramites y procedimientos

internos o externos?

RESPUESTAS No. %
Si 45 100%

No 0 0%
Total 45 100%

H No.

m%

ANALISIS E INTERPRETACION

El 100% de los encuestados manifiesta que un diagrama de flujo de cada
uno de los procesos de compra, ayudaria a orientar a los funcionarios en

tramites y procedimientos internos o externos.

Esto se debe a que como docentes investigadores no poseen una guia de
los procedimientos internos del Centro de Investigacion Cientifica — CENI
al momento de generar sus requerimientos, por ejemplo a la hora de la

entrega de especificaciones técnicas.



7. ¢La aprobacién de los proyectos de investigacion en los ultimos

meses del afio genera retrasos en adquisiciones de bienes y

servicios?
RESPUESTAS No. %
Si 41 91%
No 4 9%
Total 45 100%

H No.

%

ANALISIS E INTERPRETACION

Del analisis de las encuestas se puede indicar que el 91% que son 41
personas mencionan que la aprobacion de los proyectos de investigacion
en los ultimos meses del afio genera retrasos en adquisiciones de bienes 'y

servicios.

Este particular se presenta en todos los ejercicios fiscales debido a la falta

de planificacion oportuna por parte de las autoridades.



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
PROYECTOS APERTURADOS ANO 2013

FECHA GESTION ADMINISTRATIVA CENI ASIGNADO
16-04-13 ACTIVIDADES CENTRALES CENI 20.612,14
TOTAL 20.612,14
FECHA PROYECTOS DE INVESTIGACION CON FINANCIAMIENTO
FACULTAD APERTURA INTERNO (PROYECTO 011) ASIGNADO

ESTABLECER UN ALMACEN DE OBJETOS VIRTUALES DE
APRENDIZAJE PARA LA FACULTAD DE INGENIERIA EN
ADMINISTRACION 16-05-13 | SISTEMAS, ELECTRONICA E INDUSTRIAL 18.750,00

MEJORAMIENTO DEL PROCESO DE FERMENTACION DEL
CACAO (THEOBROMA CACAO 1) VARIEDAD NACIONAL Y
ALIMENTOS 03-08-13 | VARIEDAD CCN51 10.847,86

CONSERVACION DE FRUTAS NO CLIMATERICAS DE LA
PROVINCIA DE TUNGURAHUA, MEDIANTE TECNICAS DE
MINIMO PROCESO PARA EL CONSUMO INTERNO Y DE
ALIMENTOS 25-06-13 | EXPORTACION 8.452,67

PAPILLA PARA NINOS DE 6 A 36 MESES A BASE DE HARINA DE
PAPA NATIVA (SOLANUM TUBEROSUM SSP) VARIEDADES
ALIMENTOS 18-08-13 | YEMA DE HUEVO Y SANTA ROS CON SABOR A MORA Y TAXO 20.540,29

ESTUDIO DE LA APLICACION DE SHOCK ELECTRICO PARA EL
AGRONOMIA 21-05-13 | MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA CARCAZA DEL CUY 11.828,09

SISTEMA DE GESTION DE DOCUMENTOS PARA AGILIZAR LOS
PROCESO INTERNOS EN LA FACULTAD DE INGENIERIA EN
SISTEMAS 26-04-13 | SISTEMAS, ELECTRONICA E INDUSTRIAL 2.182,15

EVALUACION A NIVEL DE LABORATORIO DE DIEZ EXTRACTOS
VEGETALES PARA REDUCIR LA INCIDENCIA DE AGENTES
CAUSALES DE ENFERMEDADES DE CULTIVOS

AGRONOMIA 03-05-13 | HORTOFRUTICOLAS 19.909,00

USO DE LAS REDES SOCIALES EN LA INDUSTRIA TEXTIL DE LA
ADMINISTRACION 17-04-13 | PROVINCIA DE TUNGURAHUA 2.831,95

Tabla 4.4.Proyectos Aperturados afio 2013
Elaborado por: Armas, C




UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
PROYECTOS APERTURADOS ANO 2014

FECHA GESTION ADMINISTRATIVA CENI ASIGNADO
28-04-14 ACTIVIDADES CENTRALES CENI 40.000,00
TOTAL 40.000,00
FECHA PROYECTOS DE INVESTIGACION CON FINANCIAMIENTO INTERNO
FACULTAD APERTURA (PROYECTO 011) ASIGNADO
SISTEMA DE AYUDA AL DIAGNOSTICO EN MASTOLOGIA EN EL
SISTEMAS 10/04/2014 ANALISIS DE IMAGENES TERMICAS 29.800,00
CARENCIA EN LAS RELACIONES VINCULARES Y SU INFLUENCIA EN LA
PRESENCIA DEL TRABAJO INFANTIL DE LOS NINOS DE LA PARROQUIA
SALUD 18/07/2013 PASA DEL CANTON AMBATO 14.088,10
SISTEMA DE RIEGO AUTONOMO APLICADO A LA AGRICULTURA
SISTEMAS | 21/07/2014 | HIDROPONICA 19.950,00
EVALUACION ANTROPOMETRICA Y DE METODOS PARA EL DISENO DE
PUESTOS DE TRABAJO EN LA FABRICACION DE CALZADO EN LA
SISTEMAS | 14/04/2014 | PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA DE TUNGURAHUA, ECUADOR. 19.946,00
CREACION Y DESARROLLO DE LA MARCA CIUDAD AMBATO, ANALISIS
JURISPRUDENCIA | 14/07/2014 | DE LAS REPERCUSIONES EN LA ECONOMIA Y LA CULTURA. 20.021,50
DISENO, DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
SISTEMAS | 06/04/2014 | GARANTIA INTERNA DE CALIDAD (SEGIC) PARA LA UTA 72.780,00
HUMANAS | 21/02/2014 | (DES) IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO LABORAL DEL ECUADOR 35.593,00
EL MICROCREDITO Y EL AUTOEMPLEO EN EL CANTON AMBATO,
ADMINISTRACION | 01/04/2014 | PROVINCIA DE TUNGURAHUA 8.575,11
ENTRENAMIENTO DE LAS CARRERAS DE FONDO Y SU INCIDENCIA EN
EL RENDIMIENTO DEPORTIVO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDADES VISUALES DEL CANTON AMBATO, UNA FORMA DE
HUMANAS | 06/04/2014 | INCLUSION SOCIAL. 12.685,00
REDUCCION DEL USO EXCESIVO DE FITOSANITARIOS Y SU PRESENCIA
EN LOS ALIMENTOS PROCEDIENTES DEL CULTIVO DE PAPA CECILIA Y
MAIZ BLANCO, MEDIANTE LA EVALUACION DE CAMPO DE DIVERSOS
COMPUESTOS NO FITOSANITARIOS CON ACTIVIDAD INDUCTORA DE
AGRONOMIA | 19/04/2014 | DEFENSAS VEGETALES. 19.988,50
VIABILIDAD DEL POTENCIAL ENERGETICO Y SOCIO ECONOMICO DE
SISTEMAS DE ENERGIAS RENOVABLES (EOLICO SOLARES) PARA
CIVIL| 23/04/2014 | POBLACIONES REMOTAS DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA 44.007,40
CUANTIFICACION LOGISTICA Y CARACTERIZACION ENERGETICA DE LA
BIOMASA DISPONIBLE EN PLANTAS ARBUSTIVAS ARBOLES FRUTALES
AGRONOMIA | 07/04/2014 | Y SISTEMAS PECUARIOS 109.013,39




AUDITORIA

12/05/2014

ESTUDIO DE INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR TRAS LAS POITICAS DEL PRESIDENTE RAFAEL CORREA
(2006-2013)

11.650,00

HUMANAS

25/08/2014

ESTUDIO DE LA EVOLUCION MORFOMETRICA DE PIE DE LOS NINOS
ECUATORIANOS EN EDAD ESCOLAR Y SUS ADAPTACIONES

50.000,00

HUMANAS

14/11/2014

IMPACTO DE LAS EMPRESAS FAMILIARES EN LA ECONOMIA
PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

2.586,80

AGRONOMIA

04/11/2014

PROGRAMACION DE RIEGO Y DOSIS DE ABONO NITROGENADO EN
BROCOLI, EFECTOS AGRONOMICOS Y VALOR AGREGADO

50.000,00

SALUD

27/08/2014

PREVENCION DE LA INFECCION PERINATAL POR ESTREPTOCOCO
AGALACTIAE O ESTREPTOCOCO GRUPO B (EGB) DE TRASMISION
VERTICAL MADRE-FETO EN EL HOSPITAL IESS DE AMBATO

20.000,00

ALIMENTOS

07/11/2014

PUESTA EN MARCHA DE LINEA DE COCCION A VACIA DE JUGOS DE
FRUTAS Y LINEA DE ENVASADO EN ATMOSFERA MODIFICADA DE
ALIMENTOS VEGETALES MINIMAMENTE PROCESADOS

149.019,52

ALIMENTOS

08/10/2014

AISLAMIENTO Y CARACTERIZACION DE LEVADURAS AUTOCTONOS
DEL ECUADOR CON CAPACIDAD PARA BIODEGRADAR METALES
PESADOS

149.991,00

ADMINISTRACION

24/10/2014

DETERMINANTES DEL EMPRENDIMIENTO TURISTICO EN LOS
CANTONES DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA

27.908,59

SALUD

17/11/2014

EFECTOS DE METALES PESADOS SOBRE LA INCIDENCIA DE CANCER
DE MAMA, POSIBLE PAPEL ANTIESTROGENO DE FITOPLANTAS DE LA
REGION DE TUNGURAHUA

50.000,00

SALUD

29/12/2014

PAPEL DE COMPLEJO ENZIMATICO ALDEHIDO DESHIDROGENASA EN
EL MATABOLISMO Y RESISTENCIA A TRATAMIENTOS TERAPEUTICOS
DE LAS CELULAS MADRE TUMORALES

149.556,75

Tabla 4.5.Proyectos Aperturados afio 2014

Elaborado por: Armas, C

Como se observa en el cuadro anterior las fechas de aprobacion de los

proyectos de investigacion en los afios 2013 y 2014 fueron aprobados en

el segundo y tercer cuatrimestre, retrasando las adquisiciones debido a que

la mayoria de adquisiciones son equipos y se realizan por el proceso de

adquisicion de subasta inversa electronica en un periodo de 30, 60, 90 dias.

8. ¢Tiene una normativa interna de los procesos de adquisicion de

bienes y servicios el Centro de Investigacion Cientifica - CENI?

RESPUESTAS No. %
Si 0 0%
No 45 100%

Total

45 100%




H No.

%

ANALISIS E INTERPRETACION

Al realizar la pregunta sobre si el Centro de Investigacion Cientifica — CENI
posee una normativa interna de los procesos de adquisicion de bienes y

servicios el 100% de los encuestados que son 45 personas indicaron que
no.

Este particular ocurre debido a que el Centro de Investigacién Cientifica —

CENI no posee ninguna normativa interna.

. ¢El personal operativo de la seccion financiera es un soporte para
agilitar los procesos internos de compras?

RESPUESTAS No. %
Si 44 98%

No 1 2%
Total 45 100%




ANALISIS E INTERPRETACION

El 98% de los encuestados indican que el personal operativo de la seccién
financiera es un soporte para agilitar los procesos internos de compras; y

el 2% indica que no.

El personal operativo del area financiera es de soporte y asesoramiento en

el Centro de Investigacion Cientifica — CENI.

Las funcionarias del area financiera (Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria,
Administracion de Bienes) se encuentran disponibles para brindar asesoria
en los temas de inquietud de los docentes investigadores, en el caso de la
Facultad de Ingenieria Civil y Mecénica solicita asesoramiento en el area
de presupuesto por lo que se realizan cronogramas de capacitacion 2 veces
en el afio, en lo que respecta al resto de facultades en su mayoria los

docentes investigadores no asisten a las capacitaciones.

10.,Se cumple a cabalidad la ejecucién presupuestaria de los

diferentes proyectos de investigacién?

RESPUESTAS No. %
Si 5 11.11%
No 40 88.89%

Total 45 100%




H No.

%

ANALISIS E INTERPRETACION

40 personas que representan el 88.89% manifiestan que no se cumple a
cabalidad la ejecucién del presupuesto de los diferentes proyectos,
mientras que 5 personas que representan el 11.11% que se encuentran
vigentes debido a que el presupuesto se apertura de manera tardia y el

Estado realiza disminuciones en el mismo.

Se presenta a continuacion los Estados de Ejecucién Presupuestaria de los
afios de estudio (2013 y 2014); se realizara un andlisis detallado de los

mismos.

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA CENI



ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(En ddlares)

CONCEPTO

CODIFICADO

EJECUTADO

DIFERENCIA

INGRESOS CORRIENTES
TASAS GENERALES
VENTA DE PRODUCTOS Y MATERIALES
VENTA NO INDUSTRIALES
RENTAS DE INVERSIONES
RENTAS POR ARRENDAMIENTOS DE BIENES
MULTAS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR P.
PARTICIPACIONES CORRIENTES DELA FUENTE FISCAL
PARTICIPACIONES CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO
EN PREASIGNACIONES
ASIGNACIONES A DISTRIBUIR
OTROS NO OPERACIONALES
SUBTOTAL

(-) GASTOS CORRIENTES
GASTOS EN PERSONAL
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
PREVISION PARA REASIGNACION
OTROS GASTOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
SUBTOTAL

16.323,23

93,73

16.211,55

85,73

111,68

8,00

16.416,96

16.297,28

119,68

(=) SUPERAVIT DE LAS OPERACIONES
CORRIENTES

(16.416,96)

(16.297,28)

(119,68)

INGRESOS DE CAPITAL:
BIENES MUEBLES

TRANSFERENCIA DE CAPITAL E INVERSION DEL SECTOR
PUBLICO

DONACIONES DE CAPITAL DEL SECTOR PRIVADO
INTERNO

SUBTOTAL

GASTOS DE PRODUCCION
BIENES Y SERVICIOS DE PRODUCCION
SUBTOTAL

GASTOS DE INVERSION
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO PARA INVERSION
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION
OBRAS PUBLICAS
OTROS GASTOS DE INVERSION

SUBTOTAL

(-) GASTOS DE CAPITAL
ACTIVOS DE LARGA DURACION
SUBTOTAL

10.870,05
412.651,06

105,00

3.219,54
216.896,10

3,08

7.650,51
195.754,96

101,92

423.626,11

220.118,72

203.507,39

218.607,64

112.737,45

105.870,19

218.607,64

112.737,45

105.870,19




(=) DEFICIT DE CAPITAL E INVERSION

(642.233,75)

(332.856,17)

(309.377,58)

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
DEUDA PUBLICA
SALDOS PENDIENTES POR COBRAR

SALDOS DE CAJA'Y BANCOS 338.650,71 - 338.650,71
SUBTOTAL | 338.650,71 - 338.650,71
(-) GASTOS DE FINANCIAMIENTO
DEUDA FLOTANTE
PASIVO CIRCULANTE - - -
SUBTOTAL | (658.650,71) | (349.153,45) | (309.497,26)
RESUMEN
INGRESOS 338.650,71 - 338.650,71
CORRIENTES - - -
CAPITAL - - -
FINANCIAMIENTO 338.650,71 - 338.650,71
GASTOS 658.650,71 349.15345 | 105.989,87
CORRIENTES 16.416,96 16.297,28 119,68
PRODUCCION - - -
INVERSION 423.626,11 220.118,72 -
CAPITAL 218.607,64 112.737,45 | 105.870,19
FINANCIAMIENTO - - -
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO (320.000,00) | (349.153,45) | 232.660,84

Tabla 4.6. Estado de Ejecucion Presupuestaria afio 2013
Elaborado por: Armas, C

El analisis realizado de la ejecucion presupuestaria del afio 2013 del Centro
de Investigacion Cientifica — CENI, se observa que el presupuesto inicial
asignado es de $658.650,71 reflejandose una ejecucion presupuestaria del
47%, esta ejecucion esta por debajo del nivel de ejecucion que establece
el Ministerio de Finanzas que es el 99.99% al finalizar el ejercicio fiscal. El
espacio presupuestario para utilizar los fondos de los proyectos de

investigacién fue asignado el 13 de abril del 2013.

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO



CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA - CENI
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

DEL 1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

(En ddlares)

CONCEPTO CODIFICADO EJECUTADO DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES
TASAS GENERALES - - -
VENTA DE PRODUCTOS Y MATERIALES - - -
VENTA NO INDUSTRIALES - - -
RENTAS DE INVERSIONES - - -
RENTAS POR ARRENDAMIENTOS DE BIENES - - -
MULTAS - 159,88 (159,88)
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO - - -
PARTICIPACIONES CORRIENTES DELA FUENTE FISCAL
DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO C - - -
PARTICIPACIONES CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO
EN PREASIGNACIONES 1.424.062,87 1.176.012,30 248.050,57
ASIGNACIONES A DISTRIBUIR - - -
OTROS NO OPERACIONALES - 1.571,16 (1.571,16)
SUBTOTAL | 1.424.062,87 1.177.743,34 246.319,53
(-) GASTOS CORRIENTES
GASTOS EN PERSONAL 406.800,45 380.296,49 26.503,96
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 31.623,82 27.858,04 3.765,78
PREVISION PARA REASIGNACION - - -
OTROS GASTOS 300,00 200,92 99,08
TRANSFERENCIAS CORRIENTES - - -
SUBTOTAL |  438.724,27 408.355,45 30.368,82
(=) SUPERAVIT DE LAS OPERACIONES
CORRIENTES 985.338,60 769.387,89 215.950,71
INGRESOS DE CAPITAL:
BIENES MUEBLES - - -
TRANSFERENCIA DE CAPITAL E INVERSION DEL
SECTOR PUBLICO 2.302.510,15 2.118.466,18 184.043,97
DONACIONES DE CAPITAL DEL SECTOR PRIVADO
INTERNO 2.011.000,00 - 2.011.000,00
SUBTOTAL | 4.313.510,15 2.118.466,18 2.195.043,97
GASTOS DE PRODUCCION
BIENES Y SERVICIOS DE PRODUCCION - - -
SUBTOTAL - - -
GASTOS DE INVERSION
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 2.906,82 2.765,15 141,67
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO PARA INVERSION 561.782,77 302.697,66 259.085,11
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION - - -
OBRAS PUBLICAS - - -
OTROS GASTOS DE INVERSION 120,00 33,83 86,17
SUBTOTAL | 564.809,59 305.496,64 259.312,95




(-) GASTOS DE CAPITAL

ACTIVOS DE LARGA DURACION 4.524.843,19 550.895,91 3.973.947,28
SUBTOTAL | 4.524.843,19 550.895,91 3.973.947,28

(=) DEFICIT DE CAPITAL E INVERSION (776.142,63) 1.262.073,63 (2.038.216,26)

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

DEUDA PUBLICA

SALDOS PENDIENTES POR COBRAR - - -

SALDOS DE CAJA Y BANCOS 52.888,40 - 52.888,40
SUBTOTAL 52.888,40 - 52.888,40

(-) GASTOS DE FINANCIAMIENTO

DEUDA FLOTANTE

PASIVO CIRCULANTE - - -
SUBTOTAL - ] ]

(=) SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 52.888,40 - 52.888,40

(=) SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTARIO 262.084,37 2.031.461,52 (1.769.377,15)

RESUMEN

INGRESOS 5.790.461,42 3.296.209,52 2.494.251,90

CORRIENTES 1.424.062,87 1.177.743,34 246.319,53

CAPITAL 4.313.510,15 2.118.466,18 2.195.043,97

FINANCIAMIENTO 52.888,40 - 52.888,40

GASTOS 5.528.377,05 1.264.748,00 4.263.629,05

CORRIENTES 438.724,27 408.355,45 30.368,82

PRODUCCION - - -

INVERSION 564.809,59 305.496,64 259.312,95

CAPITAL 4.524.843,19 550.895,91 3.973.947,28

FINANCIAMIENTO - - -

SUPERAVIT PRESUPUESTARIO 262.084,37 2.031.461,52 (1.769.377,15)

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

001 FISCALES 2.355.398,55 2.118.466,18 236.932,37

002 PROPIOS - - -

003 PRE ASIGNADOS 1.424.062,87 1.177.743,34 246.319,53

701 ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES 2.011.000,00 - 2.011.000,00

TOTAL | 5.790.461,42 3.296.209,52 2.494.251,90

Tabla 4.7. Estado de Ejecucion Presupuestaria afio 2014

Elaborado por: Armas, C

El cuadro anterior nos indica lo siguiente:




O

11.

La aprobacion del presupuesto del Centro de Investigacion Cientifica
CENI se realizé en el mes de Abril

El proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades en Ciencia,
Tecnologia, Investigacion e Innovacion de las Instituciones de
Educacion Superior”; proyecto aprobado por SENESCYT para la
implementacion de los diferentes laboratorios de la Universidad Técnica
de Ambato la asignacion de $2,000.000 fue entregada en mes de
Agosto y Septiembre para su ejecucion; reflejandose una disminucién
en la asignacion inicial de $24,649.12.

El Proyecto “Fortalecimiento de la unidad operativa de investigacion en
tecnologia de alimentos (uoita) para la investigacion, tecnologia e
innovacion en el area de alimentos, con el fin de promover la generacion
y el desarrollo de empresas agroindustriales en la zona 3 del pais; y
monitorear el contenido de metales pesados en los cultivos afectados
por las cenizas provenientes de las erupciones volcanicas del
Tungurahua (fita-uoita)”; proyecto perteneciente al Canje de Deuda, los
recursos no fueron asignados al Centro de Investigacion Cientifica CENI
ya que los mismos seran entregados una vez que se realice la firma del
contrato para el pago del anticipo.

La firma del contrato se realiz6 el 29 de Diciembre de 2014, por lo que
fue imposible realizar a este tiempo el pago de anticipoEl CENI no
ejecutd el presupuesto de manera eficiente, debido a una aprobacion
de reformas por parte del Ministerio de Finanzas retrasada, asignacion

de recursos de acuerdo al cronograma del mencionado Ministerio.

¢Se realiza una evaluacion periédica a los funcionarios
responsables de compras publicas que determine si son

competentes en sus funciones?

RESPUESTAS No. %
Si 0 0%
No 45 100%

Total 45 100%




H No.

%

ANALISIS E INTERPRETACION

El 100% de los encuestados indican que no se realiza evaluacion periddica
a los funcionarios responsables de compras publicas que determine si son

competentes 0 no en sus funciones.

La evaluacion del desempefio se realiza en el mes de Enero de cada
ejercicio fiscal por parte del Director de la Direccibn Administrativa, el
cambio de funciones de manera constante por ser funcionarios a contrato

incide en el desempefio.

12.¢Se realiza evaluacién a la Programacion Operativa Anual y al Plan
Anual de Compras Puablicas de manera periédica con los

investigadores de los proyectos vigentes?

RESPUESTAS No. %
Si 0 0%
No 45 100%

Total 45 100%




H No.

%

No.

ANALISIS E INTERPRETACION

Al realizar la pregunta sobre si se realiza evaluacion a la Programacion
Operativa Anual y al Plan Anual de Compras Publicas de manera periédica
con los investigadores de los proyectos vigentes el 100% de los
encuestados respondio que no.

SEGUIMIENTO PLAN OPERATIVO ANUAL

) UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO - STPPC UTA 2016
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Gréfico 4.8. Seguimiento Plan Operativo Anual
Universidad Técnica de Ambato



SEGUIMIENTO PLAN ANUAL DE COMPRAS
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/5ippc2014fhome php)

INICIO

NOTICIAS
SEGUIMIENTO PLAN
OPERATIVO ANUAL
ant " JRTT—
lstado de brenes

REPORTES PLA ANUAL DE
CAMBIO CLAVE

SALIR

DETALLES PAC

Grafico 4.9. Seguimiento Plan Anual de Compras
Universidad Técnica de Ambato

Los docentes investigadores no realizan este procedimiento debido a que
el Centro de Investigacion Cientifica — CENI cuenta con un analista de
investigacion el cual consolida la informacién en base a la actualizacion de
la base de datos del CENI, nucleos de investigacion de cada facultad; esta
tltima de acuerdo a una aprobacion del Consejo de Investigacion (CONI)
utilizando el sistema de la Universidad Técnica de Ambato — SIPPC-UTA-

2016, cabe recalcar que el sistema se implemento desde el afio 2014 asi:

13.;,Se han implementado politicas que permitan mejorar los

procesos de adquisiciones de bienes y servicios?

RESPUESTAS No. %
Si 0 0%
No 45 100%

Total 45 100%




H No.

%

ANALISIS E INTERPRETACION

Del analisis de las encuestas se puede indicar que el 100% manifiestan que
no se ha implementado politicas que permitan mejorar los procesos de

adquisicidon de bienes y servicios.

El Centro de Investigacion Cientifica — CENI no posee politicas internas
vigentes, Unicamente existe el Reglamento de la Direccién y Desarrollo

(parte investigativa).
4.2. VERIFICACION DE LA HIPOTESIS
HIPOTESIS

“La ejecucidn Presupuestaria deficiente incide en las adquisiciones de
bienes y servicios a través del portal de compras publicas del Centro de

Investigacion Cientifica de la Universidad Técnica de Ambato”

La verificacion de la hipodtesis se realiz6 de acuerdo con los resultados
obtenidos de la encuesta en relaciéon a las preguntas 5 y 10 que se
relacionan con las 2 variables de la investigacién; con un margen de error
del 5%.



4.2.1. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS
Comprobacién de la Hipotesis

Ho= Hipotesis Nula

Ha= Hipodtesis Alternativa

Ho: La ejecucién Presupuestaria no incide en las adquisiciones de bienes
y servicios a través del portal de compras publicas del Centro de

Investigacion Cientifica de la Universidad Técnica de Ambato.

Ha: La ejecucion Presupuestaria si incide en las adquisiciones de bienes y
servicios a través del portal de compras publicas del Centro de

Investigacion Cientifica de la Universidad Técnica de Ambato
Modelo Matematico:

Ho:O=E

Ha: O #E

Modelo Estadistico:

x%= Chi Cuadrado

Fo= Frecuencia Observada

Fe= Frecuencia Esperada

o2 z (Fo —Fe)2
Fe

Nivel de Significacion

©0 =0.05



95% de confiabilidad

ZONA DE RECHAZO DE LA HIPOTESIS NULA

Grado de Libertad (gl)

gl= (-1) (c-1)

En Donde:

gl= grados de libertad

f= ndmero de frecuencias de respuestas

c= nUmero de variables

gl=(2-1) (2-1)

gl= 1*1

gl=1



Tabla de Distribucion

0.005

0,05 | 0,025

Grados libertad

LA
]
]

3.84

11,34

13,28

LA

15,09 | 16.7

L

16,81

18,48

20,09

21,67

10

Tabla 4.2.Tabla de Distribucion
Elaborado por: Armas, C
Si x?< 3,84 se acepta la hipétesis nula (Ho)
Si x2> 3,84 se rechaza la hipétesis nula (Ho) y se acepta la hipétesis

alternativa (Ha)



4.2.2. Prueba de la Hipo6tesis: Chi Cuadrado

FRECUENCIAS OBSERVADAS

ALTERNATIVAS
PREGUNTA 10
PREGUNTA 5 Total
Si 15 5 20
No 30 40 70
Total: 45 45 90
FRECUENCIAS ESPERADAS
ALTERNATIVAS
PREGUNTA 10
PREGUNTA 5 Total
Si 10 10 20
No 35 35 70
Total: 45 45 90
_ (i — Ei)?
o1 Ei Ei

1= 10,00 2.a0

a0 35.00 0.7

= 10,00 2.a0

40 35.00 0.7

Tatal= 6.43

Chi Cuadrado

Zona de Aceptacid Zona de Rechazo
de Ho de Ho
EEE——— —]
sl NO
3,84 6,43

El valor de x? =6,43y de conformidad con lo establecido con la regla de

decision, se acepta la hipotesis alternativa y se rechaza la hipétesis nula.



La misma que manifiesta: La ejecucion Presupuestaria si incide en las
adquisiciones de bienes y servicios a través del portal de compras publicas

del Centro de Investigacion Cientifica de la Universidad Técnica de Ambato.



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 CONCLUSIONES

Por medio del trabajo de investigacion realizado, se puede concluir que el
Centro de Investigacién Cientifica — CENI de la Universidad Técnica de
Ambato, dedicado al desarrollo de la investigacion, presenta las

siguientes conclusiones:

o Los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios en el Centro
de Investigacion Cientifica — CENI de los ejercicios economicos 2013 y
2014 arrojan como resultado que los procesos relacionados con las
compras publicas sean los mas burocréaticos generando demoras en las
mismas por el cambio continuo funcionarios responsables de compras

publicas.

o El Centro de Investigacion Cientifica — CENI ha tratado de ejecutar el
Plan Anual de Compras con el fin de cubrir las necesidades de
productos estratégicos como (reactivos, equipos, repuestos, pasajes al
exterior, servicios por andlisis de laboratorio) con procesos de

contratacion recurrentes.

o Analizando los tiempos de ejecucion presupuestaria; se determiné que
una sola persona responsable para los procesos de contratacion no
abastece para el nUmero de proyectos que se encuentran aperturados

y en ejecucion.

o La aprobacion de los proyectos de investigacion en el tercer
cuatrimestre del afio dificulta las adquisiciones de bienes y servicios
debido a que en su mayoria el proceso de compra se debe desarrollar

a través de subasta inversa electronica.



o El Centro de Investigacion Cientifica — CENI no posee un diagrama de
flujo de cada uno de los procesos de adquisicién de bienes y servicios
lo que dificulta al momento de ejecutar las compras por

desconocimiento de varios investigadores.

Se concluye que el Centro de Investigacion Cientifica — CENI necesita de
manera urgente un modelo de procesos del Sistema de Compras Publicas
qgue permita agilizar los procedimientos de inicio a fin de las adquisiciones

de bienes y servicios optimizando tiempo y recursos econémicos.



5.2 RECOMENDACIONES

Evaluar el nivel de cumplimiento y aplicacién de los procesos existentes

con el Departamento de Compras Publicas.

Planificar desde el inicio del ejercicio fiscal un coronograma de evaluacion
de programacion operativa anual y el Plan Anual de Compras, de esta

manera evitar el proceso mas recurrente como es infima Cuantia.

Evaluar periédicamente a los funcionarios responsables e incrementar
personal en el departamento de adquisiciones de experiencia, de tal

manera que se cubran en su totalidad los requerimientos.

Elaborar un cronograma de aprobaciones de los proyectos de
investigacion; si se continlia con aprobaciones hasta fin de afio no se posee
tiempo para cubrir los requerimientos de compras por circunstancias como
cierre del sistema del Ministerio de Finanzas e-Sigef; tipos de procesos de
contratacion (Subasta Inversa Electrénica) y perjudica el desarrollo de los
proyectos y su ejecucion presupuestaria.

Elaborar un modelo de procesos del Sistema de Compras Publicas del
Centro de Investigacion Cientifica — CENI de la Universidad Técnica de

Ambato para el fortalecimiento de la ejecucion presupuestaria.



CAPITULO VI
PROPUESTA

6.1. DATOS INFORMATIVOS
6.1.1 Titulo

Modelo de procesos del Sistema de Compras Publicas del Centro de
Investigacion Cientifica — CENI de la Universidad Técnica de Ambato, para

el fortalecimiento en la ejecucién presupuestaria.
6.1.2 Ejecutores

Ing. Maria Cristina Armas Real

6.1.3 Beneficiarios

Centro de Investigacién Cientifica — CENI (U.T.A)
6.1.4 Ubicacion

Provincia del Tungurahua, canton Ambato parroquia la Merced, Avenida

Colombia s/n y Chile.

6.1.5 Tiempo estimado para la ejecucion
Julio a Diciembre 2016

6.2 ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

En el Centro de Investigacion Cientifica — CENI no existe un modelo de
procesos del Sistema de Compras Publicas, esto ha ocasionado que exista
una insatisfaccién en los diferentes requerimientos de los proyectos de

investigacion vigentes.

Los procesos son de entrada (requisitos) y salida (resultados). Se debe
considerar que el Centro de Investigacion Cientifica - CENI empleara



procesos cuyos resultados estan encaminados a satisfacer objetivos y
necesidades.

Otro aspecto importante que hay que mencionar es en referencia a la
ejecucion presupuestaria, las personas responsables de compras publicas,
retrasando varios procedimientos a la hora de ejecutar.

6.3. JUSTIFICACION

En el Centro de Investigacion Cientifica — CENI las personas que
intervienen en los diferentes procesos no estan de acuerdo con la
normativa que se aplica por lo que ciertos investigadores (clientes internos)
mencionan su inconformidad con el desarrollo de la investigacion y los
proveedores (clientes externos) exponen su desconcierto al momento de
brindar sus servicios por sus pagos retrasados (apertura de presupuesto,

trdmites incompletos dentro de la entidad).

Con el disefio y ejecucion del modelo de procesos del sistema de Compras
Publicas se optimizara recursos materiales, lo que permitird a su vez llevar
un mayor y adecuado control sobre los recursos existentes y maximizarlos

de manera que generen mayor rentabilidad.
6.4 OBJETIVOS
6.4.1 Objetivo General

Implementar un manual de procesos del Sistema de Compras Publicas del
Centro de Investigacion Cientifica — CENI que permita mejorar la eficiencia

en la ejecuciéon presupuestaria.



6.4.2 Objetivos Especificos

= Diagnosticar la situacion actual del Centro de Investigacion Cientifica —
CENI que permitan definir procesos de administrativos de la entidad,
de manera clara y sencilla.

» Disefiar un modelo de procesos del Sistema de Compras Publicas del
Centro de Investigacion Cientifica — CENI de la Universidad Técnica de
Ambato para el fortalecimiento de la ejecucion presupuestaria.

» Socializar al Departamento de Adquisiciones, Funcionarios del Centro
de Investigacion Cientifica — CENI, docentes investigadores nacionales

y extranjeros.
6.5. ANALISIS DE FACTIBILIDAD
6.5.1 Politica

La propuesta es factible ya que se encuentra acorde a las necesidades que
presenta la Universidad y por ende el Centro de Investigacion Cientifica —
CENI con esta iniciativa es necesario que desde las maximas autoridades
tengan conocimientos de los procesos a aplicarse; la implementaciéon del
manual permitird al Centro de Investigacion Cientifica — CENI mejorar el
rendimiento, motivando a su personal; creando funciones y procesos con
el fin de obtener clientes satisfechos y obteniendo una investigacion

competitiva.
6.5.2 Socio - Cultural

En la actualidad a las instituciones publicas se exige un servicio de mejor
calidad, por eso se pretende mejorar sus modelos; asi el disefio del manual
de procesos del Sistema de Compras Publicas aportara al Centro de
Investigacion Cientifica — CENI con un mejor desempefio en la

investigacion institucional.



6.5.3 Tecnoldgica

Se aportara con adquisicion de Maquinaria y Equipo de ultima tecnologia
gue generalmente solicitan los laboratorios de las diferentes facultades de
la Universidad Técnica de Ambato para el desarrollo de sus
investigaciones la cual pretende ser planificada y entregada en el tiempo
previsto, evitando que por la falta de tecnologia se paralice la investigacion

de la institucion.
6.5.4 Organizacional

Se facilitara a la Direccion del Centro de Investigacion Cientifica - CENI,
herramientas que le permitan definir sus procesos en base a las

disposiciones que rigen para las entidades publicas.
6.5.5 Econdmica - Financiera

La aplicacion de este manual en el Centro de Investigacién Cientifica -
CENI, no generara costos adicionales que afecten el presupuesto asignado
a la entidad, su aporte ayudara a una mejora continua para que el mismo

se ejecute en los tiempos establecidos.

6.6. FUNDAMENTACION TEORICA

6.6.1. Modelo

Los modelos son representaciones de una realidad. Es desarrollar una
descripcion lo suficientemente buena de un sistema y de las actividades

llevadas a cabo en él.

En la mayoria de los casos un modelo es considerado una herramienta
fundamental con que cuentan las entidades para facilitar el desarrollo de

sus actividades administrativas y operativas.



6.6.1.1. Proceso

“Secuencia de pasos que dispuesta con algun tipo de l6gica que se enfoca

en logara algun resultado especifico” (INTERNET).

Los procesos se encuentran basados en una sola persona o dentro de un
departamento; ejemplo: el funcionario responsable de realizar procesos de
contratacion publica en el Centro de Investigacion Cientifica — CENI debe
considerar las disponibilidades de recursos, que el Departamento de
Procuraduria realice los contratos de auspicios econdmicos y realice

pronunciamientos para continuar con los tramites.
6.6.1.2. Procedimiento

“‘El término procedimientos corresponde al plural de la palabra
procedimiento, en tanto, un procedimiento es el modo de proceder o el
método que se implementa para llevar a cabo ciertas cosas, tareas o
ejecutar determinadas acciones” (INTERNET, 2007)

Las entradas y salidas del proveedor y la entidad contratante (Centro de
Investigacion Cientifica —CENI), deberdn definir y asignar las

responsabilidades pertinentes.

La entrada es un producto interno o externo; salida de otro proceso y la
salida es un producto con calidad por ejemplo: adquisiciones bajo procesos
de infima cuantia, catalogo electronico, subasta inversa electrénica misma
gue debe ser medible para contratar eficientemente bajo la normativa
vigente. La salida de eficacia sera adaptable cuando el Centro de
Investigacion Cientifica — CENI seleccione las mejores expectativas de
acuerdo a las necesidades bajo requerimientos institucionales con mejores

caracteristicas, precio y tiempo.

En el proceso de adquisiciones intervienen distintos departamentos
dificultando la gestion, y entendiéndose que cada area se responsabiliza

del conjunto de actividades que desempefian, es decir la responsabilidad



en su totalidad no es tomada de manera directa por ningun funcionario de

la entidad.

Los procesos de contratacion publica cuenta con los siguientes elementos:
6.6.2. AGENTES DE UN PROCESO

6.6.2.1. Entrada

Como entrada se considera el requerimiento del proyecto de investigacion

la cual debe estar especificada en el Plan Anual de Compras.
6.6.2.2. Recursos

Deben existir los necesarios para contraer obligaciones con los
proveedores y ser medidos a través Sistema Nacional de Contratacion

Publica.
6.6.2.3. Salidas

Como producto alcanzado se considerara a la adjudicacion de un contrato,
entrega de un bien o servicio satisfaciendo la necesidad inicialmente

requerida.
6.6.2.4. Cliente

Considerados internos y externos, cumpliendo los requerimientos de cada

uno de sus investigadores.
6.6.2.5. Proveedor

Son las funciones de personas que abastecen los procesos en las

diferentes etapas.

6.6.2.6. Propietario del Proceso



Funcionario responsable del proceso, desempefio, resultados.

6.6.2.7. Agentes Implicados en el Proceso

Todos a excepcion de los clientes, proveedores, propietarios del proceso;

poseen intereses econdmicos.

6.6.3. NIVELES DE PROCESOS

6.6.3.1. Macro proceso

Aplicar planes de accion, operativos y financieros en las instituciones de
todo nivel, de acuerdo con la naturaleza juridica, en la presente

investigacion el Macro proceso son las Compras Publicas.
6.6.3.2. Proceso

Las actividades de cualquier entidad son consideradas parte de un proceso,

ejemplo: contratacion mediante catalogo electrénico.

6.6.3.3. Subproceso

Se considera las entradas y salidas. Ejemplo: solicitud de certificacién

presupuestaria.
6.6.3.4. Actividad

No seincluyen a latoma de decisiones, es la parte de un proceso. Ejemplo:

Manejo del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
6.6.3.5. Tarea

Cumplimiento de funciones asignadas por cada uno de los servidores.
Ejemplo: Elaboracion de pliegos para dar cumplimiento con los respectivos

procesos de contratacion

6.6.4. TIPOS DE PROCESOS



6.6.4.1. Procesos de Gestién

Utiles para orientar la gestién, ayuda a la certificacion de sus proveedores,

a mantener alianzas y maneja 6ptimamente sus recursos.
6.6.4.2. Procesos Operativos

Son los responsables de lograr los objetivos de la entidad transformando

los recursos en producto.
6.6.4.3. Procesos de Apoyo

Representan la gestion financiera de la entidad, infraestructura, gestion de

las autoridades, generadores de recursos.
6.6.4.4. Andlisis de Procesos
Para la mejora continua de procesos se debera utilizar lo siguiente:

- Reduccion de tiempos.- Al Centro de Investigacion Cientifica — CENI la
asignacion de recursos para el afio 2013 se realiz6 en el mes de Abril y
para el afio 2014 se realizé en el Mes de Marzo por ser un gasto inversion
debido a que en esa fecha contaba con el dictamen favorable de Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y Ministerio de

Finanzas.

-Determinacion de responsables.- Los funcionarios responsables de
Compras Publicas se encuentran en constante cambio de funciones,

dificultando los procesos.

-Legalizacion de documentacion habilitante.- Los contratos de auspicio
econémico son legalizados mucho tiempo después de haber sido
aprobados, legalizada la documentacion se procede a la apertura del

presupuesto del proyecto de investigacion.



- Requerimientos.- Los investigadores generan sus necesidades a través
de un requerimiento el cual es enviado al coordinador de la Unidad de
Investigacion de cada Facultad para que el mismo envie al sefior o la
seflora decana para su autorizacion y sea entregado al Centro de
Investigacion Cientifica — CENI para que previo a la aprobacion del Sefior
Director se proceda a dar paso al requerimiento. La gran mayoria de los
productos son adquiridos en condiciones de poca participacion de los
investigadores y ausencia de las diferentes marcas importantes (no existen
productos nacionales) ya que buscan exhaustivamente las marcas, no

evaluan sus caracteriticas o toman decisiones de peso sobre cuél adquirir.
- Registro de Proveedores y Entidades

Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que desee participar
en los procesos de contratacion debera estar inscrita y habilitada en el
Registro Unico de Proveedores, RUP, la informacion sera publicada en el

Portal de Compras Publicas. (Contraloria General del Estado, 2010)
- Contratacion

Segun (Contraloria General del Estado, 2010) Las
entidades y organismos del sector publico realizaran las
contrataciones para adquisicibon o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion d servicios
incluidos los de consultoria.

La maxima autoridad establecera los controles que
aseguren que las adquisiciones de bienes y servicios se
ajusten a lo planificado, determinara los lineamientos que
serviran de base para una adecuada administracion de las
compras considerando las siguientes medidas:

e Las adquisiciones seran solicitadas, autorizadas y
ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las
cantidades apropiadas.

e La ejecucion de las compras programadas para el afio
se realizara tomando en consideracién el consumo real,
la capacidad financiera y el tiempo que toma el tramite.



La adquisicion de bienes con fecha de caducidad, como
medicinas y otros, se la efectuard en cantidades que
cubran la necesidad en tiempo menor al de caducidad.
Se mantendran las unidades de abastecimiento o
bodegas necesarias para garantizar una oportuna
provision.

El arrendamiento de bienes se hara considerando el
beneficio institucional.

La certificacion presupuestaria , asi como la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion.

- Cancelacion a Proveedores.- Una vez adquiridos los bienes o servicios

para los difrentes proyectos de investigacion en ejecucion se procede a

solicitar al sefior o sefiora decana correspondiente (de acuerdo al proyecto

de cada Facultad) autorice el pago mencionandose la factura y el proyecto

respectivamente por montos menores a $3.360,00, cuando este supere es

aprobado por la Maxima autoridad de la entidad es decir el sefior rector.
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procesos del Sistema Nacional de Contratacién Publica, manejo del Portal,

coordinaciones entre Direcciones y Departamentos de la Universidad

Técnica de Ambato que forman parte de la compra del bien o servicio

realizados por el Centro de Investigacion Cientifica — CENI.




6.7 METODOLOGIA - MODELO OPERATIVO

N.- FASE RESPONSABLE TIEMPO

Diagnéstico de la
situacion actual de la

1 ejecucion Investigadora 4 semanas
presupuestaria  del
CENI
Disefio de un modelo
de procesos  del Investigadora

2 Sistema de Compras 12 semanas
Publicas del CENI
Socializacion a los
responsables de

3 compras  publicas, Investigadora 3 semanas
docentes
investigadores, y

personal CENI

Tabla 6.4. Fases
Elaborado por: Armas, C

6.7.1 Fase 1. Diagnosticar

Investigacion Cientifica — CENI.

Modelo de Verificacion

la situacion actual

del Centro de

ftems

Opciones

Si No

Observacio

n

¢cDentro de la Planificacion institucional se analiza

periédicamente el porcentaje de ejecucion del CENI?

¢En el POA de la Universidad Técnica de Ambato se reflejada
trimestralmente un valor considerable para lograr la

acreditacion clase A?

¢La planificacion administrativa del CENI parte de la Gltima
evaluacion presupuestaria para la toma de decisiones a

tiempo?




4.- ¢Los proyectos de investigacion son poco viables para que 0

su ejecucion se represente en un porcentaje bajo?

5.- ¢La gestion se realiza de manera frecuente por parte de la 0
méaxima autoridad para que los recursos asignados a la

investigacion sean el | cuatrimestre?

6.- ¢La aprobacion de los proyectos de investigacién en los 1
ultimos meses de cada afio es una razén para solicitar una

prérroga minima de 6 meses?

7.- ¢ El personal operativo de la seccién presupuesto incumple 0
con procedimientos para que existan demoras?

8.- ¢Los investigadores proporcionan todas las especificaciones 0

técnicas de los bienes y servicios para su adquisicion?

9.- ¢ Existen varios funcionarios responsables de los procesos de 0
compras?
10.- ¢Las constantes reformas presupuestarias por parte de los 1

investigadores retardan los procesos?

TOTAL 3 7

Tabla 6.5. Modelo de Verificacion
Elaborado por: Armas, C

En donde Sl tiene una ponderacion de 1; y NO de 0. El modelo de
verificacion nos muestra que una vez aplicado el mismo al Director del
Centro de Investigacién Cientifica CENI arroja un riesgo alto. De las 10
preguntas 7 fueron contestadas que NO por lo que al considerarse los
procesos uno de los factores fundamentales para la administracion eficiente
y efectiva del Centro de Investigacion Cientifica — CENI, es necesario
adecuarlos de manera que se pueda reunirlos en un modelo que sea
utiizado como guia que refleje una eficiencia en los recursos

institucionales.

Proceso de Adquisicion bajo el Sistema Nacional de Contratacion
Pablica — CENI



TIPO DE
PROCESO PROCESO RESPONSABLES DEL PROCESO
Compras bajo el Habilitante de
SNCP apoyo Entidades contratantes
Estandarizar los procesos de contratacion publica bajo el Sistema
OBJETIVO Nacional de Contratacién Publica - CENI
RECURSOS

HUMANOS FISICOS LEGALES TECNOLOGICOS
Decanos de Facultad, | Contratos de Constituciéon Sistema Nacional de
Coordinadores de Auspicio LOSNCP Contratacion Puablica
Facultad, Econdmico, (R.O. 395 del (portal.compraspublicas.gob.ec)
responsables de Plan Anual de 04/08/2008)
proyectos de Compras. RGLOSNCP y
investigacion. Presupuesto. modificaciones
Funcionarios Pliegos. .
encargados de Actas. Resoluciones
gestionar la Contratos. del INCOP.
contratacion publica, | Resoluciones y
Procuraduria, Area documentacion
Financiera/CENI, habilitante para el
personal de Apoyo. proceso y pago.

ACTIVIDADES

ENTRADAS

PLANIFICACION

SALIDAS

Necesidades bienes,
servicios, obras,
consultorias

* Registrarse como entidad
contratante.

« Elaboracion del plan Anual de
Compras (PAC), validando la
informacién con los requerimientos
por cada proyecto.

« Elaboracién de Programacion
Presupuestaria.

» Realizar procesos de contratacion.

Contratacion bajo el SNCP

EJECUTAR

Requisitos que
estipula la Ley

* Realizar la gestion antes los
Organismos de Control para
apertura a tiempo del presupuesto.
(SENPLADES, MINISTERIO DE
FINANZAS)

« Identificar procesos de contratacion
de acuerdo al monto y revisar
procedimientos internos.

* Elaboracién de pliegos.

* Manejo del portal en las diferentes
etapas de contratacion.

* Llevar un expediente del proceso
de contratacion por proyecto

Cumplir con la Ley

IDENTIFICAR

Soporte para realizar
contrataciones

» Conformacioén de comisiones
técnicas.

* Declarar desierto los procesos que
no convengan de acuerdo a los
intereses institucionales.

Caracteristicas del requerimiento

PROCEDER

Requisitos de un
proceso de
Contratacion

* Obtener las garantias necesarias.
« Elaboraciones de Contratos.
« Solicitar autorizaciones de Pago.

Actos administrativos del
proceso..




(decanos/as, rector)
* Finalizar Proceso en el Portal.

PRINCIPIOS POLITICAS Y BENEFICIOS DEL SNCP

transparencia.

« Utilizacion de Tecnologias de la Informacion.
* Planificacion de los procesos de Contratacion, mejora de tiempos

Legalidad, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, concurrencia, ética profesional,

CONTROL

INDICADOR

* Existen falencias, ya que no
existe un control detallado de las
personas responsables de las
adquisiciones al momento de
presentar la documentacion
respectiva

* Procesos de contratacion recurrentes (infimas Cuantias).
» Mayor inclusién de proveedores.
+ Calidad de informacion.

DOCUMENTACION DE
SOPORTE

SISTEMAS DE INFORMACION

« Autorizaciones de Rector,
Decanos, Decanas, Pliegos.

* Manuales.

* Notas de Ingresos, Informes,
Garantias

portal.compraspublicas.gob.ec

INFORMACION PRIMARIA

QUE INFORMA QUIEN INFORMA COMO SE INFORMA
Leyes Vigentes INCOP, CGE Internet requerimientos
INFORMACION SECUNDARIA
QUE INFORMA QUIEN INFORMA COMO SE INFORMA
Convocatorigs de Proveedores . PAC L
Contratacion Medios de Comunicacion

Cuadro 6.6. Proceso de Adquisicion bajo el SNCP

Elaborado por: Armas, C

Al momento de evaluar al Centro de Investigacion Cientifica - CENI no
dispone de una Normativa interna, este trabajo contribuira ser parte de una
guia para la mejora en tiempos y la gestién del Centro de Investigacion
Cientifica — CENI; por lo que es necesario procedimientos Unicamente de
los procesos mas frecuentes como Catélogo electronico, infima Cuantia,
Menor Cuantia, Subasta Inversa Elecronica, Lizitacion; el Centro de
Investigacion Cientifica — CENI no se realizan procesos de contratacion por

obras publicas ya que estos procesos son competencia de Planta Central

(Departamento Financiero de la Universidad Técnica de Ambato).
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Elaborado por: Armas, C

Herramienta Administrativa de Contratacién PuUblica

Se considera como herramienta administrativa la documentacion para

realizar un proceso de contratacion asi:

1.- Aprobaciones en cada uno de los Departamentos involucrados,
autorizados por la maxima autoridad, Decanos, Decanas, Directores, y
deberan ser detallados el bien o servicio a requerirse.

2.- Aprobacién y autorizacion del Plan Anual de Compras y/o sus

modificaciones, por la maxima autoridad.
3.- Requerimientos especificos por parte de los investigadores.
4.- Proformas, especificaciones técnicas (de ser el caso)

5.- Analisis de Presupuestos referenciales entregados por los

investigadores; bienes o servicios a adquirirse.

6.- Solicitar la oportuna certificacion presupuestaria sin incurrir en el articulo
115 del Cédigo Organico de Finanzas Publicas en que se menciona que
ninguna entidad u organismo publico podra contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la debida

certificacion presupuestaria.



7.-Oferta (s) de proveedor (es)

8.- Ordenes de Proformas, Ordenes de Compras (evidencias)
9.- Cuadros comparativos.

10.- Actas de entregas recepcion

11.- Garantias Técnicas; Notas de Ingreso, Notas de egreso

12.- De haberse suscrito contratos complementarios o modificatorios.
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Grafico 6.7. Proceso de Adquisicion bajo el SNCP

Elaborado por: Armas, C

Elaboracién del Plan Anual de Compras (PAC)

Entrada



Se solicitara mediante notificacion por escrito a cada uno de los sefiores
investigadores se presenten al Centro de Investigacion Cientifica a partir
del 15 de Diciembre de cada afio a elaborar su PAC con el responsable de
compras publicas hasta el 10 de Enero del siguiente afio.

El responsable de compras publicas trabajara conjuntamente con la
responsable de presupuesto en base a las disponibilidades a fin de afio de
cada proyecto en ejecucion.

El responsable de compras publicas consolida la informacion y elabora la

respectiva matriz.
Salida

El sefior rector como maxima autoridad aprueba y remite al Centro de
Investigacion Cientifica — CENI el PAC.

El responsable de compras publicas sube al Portal de Compras Publicas el
PAC aprobado.

Se puede modificar el PAC durante el transcurso del afio, el documento
habilitante para este cambio sera la Resolucion Motivada.

FACTORES DE EXITO DEL PAC



PARA GARANTIZAR EL EXITO DEL PAC O DEL FLUJO DE CAJA ES
NECESARIO QUE SE DEN LOS SIGUIENTES ASPECTOS:
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Grafico 6.8. Proceso de Adquisicion bajo el SNCP

Elaborado por: Armas, C
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Es necesario mencionar que el Centro de Investigacion Cientifica — CENI
como requerimientos recurrentes en los cuatro Ultimos periodos fiscales
mismos que son aprobados por la maxima autoridad es decir el Honorable
Consejo Universitario de la Universidad Técnica de Ambato y son los

siguientes:
1. Publicaciones

La mayoria de los proyectos en ejecucién consideran dentro de su
presupuesto un rubro destinado a publicaciones para lo cual es

indispensable seguir el procedimiento que a continuacion se menciona.
Entrada

Una vez preparado el articulo a publicarse por parte del investigador, el
mismo notificara a coordinador de la unidad de investigacién de cada
facultad se tramite ante la decanatura el pedido correspondiente a la
publicacién del articulo indexado en SCOPUS ante el Centro de
Investigacion Cientifica — CENI.

Ingresado el oficio al Centro de Investigacion Cientifica — CENI de solicitud
de la decanatura se tramite ante El Honorable Consejo Universitario para
su aprobacion.

Recibida la resolucién de aprobacion, oficios anteriormente indicados,
publicacién a presentarse, se procede a realizar el control previo del mismo.

Por ser un pago al exterior se necesita la siguiente informacion:



Crear Cuenta de Benficiario

Nombre de Banco HSBC BANK PLC
Tipo de Banco BIC v
Cédigo de Banco MIDLGB22
Nimero de Cuenta [ IBAN GBITMIDL40051537777311
Moneda de |a Cuenta DOLARES USA ~
Pais del Banco REINO UNIDO b
Ciudad del Banco LONDRES v
Nombre del beneficiario THE FINANCIAL TIMES LTD
Direceién del beneficiario 1330 AVENUE OF AMERICAS, 9TH FLOOR
Pais-Ciudad del beneficiario NEW YORK-ESTADOS UNIDOS
Direccitn de correo electronico jcueva@finanzas gob.ec

*lLas nuevas cuentas de los beneficiarios estarin disponibles 24 horas después de su creacién.

Tabla 6.10. Creacién Cuenta Beneficiario — Pagos al Exterior

Elaborado por: Armas, C

- Ademas Pais, Ciudad del Banco Intermediario, Nombre del Banco
Intermediario, Cdédigo SWIFT O ABA ya que el campo de banco
intermediario no serd obligatorio en el caso de que se pague con
EUROS al Pais de Cuba ya que no necesitan banco intermediario.

Salidas

- Receptada la documentacion la tesorera del Centro de Investigacion
Cientifica — CENI procede a ingresar la informacion al sistema e— Sigef
del Ministerio de Finanzas, dicha informacion es validada por el Banco
Central del Ecuador el cual si es correcta aprueba.

- Posterior se procede a realizar el registro del Compromiso, Devengado.

- Cabe mencionar que el formulario final para el envio de la transferencia
se lo debe llenar minutos antes del pago. (variacion cada dia de

cotizacion de moneda extranjera)

Se realiza el pago.

2. Pasajes al Exterior



Pasajes al exterior es un rubro muy utilizado en los proyectos de

investigacion, la mayoria de los docentes investigadores se traslada a

otros paises para realizar ponencias de sus articulos, capacitacion.

Entradas

Una vez que el docente investigador solicite el presente requerimiento
por capacitacion o tramite inmerso para beneficio del proyecto de
investigacion se notificara al coordinador de la unidad de investigacion
de cada facultad se tramite ante la decanatura el pedido
correspondiente al Centro de Investigacion Cientifica — CENI; se debera
considerar por parte del investigador un minimo de 20 dias hébiles antes
del evento ya que el Honorable Consejo Universitario no efectlua
reuniones todas las semanas y su proceso se retrasa.

Ingresado el oficio al Centro de Investigacion Cientifica — CENI la
solicitud de la decanatura se remite al Honorable Consejo Universitario
para su aprobacion.

Una vez que se posea la aprobacion por parte del Honorable Consejo
Universitario se remite al responsable de compras publicas para la
adquisicion del pasaje aéreo que comunmente se realiza por un proceso
de infima cuantia.

El responsable de compras publicas presenta al Centro de Investigacion
Cientifica — CENI el cuadro comparativo, las proformas y la
documentacion de sustento para la emision de la certificacion

presupuestaria.

Salidas

X/
o

X/
°

Se solicita el informe de adjudicacion y posterior a eso se prepara la
documentacion correspondiente para cancelacion.
La documentacion es revisada por Control Previo, se procede a enviar

el pago por parte del area financiera.



Es necesario mencionar que el responsable de compras publicas es el
encargado de notificar y emitir la informacion que entregan las agencias de

viajes con respecto al boleto aéreo adquirido para el interesado.
3. Viaticos y Subsistencias en el Interior (Anticipados)

Este rubro también es considerado en el presupuesto inicial de cada uno
de los proyectos de investigacion de manera recurrente y el procedimiento

a seguir es el siguiente:
Entradas

e Una vez que el docente investigador solicite el presente requerimiento
por capacitacion o tramite inmerso para beneficio del proyecto de
investigacion se notificara al coordinador de la unidad de investigacion
de cada facultad se tramite ante la decanatura el pedido
correspondiente al Centro de Investigacion Cientifica — CENI; se debera
considerar por parte del investigador un minimo de 5 dias habiles antes
del evento.

e Ingresado el oficio al Centro de Investigacion Cientifica — CENI de
solicitud de la decanatura se emite la certificacion presupuestaria
respectiva.

e Recibida la resolucién de aprobacion, oficios anteriormente indicados,
certificacién presupuestaria, se procede a realizar el control previo del

mismo.
Salidas

e Se enviara el pago correspondiente de manera inmediata.

e Posterior a esto el docente investigador contara con un plazo de 4 dias
habiles a partir de la terminacion de la comisién realizada para presentar
al Centro de Investigacion Cientifica — CENI el Informe de Comision de

Servicios; caso contrario se encuentra extemporaneo y existira sancion



de acuerdo al articulo N.-9 que estipula el Reglamento de Viéticos y
Subsistencias en el Interior de la Universidad Técnica de Ambato.

e El &rea financiera procede con la liquidacion del fondo una vez revisa la
documentacion de soporte, en el sistema e-Sigef del Ministerio de

Finanzas.

4. Viaticos y Subsistencias en el Exterior (Anticipados)

El rubro viaticos y subsistencias en el exterior (anticipados) es utilizado de
manera frecuente en los proyectos de investigacion y el procedimiento a

seguir es el siguiente:
Entradas

o Una vez preparado que el docente investigador solicite el presente
requerimiento por capacitaciéon o tramite inmerso para beneficio del
proyecto de investigacién se notificara al coordinador de la unidad de
investigacién de cada facultad se tramite ante la decanatura el pedido
correspondiente al Centro de Investigacion Cientifica — CENI; se debera
considerar por parte del investigador un minimo de 20 dias hébiles antes
del evento ya que el Honorable Consejo Universitario no realiza
reuniones todas las semanas y su proceso se retrasa.

o Ingresado el oficio al Centro de Investigacion Cientifica — CENI de
solicitud de la decanatura se emite la certificacion presupuestaria
respectiva.

o Recibida la resolucién de aprobacion, oficios anteriormente indicados,
certificacion presupuestaria, se procede a realizar el control previo del

mismo.
Salidas

o Se envia el pago correspondiente de manera inmediata.
o Posterior a esto el docente investigador contara con un plazo de 4 dias
hébiles a partir de la terminacién de la comision realizada para presentar



al Centro de Investigacion Cientifica — CENI el Informe de Comision de
Servicios el cual debe ser aprobado ante el Honorable Consejo
Universitario con toda la documentacion que sustente la comision fuera
del pais; caso contrario existira sancion.

o Serecibe la resolucion de autorizacion de la comision y la de aprobacion
del informe de comision de servicio con la documentacion de soporte en
la secretaria del Centro de Investigacion Cientifica — CENI; posterior se
es revisado el tramite por Control Previo. El area financiera procede con
la liquidacion del fondo una vez revisada la documentaciéon de soporte
y justificacion, en el e-Sigef
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6.7.2 Fase 2. Disefiar un modelo de procesos del Sistema de Compras
Publicas del Centro de Investigacion Cientifica — CENI.

l. ANTECEDENTES

El modelo de procesos del Sistema de Compras Publicas tiene como
propésito principal ser guia y soporte para el desarrollo de las adquisiciones
de bienes y servicios del Centro de Investigacion Cientifica — CENI.

Este modelo se enfoca a las operaciones por procedimientos, lo que
permite definir las actividades que agregan valor, reducir tiempos, y trabajar
en equipo.

Este modelo facilita la definiciébn especifica de cada uno de los procesos

concurrentes en la entidad, lo que permitira el cumplimiento de objetivos.

Se pretende cumplir con las recomendaciones de los docentes
investigadores, en tal razon como valor agregado y con la finalidad de que

se encuentre de manera ordena el proceso.

Il OBJETIVO DEL MODELO

Normar los procesos a realizar las adquisiciones de bienes y servicios a
través del portal de compras publicas del Centro de Investigacion Cientifica
— CENI

Il MARCO JURIDICO

Constitucion de la Republica del Ecuador
Caddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Normas de Control Interno

IV. ALCANCE



El presente modelo seréa de utilizado en todas las entidades Operativas

Desconcentradas que pertenecen a la Universidad Técnica de Ambato y se

aplicara en las operaciones de adquisiciones de bienes y servicios a través

del portal de compras publicas.

V.

PROCESOS

Catélogo Electrénico

Entradas/ Etapa Precontractual

Solicitar a las Facultades los requerimientos de los diferentes proyectos
de investigacion sean estos Unicamente bienes y servicios a excepcion
los de consultoria.

Cada uno de los lineamientos seran comprobados conjuntamente con
las autorizaciones, resoluciones, adjudicaciones y verificacion si estos
constan dentro del PAC.

El funcionario responsable de las compras publicas analiza el
presupuesto referencial de acuerdo a las disposiciones del Portal de
Compras Publicas.

El funcionario responsable de las adquisiciones solicita al Centro de
Investigacion Cientifica — CENI la certificacion presupuestaria.

La funcionaria responsable de Presupuesto emite la disponibilidad
presupuestaria solicitada.

La persona responsable de compras publicas elabora los pliegos y se
remite a Procuraduria para la revision y aprobacion.

El Procurador de la Universidad Técnica de Ambato verifica y aprueba
los pliegos.

El responsable de compras publicas genera la orden de compra.

De presentarse en el proceso algun inconveniente el responsable de las

adquisiciones debe comunicar a quien corresponda.

Salida/ Etapa Contractual



La orden de compra, certificacibn pesupuestaria, especificaciones
técnicas se entrega a la administradora de bienes junto con la garantia
técnica para que se realice las notas de ingresos.

La administradora de bienes valida la informacion entregada, recibe los
bienes, elabora las notas de ingreso, suscribe las actas entrega —
recepcion y entrega la factura comercial al Centro de Investigacion
Cientifica — CENI.

El responsable de compras publicas solicita se efectle el pago al
Centro de Investigacién Cientifica — CENI.

La secretaria del Centro de Investigacion Cientifica — CENI revisa que
se encuentre toda la documentacién previo al pago y procede a
entregar a Control Interno para su revision; posterior a ello se realiza el

pago en el area financiera.
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Entradas/ Etapa Precontractual

Los investigadores deberan solicitar a través del coordinador de Unidad
y Decanatura las adquisiciones Unicamente de bienes o contratacion de
servicio y deberan enviar su requerimiento junto con 3 proformas
actualizadas con una vigencia de minimo 10 dias al Centro de
Investigacion Cientifica — CENI.

El responsable de compras publicas aplicara en cada uno de los
procesos diferentes a Catalogo Electronico el articulo 46 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el que solo
en caso de que el bien o servicio no se encuentre catalogado se podra
proceder a realizar otro procedimiento de seleccion.

El funcionario responsable de compras publicas realiza un andlisis del
presupuesto referencial de acuerdo al proceso de adjudicacion con las
3 proformas.

El investigador o su coordinador adjudica y autoriza la contratacion del
bien o servicio con el proveedor que ha sido seleccionado.

El responsable de compras publicas solicita la emision de la certificacion
presupuestaria al Centro de Investigacion Cientifica — CENI en la que la
funcionaria responsable de presupuesto certificara por el monto mas
alto.

La funcionaria de presupuesto emite la certificacidn presupuestaria

solicitada.

Salidas/ Etapa Contractual

El responsable de las adquisiciones selecciona al proveedor de formar
directa.

La orden de proforma, orden de compra, certificacion presupuestaria,
especificaciones técnicas se entrega a la administradora de bienes junto
con la garantia técnica (de ser el caso) para que se realice las notas de

ingresos.



e El proveedor que fue seleccionado entrega el bien o servicio

conjuntamente con la factura comercial a la administradora de bienes.

e Sila adquisicion es de bienes, la administradora de bienes constata que

se reciba los bienes a entera satisfaccion y entrega la factura al

responsable de compras publicas.

e El funcionario responsable consolida la informacién y remite al Centro

de Investigacion Cientifica — CENI.

e Control Previo valida la informacién y procede al pago el area financiera.

Es importante mencionar que es de entera responsabilidad del funcionario

de compras publicas ingresar de manera mensualizada las facturas de los

procesos de infimas cuantias al Sistema Nacional de Contratacion Publica.

PROCESO: ADQUISICION

SUBPROCESO:INFIMA CUANTIA
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Entradas/ Etapa Precontractual




Los responsables de proyectos de investigacion deberan solicitar al
funcionario responsable de compras publicas de bienes o contratacion
de servicios realice el proceso acorde a la contratacion a excepcion los
servicios de consultoria.

El responsable de compras publicas validara si el bien o servicio a
adquirirse consta en el Plan Anual de Compras.

El responsable de compras publicas aplicara en cada uno de los
procesos diferentes a Catalogo Electronico el articulo 46 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el que solo
el caso de gue el bien o servicio no se encuentre catalogado se podra
proceder a realizar otro procedimiento de seleccién.

Se realiza un estudio del presupuesto referencial por parte del
funcionario de compras publicas.

El responsable de compras publicas solicita al Centro de Investigacién
Cientifica — CENI la certificacion presupuestaria.

La funcionaria responsable de presupuesto emite la certificacion
presupuestaria solicitada.

El funcionario responsable de compras publicas realiza los pliegos.

El funcionario responsable de compras publicas remite la
documentacion a Procuraduria para su revision y aprobacion.

La maxima autoridad o su delagado aprueba los pliegos y entrega al
responsable de las compras publicas para que se continie con el
proceso.

El funcionario responsable de las adquisiciones realiza la publicacién
del pliego en el Portal de Compras Publicas.

El Portal de Compras Publicas detalla a los proveedores locales y se
verifica quien posea y cumpla con cada una de las especificaciones
técnicas.

Si el proveedor acepta la invitacibn mediante el portal de compras
publicas se continta con el proceso; sino acepta la invitacion se procede

a seleccionar un nuevo proveedor.



Se presentaran preguntas y aclaraciones en este tipo de procesos y se
deberan cumplir de acuerdo al cronograma indicado en el pliego.

Las respuestas o aclaraciones deberan formar parte de la oferta técnica.
El proveedor debe presentar la oferta técnica y econdmica en
documentacion fisica a través del Portal de Compras Publicas.

La comisién técnica deberd estar integrada por los siguientes
funcionarios: responsable de compras publicas, jefe de unidad o su
delegado, investigador para la apertura y analisis de ofertas.

El proveedor podra realizar la convalidacion de presentarse errores de
forma y presentarse de acuerdo al cronograma indicado en los pliegos.
Se aceptan las convalidaciones y se procede a la calificacion y
habilitacion del proveedor a través del Portal de Compras Publicas.

Si las convalidaciones no cumple con los requrimientos técnicos, el
responsable de compras publicas declara desierto el proceso y se
finaliza en su totalidad.

Si la oferta califica, el responsable de compras publicas sugiere se
proceda con la realizacién de la resolucion de adjudicacion y orden de
compra.

El responsable de compras publicas solicita a Procuraduria la
elaboracion de la resolucién de adjudicacion.

El Procurador de la Universidad Técnica de Ambato realiza la resolucion
de adjudicacion y envia al Centro de Investigacién Cientifica — CENI
para la debida suscripcion.

El responsable de compras publicas publicara en el Portal la resolucion
de adjudicacion.

Se genera la orden de compra y se remite al responsable de compras
publicas.

Salidas/ Etapa Contractual

v' El responsable de compras publicas remite a la Administradora de

Bienes la documentacion habilitante para que verifique la recepcion de



bienes o servicios, suscripcion de actas entrega — recepcion; misma
remite al responsable de compras la factura comercial.

v' El responsable de compras publicas solicita el pago al Centro de
Investigacion Cientifica — CENI.

v Control Previo verifica la documentacion y se procede con al pago en el

area financiera.
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Los investigadores deberan solicitar mediante oficio de autorizacion
(Decanatura de Facultad) al responsable de compras publicas para
proceder con la adquisicion de un bien o servicio, excepto consultoria;
conjuntamente analizando los debidos lineamientos.

El responsable de compras publicas solicita al Centro de Investigacion
Cientifica — CENI la certificacion presupuestaria.

La responsable de presupuesto emite la certificacion presupuestaria.
El funcionario de compras publicas realiza los pliegos del proceso,
posterior a esto se entrega a Procuraduria para su revision y
aprobacion; se envia nuevamente a compras publicas.

Compras publicas procede a publicar los pliegos en el Portal de
Compras Publicas.

Si existe preguntas y aclaraciones el proveedor deberd cumplirlas de
acuerdo al calendario establecido en los pliegos.

Las respuestas y aclaraciones deben formar parte de los pliegos.

La apertura de ofertas se realizar4 en presencia del responsable de
compras publicas, delegado de Facultad o proyecto de investigacion.
La oferta técnica debera ser presentada en documentacion fisica.

La comision solicita las convalidaciones de existir; si hay errores los
proveedores deberan realizar los cambios y presentarlos de acuerdo al
calendario de los pliegos.

Si existe méas de un proveedor que presenta sus ofertas en el portal de
compras publicas en fecha y hora indicada en los pliegos se realiza la
puja.

Realizado el proceso anterior se procede a la adjudicacion del

proveedor que ocupd el primer puesto de acuerdo al menor costo.

Salida/Etapa Contractual



X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

El responsable de compras publicas a través del Director del Centro de
Investigacion Cientifica — CENI solicita a procuraduria se proceda con
la elaboracion del contrato.

Procuraduria realiza la resolucion de adjudicacion y entrega al
responsable de compras publicas para la suscripcidn respectiva.

El responsable de compras publicas debera publicar en el Portal de
Compras Publicas el proceso.

Procuraduria elabora el contrato, recibe garantias y remite al Centro de
Investigacion Cientifica — CENI a través de su responsable de compras
publicas.

Control previo verifica la documentacion (contrato, garantias de fiel
cumplimiento, buen uso del anticipo, notas de ingreso,oferta ganadora,
pliegos, acta entrega — recepcion, factura), previo al pago del anticipo
de ser el caso.

Para el pago final el area financiera del Centro de Investigacion
Cientifica — CENI valida los documentos previo al envio de

transferencia.

PROCESO: ADQUISICION




SUBPROCESO: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
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Entradas/ Etapa Precontractual

Se realiza una invitacion a los proveedores a nivel nacional sin restriccion
alguna.

El proveedor debe entregar la oferta de manera fisica.

La comision debe realizar la apertura de sobres segun el calendario
estipulado.

Se debe realizar la publicacién del oferente en el Portal de Compras
Publicas.

La comisién tiene un minimo de 10 dias y un maximo de 15 dias para
evaluar todas las ofertas presentadas.

La oferta ganadora tendré las mejores condiciones, precios, garantias.
Salidas/ Etapa Contractual

En este tipo de proceso se posee un maximo de 15 dias para realizar la
firma del contrato.

La documentacion debera estar completa para subir al Portal de compras
publicas.

Las garantias de fiel cumplimiento, buen uso del anticipo, técnicas deberan
encontrarse vigentes al momento de su ejecucion y pago.

El Centro de Investigacion Cientifica — CENI debera designar un

administrador de contrato.

Cabe mencionar que se debe poseer los pliegos, resoluciones motivadas

(de ser el caso) autorizado por la maxima autoridad (rector).
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X/
L X4

Bienes y servicios por Cotizacion

El Centro de Investigacion Cientifica — CENI hasta la presente fecha no ha
realizado procesos de adquisicidn por cotizacion por lo que en este tema

se sefialara brevemente como se cumpliria el proceso de aplicarse al caso.
Entradas/ Etapa Precontractual

El Sistema Nacional de Contratacién Publica invita a 5 proveedores del
Canton Ambato que mediante la publicacion del proceso de contratacion
los proveedores podran elaborar preguntas con el propésito de cubrir cada
una de sus dudas.

Los proveedores deberdn presentar sus ofertas de manera fisica.

Se debe elaborar los pliegos y con la documentacion necesaria se debera

subir el proceso al sistema.
Salidas/ Etapa Contractual

Luego de la adjudicacion se debera realizar el respectivo contrato y
registrar de manera inmediata en el Portal de Compras Publicas.
Finalizado el registro de contrato se debe subir el acta entrega — recepcion

sin poder realizar modificaciones algunas.

En el proceso de cotizacion se pueden realizar modificaciones en los
pliegos, no se podra cambiar el presupuesto econémico ni el objeto de la

contratacion.
Bienes y servicios por Consultoria Directa

El Centro de Investigaciéon Cientifica — CENI no ha realizado procesos por
Consultoria Directa, se sefialara brevemente como se cumpliria el proceso

de aplicarse al caso.

Entradas/ Etapa Precontractual



v’ Este proceso durard méaximo de 9 dias, el consultor debera entregar su
oferta en un tiempo no mayor a 6 dias a partir de la fecha que recibi6 la
invitacion.

v’ El sefior rector o su delegado realizara la negociacion y adjudicacién sobre
los pliegos (no mayor a 3 dias)

v' Se debera ingresar las calificaciones de las ofertas hasta antes de la fecha
y hora establecida en los pliegos.

v' Se evaluara la calidad y el costo.

\

A partir de los resultados finales se podra empezar la negociacion.
v' Se debera subir al sistema el acta de negociacién (de estar en total

acuerdo) y el acta de negociacion fallida (de estar en desacuerdo)
Salidas/ Etapa Contractual

v" Como documentos habilitantes para el pago deben presentarse: acta
entrega — recepcion, factura, informe de entrera satisfaccion, autorizacion
de pago, certificacion presupuestaria, garantias técnicas revisadas por el
administrador de contrato y posterior por control previo para que el area

financiera proceda con el pago.

Previo a la finalizacion del proceso se debe subir toda la documentacién

de sustento.
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Aprobacion Director CENI

Solicitud de compra y pago

Cuadro comparativo de precios

Certificacion Presupuestaria

Proformas (de ser el caso)

Pliegos (de ser el caso)

Informe de adjudicacion

Factura

Notas de Ingreso

Actas entrega — recepcion

Informe de entera satisfaccion (de ser el caso)
Notas de Egreso

Garantias Técnicas, Buen Uso del Anticipo, Fiel Cumplimiento (de ser el

caso)

6.7.3. Fase 3. Socializar al Departamento de Adquisiciones,
Funcionarios del Centro de Investigacion Cientifica — CENI,

docentes investigadores nacionales y extranjeros.

SOCIALIZACION FECHA
Docentes Investigadores | Del 07 de Marzo al 11 de
Nacionales Marzo 2016
Docentes Investigadores | Del 14 de Marzo al 18 de
Extranjeros Marzo 2016

Tabla 6.11. Cronograma de Socializacion
Elaborado por: Armas, C

6.8. ADMINISTRACION DE LA PROPUESTA



En la administracién de las soluciones presentadas, se tomara en
consideracion el tiempo de ejecuciébn de las propuestas, por lo que

priorizara segun el caso.

El Centro de Investigacion Cientifica CENI es considerada como una de las
Direcciones mas importantes dentro de la Universidad Técnica de Ambato
misma que debera difundir el presente modelo a todos y cada uno de los

funcionarios inmersos en los diferentes procesos de adquisicion.
Resultados Esperados
6.9 PREVISION DE LA EVALUACION

El modelo de procesos del Sistema de Compras Publicas del Centro de
Investigacion Cientifica — CENI de la Universidad Técnica de Ambato,
permitird que los funcionarios involucrados en cada procedimiento
mantengan toda la documentacidn necesaria, posea conocimientos y evite
retraso en las adquisiciones y de esta manera se puedan alcanzar objetivos

institucionales.

La socializacién del presente modelo se realiz6 en el Centro de
Investigacion Cientifica — CENI (Director) para su conocimiento, aprobacion
y funcionalidad; una vez que se cuente con la debida aprobacién del
Consejo de Investigacion se difundira con los funcionarios del CENI,

docentes investigadores nacionales y extranjeros.

La aplicacion del presente modelo se lo hara una vez que se posean las
aprobaciones correspondientes; de ser el caso puede aplicarselo como
modelo de soporte para la Entidades Operativas Desconcentradas, y

Direccion Administrativa.
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ANEXO 1

ENCUESTA A LOS DOCENTES INVESTIGADORES DE
NACIONALIDAD ECUATORIANA Y EXTRANJERA DEL CENTRO DE
INVESTIGACION CIENTIFICA — CENI

Objetivo: La presente encuesta tiene el objetivo de recopilar datos aporten
al desarrollo de un trabajo investigativo relacionado con las adquisiciones
de bienes y servicios del Centro de Investigacion Cientifica - CENI

. ¢El Centro de Investigacion Cientifica — CENI cuenta con un modelo de
procedimientos administrativos que orienten los procesos de Contratacion
Publica?

. ¢,Cree necesario que el modelo deba contener detalles importantes durante
las fases de: preparacién, precontractual y contractual dentro del sistema

de contratacion?

. ¢El personal responsable de compras publicas cubren todos los

requerimientos al momento de la adquisicion?

. ¢Considera que se cumple el Plan Anual de Compras presentado

inicialmente en el contrato de auspicio econémico?

. ¢Cree que seria util incluir en el modelo, detalles relacionados con la

normativa y del sistema de compras?



6.

10.

11.

12.

¢Un diagrama de flujo de cada uno de los procesos de compra, ayudaria a
orientar a los funcionarios en tramites y procedimientos internos o

externos?

¢La aprobacion de los proyectos de investigacion en los ultimos meses del

afio genera retrasos en adquisiciones?

¢ El personal operativo de la seccion financiera es un soporte para agilitar

los procesos internos de compras?

¢, Como investigadores proporcionan todas las especificaciones técnicas de

bienes y servicios para facilitar las compras?

¢ Se realiza una evaluacién periddica a los funcionarios responsables de

compras publicas que determine si son competentes en sus funciones?

¢ Se realiza evaluacion a la Programacion Operativa Anual y al Plan Anual
de Compras Publicas de manera periédica con los investigadores de los

proyectos vigentes?



13.¢Se han implementado politicas que permitan mejorar los procesos de
adquisiciones de bienes y servicios?



ANEXO 2

Modelo de Verificaciéon

ftems

Opciones

Si No

Observacion

Dentro de la Planificacion institucional se analiza

periddicamente el porcentaje de ejecucion del CENI?

¢En el POA de la Universidad Técnica de Ambato se reflejada
trimestralmente un valor considerable para lograr la

acreditacion clase A?

¢La planificacion administrativa del CENI parte de la dltima
evaluacion presupuestaria para la toma de decisiones a

tiempo?

¢ Los proyectos de investigacion son poco viables para que su

ejecucion se represente en un porcentaje bajo?

¢La gestion se realiza de manera frecuente por parte de la
méaxima autoridad para que los recursos asignados a la

investigacion sean el | cuatrimestre?

¢La aprobacion de los proyectos de investigacion en los ultimos
meses de cada afio es una razén para solicitar una prérroga

minima de 6 meses?

¢El personal operativo de la seccién presupuesto incumple con

procedimientos para que existan demoras?

¢Los investigadores proporcionan todas las especificaciones

técnicas de los bienes y servicios para su adquisicion?

¢ Existen varios funcionarios responsables de los procesos de

compras?

10.-

¢Las constantes reformas presupuestarias por parte de los

investigadores retardan los procesos?
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