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Resumen

A un afio y medio de iniciada la pandemia por COVID-19 la crisis econémica, laboral, sanitaria y social

ha exacerbado los importantes déficits de trabajo decente y los elevados niveles de desigualdad
preexistentes en América Latina y el Caribe. La region es una de las mas afectadas a nivel mundial. Ello
se ha manifestado a través de reducciones inéditas en el nivel de actividad econémica y en el empleo, en
un fuerte deterioro del aparato productivo y cierre de empresas, en contracciones significativas en los
ingresos medios y en aumentos en la desigualdad y la pobreza. Las mujeres, los jévenes, los migrantes,
las pequefas y medianas empresas, y los trabajadores de menores calificaciones han experimentado
con mayor intensidad los efectos de esta crisis. A diferencia de crisis previas, la tasa de informalidad se
redujo en el periodo mas critico. Sin embargo, en 2021 son las ocupaciones informales las que estan
liderando la recuperacion parcial del empleo. La estrecha vinculacién entre informalidad laboral, bajos
ingresos y desigualdad se ha hecho aiin mas evidente en este contexto. Frente a este escenario, la
region requiere adoptar una agenda de politicas integrales, consensuadas y de gran alcance, centrada
en las personas, que apuntale la creacién de mas puestos de trabajo formales, que proteja a las micro
y pequefias empresas y que otorgue sostén de ingresos a los trabajadores y familias en condiciones de
vulnerabilidad. De lo contrario los impactos de la crisis se prolongaran y dejaran profundas cicatrices
sociales y laborales por largo plazo en la region.

*  Esteinforme ha contado con la excelente colaboracién y aportes de Luis Beccaria, Osvaldo Kacef, Ana Paula Monsalvo, Silvana Martinez, Sol Catania,
Bolivar Pino y del equipo del Sistema de Informacién y Andlisis Laboral de América Latina y el Caribe (SIALC). Se agradecen los valiosos comentarios
de Fabio Bertranou, Andrés Marinakis, Janine Berg, equipo de ACTEMP, Gerhard Reinecke, Jacobo Velasco, Aguinaldo Maciente, Claudio Magdgi,
Marcela Cabezas, Diego Reiy Barbara Perrot.
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Resumen Ejecutivo

» Larecuperacion econémica de los ultimos meses aun no se refleja plenamente en los mercados
de trabajo de América Latina y el Caribe. Incluso en los paises donde el nivel de actividad ha sido
mayor el empleo muestra un rezago respecto de los niveles pre-pandemia.

» Las dinamicas que han seguido el empleo formal y el empleo informal difieren de las observadas
en crisis econdmicas anteriores. Resulta frecuente que al caer el empleo formal el empleo informal
tenga un rol contraciclico y aumente su nivel. Sin embargo, en esta crisis tanto el empleo formal
como el informal experimentaron contracciones muy pronunciadas, pero el segundo con mayor
intensidad que el primero.

» Larecuperacion parcial del empleo ha estado liderada por el crecimiento del empleo informal.
Estas ocupaciones han dado cuenta de alrededor del 70 por ciento 0 mas de la creacion neta de
puestos de trabajo en varios paises de la region.

» Dado que, adicionalmente a los trabajadores informales, las mujeres, los jévenes y las personas de
menores calificaciones han sido desproporcionadamente afectados por la contraccion del empleoy
los ingresos, se registran con mayor fuerza los impactos desigualadores y sobre la pobreza de esta
crisis en la region.

» Frente a este escenario se necesita aln mas que en pasado adoptar una agenda de politicas
integrales, consensuadas y de gran alcance, centrada en las personas, que apuntale la creacién
de mas empleo formal, que proteja a las micro y pequefias empresas, y que otorgue garantias de
ingresos y proteccion social a los trabajadores y familias en condiciones de vulnerabilidad.

» De lo contrario, los impactos de la crisis se prolongaran y dejaran profundas cicatrices sociales y
laborales por largo plazo en la regién.
Contexto econémico y laboral

» América Latinay el Caribe experimenté en el afio 2020 una contraccion del nivel de actividad del
orden del -7 por ciento. Esta caida mas que duplica la registrada para el mundo en su conjuntoy
constituye la mas elevada entre las regiones.
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La gran mayoria de los sectores
productivos dominados por pequefas
y medianas empresas experimentaron
fuertemente los impactos de la crisis.
De acuerdo a CEPAL, no menos de

2 millones de micro y pequefas
empresas en la regién habrian cerrado
sus puertas para siempre.

La drastica reduccién del nivel de
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América Latina y el Caribe
experimento en el afio
2020 una contraccion del
nivel de actividad del orden
del -7 por ciento. Esta

caida mas que duplica la
registrada para el mundo

actividad impact6 sobre el empleoy lo
hizo con una intensidad que tampoco
registra antecedentes en la region. La
tasa de ocupacién en 2020 se redujo
10 por ciento respecto a la del afio
anterior, de manera mas pronunciada
que la caida del PIB, lo cual implica una
elasticidad empleo-producto extremadamente elevada, de casi 1,5.

en su conjunto y constituye
la mas elevada entre
las regiones.

Alrededor de 26 millones de personas en la regién perdieron sus puestos de trabajo durante 2020.

La disminucién del nimero de ocupados que se produjo al inicio de la crisis econdmica
subestima los impactos de la misma en tanto simultdaneamente hubo caidas en la cantidad de
horas trabajadas por aquellos que permanecieron ocupados. En algunos paises de la regién la
contraccién de las horas duplica o triplica lo sucedido con el empleo.

América Latina y el Caribe ha sido la regién con mayor contraccién en las horas de trabajo en todo
el mundo, con una pérdida estimada del orden del 16,2 por ciento durante 2020 en comparacion
con 2019. Esta cifra casi duplica la estimada a nivel mundial, 8,8 por ciento.

Los impactos negativos de la crisis en la regién han sido significativamente mas elevados entre las
mujeres que entre los hombres. Ello se expresé, entre otros indicadores, en una contraccién mas
intensa en el empleo femenino (18 por ciento) que en el empleo masculino (14 por ciento) entre el
primer y segundo trimestre de 2020.

El panorama resulta mas complejo cuando se combina la dimensién de edad con la de género ya
que se observa que han sido las mujeres jovenes las que mayor contraccidn en la ocupacion han
experimentado en esta crisis.

Resulta frecuente que al caer el empleo formal el empleo informal tenga un rol contraciclico

y aumente su nivel. Sin embargo, en esta crisis tanto el empleo formal como el informal
experimentaron contracciones muy pronunciadas, pero el segundo con mayor intensidad que el
primero. Por lo tanto, este “tradicional mecanismo” se debilité fuertemente en esta coyuntura.

Diversos factores pueden dar cuenta de este comportamiento. Por un lado, la mayor tasa de
informalidad que exhiben algunos sectores productivos que debieron parar sus actividades por
no haber quedado comprendidos entre los esenciales. A ello se le suma la mayor facilidad para
interrumpir una relacién asalariada informal y a la mayor incidencia de este tipo de ocupaciones
en empresas mas pequefias, a las cuales les resulta mas dificil soportar periodos extensos

sin actividad.

Adicionalmente, una porcién significativa de los trabajadores independientes se vieron afectados
por las medidas de distanciamiento social y reduccién de la movilidad y, a su vez, gran parte de
ellos son auténomos que no trabajaban desde sus hogares, para los cuales la posibilidad del
teletrabajo ha sido reducida.
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» Desde el punto de vista de las ocupaciones formales, la mayor estabilidad que han exhibido
respecto de las informales denotaria las expectativas por parte de los empleadores de un
episodio contractivo relativamente transitorio. También las empresas encararon estrategias
como la disminucién de la jornada, suspensiones o el teletrabajo, que posibilitaron la
continuidad laboral de las posiciones formales. Finalmente, las medidas de sostenimiento
del empleo formal también resultan un factor explicativo de estas dindmicas divergentes.

» Laintensa disminucién de empleo informal ha hecho que la tasa de informalidad cayera
(temporalmente), en el marco del colapso generalizado en la demanda de empleo,
especialmente en los primeros meses de la pandemia.

Resulta frecuente que al caer el empleo formal el empleo
informal tenga un rol contraciclico y aumente su nivel.

Sin embargo, en esta crisis tanto

el empleo formal como el informal
experimentaron contracciones
muy pronunciadas, pero
el sequndo con mayor

intensidad que
el primero.
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La pérdida de puestos informales fue alin mas intensa entre las mujeres que entre los hombres,
debido en parte a una fuerte contraccién del empleo en ciertos sectores altamente golpeados
por la crisis (turismo, servicio domeéstico), donde se combinan elevada tasa de informalidad y

feminizacién de las ocupaciones.

Las mayores tasas de salida desde una ocupacién informal derivaron en mayores retiros de la

fuerza de trabajo.

Adicionalmente a la pérdida de empleoy de

horas trabajadas, las personas que continuaron

ocupadas luego de la irrupcién de la pandemia
experimentaron, en promedio, una reduccion
en sus ingresos reales entre el primery
segundo trimestre de 2020.

La combinacién de pérdida de empleoy

de ingresos laborales dio por resultado
contracciones muy abruptas en la masa de
ingresos laborales per capita entre el cuarto
trimestre de 2019y el seqgundo del afio
siguiente. Estas caidas fueron del orden del 20
por ciento alcanzando, en algunos casos, el 65
por ciento.

Alta desocupacién y recuperacion con
informalidad

>
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El panorama resulta ain mas complejo al
observar el bajo dinamismo de la ocupacién
durante los meses transcurridos del afio 2021.

E La recuperacion parcial

de los puestos de trabajo
ha estado liderada
principalmente por una
mayor estabilidad en los
puestos existentes mas
que por la aceleracion

en la creacion de nuevas
ocupaciones.

Asimismo, este proceso ha
estado traccionado casi por
completo por el crecimiento
del empleo informal.

Las nuevas olas de contagios y las medidas para contenerlas, la incertidumbre respecto de la
recuperacion macroecondémica y sectorial, y la compleja situaciéon que atraviesa un conjunto
importante de empresas, especialmente las de menor tamafio, son factores asociados a la débil
demanda de trabajo durante el primer semestre de 2021 en la region.

Entre el primer trimestre de 2020, previo a la pandemia, e igual trimestre de 2021 se observa

una reduccién promedio para la region de 3,5 puntos porcentuales en la tasa de ocupacion y una
contraccion en la tasa de participacién econémica de 2,6 puntos porcentuales. Ademas se registra
un alza de 2 puntos porcentuales en la tasa de desocupacion

En el primer trimestre de 2021 la tasa de participacién econémica era 59 por ciento, la tasa de
ocupacion 52,6 por ciento y la tasa de desocupacion 11 por ciento.

Si bien desde mediados de 2020 las horas trabajadas se expandieron a un ritmo mayor que el
empleo, ambos indicadores se contrajeron respecto de la situacién previa a la pandemia.

La recuperacion parcial de los puestos de trabajo ha estado liderada principalmente por una
mayor estabilidad en los puestos existentes mas que por la aceleracion en la creacidon de nuevas

ocupaciones.

Asimismo, este proceso ha estado traccionado casi por completo por el crecimiento del

empleo informal.

Desde mediados de 2020 estas ocupaciones han dado cuenta de alrededor del 70 por ciento o
mas de la creacion neta de trabajo en Argentina, Brasil, Costa Rica, México, Paraguay y Peru. Si
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bien ese porcentaje es algo menor en Chile,

alrededor de 1 de fcada 2 ocupaciones {% Si bien es prematuro
nuevas han sido informales. {:o} ; z
para afirmar que se esta
» Larecuperacidon mas intensa de las \@ observando un proceso

posiciones informales ha implicado que la

tasa de informalidad del primer trimestre de de informalizacion de las

2021 sea muy similar o, incluso en algunos ocupaciones previamente
paises, superior a la observada antes de formales, teniendo en
la pandemia. cuenta experiencias de

» En el primer trimestre de 2021, alrededor crisis previas es un riesgo

del 76 por ciento de los trabajadores
independientes, y algo mas de un tercio de
los asalariados, eran informales.

latente importante.

» Sibien es prematuro para afirmar que
se esta observando un proceso de informalizacién de las ocupaciones previamente formales,
teniendo en cuenta experiencias de crisis previas, es un riesgo latente importante.

» Esta probabilidad se eleva si no se generan puestos de trabajo formales suficientes en relacion
al retorno a la fuerza de trabajo de aquellos que aiin permanecen fuera de ella. Mas aun, en
contextos de fuerte contraccion de los ingresos de los hogares otros miembros pueden ingresar
por primera vez al mercado de trabajo intentando compensar, al menos parcialmente, la pérdida
de recursos monetarios totales familiares.

» Sibien se espera un mayor dinamismo econémico en la segunda mitad del afio 2021 -condicionado
a la velocidad del proceso de vacunacion y al control de las nuevas variantes del virus-, las
perspectivas para 2021 dan cuenta de un crecimiento econémico para la regién del orden del 5,9
por ciento (de acuerdo a la CEPAL) que ubica al PIB regional en un nivel inferior al del afio 2019.

» En este contexto la tasa de desocupacion continuara siendo una variable critica al menos en el
mediano plazo. Mas aun, en esta coyuntura podria aparecer el efecto “trabajador adicional” que
agrega un flujo nuevo de personas que ingresan a la poblacion activa pues necesitan generar
ingresos y que podria derivar en aumentos en el nimero de personas desocupadas.

» Los impactos sobre los ingresos familiares promedio y sobre la desigualdad no sélo implican
importantes retrocesos en las condiciones de vida, sino que demandan, ain mas que en
pasado, laimplementacion y fortalecimiento de politicas de sostenimiento y creacién de masy
mejores empleos, y estrategias para otorgar garantias de ingresos al conjunto de la poblacién,
especialmente a aquellos con mayores dificultades en el mercado de trabajo.

» Los trabajadores informales, las micro y pequefias empresas, las mujeres y jovenes -especialmente
de bajas calificaciones para el trabajo-, y otros grupos poblacionales en situacién de vulnerabilidad
constituyen colectivos que requieren de intervenciones de diferente naturaleza de manera
coordinada, integral y atendiendo a las especificidades de sus problematicas laborales.

» Asimismo, la creacidon de mas y mejores empleos deberia vincularse con estrategias que apuntalen
la reconstruccidn del aparato productivo. Dado que la pandemia ha exacerbado los significativos
déficit laborales y sociales previos, las medidas de politicas deben ser disefiadas para que sus
objetivos superen largamente la recuperacién del terreno perdido en esta crisis.
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1. Evolucion y perspectivas econdmicas para América Latina y el Caribe:
transitando una crisis sin precedentes'

La pandemia de la COVID19 ha generado en América Latina y el Caribe una recesién econémica de

una magnitud y extension sin precedentes. El afio 2020 experiment6 una contraccién del nivel de
actividad del orden del -6,8 por ciento de acuerdo a la Comision Econémica para América Latinay el
Caribe (CEPAL) y del -7 por ciento de acuerdo a las estimaciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI). Esta caida generalizada del nivel de actividad se verificé a pesar del impacto positivo de las
politicas publicas para sostener ingresos implementadas en la mayor parte de las economias de la regién.

La CEPAL ha sefalado que esta constituye la mayor crisis econémica que América Latina y el Caribe
en su conjunto ha experimentado en toda su historia desde que hay registros estadisticos a inicios
del Siglo XX. Durante la denominada “crisis de la deuda” el Producto Interno Bruto (PIB) de la region

se contrajo en -2,6 por ciento en 1983 mientras que la caida del PIB por las turbulencias financieras
internacionales fue de -1,8 por ciento en 2009.

Al mismo tiempo, la caida de la produccién agregada de la regién en 2020 ha sido muy intensa en
términos comparativos con otras regiones porque mas que duplica la registrada para el mundo en su
conjunto (-3,2 por ciento) y es la mas elevada entre las regiones, superando incluso a la caida de las
economias de la zona del Euro (-6,5 por ciento).

Especificamente en América Latina, tomando en consideracion los 16 paises que publicaron sus cierres
anuales al presente, la disminucién promedio del PIB fue de -6,6 por ciento. Detras de este valor se
observa una elevada heterogeneidad entre paises, con caidas relativamente menores como las de
Paraguay, Guatemala y Nicaraguay, en el otro extremo, contracciones significativas como las observadas
en Honduras, Argentina, Peru y Panama.

1 Estaseccion fue elaborada en base a Kacef (2021).
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» Grafico 1. Variacién del Producto Bruto Interno en los paises de América Latina (%). 2020
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos oficiales.
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En el Caribe, con la excepcién de Guyana que experimenté el impulso del inicio de la actividad petrolera
y crecid 43,4 por ciento (de acuerdo con la estimacién del FMI), el resto de las economias también
registré caidas muy significativas, especialmente en aquellas que dependen casi exclusivamente de la

actividad turistica.

» Grafico 2. Variacion del Producto Bruto Interno en los paises del Caribe (%). 2020
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Fuente: FMIL.

-25,5

La fuerte contraccion del nivel de actividad econémica en la region es reflejo del gran deterioro del
aparato productivo y del cierre de un gran nimero de empresas en la region, especialmente aquellas de
menor tamafio. De acuerdo a CEPAL (2020), no menos de 2 millones de micro y pequefias empresas en la
regién habrian cerrado sus puertas para siempre.

Dada la forma en la cual se expandi6 la pandemia entre diferentes continentes y paises, los efectos
mas significativos sobre el nivel de actividad en América Latina y el Caribe se verificaron en el sequndo
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trimestre de 2020, mayormente durante los meses de abril y mayo. Las caidas en la produccién en
esos meses alcanzaron el 25 por ciento o, incluso, el 40 por ciento (Grafico 3). Como se vera luego, ello
determiné fuertemente la dindmica de los indicadores del mercado de trabajo en los paises de la regién.

Sin embargo, la evolucién del empleo y de los ingresos de diferentes grupos de trabajadores no ha
estado afectada solo por la magnitud de la contraccién de la actividad agregada. Las medidas que los
gobiernos fueron tomando para tratar de controlar la expansién de los contagios también afectaron

de manera diferente a los distintos sectores productivos y, de esta forma, indujeron cambios en la
composicion de la oferta interna de bienes y servicios, con impactos también diferenciales en el empleo
por sector de actividad.

» Grafico 3. Evolucion del nivel de actividad econdmica. Paises seleccionados de América Latina.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos oficiales.

De manera general, al analizar la composicion del valor agregado interno se observa que entre 2019
y 2020 aumentd la participacion de la produccion de bienes y disminuyé la produccién de servicios
en 9 de los 14 paises de América Latina para los cuales se cuenta con esta informacién. Este nimero
asciende a 12 (de los 14) si se excluye del grupo de actividades productoras de bienes a la actividad
de la construccién que fue severamente afectada por las medidas de aislamiento y restriccién a la
movilidad fisica.

Asimismo, es posible identificar en un conjunto de paises de América Latina un aumento en la
participacidn del sector agropecuario en la generacion interna de valor agregado. Las caracteristicas

de la actividad agropecuaria la pusieron, en general, a resguardo de las medidas de aislamiento, por lo
que este sector se contrajo mucho menos que el promedio de la economia o inclusive creci6 levemente
alo largo de 2020. Por el contrario, disminuy6 fuertemente la participacién de sectores productores de
servicios caracterizados por el contacto estrecho entre personas, tales como los servicios de alojamiento
y restaurantes y los servicios personales. También disminuyd la participacion del sector productor de
servicios de transporte, almacenamiento y comunicaciones.
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La participacién de las actividades financieras y de los servicios a las empresas se incremento en casi
todos los casos analizados, dado que estas actividades no fueron significativamente afectadas por

las medidas restrictivas. Lo mismo ocurrié con la administracién publica y los servicios educativos. La
posibilidad de cambiar la modalidad de prestacion de estos servicios a partir de la implementacién o la
mayor participacion del trabajo desde el domicilio permitié mantener este tipo de actividades a pesar de
las restricciones. Finalmente, por obvias razones, se incremento la participacion de los servicios de salud.

Una derivacién importante de la diferente intensidad en que fueron afectados los sectores tiene que ver
con el impacto sobre el empleo agregado y, por supuesto, sectorial. La caida mayor al promedio que
experiment6 la actividad de la construccion y de los servicios caracterizados por la necesidad de
contacto estrecho entre personas -entre los que se encuentran los servicios de turismo y el servicio
doméstico- tuvo un efecto contractivo significativo en la ocupacion al ser sectores relativamente
mas intensivos en la utilizacién de mano de obra.

Por otro lado, el hecho de que se trata de actividades que ocupan proporcionalmente mas
personas que se encuentran en los estratos inferiores de la distribucién del ingreso, ello da
cuenta parcialmente del importante deterioro distributivo asociado a esta crisis, aspecto que sera
analizado en detalle posteriormente.

Adicionalmente, el analisis de la evolucién de los componentes de la demanda agregada en las economias
de América Latina para las que se cuenta con esa informacién permite identificar algunas regularidades
que también contribuyen a entender el fuerte impacto de la crisis sobre los indicadores laborales y
sociales en la region.

En todos los casos se observé una caida del consumo de las familias que, en la mayor parte de
las economias sudamericanas, fue incluso mayor que la caida del PIB. Ello podria estar indicando
de manera indirecta el impacto del deterioro de la distribucién del ingreso asociado a la mayor
pérdida de puestos de trabajo y de ingresos laborales en la parte baja de la escala salarial.

Con la excepcién de Nicaragua y Paraguay, en el resto de las economias analizadas también se verificé
una contraccion de la formacién de capital. En muchos casos ello se verificd de manera mas intensa que
la caida del PIB, lo que puede condicionar el crecimiento futuro en un contexto general en el cual la tasa
de inversion ya era relativamente baja en relacidn con lo que las economias de la region necesitarian
para sostener una tasa de crecimiento que permita la generacion de empleos de calidad. Mientras en las
economias del Cono Sur (con la excepcion de Uruguay) y en México las exportaciones netas realizaron
una contribucion positiva al crecimiento, en Centroamérica se observé la situacion contrariay las
exportaciones netas fueron el principal factor contractivo.

Finalmente, como se muestra en el Grafico 3, un conjunto importante de paises aln no habia recuperado
en diciembre de 2020 los niveles de actividad econémica prepandemia. Durante los primeros meses de
2021 se observé cierto estancamiento del proceso de recuperacién econdémica, fuertemente influido por
las nuevas olas de contagio frente a un ritmo insuficiente de vacunacion. En algunos paises, sin embargo,
se observa una mejora en la evolucion del nivel de actividad en los Ultimos meses y es esperable para la
regién un cambio en este sentido en la sequnda mitad del afio. Las perspectivas econémicas para 2021
dan cuenta de un crecimiento econémico para la regién del orden del 5,9 por ciento (de acuerdo a la
CEPAL)? que, sin embargo, atin ubica al PIB regional en un nivel inferior al del afio 2019.

2 Laestimacion del FMI es del 5,8 por ciento.
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2. La dinamica del mercado de trabajo: recuperacién parcial y desigual

a un ano de la contraccion histérica en la ocupacion

2.1 La evolucion del empleo agregado y los nuevos ajustes en los mercados
de trabajo de la regién

La drastica reduccion del nivel de actividad econdmica recién sefialada impacté sobre el empleo, y lo hizo
con una intensidad que tampoco conoce antecedentes en la regién. La tasa de ocupacién en 2020 se
redujo 10 por ciento respecto a la del afio anterior (Grafico 4), por encima de la caida del PIB (6,8 por
ciento), lo cual implica una elasticidad empleo-producto extremadamente elevada, de casi 1,5. Esto
es, por cada un punto de contraccion del nivel de actividad econémica el empleo lo hizo en casi un 50 por
ciento mas, evidenciando una muy fuerte respuesta de la ocupacién en esta crisis econémica.

Asimismo, el valor de la tasa de ocupacién de 51,8 por ciento en 2020 constituye un valor minimo
histdrico para la regién en su conjunto. Alrededor de 26 millones de personas perdieron sus
puestos de trabajo durante 20203,

Esta muy intensa disminucion del empleo agregado y de su gran magnitud vis a vis el nivel de actividad
resulta de las particulares y excepcionales caracteristicas de la recesién experimentada por la regién.
La pandemiay las restricciones impuestas que limitaron o impidieron la continuacion de determinadas
actividades econémicas u ocupaciones, generaron una serie de respuesta inéditas (las que seran
analizadas mas adelante) que dan cuenta de aquel comportamiento.

P Grafico 4. Evolucion de la tasa de ocupacion, tasa de desocupacién y tasa de participacion
en la fuerza laboral. América Latina y el Caribe (13 paises). 2010-2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 D 619 0:19 0’19 6‘:\

[l Tasa de Ocupacion [ Tasa de Participacién Econémica
== Tasa de Desocupacion

Fuente: Elaboracion propia en base a SIALC/OIT.

Asociado a ello, y consistente con la evolucién del nivel de actividad mostrada en la seccion anterior,
dada la maneray velocidad con la cual se expandi6 el virus en América Latina y el Caribe, los efectos mas
significativos sobre el nivel de ocupacién se verificaron en el segundo trimestre de 2020, mayormente
durante los meses de abril y mayo, aunque en varios paises la contraccion en el volumen de empleo
continué unos meses mas (Grafico 5).

3 Laestimacién de los valores absolutos se baso en las proyecciones de poblacién realizadas por el Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE).
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La tasa de ocupacién promedio a nivel regional se contrajo abruptamente en ese trimestre respecto

del anterior*, en el orden del 16 por ciento. Posteriormente, este indicador registré un alza de 3 puntos
porcentuales (alrededor del 6,5 por ciento) en el tercer trimestre y de 2,8 puntos porcentuales (5,5 por
ciento) en el cuarto trimestre, incrementos que no lograron compensar plenamente la fuerte disminucién
inicial del empleo (Grafico 4).

En diciembre de 2020 en los paises para los cuales se cuenta con informacién sobre la evolucién mensual
del empleo, el nivel de ocupacion era entre 4y 14 por ciento mas bajo que a comienzos de ese afio
(Gréfico 5).

El panorama resulta ain mas complejo al observar el bajo dinamismo de este indicador

durante los meses transcurridos del afio 2021, en sintonia con el comportamiento del nivel de
actividad econémica ya mencionado. Las nuevas olas de contagios y las medidas para contenerlas,

la incertidumbre respecto de la evolucidon macroecondémica y sectorial, la mayor reaccién de las horas

de trabajo frente a la creacion de puestos de trabajo, y la compleja situacién que atraviesa un conjunto
importante de empresas, especialmente las de menor tamafio, son factores asociados a la débil demanda
de trabajo durante el primer semestre de 2021 en la region.

Cuando se compara la evolucién del volumen total de puestos de trabajo desde el inicio de la pandemia
(primer trimestre 2020) y hasta el primer trimestre 2021 es posible dimensionar la magnitud de dos
comportamientos contrapuestos: la reduccion de la ocupacién entre el primer y segundo trimestre
de 2020 de algo mas de 43 millones y la posterior recuperacién desde ese momento hasta el primer
trimestre de 2021 de alrededor de 29 millones. Por lo tanto, el aumento de la ocupacién durante

la segunda fase no logré compensar completamente la pérdida anterior. Al primer trimestre de
2021 se habia recuperado alrededor del 70 por ciento de los puestos de trabajo perdidos durante la
primera mitad de 2020.

» Grafico 5. Evolucién del nivel de ocupacion. Paises seleccionados de América Latina.

Enero 2020-junio 2021. ndice enero 2020=100
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Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de hogares y encuestas de empleo.

4 Sibien la comparacion entre estos dos trimestres puede estar afectada por la presencia de estacionalidad, se recurre a ella de modo de poder
observar en mayor detalle los impactos de corto plazo de la crisis econdémica.
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La mayor contraccion del empleo en relacién al nivel de actividad registrado a nivel regional también
se observa a nivel individual en los paises incluidos en el Grafico 6. Sin embargo, la brecha entre ambos
comportamientos ha sido disimil entre ellos. De todas maneras, el rezago del nivel de empleo en
comparacion con el nivel de producto continula siendo importante en varios de estos paises.

» Grafico 6. Evolucion del nivel de actividad econdmica y de la ocupacion. Paises seleccionados de América

Latina. Fines de 2019-ultimo dato disponible de 2021
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Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de hogares y encuestas de empleo.
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#MiFuturoDelTrabajo A diferencia de crisis
previas, la tasa de

informalidad se redujo en

el periodo mas critico.

Sin embargo, en 2021 son las ocupaciones
informales las que estan liderando la
recuperacion parcial del empleo. La
estrecha vinculacion entre informalidad
laboral, bajos ingresos y desigualdad se
ha hecho ain mas evidente
en este contexto.
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Adicionalmente a la magnitud sin
precedentes del shock macroeconédmicoy
de la elevada elasticidad empleo-producto,
como ya sido documentado en informes
previos (OIT 2020a, 2021a), los ajustes

en el mercado de trabajo en esta crisis

han diferido significativamente de los
operados en crisis previas en la regién.

En particular, la drastica contraccion en el
volumen de empleo durante el sequndo
trimestre de 2020 generd transitos hacia
la desocupacion, pero mayoritariamente
se registraron fuertes salidas de la fuerza

» Serie Panorama Laboral en América Latina y el Caribe 2021
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En particular, la drastica
contraccion en el volumen de
empleo durante el segundo
trimestre de 2020 genero
transitos hacia la desocupacion,
pero mayoritariamente se
registraron fuertes salidas

de la fuerza de trabajo. Ello

fue consecuencia tanto de las
medidas de confinamiento y

de trabajo®. Ello fue consecuencia tanto
de las medidas de confinamiento y
distanciamiento como de las expectativas
desfavorables sobre las posibilidades

de encontrar empleo en ese contexto,
factores que redujeron los incentivos a

la busqueda de oportunidades laborales
entre quienes perdieron sus puestos de
trabajo. Estas salidas de la fuerza laboral
morigeraron fuertemente el impacto de la
pérdida de puestos de trabajo sobre la tasa de desocupacién. Como se observa en el Grafico 4, la tasa de
participacion laboral descendid 9 puntos porcentuales, mientras que la tasa de desocupacion se elevo en
algo mas de 2 puntos porcentuales, entre el primer y seqgundo trimestre de 2020.

distanciamiento como de las
expectativas desfavorables
sobre las posibilidades de
encontrar empleo en ese
contexto [...].

Las matrices de transiciéon que se muestran en el Cuadro 1 permiten observar estos ajustes diferenciales
al comparar la intensidad de los flujos laborales antes de la irrupcion de la pandemia (12019-112019) y
durante el periodo donde los impactos sobre el mercado de trabajo fueron mas intensos (12020-112020)¢.
Alli se presenta el porcentaje de personas en edad de trabajar (15 afios y mas) en un determinado
estado laboral (ocupado, desocupado o fuera de la fuerza de trabajo) en dos momentos del tiempo. Esta
informacién se obtiene para seis paises de la region para los cuales es posible construir datos de panel
cortos a partir de sus encuestas a hogares o encuestas de empleo (para mayor detalle de los mismos,
véase Recuadro I)”.

En particular, estas matrices fueron estimadas para el primer y sequndo trimestre de 2019 y para iguales
trimestres en 2020. Luego se comput6 la diferencia entre ambos resultados de manera de observar los
cambios en la intensidad y en la direccion de los flujos laborales ocurridos en el contexto de la pandemiaé.

5 Debido al diferente tratamiento que las oficinas nacionales de estadisticas de la regién han dado a los ocupados que temporalmente estan ausentes
de su trabajo, las series aqui presentadas no siempre son estrictamente comparables entre paises. Sin embargo, representan una muy buena
aproximacion de las trayectorias que experimentaron estas variables durante el periodo bajo analisis.

El analisis dindmico a partir de datos de panel esta basado en Monsalvo (2021).

7  SoaresyBerg (2021), y Chacaltana et al. (2021) también hacen uso de este tipo de informacién dindmica para el andlisis de los flujos laborales en el
contexto de la pandemia en América Latina.

8  Los porcentajes sobre la diagonal de estas matrices indican la tasa de retenciéon o permanencia en el estado inicial; esto es, el porcentaje de
personas que permanecié ocupado, desocupado o fuera de la fuerza de trabajo durante dos trimestres consecutivos (Argentina, Brasil, Costa Ricay
México) o en igual trimestre en dos afios consecutivos (Paraguay y Pert). Complementariamente, los valores fuera de la diagonal indican los transitos
entre estos tres estados laborales durante ese periodo de tiempo.
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» Cuadro 1. Matrices de transicion entre diferentes estados laborales. Paises seleccionados de América Latina. 2019-2020 (% de la poblacién en edad de trabajar)

Diferencia (pp)

Fuera Fza. Fuera Fza. Fuera Fza.
Ocupado Desocupado Trab. Total Ocupado Desocupado Trab. Total Ocupado Desocupado Trab. Total

Desocupado 2
Fuera Fza. Trab. 4

Total

Ocupado
Desocupado
Fuera Fza. Trab.

Total
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“ DiferenCia (pp)

Fuera Fza. Fuera Fza. Fuera Fza.

REipaS SEEEAIELD Trab. Trab. Trab.

Ocupado
Desocupado
Fuera Fza. Trab.

Total

Ocupado
Desocupado
Fuera Fza. Trab.

Total

Ocupado
Desocupado

Fuera Fza. Trab.

Total 63

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de hogares y encuestas de empleo.
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Como se observa en el Cuadro 1, previamente a la irrupcién de la pandemia, entre el 50 y 60 por ciento
de las personas en edad de trabajar permanecia ocupada, ya sea entre dos trimestres consecutivos
(Argentina, Brasil, Costa Rica y México) o entre igual trimestre de dos afios consecutivos (Paraguay y
Peru). Sin embargo, consistente con la fuerte contraccién del nimero de puestos de trabajo durante
la primera mitad del afio 2020 la tasa de permanencia en el empleo se redujo significativamente en
la mayoria de los paises aqui considerados. Esta caida alcanzé los siete, nueve e, incluso, 25 puntos
porcentuales en algunos de ellos.

El aumento en las tasas de salida desde un puesto de trabajo, sin embargo, no fue la Unica fuerza que
explica la fuerte contraccién del empleo total. Como se muestra en el Grafico 7, ello se combiné con
caidas en los flujos de entrada a una ocupacion. En particular, este grafico presenta para cada pais las
tasas de entrada (columna azul), las tasas de salida (columna turquesa) y la variacion neta entre ambos
(triangulo rojo).

P Grafico 7. Tasas de entrada y tasas de salida desde un puesto de trabajo, y variacién neta de la ocupacién

total. Paises seleccionados de América Latina. 12019-12021 (% del empleo total)
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Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de hogares y encuestas de empleo.
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Si bien ambos tipos de transitos dan cuenta de la caida en la ocupacién en la primera mitad del afio 2020,
salvo en Brasil, el aumento en las tasas de salida de un puesto de trabajo explica la mayor parte -entre
60y 80 por ciento- de la destruccién total de empleo durante aquel periodo (Cuadro 2).

P Cuadro 2. Contribucién de los flujos de entrada y de salida a la contraccién del empleo entre el Iy II

trimestre de 2020. Paises seleccionados de América Latina

Porcentaje de la reduccién del empleo explicado por:

- Aumento en la tasa de salida Reduccion en la tasa de entrada
72 28

Argentina 100
Brasil 32 68 100
Costa Rica 78 22 100
México 74 26 100
Paraguay 56 44 100
Peru 77 23 100

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas de hogares y encuestas de empleo.

Como fue mencionado, esta reduccién del empleo

fue acompafada de un fuerte descenso de la LE' S Zeq
tasa de participacién econémica. Los resultados Simétricamente a lo

de las matrices de transicion (Cuadro 1) permiten sucedido en la primera
observar que esto ultimo se debio, por un lado, a mitad de 2020, la

una mayor permanencia de la poblacion fuera de recuperacién parcial de

la fuerza de trabajo durante este periodo; por otro, .
a los flujos mas intensos desde una ocupacién, los puestos de trabajo

recién mencionados y, en algunos casos también desde mediados de ese
desde el desempleo, hacia fuera de Ia,oferta . ano se exp“ca en todos los
laboral. Ambos comportamientos estan asociados - t

a las medidas de restriccion a la movilidad de las paises m?,yormen € por
personasy, probablemente, a un efecto desaliento. la reduccion en la tasa de
Simétricamente a lo sucedido en la primera destruccion de puestos de
mitad de 2020, la recuperacién parcial de los trabajo (Cuadro 3).

puestos de trabajo desde mediados de ese aiio
se explica en todos los paises mayormente
por la reduccién en la tasa de destruccion de
puestos de trabajo (Cuadro 3). O sea, este proceso ha estado liderado principalmente por una
mayor estabilidad en los puestos existentes mas que por la aceleracion en la creacién de nuevas
ocupaciones. De alguna manera, este resultado es esperable teniendo en cuenta el débil dinamismo
del nivel de actividad econémica, especialmente durante los primeros meses de 2021. Asimismo, ello
también es consistente con el hecho de que, como se mostrara mas adelante, han sido las horas de
trabajo, mas que el empleo agregado, las que han exhibido una mayor reaccién frente a la recuperacion
econdmica durante este periodo.
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» Cuadro 3. Contribucién de los flujos de entrada y de salida al aumento del empleo entre el II trimestre

de 2020y el I trimestre de 2021. Paises seleccionados de América Latina

Porcentaje del incremento del empleo explicado por:
Reduccion en la tasa de salida Aumento en la tasa de entrada
75 25

Argentina 100
Brasil 84 16 100
Costa Rica 65 35 100
México 59 41 100
Paraguay 53 47 100
Pera 77 23 100

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de hogares y encuestas de empleo.

Finalmente, en la comparacién interanual entre el primer trimestre de 2020 e igual trimestre de 2021 se
observa una reducciéon promedio para la region de 3,5 puntos porcentuales (-6 por ciento) en la tasa
de ocupacién, un alza de 2 puntos porcentuales en la tasa de desocupacién y una contraccién en la
tasa de participaciéon econémica de 2,6 puntos porcentuales. Ello arroja para el primer trimestre del
corriente afio un valor de 59 por ciento de tasa de participacién econémica, 52,6 por ciento de tasa
de ocupacion y de 11 por ciento de tasa de desocupacion (13 paises).

El incremento interanual en el desempleo se registré en casi todos los paises considerados en el Cuadro
4, con las excepciones de Argentina y Nicaragua (en Paraguay el alza es de 0,2 puntos porcentuales).

En algunos de ellos el aumento ha sido particularmente significativo, del orden de los 3 0 6 puntos
porcentuales. Ello se verifica en un contexto donde la participacién laboral en la mayoria de estos paises
aun no se ha recuperado completamente de la fuerte contraccion experimentada durante el primer
semestre de 2020.
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» Cuadro 4. Tasas de participacion, tasa de ocupacién y tasa de desocupacion. Paises seleccionados de América Latina y el Caribe. I trimestre 2020-I trimestre de 2021

Tasa de actividad Tasa de ocupacion Tasa de desocupacién
B e e e e e e s E

Argentina 58,6 49,2 54,4 57,3 58,9 52,5 42,8 48,1 51,0 53,0 10,4 13,1 11,7 11,0 10,2
Bolivia 69,0 60,9 64,2 69,1 70,9 65,0 55,8 57,3 63,3 64,7 5,8 8,4 10,8 8,4 8,7
Brasil 61,0 55,3 55,1 56,8 56,8 53,5 47,9 47,1 48,9 48,4 12,2 13,3 14,6 13,9 14,7
Chile 62,5 51,9 53,4 56,6 57,3 57,3 45,6 46,8 50,8 51,4 8,2 12,2 12,3 10,3 10,4
Colombia 61,6 54,8 58,6 61,8 60,7 53,8 43,7 48,4 53,3 51,1 12,6 20,3 17,5 13,8 15,8
Costa Rica 63,4 57,6 59,1 60,8 60,8 55,5 43,7 46,1 48,7 49,4 12,5 24,0 22,0 20,0 18,7
México 59,9 49,4 55,5 57,5 57,1 57,8 47,0 52,6 54,9 54,6 3,4 4,8 5,1 46 4.4
Nicaragua 71,0 66,5 68,3 70,5 69,5 67,6 62,9 65,0 67,5 66,1 4,8 5,4 4,8 4,8 49
Paraguay 71,2 66,7 70,7 72,4 72,9 65,6 61,6 64,9 67,1 67,0 7.9 7,6 8,2 7.2 8,1
Perti 70,2 45,3 63,3 70,5 70,0 66,6 41,3 57,2 65,6 64,8 5,1 8,8 9,6 7,0 7,5
Republica 63,4 56,7 59,7 61,1 61,7 59,8 54,8 55,4 56,6 56,8 5,7 3,2 7,1 7.4 8,0
Dominicana

Uruguay 61,6 58,8 60,3 61,5 61,5 55,6 52,9 53,8 54,8 55,0 9,7 10,0 10,8 10,9 10,5
Jamaica 65,6 61,3 62,0 62,8 60,8 53,6 55,4 57,3 73 12,6 10,7 8,9
Total 13 paises 61,6 53,0 56,6 59,0 59,0 56,1 47,0 50,0 52,9 52,6 9,0 11,2 11,7 10,6 11,0

Fuente: Elaboracion propia en base a SIALC/OIT.
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Si bien es esperable un mayor dinamismo econdmico y del empleo en la sequnda mitad del afio 2021
-condicionado a la velocidad del proceso de vacunaciény a la contencién de las nuevas variantes del
virus-, seguramente la tasa de desocupacion continuara siendo una variable critica al menos en el
mediano plazo. Mas aun, en esta coyuntura podria aparecer el efecto “trabajador adicional” que agrega
un flujo nuevo de personas que ingresan a la poblacion activa pues necesitan generar ingresos y que
podria derivar en aumentos en el nimero de personas desocupadas.

2.2 Las horas trabajadas como un indicador global de los impactos de la crisis en los
mercados de trabajo de la regién

La fuerte disminucién del nimero de ocupados que se produjo al inicio de la crisis econémica es un
indicador claro del profundo impacto de la pandemia y de las medidas de aislamiento sobre el trabajo,
pero lo subestima en tanto simultaneamente hubo caidas en la cantidad de horas trabajadas por aquellos
que permanecieron ocupados (incluidos los que no trabajaron ni una hora). En efecto, la reduccién en

la cantidad total de horas trabajadas durante la primera mitad de 2020 fue mas intensa que la
reduccion del total de ocupados (Grafico 8).

En Argentina y México aquellas cayeron proporcionalmente casi el doble que el empleo entre el Ultimo
trimestre de 2019 y el sequndo de 2020 (alrededor de -40 por ciento y -20 por ciento, respectivamente

en ambos paises); en Brasil, Paraguay y Ecuador la diferencia fue de aproximadamente el triple
(aproximadamente 30 por cientoy 10 por ciento respectivamente en los dos primeros casos, y de 45 por
cientoy 15 por ciento en Ecuador). En Costa Rica y Chile la diferencia fue del 50 por ciento (en el entorno
de -30 por ciento las horas totales y -20 por ciento los puestos de trabajo). En Peru la brecha entre ambos
indicadores fue menor pero también significativa.

» Grafico 8. Evolucidn de la ocupacién total y de las horas totales trabajadas.

Paises seleccionados de América Latina. IV 2019 - IV 2020

Entre el IV19 y el 1120 Entre el 1120 y el IV20

B Horas totales trabajadas B Empleo total B Horas totales trabajadas B Empleo total

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas de hogares y encuestas de empleo.

Lo anterior implica, entonces, que el total de horas trabajadas se redujo entre esos periodos tanto por la
merma en el nimero de ocupados como por las horas promedio efectivamente trabajadas. Respecto de
estas Ultimas, su dinamica es, a su vez, producto de dos factores. Por un lado, el fuerte incremento de la
proporcién de aquellos que estuvieron ausentes, esto es, que no trabajaron ninguna hora®. Por el otro
lado, la reduccion de las horas trabajadas de aquellos que al menos lo hicieron una hora o mas.

9  Estrictamente, se refiere a quienes no trabajaron ni una hora en la semana de referencia de las encuestas, que es la anterior a la cual se realiza
la entrevista.
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Las proporciones en el empleo total de

aquellos que no habian trabajado ni una ~ [..] América Latina y el

hora en el cuarto trimestre de 2019 eran Caribe ha sido la regién con
entre el 1 por ciento y 3 por ciento, con oz

un valor mas elevado en Chile, del 6 por mayor contraccion en las
ciento; estas reducidas cifras podrian horas de trabajo en todo
considerarse como las usuales. En el el mundo, con una pérdida

peor momento della 5|'tuaC|0n laboral, estimada del orden del 16,2
seis meses después, dichos valores

habian aumentado por encima del 15 por ciento durante 2020 en

por ciento, llegando al 20 por ciento comparacién con 2019.
en Argentina y Paraguay. Una de las
razones importantes de esta elevada
presencia de ocupados que no han
trabajado ni una hora seria la utilizacion de la figura de la suspension temporal. Efectivamente se observa
que, en varios paises, el mayor porcentaje de ocupados con cero horas trabajadas corresponde a los
asalariados formales, donde esa alternativa ha estado legalmente disponible. Pero también se advierte
un salto significativo entre los asalariados informales y los no asalariados (formales e informales) dando
cuenta que también entre ellos varias personas mantuvieron su ocupacion, pero no pudieron desarrollar
efectivamente sus actividades en el contexto de confinamiento.

Alo largo de la segunda parte de 2020 las horas, simétricamente a lo experimentado durante la
primera parte del aio, se expandieron a un ritmo mayor que el empleo (Grafico 8). Ello le permitié
también recuperar buena parte de la merma inicial, pero al igual que con la ocupacion, el total de
horas se contrajo en la comparacién anual.

El mayor incremento de las horas trabajadas respecto de la ocupacion resulta esperable por cuanto el
aumento en el uso de mano de obra en fases de recuperacién se observa inicialmente a través de una
utilizaciéon mas intensa de la fuerza de trabajo existente para luego -sélo si el proceso de demanda de
trabajadores continla- verificarse también a través de la creacion de nuevos puestos de trabajo. Este
hallazgo, a su vez, resulta complementario a lo mencionado previamente respecto de que ha sido la
mayor tasa de retencidn en una ocupacion mas que la aceleracion en la creacion de nuevas fuentes de
trabajo lo que explica la recuperacion parcial del empleo.

A pesar de esta recuperacion, de acuerdo al Observatorio de la OIT: La COVID-19 y el mundo del trabajo.
72 edicion (OIT, 2021b), América Latina y el Caribe ha sido la region con mayor contraccion en las
horas de trabajo en todo el mundo, con una pérdida estimada del orden del 16,2 por ciento durante
2020 en comparacion con 2019. Esta cifra casi duplica la estimada a nivel mundial, 8,8 por ciento.

Durante el primer semestre de 2021 la region continta siendo una de las mas afectadas, con una caida
estimada de horas de trabajo del orden del 8 por ciento en el primer trimestre y del 6 por ciento en el
segundo. A nivel mundial estas contracciones fueron de 4,8 y 4,4 por ciento, respectivamente (OIT, 2021c).

2.3 La amplificacién y persistencia de la brecha laboral por género

Como ha sido analizado en informes previos (OIT, 2020a, 2021a; CEPAL-OIT, 2021) los impactos
negativos de la crisis en la region han sido significativamente mas elevados entre las mujeres
que entre los hombres. Ello se expresé, entre otros indicadores, en una contraccién mas intensa en el
empleo femenino (18 por ciento) que en el empleo masculino (14 por ciento) entre el primer y sequndo
trimestre de 2020 (Grafico 9).

Asimismo, un reciente informe de la OIT (2021c) sefiala que a nivel mundial entre 2019y 2020 el empleo
de las mujeres se redujo en un 4,2 por ciento, representando una caida de 54 millones de puestos de
trabajo, mientras que la ocupacién masculina se contrajo en un 3 por ciento, equivalente a 60 millones de
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puestos de trabajo. La region de las Américas fue la que experimenté la mayor reduccién del empleo
de las mujeres como resultado de la pandemia.

El impacto mas intenso entre las mujeres en la region se asocia, por un lado, a la mayor presencia
femenina en sectores econdmicos fuertemente afectados por la crisis como, por ejemplo, los de hoteleria
y restaurantes, y en otras actividades de servicios y del sector de hogares. Por otro, a la mayor incidencia
de la informalidad entre las mujeres. En sectores econdmicos altamente feminizados como, por ejemplo,
el de trabajo doméstico, la tasa de informalidad supera el 80 por ciento.

Como fue mencionado, dadas las escasas alternativas laborales en este contexto tan critico, inicialmente
las pérdidas de puestos de trabajo se tradujeron no sdlo en transiciones hacia la desocupacion sino
mayormente en un nivel sin precedentes de salidas de la fuerza de trabajo. Nuevamente, estos flujos

se verificaron con mayor intensidad entre las mujeres. La tasa de participacion econdmica femenina
registro en el segundo trimestre de 2020 un valor minimo de 42,8 por ciento, representando una caida de
9 puntos porcentuales (-18 por ciento) respecto de igual trimestre de 2019. A su vez, respecto del primer
trimestre de 2020 la caida en este indicador fue de 16 por ciento, que se compara con una merma de 12
por ciento en la oferta laboral masculina (Grafico 9).

Este retroceso en la participacion laboral de las mujeres se produjo después de décadas durante las
cuales se habia registrado un aumento en su incorporacion a la fuerza de trabajo. En promedio para la
region, hace mas de 15 afios que no se registraba una tasa tan baja de participacion econémica de
las mujeres.

Ello estuvo asociado, adicionalmente a los factores recién mencionados, a las crecientes dificultades
de conciliar el trabajo remunerado con las responsabilidades familiares en un contexto en donde
los servicios educativos y de cuidado se vieron profundamente alterados de la mano de las medidas
sanitarias para el distanciamiento y reduccién de la movilidad de las personas.

P Grafico 9. Variacidn en la tasa de ocupacion, tasa de desocupacién y tasa de participacién econémica

por género (%). América Latina y el Caribe. Primer trimestre 2020-primer trimestre 2021

Tasa de ocupacion Tasa de participacion econémica
15 15 A
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Fuente: Elaboracion propia en base a SIALC/OIT.
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A nivel regional la recuperacién del empleo femenino ha exhibido una intensidad similar a la
experimentada por el empleo masculino. Por lo tanto, este comportamiento sumado a la mayor pérdida
inicial de puestos de trabajo entre las mujeres da por resultado una mayor contraccién neta entre el
primer trimestre de 2020 e igual trimestre de 2021 del empleo entre las mujeres (-8 por ciento) que entre
los hombres (-5 por ciento). Desde el segundo trimestre de 2020 y hasta el primer trimestre de 2021
se recuperd el 58 por ciento del total del empleo femenino perdido durante el primer semestre de
2020 en la regién. En el caso del empleo masculino este valor asciende al 77 por ciento.

Como se observa en el Grafico 10 el patrén exhibido a nivel regional por el empleo femenino vis a vis

el masculino se repite en gran parte de los paises alli considerados. En particular, la mayor contraccion
inicial se verifica en casi todos ellos, salvo en México y Santa Lucia. La diferencia en la caida entre ambos
grupos durante el primer semestre de 2020 alcanzé los 6 0 10 puntos porcentuales en algunos paises.

Luego, si bien el aumento proporcional de los puestos de trabajo entre el sequndo trimestre de 2020y
el primer trimestre de 2021 ha sido relativamente similar a nivel regional entre hombres y mujeres, la
situacién diverge entre paises. En particular, esta relativa paridad es el resultado neto de que en algunos
paises se observa una mayor intensidad en la creacién de empleo femenino, mientras que sucede

lo contrario en el resto. Sin embargo, salvo en Bolivia, Paraguay y Santa Lucia, en los otros paises la
comparacion entre el primer trimestre de 2020 e igual periodo en 2021 arroja una mayor contraccién de
la ocupacion entre las mujeres que entre los hombres™.

» Grafico 10. Variacion en la tasa de ocupacion por género (%). Paises seleccionados de América Latina

y del Caribe. Primer trimestre 2020-primer trimestre 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas de hogares y encuestas de empleo.

A nivel mundial, OIT (2021c) estima que en 2021 habra 13 millones menos de puestos de trabajo
femeninos que en 2019, mientras que el empleo de los hombres habra recuperado los niveles de ese afio.
Aungue la tasa mundial de crecimiento del empleo de las mujeres que se prevé para 2021 (3,3 por ciento)
es superior a la de los hombres (3 por ciento), ello no sera suficiente para que las mujeres recuperen
completamente los niveles de empleo previos a la pandemia. En promedio a nivel mundial, la brecha en la
tasa de ocupacion por género sera extremadamente elevada, del orden de 25,4 puntos porcentuales.

10 También en Jamaica (que no ha sido incluido en el Grafico 10 por no contar con informacién para el segundo trimestre de 2020) se observa una
contraccién interanual de la tasa de ocupacién entre el primer trimestre de 2020 y de 2021 menos intensa entre los hombres (5 por ciento) que entre
las mujeres (7 por ciento).
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2.4 Los jovenes y los trabajadores de menores calificaciones particularmente
golpeados por la crisis

La mayor pérdida inicial de las ocupaciones entre los jovenes es un fenémeno generalizado en la
region (salvo en Peru). Ello se deriva tanto del mas elevado grado de informalidad que existia a principios
del afio entre los ocupados con menos de 25 afios (salvo en Costa Rica) como del peor desempefio
exhibido por los jovenes en todas las ocupaciones.

Sin embargo, durante la recuperacion registrada a lo largo de la sequnda parte de 2020 los jévenes
regresaron al empleo de manera algo mas rapida que el resto de la poblacién. De cualquier manera, al
igual que en el caso de las mujeres, no pudieron compensar plenamente lo ocurrido inicialmente y
su participacion en la ocupacién total de fines de 2020 era menor que la registrada un afo antes en
la mayoria de los paises de la region.

Esta coyuntura se suma a las mayores dificultades
histéricas que experimentan los jévenes en los
mercados de trabajo de la regién. En efecto,

E Al mismo tiempo, los

ellos enfrentan una mayor intermitencia laboral trabajadores de menor
explicada, en parte, por las intensas entradas y nivel de escolarizacion
salidas de la fuerza de trabajo. La mayor inestabilidad también han sido los que

ocupacional, a su vez, se asocia a su mayor . -
prevalencia en actividades informales, precarias, reglstrargn |a$ pérdidas .
de baja calificacion. Para aquellos adolescentes que mas Slgnlﬂcatlvas de tra baJO
tempranamente ingresan al mercado de trabajoy, Iuego de la irrupcién de

en general, para los jévenes con baja experiencia .

laboral y menor desarrollo de habilidades para el a pandemla.
trabajo, la elevada rotacion ocupacional atenta contra
la posibilidad de acumular calificaciones especificas
dificultando, asi, su trayectoria laboral futura. A su vez,
la menor experiencia les reduce, especialmente en contextos de baja demanda de trabajo, la probabilidad
de acceder a un puesto de trabajo y les incrementa las chances de ser despedidos. Esta situaciéon puede

ir acompafiada de un aumento en el efecto desaliento que redunda en menores incentivos tanto a la
busqueda de empleo como de iniciar o continuar con los estudios.

El panorama resulta mas complejo cuando se combina la dimension de edad con la de género ya
que se observa que han sido las mujeres jovenes las que mayor contraccién en la ocupacién han
experimentado a lo largo de 2020.

Al mismo tiempo, los trabajadores de menor nivel de escolarizacién también han sido los que registraron
las pérdidas mas significativas de trabajo luego de la irrupcion de la pandemia. Ello se observa en todos
los paises incluidos en el Grafico 11, con la Unica excepcién de Peru™.

La mayor contraccion del empleo en este grupo de trabajadores se debe, por un lado, al mayor peso que
la informalidad tiene entre las personas con bajo nivel educativo. Sin embargo, en la mayoria de los casos
este proceso fue reforzado porque los puestos de aquellos menos calificados también experimentaron
mayores descensos que el promedio al interior de las diferentes categorias ocupacionales.

11 La mayor caida del empleo de calificaciones intermedias en Peru obedece tanto a que en este pais fueron los asalariados formales los que
experimentaron el mayor descenso inicial, como a un relativamente mejor desempefio de aquellos con baja escolarizacién entre los informales.
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» Grafico 11. Variacion en la tasa de ocupacién por nivel educativo (%). Paises seleccionados de América.

Primer trimestre 2020-segundo trimestre 2020
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Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de hogares y encuestas de empleo.

El proceso de recuperacion del empleo de la sequnda parte del afio fue algo mas intenso entre aquellos
con reducida educacién, proceso también asociado -al menos en parte- al hecho que ella estuvo basada
en el aumento de posiciones informales, como se vera en la préxima seccién. De cualquier manera,
salvo en PerU, la ocupacién de los menos calificados a fines de 2020 habia perdido peso en el total
respecto de lo registrado un afio atras.

3. La informalidad laboral: una caracteristica distintiva

de la recuperacion del empleo

3.1 El proceso de formalizacién detenido con anterioridad a la irrupcién
de la pandemia

La informalidad laboral es una de las caracteristicas distintivas de los mercados de trabajo de América
Latina y el Caribe. Sin embargo, varios paises de la regiéon habian experimentado una tendencia creciente
en la proporcion de empleo formal durante parte del nuevo milenio (véase Recuadro II para la definicion
de informalidad de acuerdo a OIT). En particular, como se observa en el Grafico 12, en varios paises

ello significé una reduccidon muy significativa en la proporcion de trabajadores asalariados informales
durante esos afios.

Este proceso de formalizacion laboral durante la década de 2000 estuvo asociado, por un lado, a un
mayor dinamismo en la demanda de trabajo en un contexto macroecondmico caracterizado por una
tasa de crecimiento relativamente alta y estable; por otro lado, a la implementacion de politicas publicas
especificas tendientes a fortalecer este proceso™.

12 Para un mayor andlisis sobre este tema véase, por ejemplo, Amarante y Arim, 2015; Bertranou y Casanova, 2013; Berg, 2010; CEPAL-OIT, 2014;
FORLAC, 2014, 2016; Maurizio y Vazquez, 2019; Maurizio et al., 2021; OIT, 2014, 2018.

> €1 ¥ OlTAmericas P (9 oit_americas P ilo.org/americas

29/%4



&?’61??% Organizacién P Serie Panorama Laboral en América Latina y el Caribe 2021
Int ional
%{V} dnele_lr_paabc;?ga Nota técnica » Empleo e informalidad en América Latina y el Caribe: una recuperacién insuficiente y desigual

» Grafico 12. Evolucién de la proporcién de asalariados informales en el total del empleo dependiente (%).
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Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de hogares y encuestas de empleo.

Sin embargo, luego del significativo aumento de la formalidad laboral en gran parte de la region, este
proceso se desacelerd, detuvo o revirtio bastante antes de la irrupcion de la pandemia, de la mano del
debilitamiento del desempefio macroecondmico y del deterioro de otros indicadores laborales. Entre
2016y 2019 han sido las posiciones por cuenta propia las que dieron cuenta de gran parte del aumento
del empleo en la regién (OIT, 2019).

En promedio, la tasa de informalidad en la regién era de 51 por ciento en 2012, cifra muy similar a la
observada posteriormente en el periodo 2017-2019. O sea, en esos afios uno de cada dos ocupados
era informal arrojando un panorama laboral muy complejo previo a la irrupcién de la pandemia.

3.2 La destruccién del empleo formal en el contexto de pandemia

Como ha sido documentado detalladamente en informes previos (OIT, 2020a, 2020b, 2020¢), los paises
de la region implementaron diferentes politicas de contencién del empleo asalariado formal durante
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2020. En particular, pueden diferenciarse tres tipos de intervenciones: (a) subsidios a la némina salarial;
(b) extension de los seguros de desempleo para cubrir otros eventos mas alla del desempleo por causal
de despido; (c) mas recientemente, subsidios para incentivar el regreso de los trabajadores suspendidos o
para la contratacion de nuevos trabajadores.

Sin embargo, a pesar de estas medidas, las que sin dudas han contribuido significativamente a limitar

la pérdida de estos puestos de trabajo, los datos que arrojan de los registros administrativos (para

un mayor detalle de los mismos, véase Recuadro III) dan cuenta de caidas significativas en este tipo

de ocupaciones (Grafico 13). Mas aun, en la mayoria de los paises aqui considerados, las caidas
registradas por el empleo formal fundamentalmente en los meses de abril/mayo/junio de 2020 han
sido las mas altas del periodo contemplado en las series correspondientes a cada uno de ellos.

Asi, por ejemplo, en Argentina, luego de reducciones en el nimero de asalariados registrados en la
seguridad social desde mediados de 2019, la caida se agudizd en el marco de la pandemia cuando en el
mes de abril registré una contraccién del orden del 1,3 por ciento respecto del mes anterior y del orden
del 3 por ciento respecto a igual mes de 2019. La tendencia descendente en el total del empleo formal
se mantuvo hasta el mes de octubre de 2020. En Chile, por su parte, el niUmero de cotizantes al Sistema
de Pensiones también registré una contraccion interanual en el mes de mayo de 2020 del orden de 5
por ciento que fue seguida por otras de mayor magnitud (alrededor de 5 0 6 por ciento) hasta el mes
de octubre.

En México la reduccion interanual en el mes de julio de 2020 de la cantidad de puestos de trabajo
asalariados del sector privado registrados en el Instituto Mexicano de Seguridad Social del orden del
4,4 por ciento resulta algo superior a la observada en el marco de la crisis internacional de 2009. En
Peru las caidas del empleo formal del sector privado han sido incluso muy superiores a estos valores,
en el entorno del 20 por ciento en mayo y junio de 2020 respecto de igual mes en 2019. Asu vez, en la
mayoria de los paises el empleo formal hacia fines de 2020 no habia recuperado los valores de
comienzos de afio.
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» Grafico 13. Evolucién del nUmero de asalariados formales. Paises seleccionados de América Latina

Argentina > Evolucion del total de asalariados registrados en la Seguridad Social
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Costa Rica » Evolucion del total de asalariados asegurados en el Seguro de Salud
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Paraguay » Evolucién de asalariados privados cotizantes al Régimen General del IPS
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Fuente: Elaboracién propia en base a registros administrativos.

A pesar de estas caidas, como se vera posteriormente, el empleo formal ha sido impactado en menor
magnitud que el empleo informal. Asimismo, en varios paises, la elasticidad empleo formal-PIB ha sido
mas baja que en otras crisis; 0 sea, la destruccion de este tipo de ocupaciones por unidad de reduccion
del nivel de producto ha sido menos intensa que en otras coyunturas. Durante 2020 mientras que, como
fue mencionado, la elasticidad empleo total-PIB fue de alrededor de 1,5 en promedio para la regién, este
indicador ha estado en el entorno de 0,25-0,70 en el caso del empleo asalariado formal, dependiendo
del pais. Como fue mencionado, este resultado esta influenciado por las medidas de sostenimiento de la
relacion laboral formal implementadas en la regién durante 2020.

En este sentido, la dinamica futura del empleo formal dependera no sélo de la coyuntura econémica
sino de la implementacion y continuidad de las medidas que apuntalen la creacién de nuevos
puestos de este tipo. Teniendo en cuenta lo observado en crisis previas, existe un alto riesgo de
informalizacién laboral que se suma a los ya muy elevados niveles de informalidad en la mayor parte de
los paises de la region. El déficit de trabajo formal, a su vez, probablemente se hard mas evidente para
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ciertos grupos de trabajadores como, los jovenes, las mujeres y los adultos con menores calificaciones,
grupos que estructuralmente exhiben mayores dificultades para insertarse en un puesto formal.

3.3 El mecanismo de ajuste tradicional debilitado: la mayor contraccién de los
puestos informales

Como se ha sefialado en informes previos (OIT, 2020a, 2021a), las dinamicas que han seguido el empleo
formaly el empleo informal difieren, en muchos casos, de las observadas en crisis econémicas anteriores.
Resulta frecuente que al caer el empleo formal el empleo informal tenga un rol contraciclico y aumente

su nivel. Sin embargo, en esta crisis tanto el empleo formal como el informal experimentaron
contracciones muy pronunciadas, pero el segundo con mayor intensidad que el primero™ (Grafico
14). Por lo tanto, este “tradicional mecanismo” se debilité fuertemente en esta coyuntura. Esto es,

el trabajo por cuenta propia y hasta cierto punto las ocupaciones asalariadas informales, que usualmente
moderan los cambios en el empleo agregado, exacerbaron su variacién negativa.

En Argentina, México y Paraguay, por ejemplo, la reducciéon de los puestos informales dio cuenta de mas
del 80 por ciento de la caida del empleo total durante la primera mitad de 2020. En Costa Rica y en Peru
este valor fue algo menor, del orden del 70 por ciento, mientras que en Chile y Brasil fue del 50 por ciento.

Diversos factores pueden dar cuenta de este comportamiento. Por un lado, la mayor tasa de informalidad
que exhiben algunos sectores productivos que debieron parar sus actividades por no haber quedado
comprendidos entre los esenciales es uno de los factores detras de la mayor contraccidn de estos puestos
de trabajo. A ello se le suma la mayor facilidad para interrumpir una relacién asalariada informal y a la
mayor incidencia de este tipo de ocupaciones en empresas mas pequenfas, a las cuales les resulta mas
dificultoso soportar periodos extensos sin actividad. Adicionalmente, una porcion significativa de los
trabajadores independientes no quedd enmarcada en la excepcion del distanciamiento y reduccién de la
movilidad y, a su vez, gran parte de ellos son auténomos que no trabajaban desde sus hogares y para los
cuales la posibilidad del teletrabajo es reducida.

» Grafico 14. Evolucién del nivel de actividad econémica, empleo formal y empleo informal.

Paises seleccionados de América Latina. Finales 2019-2021
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13 Salvo en Perti donde las ocupaciones formales se contrajeron con mayor intensidad que las formales.
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Costa Rica » Evolucién trimestral de la actividad econémica,
el empleo formal e informal. IVT-19 a IIT-21
(Base IVT-19 = 100)
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Paraguay » Evolucion trimestral de la actividad econémica,
el empleo formal e informal. IVT-19 a IT-21
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Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de hogares y encuestas de empleo, y datos oficiales sobre el nivel de actividad econémica.
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Desde el punto de vista de las ocupaciones
formales, la mayor estabilidad que han
exhibido respecto de las informales denotaria
las expectativas por parte de los empleadores
de un episodio contractivo relativamente
transitorio. También las empresas encararon
estrategias como la disminucion de la jornada,
suspensiones o el teletrabajo, que posibilitaron
la continuidad laboral de las posiciones
formales. En efecto, como se describe en OIT
(2021d) el trabajo desde el domicilio fue una
modalidad de trabajo utilizada mayormente
por los asalariados formales. Finalmente,

y como fue mencionado, las medidas de
sostenimiento del empleo formal también
resultan un factor explicativo de estas
dinamicas divergentes.

La mayor contraccién del empleo informal
ha hecho que la tasa de informalidad
cayera (temporalmente), en el marco del
colapso generalizado en la demanda de
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posiciones formales.

empleo, especialmente en los primeros meses de la pandemia. Por ejemplo, entre marzo y abril de
2020 en México se registré una pérdida de 10,5 millones de puestos informales frente a una reduccion
de 2,4 millones de puestos formales. Ello generé una contraccién de la tasa de informalidad de 8 puntos
porcentuales. En Costa Rica la tasa de informalidad bajé abruptamente al pasar del 47 por ciento al

40 por ciento entre el primer y seqgundo trimestre de 2020. En Argentina el porcentaje de asalariados
sin descuento jubilatorio se redujo en 12 puntos porcentuales en igual periodo. En Chile, la tasa de
informalidad se redujo del 29 por ciento al 22 por ciento en el primer semestre de 2020.

Cuando se analizan los flujos detras del comportamiento del empleo formal y del empleo informal -a
partir de datos de panel- se observan diferencias importantes entre ambos conjuntos de trabajadores
(Grafico 15). En particular, en todos los paises aqui considerados las tasas de salida y también las

tasas de entrada, tanto antes como durante la pandemia, son significativamente mas elevadas entre
las ocupaciones informales que entre las formales. En el contexto de la crisis se verificé (salvo en
Brasil) un incremento en las tasas de salida en ambos tipos de ocupaciones; sin embargo, ello se
registré con mayor intensidad en el caso de las posiciones informales. Ello implico, por lo tanto, un
ensanchamiento en la brecha de estabilidad entre estas ocupaciones y las formales.
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Grafico 15. Tasas de entrada y de salida desde un puesto de trabajo, y variaciéon neta de la ocupacién.

Ocupados formales y ocupados informales. Paises seleccionados de América Latina. 12019-12021
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Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de hogares y encuestas de empleo.

Adicionalmente al aumento en la tasa de destruccion de empleo formal y, con mayor intensidad del
empleo informal, la reduccién en los flujos de entradas a ambos tipos de ocupaciones también da
cuenta de la contraccion del empleo durante la primera mitad de 2020. Sin embargo, en el caso de las
posiciones informales su fuerte reduccién estuvo mas explicada por el alza en la destruccion de empleo
que por la desaceleracion en la creacion de nuevos puestos de este tipo. En el caso de las ocupaciones
formales ello fue asi sélo en algunos paises.
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Asu vez, a partir del Grafico 16 resulta claro que las mayores tasas de salida desde una ocupacién
informal derivaron en mayores retiros de la fuerza de trabajo. Por el contrario, durante la primera
parte de 2020 se redujeron los transitos desde posiciones informales a puestos formales. Ello

resulta consistente con las menores tasas de entrada a una posicién formal observadas durante esta fase
contractiva.

» Grafico 16. Tasas de salida de trabajadores informales a diferentes destinos. Paises seleccionados

de América Latina. 12019-12021
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Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas de fuerza de trabajo.
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3.4 La combinacion de informalidad y género: las mujeres informales
experimentaron con mayor intensidad la pérdida de puestos de trabajo

La fuerte contraccién del empleo informal no ha sido homogénea en los grupos de ocupados definidos
segun otras caracteristicas. De hecho, la pérdida de puestos informales fue ain mas intensa entre
las mujeres que entre los hombres. A modo de ejemplo, en México el nUmero de ocupadas informales
se redujo en 40 por ciento entre enero y abril de 2020, 10 puntos porcentuales mas acentuado que en el
caso de los ocupados informales. En Perq, alrededor de la mitad de las mujeres perdieron su ocupacion
informal entre el cuarto trimestre de 2019 y el seqgundo trimestre de 2020, superando en 14 puntos
porcentuales la contraccion del empleo informal masculino. Una brecha adn mayor, del orden de los 20
puntos porcentuales, en el impacto en las mujeres informales en relacién a los hombres informales se
verificé en Costa Rica durante ese periodo.

La fuerte contraccién del empleo en ciertos sectores altamente golpeados por la crisis (turismo, servicio
domeéstico) -donde se combinan elevada tasa de informalidad y feminizacién de las ocupaciones- da
cuenta, el menos parcialmente, de esta regularidad.

3.5 La recuperacion parcial del empleo liderada por las ocupaciones informales

Cuando se analiza la dinamica de las diferentes categorias de empleo desde la segunda mitad de 2020 se
observa que la misma ha estado traccionada casi por completo por el crecimiento del empleo informal.
Como se observa en el Grafico 17, estas ocupaciones han dado cuenta de alrededor del 70 por ciento o
mas de la creacion neta de trabajo en ese periodo en Argentina, Costa Rica, México, Paraguay y Peru.

Si bien ese porcentaje es algo menor en Chile, alrededor de 1 de cada 2 ocupaciones nuevas han sido
informales.

» Grafico 17. Contribucién del empleo formal y del empleo informal a la recuperaciéon del empleo total desde

la sequnda mitad de 2020 hasta el tltimo dato disponible de 2021. Paises seleccionados de América Latina
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas a hogares y encuestas de empleo.

Esta situacion puede estar reflejando, por un lado, que el incremento del nivel de actividad no requirié
por completo de nuevos trabajadores formales en tanto las firmas hicieron frente a la creciente
produccién elevando las horas trabajadas, incluyendo la vuelta al trabajo de los asalariados suspendidos
y ausentes temporales. Por otro lado, da cuenta del hecho que, al menos en parte, los trabajadores por
cuenta propia, muchos de ellos informales, tuvieron la posibilidad de volver a desarrollar actividades
que habian sido interrumpidas por las restricciones. El aumento de la cantidad de puestos asalariados
informales también puede asociarse, en alguna medida, con las reaperturas de negocios pequefios (con
mayor incidencia de la informalidad).
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Este proceso de aumento mas intenso entre las posiciones informales ha implicado que la tasa de
informalidad del primer trimestre de 2021 sea muy similar o, incluso en algunos paises, superior

a la observada un afio antes. En promedio para ocho paises de América Latina™, esta proporcion
se mantuvo practicamente sin cambios entre el primer trimestre de 2020 (47,3 por ciento) e igual
trimestre de 2021 (47,5 por ciento). Al analizar por separado la situacion de los asalariados y de

los trabajadores independientes se observa que la tasa de informalidad de los primeros meses de
2021 era levemente inferior a la de un afio atras en el primer grupo de ocupados mientras sucede
lo contrario en el segundo grupo. En el primer trimestre de 2021, alrededor del 76 por ciento de los
trabajadores independientes, y algo mas de un tercio de los asalariados, eran informales.

Finalmente, una dimensién de particular importancia aqui es en qué medida el crecimiento de la
informalidad puede estar asociado no sélo a los flujos de entradas a este tipo de ocupacion provenientes
desde fuera de la fuerza de trabajo sino, adicionalmente, a flujos de entrada procedentes desde
posiciones formales.

Desde mediados de 2020 se observa una reduccién en los flujos de salidas de los ocupados formales
hacia fuera de la fuerza de trabajo, comportamiento que se contrapone con una estabilidad o incluso
aumento de los flujos desde una posicién formal hacia otra informal. Si bien es prematuro para afirmar
gue se esta observando un proceso de informalizacion de las ocupaciones previamente formales,
teniendo en cuenta experiencias de crisis previas, es un riesgo latente importante. Esta probabilidad se
eleva si no se generan puestos de trabajo formales suficientes en relacién al retorno a la fuerza de trabajo
de aquellos que aun permanecen fuera de ella. Mas aun, como fue mencionado, en contextos de fuerte
contraccion de los ingresos familiares otros miembros pueden ingresar por primera vez al mercado de
trabajo intentando compensar, al menos parcialmente, la pérdida de recursos monetarios familiares.

4. La evolucién de los ingresos medios y los impactos desigualadores

4.1 La contraccion de los ingresos laborales medios reales y el “efecto composiciéon”

Los ingresos reales de la ocupacién principal durante la fase inicial de caida del empleo mostraron, en
promedio, variaciones positivas en algunos paises de la regién. Pero el seguimiento de los valores
promedios en este contexto debe hacerse con cautela dado los fuertes cambios en la composicion
de la ocupacién.

En efecto, las comparaciones entre los ingresos laborales promedios del periodo posterior al inicio de

las restricciones asociadas a la pandemia, y los de meses previos, subestiman la caida incluso al interior
de cada uno de grupos de trabajadores y no reflejan los cambios registrados por los ingresos laborales
de quienes han permanecido ocupados y en las mismas categorias. En particular, la disminucién del
peso relativo de las ocupaciones con mas bajos ingresos -las ocupaciones informales, por ejemplo-
tiende per se a elevar el promedio general.

Una manera de aislar el “efecto composicién” en la evolucién de los ingresos laborales medios es
considerando sélo a los individuos que continuaron ocupados en el periodo bajo estudio. En el Cuadro
5 se han contrastado, para un subconjunto de paises con informacién disponible, las variaciones que
surgen de comparar los valores trimestrales para el total de los ocupados en cada trimestre con las
computadas a partir de los paneles mencionados previamente. Esto es, se compararon las variaciones
de los ingresos promedios de todos los ocupados (“comparacién trimestres”) con las de los ingresos de
aquellos que permanecieron trabajando en la misma categoria ocupacional (“panel”).

14 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Paraguay y Peru.
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Se comprueba que las
personas que continuaron
trabajando luego de la
irrupcion de la pandemia
experimentaron, en
promedio, una reduccion
en sus ingresos reales
entre el primer y sequndo
trimestre de 2020.

Foto: © OIT/Luis Cérdova

“L 2 & § 4 Aud-E LR



o{‘l'«yx Organizacién P Serie Panorama Laboral en América Latina y el Caribe 2021

y Internacional L. . . . ) . - - . 4
{Vj; del Trabajo Nota técnica » Empleo e informalidad en América Latina y el Caribe: una recuperacién insuficiente y desigual 3/54

Se comprueba que las personas que continuaron trabajando luego de la irrupcion de la pandemia
experimentaron, en promedio, una reduccion en sus ingresos reales entre el primer y segundo
trimestre de 2020. Esas caidas fueron del orden del 1 por ciento en Brasil y del 6 por ciento en los tres
paises restantes. Ello contrasta con los aumentos experimentados (salvo en México) en los ingresos
promedio del total de los ocupados.

P Cuadro 5. Variacién de las remuneraciones medias segun surjan de la comparacién de los valores
trimestrales (todos los trabajadores) y los datos de panel (ocupados en ambos trimestres). Paises
seleccionados de América Latina. I-IV trimestre de 2020

m

Comparacién Comparacion Comparacién Comparacién
trimestres trimestres trimestres trimestres

112020 /12020 55 -6,6 4,8 1,2 2,6 -6,6 =® -5,4

IV20 /11120 -8,4 2,6 -4,0 -0,2 -0,2 3.4 1.0 1.9

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas a hogares y encuestas de empleo.

Como se observa en el Cuadro 5, durante la sequnda parte del afio 2020, los ingresos laborales promedio
cayeron o se mantuvieron relativamente estables (comparacidn trimestres). Sin embargo, el efecto
composicion esta afectando también las cifras promedio en la fase de recuperacién, en un sentido
inverso al sefialado previamente en tanto, como fue sefalado, fue el empleo informal aquel que
crecié mas intensamente. En efecto, se verifica que los ingresos del trabajo de quienes continuaron
ocupados (panel) cayeron menos e incluso exhibieron un mayor aumento respecto del promedio de
todos los trabajadores.

4.2 La reduccion de la masa de ingresos laborales, especialmente entre los
ocupados informales

Un indicador que resume el comportamiento conjunto del empleo y de los ingresos del trabajo
individuales es el agregado de ingresos laborales per capita del conjunto de los trabajadores (incluidos
aquellos que no trabajaron ni una hora)'. Como era esperable, entre el cuarto trimestre de 2019

y el segundo del afio siguiente la masa de ingresos laborales per capita descendié en todos los
paises incluidos en el Cuadro 6. La magnitud de estas alteraciones, que se produjeron en un plazo
de aproximadamente dos o tres meses, dan cuenta de la profundidad de la crisis asociada a la
pandemia. Las diferencias entre paises estan estrechamente asociadas a las existentes entre las
intensidades con las que cayo el empleo total en ese mismo periodo.

15  Esteindicador se construyé como la suma de los ingresos laborales de los miembros de hogares con ingresos validos dividido por la cantidad total
de miembros pertenecientes a esos hogares. Se debié computar este indicador de modo de poder realizar un andlisis comparable con el afio 2019
frente al aumento de la no respuesta de ingresos a nivel de hogar en 2020.
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» Cuadro 6. Variacion en la masa total de ingresos laborales per capita. Paises seleccionados de América
Latina. Cuarto trimestre 2019 - cuarto trimestre de 2020

Ocupados formales Ocupados informales

IV19/1120

Argentina 21,7 -10,2 -51,8
Brasil -7.2 -4,3 -17,9
Costa Rica -22.9 -16,0 -44,5
México -21,8 -18,0 -26,9
Peru -65,4 -59,9 73,2
1120/1V20

Argentina 9,3 -3,4 71,4
Brasil -0,1 -1,2 4,7
Costa Rica 3.3 -0,5 21,6
México 23,3 18,4 30,9
Peru 115,3 81,9 185,8
IV19/IV20

Argentina -14,4 -13,3 -17,4
Brasil 7,2 -5,4 -14,0
Costa Rica -20,3 -16,4 -32,5
México -3,5 -3,0 -4,3
Pera -25,5 -271 -23,3

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas a hogares y encuestas de empleo.

Asimismo, en cada pais se observan fuertes contracciones en la masa de ingresos provenientes
tanto de puestos formales como de informales. Sin embargo, consistente con lo mencionado
previamente en relacién al comportamiento del empleo en cada categoria ocupacional, la
contraccion entre el cuarto trimestre de 2019 y el segundo trimestre de 2020 fue sustantivamente
mas elevada en el segundo grupo en relacién al primero.

El incremento del empleo entre el segundo y cuarto trimestre de 2020 generé una variaciéon
positiva (o aminord la caida) en la masa de ingresos laborales per capita. A pesar de ello, el
agregado de ingresos correspondiente al cuarto trimestre de ese afio se ubicaba todavia por debajo
del de 2019. Ello resulta aiin mas evidente en los ingresos provenientes de una posicion informal a
pesar de la mas intensa creacion de este tipo de puestos de trabajo desde mediados de 2020.

4.3 Los impactos desigualadores de la crisis sobre los ingresos laborales y
totales familiares

La desigualdad de la distribucién de los ingresos laborales (medida a través del Coeficiente de Gini)'® de
todos los trabajadores no mostré cambios significativos, salvo en Perd donde aumento, entre fines de

16 El Coeficiente de Gini es un indicador sintético de desigualdad que toma valores entre cero y uno. Cuanto mas elevado es el valor del indice, mayor es
el grado de desigualdad en la distribucién considerada.
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2019y fines de 2020 (Grafico 18). Ello, sin embargo, es el resultado neto de movimientos contrapuestos.
Si bien, por un lado, hubo ampliaciones en las brechas de ingresos laborales entre algunos grupos de
ocupados, la disminucion de la proporcion de trabajadores informales -que tienen elevada presencia
entre aquellos con bajos ingresos- influyé en el sentido de reducir el grado de concentracion. Los
cambios en sentido contrario operados en la fase de recuperacién también implicaron que los niveles de
desigualdad, salvo en aquel pais, se mantuvieran sin modificaciones significativas.

» Grafico 18. Desigualdad (Coeficientes de Gini) de los ingresos laborales de la ocupacién principal.
Paises seleccionados de América Latina. IV trimestre de 2019 - IV trimestre de 2020

Argentina Brasil Costa Rica México Peru

Wve [ 20 B v20

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas a hogares y encuestas de empleo.

Sin embargo, el panorama se modifica cuando se considera la distribucion de los ingresos de los hogares.
En particular, la caida del empleo durante el periodo en el cual se verificé el impacto inicial de la crisis fue,
como se sefiald, particularmente intensa entre los puestos informales y los trabajadores de menores
calificaciones. Esa dinamica ocupacional se reflejd, por tanto, en el incremento de la desigualdad

de la distribucion de los ingresos laborales per capita de los hogares entre el cuarto trimestre de
2019y el segundo de 2020. El coeficiente de Gini creci6 en todos los paises para los cuales se dispone de
informacién y, en general de manera muy significativa, tal como se observa en el Cuadro 7.

» Cuadro 7. Desigualdad (Coeficientes de Gini) de las distribuciones del ingreso familiar laboral per capita.

Paises seleccionados de América Latina. IV trimestre de 2019 - IV trimestre de 2020

IV 2019 112020 IV 2020

Hogares con Hogares con Hogares con

hogares | mareseslabraes | ooy | imareseslaboraes | ooy | imreses laboraes
Argentina 0,547 0,471 0,62 0,489 0,554 0,471
Brasil 0,628 0,557 0,657 0,559 0,663 0,559
Costa Rica 0,562 0,477 0,648 0,51 0,6 0,488
México 0,51 0,436 0,599 0,511 0,537 0,447
Peru 0,495 0,472 0,735 0,604 0,549 0,522

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas a hogares y encuestas de empleo.
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Un factor importante que da cuenta de los significativos crecimientos de la desigualdad a nivel familiar
es la elevacion de la proporcion de hogares sin ingresos laborales, lo cual se deduce de constatar en el
Cuadro 7 que los coeficientes de Gini computados exclusivamente entre aquellos hogares con montos
positivos en ingresos laborales se elevaron en bastante menor medida.

Adicionalmente, el Grafico 19 evidencia el fuerte incremento de la proporcién de hogares sin ingresos
provenientes del trabajo, especialmente en el sequndo trimestre de 2020. Con anterioridad a la
pandemia, en los paises alli considerados alrededor del 20 por ciento (salvo en Peru) de los hogares no
obtenian ingresos laborales. En gran parte de ellos las fuentes de ingresos eran pensiones o jubilaciones
y transferencias. En el segundo trimestre de 2020 la proporcidn de hogares sin ingresos del trabajo

se elevd entre 6 y 30 puntos porcentuales en estos paises, reflejando la masiva pérdida de puestos de
trabajo en los meses mas criticos de la pandemia. En varios de ellos, en el cuarto trimestre de 2020 esta
fraccién de hogares aun continuaba siendo mas elevada que un afio atras.

El incremento del empleo -especialmente empleo informal -y de las remuneraciones en algunos paises-
que se verificé a lo largo de la segunda parte del 2020 derivé en una reduccién de la concentracién de
los ingresos laborales de los hogares. A pesar de ello, el grado de desigualdad del ingreso laboral per
capita familiar del cuarto trimestre de 2020 en los paises considerado era todavia mas elevado que
el de igual periodo de 2019 (Cuadro 7).

» Grafico 19. Proporcion de hogares sin ingresos laborales. Paises seleccionados de América Latina.

IV trimestre de 2019 - IV trimestre de 2020
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas a hogares y encuestas de empleo.

Finalmente, dado que los ingresos provenientes del trabajo representan alrededor del 80 por ciento de
los ingresos totales familiares en la region, la desigualdad de estos ingresos también se incrementd. En
particular, laimportante pérdida de empleos informales que desmejor¢ la distribucion de los ingresos
laborales del hogar también derivé en una mayor concentracion de los ingresos totales per capita del
hogar. A modo de ejemplo, en el Grafico 20 se presenta para Argentina, Costa Rica y Peru la variacién de
estos ingresos segun quintiles de ingresos, entre el cuarto trimestre de 2019 y el sequndo trimestre de
2020. En todos ello se observa una mayor pérdida de recursos monetarios entre los hogares ubicados en
la parte inferior de la distribucién, evidenciando impactos desigualadores significativos.
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P Grafico 20. Variacién porcentual entre el IV trimestre de 2019 y el IT trimestre de 2020 del ingreso

per capita familiar real segun quintiles de ingresos. Paises seleccionados de América Latina
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas a hogares y encuestas de empleo.

Durante la segunda parte del 2020, cuando la economia y el empleo comenzaron a recuperarse, se redujo
la desigualdad de la distribucién del ingreso total per capita de los hogares de la misma manera que lo
habia hecho la correspondiente a la de los ingresos laborales de los hogares. Sin embargo, en algunos
paises de la region ello no compensé completamente el deterioro distributivo previo.

Alo largo de todo este proceso la estrecha vinculacion entre informalidad laboral, bajos

ingresos y desigualdad se ha hecho aiin mas profunda en la regién y en el mundo. Asimismo, el
empeoramiento distributivo, conjuntamente con la fuerte contraccién de la masa total de ingresos
familiares explican el significativo aumento de la pobreza en la region. En un informe reciente,
CEPAL (2021) estima que en 2020 la tasa de pobreza extrema en la regién habria alcanzado el 12,5 por
ciento (11,3 por ciento en 2019) y la tasa de pobreza el 33,7 por ciento (30,5 por ciento en 2019). Ello habria
implicado en 2020 un incremento en 8 millones de personas en situacion de pobreza extremay de 22
millones de personas pobres respecto del afio anterior. Estos aumentos hubieran sido ain mas intensos
sin las politicas de transferencias implementadas en la region. De acuerdo a CEPAL, la pobreza hubiera
escalado hasta el 37,2 por ciento y la pobreza extrema hasta el 15,8 por ciento en 2020.

Por lo tanto, los impactos negativos de esta crisis sobre los ingresos familiares promedio y
sobre la distribucién no sélo implican importantes retrocesos en las condiciones de vida, sino
que demandan, aiin mas que en el pasado, la implementacién y fortalecimiento de politicas
de sostenimiento y creacion de mas y mejores empleos, y estrategias para otorgar garantias
de ingresos al conjunto de la poblacion, especialmente a aquellos con mayores dificultades en
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el mercado de trabajo. Los trabajadores informales, las mujeres y jévenes -especialmente de
bajas calificaciones para el trabajo-, constituyen colectivos que requieren de intervenciones de
diferente naturaleza de manera coordinada, integral y atendiendo a las especificidades de sus
problematicas laborales.

5. Reflexiones finales

La pandemia por COVID19 ha generado en el mundo una crisis econdémica, sanitaria, laboral y social sin
precedentes. América Latina y el Caribe es una de las regiones mas fuertemente afectada por la misma.
Ello se ha manifestado a través de reducciones inéditas en el nivel de actividad econémica y en el empleo,
en fuertes deterioros del aparato productivo y cierre de empresas, especialmente las de menor tamafio,
en contracciones significativas en los ingresos medios y en aumentos en la desigualdad y la pobreza.

Los trabajadores informales, las
mujeres, los jovenes, las personas de

menores niveles de calificaciony las En este contexto, la

micro y pequefias empresas han sido promOCléﬂ de DOWUCaS de
desproporcionadamente afectados desarrollo pl’OdUCtiVO Yy el

por esta crisis, amplificando los apoyo a las micro y pequeﬁas
déficits laborales y sociales existentes |

con anterioridad a la irrupcion de la emp_resas para qllce ,Cance,n
pandemia en la regién. un nivel minimo de eficiencia

El reciente informe de la OIT (2021c) Y rentab|J|dad Seolnolmice! |pelie
prevé a nivel mundial que, a pesar la creacion de empleo decente,
de que la recuperacién econémica resultan pila res fundamentales

paulatina a partir del sequndo de estas poll’ticas.
semestre de 2021 permita la creacion

neta de 100 millones de puestos de
trabajo, el nivel de empleo proyectado
para 2021 sequira siendo mas bajo que el registrado previo a la crisis. Este aumento no sera suficiente
en relacién al crecimiento de la oferta laboral dando por resultado alzas en el desempleo al menos
hasta 2022.

En América Latina y el Caribe, donde los impactos de la crisis han sido mas profundos que a nivel

mundial y donde en ciertas economias se espera que el nivel de actividad recupere los valores previos a
la pandemia recién en 2022 0 2023, el panorama laboral y social resulta particularmente preocupante.
Mas aun al considerar que el débil crecimiento del empleo desde mediados de 2020 ha estado liderado
por ocupaciones precarias, informales y de bajos ingresos medios. La estrecha vinculacién entre
informalidad y desigualdad caracteristica de la region se ha vuelto ain mas evidente en esta crisis. Existe,
adicionalmente, un riesgo latente de que se verifiquen transitos crecientes desde puestos formales a
informales, impulsando un proceso de informalizacién laboral.

Frente a este contexto tan critico, se requiere continuar con algunas medidas puestas en marcha en
2020 en la regidon pero también adoptar una agenda mas amplia de politicas integrales y de gran alcance
centrada en las personas. Para ello se requiere apuntalar un sendero de crecimiento econémico con
estabilidad que genere mas y mejores puestos de trabajo de la mano de la reconstruccion del aparato
productivo. Ello demanda de la creacién de nuevas empresas y del crecimiento de la productividad de las
empresas que lograron sobrevivir en esta crisis.
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En este contexto, la promocién de politicas de desarrollo productivo y el apoyo a las micro y pequefias
empresas para que alcancen un nivel minimo de eficiencia y rentabilidad econémica para la creacion

de empleo decente, resultan pilares fundamentales de estas politicas. A ello contribuyen también las
politicas de fomento a la “e-formalizacién” a través de sistemas agiles, faciles y baratos para que los
nuevos emprendimientos, muchos digitales, y sus trabajadores transiten mas facilmente a la formalidad.

Adicionalmente, se requiere avanzar hacia el fortalecimiento y expansién de garantias de ingresos y de
pisos de proteccidn social mas permanentes, como también estructurar una politica de empleo integral
gue acomparfie o sea parte de la estrategia econdmica de recuperacién, especialmente considerando los
nuevos desafios asociados a la transicion digital.

Finalmente, sin un conjunto de medidas coherentes y de amplio alcance los impactos de la crisis se
prolongaran y dejaran profundas cicatrices sociales y laborales por largo plazo en la regidn. Las disimiles
velocidades de recuperacion del empleo entre diferentes grupos de trabajadores y los crecientes niveles
de desigualdad y pobreza no sélo pueden limitar fuertemente el crecimiento econémico, sino que pueden
incrementar el grado de malestar social en la region.
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17 Esterecuadro fue elaborado por Marcela Cabezas, Especialista Regional en Estadisticas del Trabajo, Oficina de la OIT para América Latinay el Caribe.
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