Situacion de ninas y adolescentes en Ecuador
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1. Resumen Ejecutivo

El presente estudio renueva y enriquece dos
investigaciones sobre Analisis Rapido de Género
(ARG), llevadas por CARE Ecuador en los afos
2019 y 2020. Para el desarrollo del actual ARG, un
conjunto de organizaciones conformadas por Plan
International Ecuador, CARE Ecuador, World Vision
y el Programa Mundial de Alimentos constituyeron
un consorcio para compartir sus experiencias,
generar informacion y profundizar el analsisis en
los territorios de intervencion.

La intencion del documento apunta a disponer
de informacion actualizada y Gtil para una mejor
reflexion que contribuya a la priorizacion de
tematicas, definicion de estrategias y apoyo en
la formulacion de politicas para enfrentar los
problemas que impactan, con especial gravedad, a
las ninas y adolescentes en Ecuador.

Los sectores que organizaron la informacion y
el analisis incluyen a medios de vida y pobreza,
violencia basada en género, salud, nutricion y
seguridad alimentaria, trabajo infantil y educacion.
En cada uno de ellos, se trabajo en varios
subsectores para dar cuenta de determinadas
especificidades que atraviesan la situacion de las
ninas y adolescentes.

La informacion de fuentes primarias se levanto
a través de la aplicacion de una encuesta
administrada por las técnicas/os del consorcio.
Las provincias en las que se realizdo este estudio
fueron Sucumbios, Carchi, Chimborazo, Cotopaxi, El
Oro, Guayas, Imbabura, Manabi y Pichincha.

En este contexto, resulta importante destacar
que las condiciones de pobreza generadas por
determinados impactos externos de la economia
y agudizadas por el terremoto en las provincias
de Manabi y Esmeraldas durante los anos 2014 y
2016, se agravaron en el escenario de la pandemia
sanitaria (2020-2021). El deterioro de indicadores
de empleo y subempleo afectaron a amplios
sectores de la poblacion, especialmente a aquellos
ubicados en niveles medios y bajos de ingresos, y
a poblacion migrante de origen venezolano que

[
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La atencion a las adolescentes, en
todos los sectores, no responde a
sus necesidades especificas. Existe
una brecha en la generacion de
informacion del pais que recoja
y aborde las especificidades de
las adolescentes sobre la edad,
condiciones fisicas, emocionales y
sociales. Esta situacion se agudizay
es bastante mas critica en el grupo
de adolescentes embarazadas vy
lactantes, puesto que se eleva
el riesgo de malnutricion vy
desnutricion en sus hijos e hijas.

La evidencia levantada muestra que
si bien, hubo un porcentaje menor
de trabajo infantil y adolescente
en comparacion con 2019, se
incremento el trabajo adolescente.

Las brechas de acceso a la
conectividad y a los aparatos
electronicosse hanhechoevidentes
durante la pandemia y ha sido un
factor determinante tanto en la
permanencia en clases, cuanto en
la posibilidad real de aprendizaje y
desarrollo de destrezas de las ninas
y adolescentes.  Esta situacion
se agrava en las poblaciones
migrantes y que se encuentran en
situacion de movilidad humana.

La salud mental de las niiias
y adolescentes se ha visto
seriamente afectada por la
falta de recursos economicos,
por las situaciones de violencia a
las que se han enfrentado, por el
estrés acadéemico, por la falta de
alimento y por tristeza que les ha
producido no poder compartir con
SUS amigos y amigas.




subsiste a través de actividades informales. Las brechas de ingresos, de pobrezay desempleo expresan
también impactos mayores para la poblacion que habita en el area rural.

La situacion de violencia basada en género, perpetua en las mujeres, ninas, ninos, adolescentes y
personas de la diversidad sexo-genérica, la condicion de victimas de la violencia basada en género,
impulsada por patrones socio-culturales asociados que ponen en riesgo su integridad, bienestar y
vida. De acuerdo con informacion de fuentes secundarias' analizadas para este estudio, la pandemia
agravo esta situacion para muchas mujeres, ninas y adolescentes que se vieron expuestas a violencia
por parte de su pareja, u otras formas de violencia de género; ademas de que persiste, una practica
que tiende a la normalizacion de estas violencias. Los datos de la encuesta que se sistematizan en
el estudio, permiten abordar, en este caso, algunas situaciones de violencia a las que se han visto
expuestas las ninas y las adolescentes antes y durante la pandemia, en los espacios familiares y
escolares. Este sector de analisis, complementa informacion secundaria sobre la trata de personas en
la modalidad de explotacion sexual, en la modalidad de explotacion laboral y aborda la problematica
de las uniones tempranas forzadas.

En el ambito de la salud, se realiza un diagnostico de las principales debilidades y déficits del sistema
de salud, generados en el acceso a servicios, antes y durante la emergencia sanitaria, evidenciando
graves afectaciones para la poblacion rural y las comunidades y sectores indigenas, asi como para
mujeres, ninos, ninasy adolescentes en situacion de vulnerabilidad. Entre otros, temas tan importantes
como la disponibilidad de vacunas pentavalentes, atencion prenatal, obstétrica y postnatal, consultas
preventivas para ninos y ninas, apoyo nutricional para mujeres embarazadas y lactantes, y métodos
anticonceptivos y servicios de salud sexual y reproductiva, evidencian altos porcentajes de retroceso
durante la emergencia, aunque su debilitamiento se ubica claramente en anos inmediatamente
anteriores a ésta. Esta informacion es enriquecida con el uso y analisis de informacion primaria que
se levanto en el contexto del presente estudio, rescatando las voces de las ninas y adolescentes sobre
problematicas importantes como contagio por el virus del COVID-19, salud sexual y reproductiva y
embarazo adolescente, y salud mental.

Respecto al sector de la nutricion y seguridad alimentaria, el aporte del estudio se fundamenta en
informacion de fuentes secundarias sobre prevalencia de malnutricion, acceso a alimentos nutritivos
y diversidad de la dieta, asi como en el desglose y analisis pormenorizado de los datos de la encuesta
aplicada a ninas y adolescentes. En este sentido, se evidencia que la inseguridad alimentaria afectaria
mas directamente a las ninas, adolescentes y mujeres debido a los patrones de género que privilegian
la alimentacion en ninos, adolescentes y hombres.

Sin embargo, como se anota y se discute mas adelante, hace falta conocer y atender de manera
especifica la situacion y necesidades nutricionales de las ninas y adolescentes, especialmente de
madres embarazadas o lactantes, considerando que Ecuador tiene una de las tasas mas altas de
embarazo adolescente (17,5 % entre los 15y 19 afnos y el 0.6% ninas entre de 10 y 14 anos. Fuente
INEC) y de desnutricion cronica infantil (27.2% menores de 2 afios) en América Latina. Con relacion
a la seguridad alimentaria nutricional, preocupa la situacion de las adolescentes en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, y se requieren abordajes de investigacion que evallen la deficiencia en
micronutrientes de las adolescentes. Finalmente, respecto a comidas procesadas y grasas, en base a
los resultados alcanzados en la encuesta, la informacion pareceria no corresponder con la realidad
expresada si se la compara con otros estudios mas sistematicos y enfocados a esta tematica.

1 Toda las fuentes de consulta se detallan al finalizar el documento.



En el ambito de la educacion, el estudio analiza temas vinculados al acceso a la conectividad durante
la pandemia, enfatizando que las brechas existentes han constituido un factor determinante para
la permanencia en clases y las posibilidades de aprendizaje y desarrollo de destrezas de las ninas
y adolescentes. La utilizacion generalizada de teléfono celular o de mensajes como Unicos medios
para acceder a clases y tareas, en los grupos y sectores mas vulnerables de ninas y adolescentes,
impactaron negativamente en la calidad educativa y en la motivacion para el aprendizaje. Por otra
parte, la realidad de hogares afectados por la doble crisis de salud y economica, provoco situaciones
de estrés académico y emocional que incidieron en el estado de animo y salud mental de las personas
participantes de la encuesta.

Las politicas publicas generadas en el escenario de pandemia, no tienen un correlato con la realidad
territorial de la mayoria de hogares ecuatorianos y mucho menos con la de la poblacion migrante, por
lo que se hace necesario un enfoque que muestre las necesidades mas especificas que demandan
las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad: desde bonos y ayudas humanitarias, hasta
entrega de alimentacion escolar pasando por el apoyo y la coordinacion con actores clave como los
(Gobiernos Autonomos Descentralizados) GAD. El miedo y la preocupacion frente al retorno a clases
presenciales de las ninas y adolescentes a las que las asusta la posibilidad de contagios y de ser
portadoras del virus del COVID-19, son temas que requieren tomarse en cuenta.

Este analisis enfatiza, en primer lugar, la correlacion existente entre crecimiento del PIBy condiciones
economicas favorables con respecto a la evolucion que ha tenido el trabajo infantil desde el ano 2007,
es decir entre el 2007 y el 2013, durante la época de crecimiento economico bajo la tasa de trabajo
infantil, mientras que, con la agudizacion de la crisis desde el 2014 hasta el 2019, antes de la pandemia,
el trabajo infantil volvio a crecer ubicandose en porcentajes similares a 10 anos atras. De acuerdo
con datos oficiales, se puede concluir que en el 2020 hubo un porcentaje menor de trabajo infantil
respecto al 2019, mientras el trabajo adolescente se incremento. Situacion que puede explicarse por la
contraccion economica, aplicacion de medidas de confinamiento e inactividad productiva en sectores
en donde se empleaban a ninos y ninas. Con base a los datos de la encuesta se puede demostrar que
las actividades que realizan nifas y adolescentes de 5 a 16 anos evidencian la extension de patrones
de género que han normalizado el trabajo de las ninas y adolescentes en tareas y labores domeésticas
en los hogares.

Finalmente, el presente estudio perfila algunas conclusiones y recomendaciones organizadas por cada
sector para promover la participaciony liderazgo de ninas adolescentes, para el sector publico central,
local y provincial, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de cooperacion internacional y
donantes.



3. Introduccion

El ejercicio de derechos debe enmarcarse en instrumentos juridicos nacionales e internacionales que
exigen a todas las entidades estatales y de la sociedad civil velar por la proteccion de los derechos de
la ninez y adolescencia, desde el principio de Interés Superior del Nino.

La Seccion Quinta, articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en 2008,
pone especial énfasis en los derechos de las ninas y ninos, planteando que “El Estado, la sociedad y
la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las ninas, ninos y adolescentes,
y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las ninas, ninos y adolescentes tendran
derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales”.

El Codigo de la Ninez y Adolescencia, en su articulo 8, reconoce la corresponsabilidad como el deber
del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, de “adoptar las medidas
politicas, administrativas, economicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la
plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos
de ninos; ninas y adolescentes.”

En ese marco normativo, en octubre de 2020, CARE realizd un Analisis Rapido de Género sobre la
situacion de las ninas y adolescentes en Ecuador y las brechas que se mantieneny que se ampliaron
por el impacto de la pandemia en los sectores de salud sexual y reproductiva, y proteccion desde el
enfoque de derechos humanos. En ese contexto, a partir de junio 2021. CARE, el Programa Mundial
de Alimentos, World Vision y Plan International Ecuador, conformaron un Consorcio con el proposito
de actualizar el analisis multisectorial sobre las necesidades y brechas en ejercicio de derechos de
ninas y adolescentes de los grupos de poblacion con los que trabajan: migrantes y refugiados, de
hogares cuyos ingresos estan vinculados al trabajo remunerado del hogar, de productores/as rurales
y/o autonomos/as, ninas y adolescentes de las diversidades sexo-genéricasy en general aquellas que
enfrentan multiples condiciones de vulnerabilidad y exclusion.

El presente estudio centra su analisis en los sectores de medios de vida, salud, nutricion y seguridad
alimentaria, trabajo infantil, educacion y violencia basada en género en 9 provincias del pais
(Carchi, Chimborazo, Cotopaxi, El Oro, Guayas, Imbabura, Manabi, Pichincha, Sucumbios) y propone
recomendaciones para la respuesta de organizaciones publicasy privadas guiada por las necesidades
y voces de las ninas y adolescentes. Este documento busca ser la expresion de la palabra colectiva,
especialmente de aquellas ninas y adolescentes que se encuentran en condicion de refugio y
migracion forzada, aquellas que viven en hogares cuyos ingresos dependen del sector informal
-trabajadoras remuneradas del hogar, trabajadoras autonomas, productoras agricolas-, y ninas y
adolescentes viviendo solas, expuestas a explotacion sexual, adolescentes madres, embarazadas o en
uniones tempranas, y en general de aquellas que enfrentan multiples condiciones de vulnerabilidad
y exclusion.
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4. Objetivos y metodologia

Los objetivos planteados por el consorcio para este Analisis Rapido de Género (ARG) fueron los
siguientes:

* Identificar las necesidades humanitarias y brechas en el acceso y ejercicio de derechos de
ninas y adolescentes en los sectores de pobreza, salud, nutricion y seguridad alimentaria,
trabajo infantil, educacion y violencia basada en género.

» Identificar y publicar historias o casos paradigmaticos que reflejen la situacion de nifas y
adolescentes en los sectores mencionados, para ilustrar con mayor pertinencia, el analisis
desde un enfoque interseccional e intersectorial.

* Generar recomendaciones para la respuesta de organizaciones piblicas y privadas, guiadas
por las necesidades de las ninas y adolescentes.

El estudio se orientd por la Teoria del
Cambio (CARE, 2019) que sienta sus bases
en tres niveles para la accion: capacidades,

Grafico 1: Representacion de la muestra por

relaciones y estructuras. La primera hace
referencia a la necesidad de fortalecer la
conciencia, la autoestima, la confianza y las
aspiraciones para cambiar los mundos, asi
como el conocimiento, las habilidades y las
capacidades de las ninas, adolescentes y
mujeres para hacerlo. La segunda se refiere
a la necesidad de cambiar las relaciones de
poder en lo cotidiano, en lo personal, en
lo pablico y lo privado con miras a revertir
las desigualdades subyacentes a estas
relaciones. Y latercera buscatransformar las
estructuras para combatir las situaciones de
discriminaciony exclusion que se sostengan
en politicas o leyes que normen las formas
de comportamiento vy relacionamiento
de los diferentes géneros en las esferas
sociales, politicas y economicas.

Este estudio utiliza el enfoque de género
como su perspectiva de analisis central y
el marco ecologico para profundizar en la
violencia basada en género, con el objeto
de comprender la interrelacion personal,
situacional y sociocultural que generan
discriminacion y violencia.

Provincia

Sucumbios Carchi
10% 6%

Pichincha
13%

Manabi
10%

Chimborazo
11%

Cotopaxi
10%

El Oro

Imbabura 19%

11%

Guayas
10%

= Carchi m Chimborazo = Cotopaxi = El Oro = Guayas

®m Imbabura = Manabi m Pichincha = Sucumbios

Fuente: Encuesta ARG, julio 2021

Dado el caracter multidimensional del Analisis Rapido de Género como herramienta para examinar
la realidad, se trabajo en la combinacion de informacion primaria y secundaria, profundizando la
situacion de ninas y adolescentes entre los 12 y 18 anos recién cumplidos, conforme los acuerdos
alcanzados entre las instituciones que son parte del consorcio.

Entre las instituciones del consorcio y el equipo consultor se realizaron 11 entrevistas a profundidad,
y con el apoyo de socios locales el consorcio levantd 1507 encuestas en las 9 provincias priorizadas.



Se trabajo en 7 grupos focales, uno por cada sector estudiado, distribuidos en las siguientes ciudades
bajo la responsabilidad de las organizaciones parte del consorcio.

Tabla 1: Grupos focales por sector y provincia.

Sectores analizados Organizacion responsable Ciudades
Medios de vida CARE Huaquillas
Violencia basada en género CARE Lago Agrio
Salud Plan International Ecuador Quito

Programa Mundial de Alimentos/Plan

Nutricion y seguridad alimentaria International Ecuador Guayaquil
Trabajo infantil World Vision Riobamba
Educacion Plan International Ecuador Latacunga

Fuente: Encuesta ARG, julio 2021

5. Analisis de contexto

La crisis sanitaria generada por el virus COVID-19 ha producido una contraccion economica y social
de grandes magnitudes en el Ecuador y ha puesto de manifiesto las debilidades e inequidades
estructurales de nuestra economia, la fragilidad institucional y los efectos perniciosos de las medidas
de reduccion del gasto publico especialmente en el sector social.

La aplicacion de medidas de politica plblica que se ejecutaron en el Ecuador entre el 2018-2021,
caracterizadas por la austeridad del gasto, la reduccion del aparato estatal a través del despido
de miles de servidores publicos, sumadas a la emergencia de la pandemia, desde marzo de 2019, y
las restricciones de movilidad y confinamiento social que se pusieron en marcha para enfrentarla,
impactaron en el crecimiento de la pobrezay pérdida de empleos, afectando al bienestar de familias,
especialmente de aquellas en condiciones de pobreza extrema que habitan en viviendas inadecuadas,
trabajan en empleos informales o por cuenta propia (World Vision, 2021) y con mayor gravedad las que
tienen ninas y ninos.

La proforma presupuestaria del Ecuador 2019 muestra una disminucion de 5.5% menos en relacion
con el 2018. Esto significa alrededor de USD 318 millones en comparacion con la proforma 2018, con
reducciones superiores al 35% con relacion a lo proyectado en 2018 en Educacion Inicial, Bachillerato
y servicios complementarios relacionados con la educacion. La reduccion fue mayor en educacion
secundaria, pues en el ano 2019 se asignaron USD 212 millones menos que en el 2018, lo que significa
un 35.5% menos del presupuesto anual (GRUPO FARO, 2019).

Para el sector salud, se identifica una reduccion presupuestaria de 12.4%; las areas mas afectadas
fueron servicios médicos de maternidad (71.2%) y calidad de servicios de salud (65%). En el sector
de la vivienda se redujo el presupuesto de agua potable (80.9%) y apoyo a seguridad de la vivienda
(100%).

En el sector de bienestar social, el presupuesto destinado a control de estupefacientes tuvo una
reduccion de 100%, asuntos generales del trabajo (97.6%), servicios relacionados con gestion del orden
publico (36%), deporte (20%), difusion cultural (21%), entre otros indicadores (GRUPO FARO, 2019).

n
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La fuerte caida del crecimiento economico es uno de los principales factores que inciden sobre la
pobreza. Las proyecciones economicas del FMI estimaban que el PIB de Ecuador podria registrar una
caida en un -6.3% en el ano 2020. Se proyecta un incremento de pobreza que podria llegar a ser de un
7.5% e incluso de mayor magnitud dependiendo de como afecte a los trabajadores vulnerables con
empleos informales que no puedan mantener sus ingresos durante la crisis. En ausencia de politicas
publicas que mitiguen el impacto, hacia finales del 2020 alrededor de 1,8 millones de ecuatorianos
se habrian sumado a la pobreza y 1,4 millones a la pobreza extrema, representando tasas del 38,4%
y 19,8%, respectivamente, mientras que 1,5 millones de personas en situacion de vulnerabilidad o
sectores medios podrian caer en la pobreza (UNICEF, 2020a).

Esta combinacion de condiciones criticas impacta negativamente a los grupos sociales mas vulnerables
y ralentiza el proceso de recuperacion. En la medida en que el impacto de la crisis continle generando
despidos, reduccion de horarios y deterioro de las condiciones laborales, incrementara el desempleo,
del subempleo y otras categorias de empleo no adecuado, afectando directamente a los hogares con
ninas, ninos y adolescentes.

La crisis ademas ha incrementado las barreras para el pleno ejercicio de los derechos en distintos
ambitos de la vida agravando y perpetuando las brechas de acceso a la salud, a la educacion, a la
alimentacion, a los sistemas de proteccion social, entre el mundo urbano y el rural y multiplicando
las vulnerabilidades de mujeres, nifas, ninos, adolescentes, comunidades indigenas y personas en
movilidad humana.

Aunque la prioridad de respuesta del Estado ante la pandemia esta centrada en limitar la pérdida
de vidas humanas y reducir el efecto negativo sobre la salud piblica a través de la atencion de
emergencias y la vacunacion, la crisis afecta significativamente otros aspectos del bienestar como la
generacion de ingresos, las condiciones laborales, el acceso a la educacion, el estado emocional de
las personas, la seguridad y la vida sin violencia, creando condiciones que agudizan la pobreza y la
desigualdad. Garantizar los derechos de la ninez y adolescencia durante esta etapa con miras a una
recuperacion economicay social, implicara visibilizar y atender de forma integral estos problemas.

6. Perfil demografico

En el Ecuador, segun la proyeccion del INEC, en el 2020 habia aproximadamente 6 millones de nifos,
ninas y adolescentes de 0 a 17 anos, que corresponden al 35% de la poblacion total del pais. Las nifas
de 0 a 12 anos y las adolescentes de 13 a 17 anos representaron el 18% del total de poblacion del
Ecuador, un punto porcentual mas que los nifios y adolescentes que fue el 17% (INEC, 2020).

Grafico 2. Proporcion de ninas y adolescentes mujeres en la poblacion total

Pais Urbana Rural  Indigena Afro  Montubio Mestizo Otros

m Nifias y adolescentes ~ m Resto de la poblacién

Tomado de: CARE, 2020.



En los hogares que se autodefinen como indigenas, las
ninas y las adolescentes son el 23%; en tanto que en
los hogares autocalificados como afrodescendientes
ellas constituyen el 20%. La poblacion mestiza de
este mismo grupo etario representa el 17%. La region
Costa registra la mayor cantidad de ninas, ninos y
adolescentes, con el 50% del total de la infancia y
adolescencia del pais. La region Sierra alberga al 43%
de esta poblacion, mientras que la Region Amazodnica
el 7% del total. Los ninos, ninas y adolescentes, viven
mayoritariamente en las ciudades. Seglin el OSE, 7
de cada 10 ninos, ninas y adolescentes viven el area
urbana, y 3 de cada 10 en el area rural (OSE, 2919:19).

Por otro lado, en el Ecuador se refleja una modificacion
del flujo migratorio nacional que ha pasado, en la
altima década, de ser un pais mayoritariamente
emisor de emigrantes a receptor de inmigrantes y de
ecuatorianos retornados y deportados. El territorio del
Ecuador ha dejado de ser, tendencialmente, un pais de
transito y ha pasado a ser un pais de destino, especialmente de migracion venezolana.

Sin embargo, en el contexto de la pandemia Covid 19, y sobre todo en los primeros meses del ano
2021, se han reportado comportamientos inusuales de flujo de viajeros al exterior, situacion que
podria estar perfilando una tendencia al reforzamiento de la emigracion de la poblacion ecuatoriana
como respuesta a la falta de empleo y opciones econdmicas en un escenario todavia impreciso de
recuperacion economico-productiva. “Las cifras revelan que 56.390 ecuatorianos que salieron del pais
entre enero y mayo no regresaron (...) “y es la mas alta desde 2017” (El Comercio, 2021).

“Uno de los problemas detectados son las migraciones de las familias que
no solo han salido del territorio de sus comunidades hacia otros lados de la
ciudad sino tambiéen estan migrando a otros paises; tenemos familias que
estan saliendo y no se les localiza porque justamente han tenido que migrar
en sus comunidades. ;Por qué decimos eso? porque nuestras educadoras van
a la casa tal dia o el dia que les tocaba y se llevan la sorpresa que no estan...
La migracion en las familias se ha dado por la falta de recursos economicos
(..) pero tampoco hay estadisticas oficiales que respalden esta informacion.
Lo que requerimos ahora es un censo para poder actualizar y tener una linea
base para volver a retomar algo respecto a con cuantas familias contamos
y no han podido migrar de sus hogares, pero se requiere tener datos
especificos.”

2 Entrevista a profundidad realizada por World Vision a la Coordinadora de Servicios Sociales de Mision Ternura del Area de Desarrollo
Infantil de la provincia de Chimborazo, 29-06-2021.
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Durante 2015y septiembre de 2019 se reporto
que 400.000 personas venezolanas residian
en el Ecuador (Banco Mundial, 2020). En la
actualidad, se calcula que 432.345 personas
de nacionalidad venezolana residen en el 400 372
pais (GTRM, 2021).

Grafico 3: Nimero de ninas y adolescentes por

nacionalidad y edad en la encuesta ARG julio
2021

300 26

Seglin el reporte del Sistema de Registro 200 190 1132

Migratorio de Ciudadanos Venezolanos 100 12987, 15 I I2
del Ministerio de Gobierno, hasta el 11 de 0 =mmE

agosto de 2020, el 18,6% correspondia al <2 < o‘@ L \,b&
grupo etario de 0-17 afios (MREMH, 2020: N = & 29
19). A finales de octubre de 2018, se calcula & & @

que alrededor de 30.000 ninos y ninas de
origen venezolano estan en necesidad de
proteccion y requieren de asistencia (SSHA, w16al8afios 119 afosomas
Social Science in Humanitarian Action, 2018).

B 9a12afos ®mW13a1l15afos

Fuente: Encuesta ARG julio 2021

La llegada de poblacion en movilidad
humana al Ecuador, ha sido atendida por
distintos organismos de ayuda humanitaria.
El 8 de agosto de 2018 el Gobierno del
Ecuador declaro estado de emergencia en
movilidad humana en Carchi, Pichincha vy
el Oro. ACNUR informo la situacion de esta i
poblacion indicando que 20% las personas

en movilidad humana al Ecuador son
vulnerables® “incluidas mujeres y ninos en
situacion de riesgo, familias monoparentales = No
o personas con discapacidad, quienes
necesitan asistencia urgente. Las mujeres y
las ninas representan el 40% de los recién

Grafico 4: Ninas y adolescentes en movilidad

humana

mSi

llegados y se enfrentan a graves riesgos 9alZafios 13a15afios 16 a 18 afios
de violencia sexual, en particular sexo por
supervivencia y trata” (SSHA, Social Science Fuente: Encuesta ARG, julio 2021

in Humanitarian Action, 2018).

Entre agosto de 2018 y abril de 2019, un estudio de UNICEF calculo que al menos el 14% de ninos, ninas
y adolescentes emprendieron su viaje migratorio separados/as de sus familias o0 no acompanadas/o,
lo que les/as expuso a condiciones de extrema vulnerabilidad frente a la violencia y abuso y a ser
victimas de traficantes e incluso a ser esclavizadas (UNICEF, 2020b: 7)

Conforme el Grafico 3 que muestra el nimero de ninas y adolescentes que fueron parte de este
estudio, es importante indicar que el 10% entre los 9y los 15 anos y el 35% entre los 16 y 19 anos se
encuentra en situacion de movilidad humana, de paso por el Ecuador, conforme se representa en la
siguiente grafica, pues cuando se les pregunto si se encontraban viajando a

otro pais respondieron de manera afirmativa.

Estos grupos viajan generalmente con su familia o familiares cercanos (90.07%); sin embargo, y en
especial las adolescentes comentan viajar no acompanadas (3.54%), con personas que conocieron en
el viaje o con amigos (6.38%), lo que las deja expuestas a situaciones de violencia, trata o explotacion
laboral o sexual.

3 https://www.acnur.org/noticias/briefing/2018/8/5b6e24b34/acnur-aumenta-su-respuesta-tras-la-declaratoria-de-emergencia-en-ecuador.html



Grafico 5: Con quién viajas
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Fuente: Encuesta ARG, julio 2021

7. Evaluacion de necesidades de la nifiez y adolescencia
7.1 Medios de vida

Pobreza

La erradicacion de la pobrezay la desigualdad en todas sus formas es un desafio mundial y constituye
la base para lograr un desarrollo sostenible. La erradicacion de la pobreza en la infancia, requiere
focalizar la atencion en grupos de nifos y ninas que se encuentran en mayor desventaja porque
sufren desigualdades geograficas y étnicas.

Grafico 6. Tasa de desempleo en el Ecuador por areas y sexo (a diciembre de 2020)

H Desempleo (%) m Desempleo Abierto (%) m Desempleo Oculto (%)

TOTAL URBANA RURAL HOMBRE MUJER

Fuente: INEC, INEC 2020
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Las ninas, ninos y adolescentes, antes de la pandemia, eran considerados poblacion con marcada
vulnerabilidad y con mayor incidencia de pobreza respecto a demas grupos etarios y afectados por
multiples desigualdades en diversas dimensiones (CEPAL y OIT, 2020, citado por World Vision, 2021).

Los determinantes que afectan a la pobreza, estan relacionados con la reduccion del ingreso laboral,
la pérdida de empleo, el incremento de la desigualdad y el limitado acceso a servicios basicos. Los
hogares con ninos ninas y adolescentes son un grupo en situacion de alta vulnerabilidad y presentan
desafios adicionales en la coyuntura actual.

Las criticas condiciones que el pais vivio a partir del ano 2016 ocasionaron que, a finales del 2019, el
25% de la poblacion soporte pobreza por ingresos*. A finales del ano 2020, la pobreza por ingresos
se incremento al 32.4% de la poblacion. En el area urbana la pobreza por ingresos se ubica en 25.1%
y en el area rural es de 47.9%. En cuanto a la pobreza extrema, esta alcanza a nivel nacional el 14.9%,
siendo 9% en el area urbanay 27.5% en el area rural (INEC, 2021b).

Es importante mencionar que 5 de cada 10 indigenas son pobres por ingresos, es decir viven con
menos de 84.82 USD mensuales. La pobreza agobia principalmente a este grupo pues el indice de
pobreza entre los indigenas es 2.5 veces superior al resto de la poblacion (Gestion Digital, 2020).

El principal factor que incide en la pobreza por ingresos es el desempleo. A nivel nacional en el mes
de diciembre de 2020 el desempleo llega a 5%, siendo mayor en el area urbana (61%) que en la rural
(2.6%). El desempleo fue mayor para las mujeres que para los hombres: a diciembre de 2020, a nivel
nacional, el 8% de las mujeres de la poblacion econdomicamente activa (PEA) estuvieron en situacion
de desempleo, mientras que entre los hombres el desempleo fue del 5.7% (INEC, 2021a).

Esta situacion se agudizd durante la pandemia, estimandose que entre 2019 y 2020 el empleo de las
mujeres se redujo en el 20.9%; en tanto que el empleo de los hombres disminuyd en un 12.7% (CEPAL, 2021).

En Ecuador el 43.4% de la poblacion trabajadora vive en hogares caracterizados por la ausencia de
redes de proteccion, seguridad social y programas de asistencia social. La poblacion vinculada al
trabajo informal se encuentra en situacion de mayor vulnerabilidad ante las restricciones de movilidad
ocasionadas por la pandemia y la contraccion del consumo. Dentro de este sector, el 55% vive en
situacion de pobreza y no esta cubierto por los programas de transferencias monetarias (OECD DEV,
2020:9).

El 34% de las ninas y las adolescentes de 0-17 anos, vive en hogares en situacion de pobreza por
ingresos, porcentaje que llega al 51% en el caso de las que viven en el area rural (CARE, 2020b).
La incidencia de pobreza extrema recae de manera severa en la ninez; el 35% de ninos, ninas vy
adolescentes se encuentra en situacion de pobreza, y cerca de un 16% son extremadamente pobres
(Gestion Digital, 2020).

La pobreza entre la poblacion migrante venezolana es critica, “se ha encontrado que la pobreza es
un determinante de indices elevados de mortalidad materna e infantil y desnutricion cronica en
ninos de 24 meses, por lo que la atencion a estas poblaciones demanda una mirada especifica”™
. EL 22% de las mujeres que ingresaron al Ecuador son madres solteras, 2.9% estan embarazadas y un
3.7% son madres lactantes. Un 4.2% de las personas que entran son discapacitadas o tienen a cargo
una persona con discapacidad. De manera similar, la situacion de pobreza y desesperacion hace
que las personas migrantes y refugiadas venezolanas sean “vulnerables a la trata de personas, a la
explotacion sexual, laboral..” (SSHA, Social Science in Humanitarian Action, 2018).

4 La pobreza por ingresos es sinonimo de carencia y privacion que limita a una persona para alcanzar un minimo nivel de vida. La po-
breza por ingresos refleja la imposibilidad de cubrir las necesidades de subsistencia. En el Ecuador se considera una persona pobre si
percibe un ingreso familiar per capita menor a 84.05 USD mensuales y pobre extremo si percibe menos de 47,37 USD mensuales (INEC,
2021).

5 Entrevista personal técnico PMA, julio 2021.



Condiciones de vida

La situacion de las condiciones de vida de
los hogares y la afectacion a las ninas, ninos
y adolescentes puede examinarse a través
de algunos indicadores como hacinamiento,
acceso a agua segura Yy servicios de
saneamiento. El analisis de los indicadores
anteriormente mencionados refleja un grave
deterioro especialmente enlos hogares delarea
rural entre 2018-2020, es decir inmediatamente
anterior a la pandemia y durante la misma.

La carencia de estas condiciones, medida
a través del indicador de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas (NBI), indica
que a diciembre del 2020 esta fue del 32.6%,
con diferencias entre las areas urbana vy rural:
21.8% y 55.7%, respectivamente (INEC, 2021b)

EL 35.5% de ninasy adolescentess menores de 17 afios viven en condiciones de hacinamiento (vivienda
con mas de 2 personas por dormitorio); 40 % en el area rural y 33% en el area urbana (INEC, 2018).

El 70,9% de ninas y ninos menores de 17
anos viven en una vivienda con agua; lo
que significa 0.72 puntos porcentuales
mas que en el ano 2019. Sin embargo, el
acceso a este recurso en el area rural se
redujo a 40.40%. En saneamiento, en el
2019 el 87.31% de ninas y ninos menores
de 17 anos tenian alcantarillado o pozo
séptico y red publica; en el area rural la
cobertura llegaba al 71.63%. Para el 2020
la cobertura se redujo en 5.66% solo en el
area rural (ENEMDU, 2020).

La reduccion de porcentajes de acceso
a servicios de agua segura y limpia
puede tener graves implicaciones para
el deterioro de las condiciones de salud
y nutricion de las ninas y ninos en el
contexto de prolongacion de la crisis
sanitaria. El lavado de manos con agua
y jabon resultan determinantes como
medida de prevencion del COVID-19 vy
constituye una alerta sobre la situacion
de las ninas y ninos en el ambito rural y
perteneciente a comunidades indigenas
(World Vision, 2021).
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La violencia contra ninas, ninos, adolescentes y mujeresse puede presentar en cualquier ambito de la
vida, el hogar, la escuela, la comunidad, o en el entorno digital. La violencia afecta la integridad fisica,
psicologica y sexual de la nifiez y adolescencia, limitando sus posibilidades de desarrollo (World

Vision, 2021).

Hacia el 2019 en el Ecuador 65 de cada 100 mujeres fueron victimas de algin tipo de violencia (ENVIGMU,
2019). Mientras que segln el tipo de violencia, la psicologica es la que mayores tasas registra, la
violencia por parte de la pareja es la mas alta entre todos los ambitos analizados (Ver Grafico 7).

Grafico 7.Tipos de violencia contra la mujer segiin ambitos donde ocurre

B Educativo M Laboral

31—
Violencia patrimonial -

B Social

Familiar M Pareja

3,7
6,8
Violencia fl'sicaw- 11,6 -

Violencia psicolégica

Fuente: ENVIGMU, 2019

Segun cifras oficiales, mas de la tercera
parte de las mujeres ecuatorianas ha sufrido
violencia sexual a lo largo de su vida. Esta
cifra es mayor entre adolescentes de 15 a 17
anos (45%) y es particularmente severa entre
las nifas menores de 14 afos (ENVIGMU,
2019). “Solo entre 2015 y 2017 hubo 718 casos
denunciados de violacion sexual contra de
nifas menores de 10 afos” (Coalicion MPSN-
CRR-MEGECI, 2021). Estos datos determinan
que la Fiscalia General del Estado reciba
un promedio de 14 denuncias de violacion
por dia, y 3 de cada una de estas denuncias
provienen de victimas ninas menores de
14 afios de edad (Consejo de Derechos
Humanos, 2020: 12).

Resulta preocupante evidenciar que gran
parte de los casos de violencia sexual hacia
ninasy ninos se produce dentro del sistema

Grafico 8. Mujeres que han sufrido abuso sexual

antes de los 18 anos, por edad

11,3%
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Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y Personas
LGBTI, 2018



educativo nacional. El informe de la Relatora Especial senala que entre 2015y 2017, el Ministerio de
Educacion registro 4.584 denuncias, lo que representa el 17% del total de casos de abuso sexual de
ninas y nifos denunciados (Ibid.: 13). Es importante recalcar que un 65% de los casos de abuso sexual
fueron cometidos por familiares y personas cercanas a la familia, que 40% de los abusos se produjeron
en maltiples ocasiones y que 14% fueron abusos sistematicos (Coalicion MPSN-CRR-MEGECI, 2021: 11).

La misma encuesta para el ano 2011 identifico que en el pais 1 de cada 10 mujeres fueron abusadas
sexualmente durante su infancia y adolescencia. Al 46,3% le sucedio en su ninez y al 53,84% cuando
tenia entre 13 y 17 afos de edad (Ver Grafico 8). Las altas cifras de abuso sexual hacia nifas y
adolescentes mujeres constituyen una alarma para fortalecer las politicas de prevencion, atencion y
respuesta.

Lascondicionesde lapandemiahanagravado estasituacion pues muchas mujeres, ninasyadolescentes
estan mas expuestas a violencia sexual por parte de su pareja, familiares, vecinos u otras formas de
violencia de género debido al acrecentamiento de tensiones del hogar. La caida de ingresos familiares
podria significar riesgos adicionales para el incremento de la violencia (OECD DEV, 2020).

“(..) la provincia es una de las mas violentas y justamente si le sumas el
confinamiento, le sumas que antes el agresor salia de la casa durante las
horas laborables y ahora estan con él. Muchos fueron despedidos, y se se

le anade todo ese estrés adicional en la casa, entonces hemos visto un

incremento de violencia en la casa™

El femicidio, como la forma mas extrema de
violencia de género, inicido a registrarse en
Ecuador a partir de la entrada en vigencia
del Cédigo Organico Integral Penal en agosto
de 2014. Desde entonces, hasta la actualidad
(julio de 2021), 493 femicidios habrian tenido
lugar en el pais.

Grafico 9 . Femicidios en Ecuador
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o
—

Sin embargo, algunas organizaciones como la
Corporacion Promocion de la Mujer, Comision
Ecuménica de Derechos Humanos y el Centro 2y
de Apoyo y Proteccion de los Derechos © 9 Q 3
cuestionaron las cifras oficiales de femicidios w0

pues no son coincidentes en la contabilidad

de los casos con los datos e informacion de N

las organizaciones de mujeres y derechos

humanos: “(..) El tratamiento parcial de I

las violencias vinculadas a los femicidios
y las deficiencias en el levantamiento de
dicha informacion, es una constante que no
permite dilucidar la gravedad de la realidad Fuente: FGE, 2021
que viven las mujeres, ninas y otros sectores

sociales victimas de los hechos de violencia

femicida” (Informe sobre la situacion del

Femicidio en Ecuador, 2018:16).
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6 Oficial de Proteccion de ACNUR, El Oro, 30.06.2021.
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En la gran mayoria de casos (84,58%%) los
femicidas eran parte del niicleo cercano de
las mujeres asesinadas (esposos, parejas
y convivientes). La edad de las victimas
fluctud desde menos de los 15 anos hasta
mas de los 65 anos, concentrandose la
mayoria de femicidios en los rangos de 25-
34 (33.67%) y 15-24 (29.21%) afos de edad
(FGE, 2021).

Estos elevados indicadores se mantienen
dentro de una cultura de impunidad hacia
los casos de violencia sexual. En Ecuador,
el porcentaje de procesos judiciales es muy
bajo frente al nimero de denuncias de
violencia contra las mujeres. En Guayaquil,
por ejemplo, del total de las denuncias
en un ano, solo en el 12% de los casos
se iniciaron procesos judiciales (Casas,
2019). Un informe de Human Rights Watch
revela que de los 4.220 ninos y ninas
que enfrentaron violencia sexual en las
escuelas, solo alrededor de 125 llegaron a
juicio (Coalicion MPSN-CRR-MEGECI, 2021:
12).

En relacion a la violencia ejercida contra
ninas, ninos y adolescentes, estudios
realizados evidencian un incremento en
los casos. En 2018 hubo 35 crimenes, 47 en
el 2019y hasta mayo del 2020 se registraron
19. Desde el 12 de marzo de 2019, a inicios
de la pandemia, hasta el 2 mayo del 2020,
se registraron 11asesinatos y homicidios en
contra de ninos, ninas y adolescentes. Al
igual que lo que sucede con los femicidios,
en su gran mayoria, estos crimenes se
cometieron en los hogaresy los principales
acusados son parte del nlcleo familiar
cercano (Plan V, 2020).

Estos datos reafirman una tendencia ya identificada en 2015 cuando casi la mitad (47%) de nifas
y ninos de entre 5y 11 anos y el 23% de adolescentes de 12 a 17 anos de edad reportaron haber
soportado violencia por parte de sus padres y madres al cometer una falta (OSE, 2019 citado por
Ministerio de Gobierno, 2019). La misma fuente identifico que la violencia era mas frecuente entre
ninas, ninos y adolescentes afrodescendientes e indigenas.

Los datos recogidos por el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 senalan que en lo que va del ano
(2021) se han receptado 53.123 incidentes relacionados con violencia intrafamiliar a escala nacional
(316 alertas diarias), un 3% mas que en 2020. Las mayores incidiencias se registran en Guayas (35%) y
Pichincha (21%) (ECU911, 2021). Solo en los primeros meses de inicio de la crisis sanitaria, el director
del ECU 911 reconocio que 235 mujeres por dia habrian [lamado a algin centro del ECU porque
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estaban siendo victimas de violencia. Desde marzo a octubre de 2020, el nUmero de llamadas diarias
relacionadas con violencia de género y de género ascendio a 346 (Coalicion MPSN-CRR-MEGECI,
2021: 13). Diversos estudios coinciden en sefalar que las cifras anteriores son apenas indicativas ya
que muchas victimas estaban impedidas de [lamar porque permanecian todo el dia con su agresor
(Primicias, 2020).

La deteccion de la violencia contra ninas, ninos y adolescentes también enfrento limitaciones, pues la
falta de acceso a medios virtuales y digitales o el control de madres y padres sobre estos, imposibilitd
la denuncia de casos de vulneracion, provocando una disminucion de este tipo de casos en algunas
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

Pese los datos presentados, es importante mencionar que subsiste una practica social que tiende
a normalizar la violencia contra las ninas y las mujeres. En 2020 una encuesta aplicada por Plan
International Ecuador reveld que mientras el 3913% de las respuestas rechazaron cualquier tipo
de violencia, el 60.87% justificaron la violencia cuando los hombres estan borrachos (20%); cuando
las mujeres no cumplen con el trabajo doméstico (13.91%); cuando las mujeres han mantenido una
relacion con otros hombres (11.30%); cuando las mujeres no atienden a sus hijos e hijas (8.69%) y
cuando no acceden a mantener relaciones sexuales con su marido (6.95%) (Espinel Gaona, 2020: 35).

Un tipo de violencia dificil de rastrear es la
trata de personas tanto porque involucra a
redes de crimen organizado, cuanto porque
la informacion entre las instituciones con
competencias relacionadas se encuentra
dispersa y existe un sub-registro alrededor
de este delito por falta de denuncias,
desconocimiento de derechos o amenazas de
los tratantes o porque las fuentes oficiales no
consideran otras tipologias como la trata con
fines de mendicidad (Ministerio de Gobierno,
2019). Pese a estas limitaciones, la informacion
existente advierte sobre la magnitud vy
severidad del problema (Ver Grafico 10).

Grafico 10. Namero de casos de trata registrados

entre 2014 y 2018*

Cerca del 84% de los casos registrados en el -2

periodo 2014-_2’018 estuwerc_m relacionados 2014 2015 2016 2017-2018

con explotacion sexual, involucrando a

mujeres principalmente de la Costa, de

PichinchayAzuay en laSierray Sucumbios en

la Amazonia. Una cuarta parte de las victimas Fuente: Ministerio de Gobierno, 2019 y Ministerio del Interior, 2019
tenia entre 13 y 17 anos de edad (Ministerio *Corresponde a los casos registrados entre enero de 2017 y diciembre

del Interior, 2019). A estos le siguen, con de 2018

distancia, las otras modalidades de trata
entre las que cabe senalar la adopcion ilegal
de ninas y ninos que en estos anos ascendio
a 9 casos.

Los datos para 2017-2018 revelan que el 91,2% de las victimas de trata fueron mujeres, principalmente
ninas y adolescentes de la Costa ecuatoriana (56%), seguida por la Sierra (34%) y por las regiones
amazonica e insular (10%).
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Aunque las estadisticas no registran la autoidentificacion étnica, estudios como los realizados por OIM
(2012) en Zamora Chinchipe indican que las mujeres shuar y que las adolescentes afrodescendientes
de hogares en situacion de pobreza de Esmeraldas son victimas de explotacion sexual. En Loja, OIM
igualmente detectd que las victimas de trata involucran principalmente a mujeres adolescentes y
hombres homosexuales, adolescentes y adultos jovenes (Ministerio de Gobierno, 2019: 51).

Las victimas de trata son trasladadas a otras provincias del pais o son enviadas a Colombia y Perq.
Ecuador, por su parte, es el lugar de explotacion de mujeres de Cuba, Colombia, Repiblica Dominicana
y Venezuela (Ministerio de Gobierno, 2019: 54).

“La poblacion migrante y refugiada se ve obligada a pasar por pasos
irregulares, los cuales conllevan un monton de problematicas. Para empezar,
la inseguridad. Muchas familias son victimas de robo en esos espacios,
ademas de un monton de mafias y temas de trata, de trafico de ninos y ninas.
Esa parte les pone muy en riesgo a las familias que aun no pasan las trochas
y estan muy expuestas a vivir la situacion de calle””’

La informacion levantada para la elaboracion del Plan de Accion contra la Trata de Personas revela
que existe una alta correlacion entre indicadores de pobreza y trata de personas, lo que daria cuenta
de que uno de los grupos vulnerables para la trata con fines de explotacion laboral y mendicidad son
ninos, ninasy adolescentes de comunidades indigenasy afrodescendientes de sectores empobrecidos.
Ademas de los factores estructurales, practicas socioculturales ligadas con el los malos tratos y la
violencia de género, empujan a que las victimas abandonen el entorno familiar donde sus derechos
son vulnerados, al tiempo que factores sociopoliticos, particularmente evidentes en la frontera norte
ecuatoriana, como la presencia de grupos armados irregulares, exponen a la poblacion joven, sobre
todo varones, al reclutamiento forzoso y a mujeres y ninas a la trata con fines de explotacion sexual.

ﬁ
<

“Antes de la pandemia se veia a muchos grupos familiares compuestos con
mujeres y ninas pero durante la pandemia empezamos a ver muchos hombres
y mujeres solos, grupos de jovenes y muy jovenes. La poblacion mas expuesta

son las mujeres solas por el tema de explotacion sexual; ademas, las ninas

tambien estan expuestas a la mendicidad y tenemos un numero importante
de ninos y ninas donde el esposo o el companero es adulto, es muy adulto.
Estamos hablado de que la nina tiene 14 y su pareja 32 0 40 anos™

7 Oficial de Proteccion y Género, ADRA. 30.06.2021
8 Asociada en terreno para la Oficina de ACNUR, El Oro, 30.06.2021
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La trata con fines de explotacion laboral es la segunda modalidad mas frecuente en el pais. Su
conocimientoy abordaje es opaco pues tiende a ser naturalizado, sobre todo en comunidades rurales.
Pese a la falta de estadisticas completas, el Plan de Accion contra la Trata de Personas (2019) senala
que en el periodo 2014-2016 se registraron 39 casos de este tipo de trata, involucrando a mas mujeres
(65%) que hombres (35%), con edades que fluctuan desde los 15 a los 29 afios en promedio.

Las victimas provienen por lo general de zonas rurales de provincias de la Sierra; de Sucumbios y
Zamora Chinchipe en la Amazonia y de la provincia de Esmeraldas. Sus rutas de destino son diversas
zonas del pais y en el extranjero, Colombia, Perd, Chile, Brasil, Republica Dominicana, Argentina y
México y en cada vez menor medida Venezuela por las dificultades que atraviesa dicho pais.

Mientras la trata con fines de explotacion laboral conduce a las ninas y mujeres al servicio doméstico
en condiciones de servidumbre o a la manufactura, los hombres victimas de trata son insertados en
la agricultura y la mineria.

En un estudio sobre Conocimientos, Actitudes y Practicas de la sociedad ecuatoriana respecto a la
valoracion de las trabajadoras remuneradas del hogar en su labor, realizado por CARE en junio del
2020, se evidencio que existe un mayor riesgo de abuso, explotacion y violencia para las trabajadoras
remuneradas del hogar adolescentes, considerando practicas de no reconocimiento de las horas
trabajadas, falta de acceso a la educacion y de violencia y acoso que enfrentan con mayor recurrencia
las TRH adolescentes. En esta situacion resulta preocupante que frente a la falta de oportunidades
de desarrollo en sus comunidades de origen, las adolescentes rurales y sus familias ven como una
oportunidad al trabajo remunerado del hogar incluso en condiciones injustas y de explotacion (CARE,
2020a).

Latrataconfines de explotacion laboral esta cercanamentevinculado alatrata confines de mendicidad
a la que ninas, ninos y adolescentes de comunidades indigenas de la Sierra estan particularmente
expuestos. Quienes son victimas de trata con fines de mendicidad son trasladadas a ciudades grandes
del paisy a los paises vecinos.

El matrimonio infantil/precoz constituye una violacion a los derechos humanos de las ninas, ninosy
adolescentes pues expone, especialmente a las ninas, a riegos de su salud y de su vida, limitando su
desarrollo integral y potenciando la transmision intergeneracional de pobreza y falta de autonomia
para tomar decisiones sobre sus cuerpos y vidas (World Vision, 2021). Estas uniones tempranas estan
asociadas con embarazos infantiles y adolescentes. En 2019 hubo 51.711 nacimientos en ninas, frente
a 40.128 en 1990, lo que significa que por cada 10 nacimientos en Ecuador, 2 de ellos son de madres
ninas. Del total de madres prematuras, 34% de las ninas menores de 14 anos y 41% de las adolescentes
entre 15-19 anos, declard estar casada o en una relacion estable (Coalicion MPSN-CRR-MEGECI, 2021).

En el Ecuador esta prohibido el matrimonio de adolescentes menores de 18 desde 2015 (Ley
Reformatoria al Codigo Civil). Pese a esta prohibicion, en el afo 2016, luego de aprobada la ley, el
matrimonio o union infantil/adolescente aumento un punto porcentual en relacion al 2012, pasando
del 2% al 3% (OSE, 2019: 152). La mayoria de estas uniones fueron de hecho y en un 18% de los casos
fueron matrimonios inscritos en el Registro Civil.

Un reciente informe de World Vision advierte que la crisis econdmica, el desempleo y la pérdida
de ingresos familiares agudizadas por la pandemia podrian incrementar los matrimonios infantiles.
“Solo el afio pasado (2020) se registro el mayor aumento en las tasas de matrimonio infantil en 25
anos” (World Vision, 2021: 6).
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La inversion en el sector salud en el ano 2010 represento el 1.5% del PIB y fue incrementando
paulatinamente hasta alcanzar en el 2015 el 2.5% y el 2,7% del PIB en 2018 (CEPAL, 2021). La proforma
presupuestaria del Ecuador 2019, para el sector salud muestra una reduccion presupuestaria de
12.4%, que incide fundamentalmente sobre los servicios médicos generales familiares; los servicios
hospitalarios especializados; la garantia de calidad de los servicios de salud y los servicios médicos a
la ninezy adolescencia que se reducen en 3.7 millones de dolares, lo que representa una disminucion
del 17,9% respecto al afio anterior (Grupo FARO, 2019).

De acuerdo a la encuesta multiproposito del ano 2019, el porcentaje de hogares con percepcion
positiva en relacion a los servicios de salud publica a partir del ano 2016, no sobrepaso el 50% y en el
ano 2019, previo a la crisis sanitaria, bajo de manera significativa (INEC, 2019).

Grafico 11. Porcentaje de hogares a nivel nacional con percepcion positiva en relacion a los
servicios de salud publica.

40,21%
40,99%
40,80%

38,83%

2016 2017 2018 2019
Fuente: INEC. 2019. Resultado de la Encuesta Nacional Multiproposito de hogares.

El escenario de la pandemia sanitaria que vive el pais, sobre todo en el transcurso del ano 2020, dejo
latente las debilidades que venia arrastrando desde anos atras el sistema publico de salud en el
Ecuador, dificultando la generacion de respuestas adecuadas a la crisis provocada por el COVID19°.

La desigualdad en el acceso a servicios de salud de la poblacion rural y las comunidades indigenas,
reflejada en los servicios de atencion y la falta de estrategias relacionadas con su idioma'y referencias
culturales (World Vision, 2021), se vieron agravadas aiin mas con el impacto provocado por la COVID-19,
impactando en una importante disminucion en el acceso a servicios de salud para ninas, ninos y
adolescentes.

En términos de acceso a servicios de salud, el 27.7% de hogares con nifnas y ninos menores a 5 anos no
pudieron acceder a vacunas durante las restricciones de movilidad por miedo al contagio y el cierre
de servicios (PUCE, 2020), y se reportd, en mayo del 2020, escasez de vacunas pentavalentes en centros
de salud publicos, suministradas para combatir tétanos, hepatitis, difteria, tosferina y haemophilus
influenza, e incluso vacunas contra el sarampion, varicela, neumococo y rotavirus (World Vision, 2021),
extendiéndose esta situacion hasta los primeros meses del 2021 (GK, 21-03-2021).

9 En el Ecuador el promedio de camas hospitalarias por cada 1000 habitantes es de 1.5, frente a 4.7 en la OCDE. El nimero de doctores es
de 2 por cada 1000 habitantes en Ecuador, frente a un 3.5 en la OCDE (OECD DEV, 2020)



Asi mismo, se registro una disminucion de entre
el 25% y el 50% de la oferta en los servicios
de atencion prenatal, obstétrica y postnatal,
en inmunizacion y consultas preventivas para
ninas y ninos, en programas de nutricion para
los ninos y ninas que van a la escuela y el
apoyo nutricional para mujeres embarazadas y
lactantes. La anticoncepcion y los servicios de
salud sexual y reproductiva disminuyeron entre
el 50-75% y la atencion obstétrica de emergencia
se redujo en un 10% (PNUD UNICEF, 2020: 22).

El gasto de las familias en salud se incremento
de manera significativa, debido al costo de
pruebas, recetas y servicios hospitalarios
para tratar sintomas y complicaciones de la
COVID-19, evidenciandose también diferencias
importantes de acceso en funcion del estrato
socio economico. El 65.2% de los hogares
cuyas personas tuvieron sintomas o estaban
contagiadas pudo realizarse la prueba, mientras
en los hogares de nivel socioeconomico bajo,
apenas accedieron al examen el 25% (PUCE,
2020).

A pesar de que las muertes de ninas, ninos y
adolescentes hasta 19 anos a causa del virus
de la COVID-19 representan un 0.42% de las
muertes totales confirmadas, existen evidencias
de enfermedades asociadas u otras variantes
que pueden impactar en esta poblacion y que
requieren el establecimiento de mecanismos de
atencion diferenciados. De hecho, el Sindrome
Inflamatorio Multisistémico (SIM), que afecta
a ninas, ninos y adolescentes, podria estar
relacionado con esta enfermedad (World Vision,
2021).

Grafico 12. Casos confirmados de COVID19 en niiiez y adolescencia segiin grupo etario.
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Con relacion a la poblacion en movilidad humana, especialmente ninos, ninas y adolescentes, su
situacion es altamente vulnerable y tiende a agudizarse cuando duermen en alojamientos temporales,
asentamientos informales o marginales. Las prioridades mas urgentes de este colectivo son el registro
y documentacion, proteccion humanitaria, inclusion educativa, salud integral, servicios de nutricion,
acceso a servicios de agua, saneamiento e higiene apropiados, asi como alojamiento temporal o
permanente adecuado (SSHA, Social Science in Humanitarian Action, 2018).

“Los centros de salud deben tener mas orden, porque a veces hay

aglomeracion y se enferman mas. Mi mama tuvo miedo de ir al Centro de
Salud por contagio del COVID y prefirio quedarse en la casa. El Gobierno
podria ayudar a las familias con Rits de alimentos pues en la pandemia hay
mucha que se ha quedado sin trabajo o no tienen para pagar su arriendo;
como es nuestro caso y muchas personas venezolanas que les ha costado
mucho conseguir ingresos. Quisiera que no haya maltrato y discriminacion a
los venezolanos y que se pueda vivir en paz.” ™

A pesar de los avances registrados en el Ecuador desde el ano 2008 al 2017 en la reduccion del
embarazo adolescente (4.33 punto porcentuales), se registran 79.26 embarazos por cada 1.000
adolescentes, solo tomando el rango de edad de 15 a 19 ahos (UNFPA, 2020). En 2019, 51.711 nifias y
adolescentes se convirtieron en madres. De este total, el 3,5% correspondio a ninas entre 10-14 anos
de edad. Estos datos no incluyen los casos de muerte del feto o de interrupcion del embarazo, lo que
incrementaria el nimero de embarazos infantiles y adolescentes. “Se calcula que el 12% de ninas
entre 10-19 anos han estado embarazadas al menos una vez y Ecuador reconoce que el 80% de los
embarazos adolescentes son consecuencia de abusos sexuales. El Ecuador se ha convertido en uno
de los paises de América Latina con mayor tasa de embarazos infantiles: 111 por cada 1.000 ninas entre
15-19 anos” (Coalicion MPSN-CRR-MEGECI, 2021: 10).

Elembarazoenlaadolescenciaesunaproblematicagraveasociadaavariosfactoresyconconsecuencias
prolongadas en la vida de miles de ninas y adolescentes en Ecuador. Los embarazos adolescentes
estan vinculados a un mayor riesgo de mortalidad materna y neonatal, mayores posibilidades de
sufrir desnutricion cronica e impactan en la trayectoria educativa, laboral y emocional de nifas y
adolescentes y de sus hijos.

“Los centros de salud deberian mejorar el trato hacia las mujeres que han
estado en estado de embarazo o que tienen bebes y son madres jovenes;
pues no hay respeto. Yo tuve una mala experiencia durante mi embarazo en
un centro de salud. Cuando ya tuve a mi hijo durante una cita méedica en
pediatria me dijeron que no servia para madre”"

10 Testimonio de una adolescente venezolana de 14 afnos que vive en Quito sur, participante de un grupo focal organizado por Plan Inter-
national Ecuador, 13-07-2021.
11 Testimonio de una adolescente venezolana de 17 anos que vive en Quito sur, participante de un grupo focal organizado por Plan Inter-
national Ecuador, 13-07-2021.



Grafico 13. Tasa de Embarazo Adolescente en Ecuador, 2008 - 2017
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Fuente: UNFPA, 2020

De acuerdo a los resultados de la ENSANUT
del 2018, la edad promedio de la primera
relacion sexual es 17.91 anos, siendo 18
anos en el area urbanay 17.5 en la rural. En
hombres la edad promedio de la primera
relacion sexual es 159 anos. A nivel
nacional el 43.7% de las mujeres entre 12
y 24 anos de edad hicieron uso de algln
método anticonceptivo en la primera
relacion sexual. En la poblacion masculina
el porcentaje asciende al 53.8% (INEC, 2018).

Una las principales causas relacionadas
con el embarazo adolescente de menores
de 14 anos es el abuso sexual. Los datos
sobre los responsables de la violencia
sexual muestran que esto ocurre dentro
del entorno familiar y educativo cercano.
Este factor sumado a la vergienza y el
temor, asi como la falta de confianza en
los sistemas de justicia, determinarian que
apenas el 10.8% de las mujeres decidan
poner denuncias formales (UNFPA, 2020a).

Segiin el corte a mayo del 2021 del REDEVI (Registro de Casos De Violencia Sexual) del Ministerio de
Educacion, el 65.10% de los casos detectados se producen fuera del Sistema Educativo. Un importante
34.90% ocurre dentro del Sistema Educativo, mas atn cuando el 62% de los agresores sexuales dentro
del sistema educativo son adultos entre autoridades, docentes, personal administrativo y de limpieza.

La Politica Intersectorial de prevencion del embarazo en ninas y adolescentes senala que el embarazo
de ninas de 10 a 14 anos debe ser considerado como producto de la violencia sexual. En el ano 2019,
1.816 ninas de 10 a 14 anos sufrieron violencia sexual. En los Gltimos 10 anos, el porcentaje de embarazo
adolescente entre 10 y 14 afos fue del 78% y en el grupo de 15 a 19 anos llego al 11% (CARE, 2020 a).

Esta situacion podria haberse agravado durante la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, dada
la disminucion al acceso a anticonceptivos. De acuerdo a un estudio realizado por UNFPA, durante
la pandemia no solo que se afecto el abastecimiento de anticonceptivos en el sector publico, sino
también disminuyod la demanda por la reticencia de acudir a centros sanitarios y las restricciones en la
movilidad. En Ecuador 150114 mujeres habrian dejado de acceder a anticonceptivos proporcionados
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por los servicios publicos por distintos periodos de tiempo durante la crisis sanitaria. Esta situacion en
las adolescentes, puede implicar problemas de salud publica relacionados con abortos en condicion
de riesgo (UNFPA, 2020 b: 10).

Es importante mencionar que el embarazo adolescente, ademas de sus consecuencias fisicas y
emocionales, genera pérdidas economicas. Los estudios demuestran que interrumpir la educacion
incide directamente en la vida laboral futura e incrementa los gastos de cuidado, aumenta la
dependencia economica (durante y después del embarazo) y puede ocasionar serios problemas en la
salud fisica de las madres ninas y adolescentes, llegando hasta la mortalidad (UNFPA, 2020 a).

La situacion actual ha generado varios impactos en el bienestar y la salud de la poblacion con efectos
especialmente negativos para el bienestar de las mujeres que se extienden hacia adolescentes y
ninas. Debido al cierre de las escuelas, la carga de trabajo se multiplica para las mujeres quienes a
consecuencia de los roles de género tradicionales, tienen la responsabilidad de atender a familiares,
enfermos, adultos mayores, ninas y ninos. En promedio, una mujer ecuatoriana dedica casi cuatro
veces mas de su tiempo cotidiano a trabajos domésticos y de cuidados no remunerados que un
hombre; esta carga ha aumentado durante la crisis, y se que incrementa con el seguimiento de las
actividades escolares de sus hijas e hijos (OECD DEV, 2020).

Las medidas de contencion para enfrentar la pandemia como el confinamiento, distanciamiento
social, cierre de escuelas y falta de interaccion, sumadas a la situacion de incertidumbre, estrés de
personas encargadas del cuidado de progenitoresy pérdida de seres queridos, pueden tener impactos
considerables en el bienestar psicologico de ninas, ninos y adolescentes, afectando su salud fisica,
rendimiento académico y su red social.

A pesar de que existe escasa informacion sobre las implicaciones de la cuarentena en la salud mental
de ninas, ninos y adolescentes, algunos estudios advierten que entre las afectaciones mas evidentes
destacaran inquietud, irritabilidad, ansiedad, apego y falta de atencion vinculado con un mayor
tiempo en pantalla de television (Imran, Aamer, Sharif, Zubair y Sadig, 2020 y Gromada, Richardson, y
Rees, 2020, citados por World Vision, 2020).

Las respuestas de las ninas y dolescentes que participaron en la encuesta sobre su estado de animo
durante la pandemia sugiere que la mayoria de participantes sufrio diversos impactos en su salud
mental. Asi, el 44.5% dijo extranar ir a la escuela y estar con sus amigos/as; el 39.7% se aburrio con
facilidad; el 29.9% se ha sentido muy inquieta y nerviosay el 11.8% excluida y poco comoda con gente
a su alrededor.

La familia sigue siendo el espacio fundamental en el cual las nifas y adolescentes hablan sobre como
se han sentido (42.3%), aunque casi la cuarta parte mencionan que no hablan con nadie sobre el tema
(25.4); con amigos/as (16.7%) y con psicologo/a (7.4%).

“Toda mi familia, incluyendome, tuvimos COVID. Me senti con depresion
aunqgue los médicos que me revisaron nunca me dijeron eso. En mi caso, lo
resolvi (estado de depresion) con distraccion y jugando” *

12 Testimonio de una adolescente venezolana de 16 aios que vive en Quito norte, participante de un grupo focal organizado por Plan
International Ecuador , 13-07-2021.



Segln un estudio de la PUCE (2020) sobre la situacion de los hogares durante la pandemia, en un 37%
de los casos, los ninos, ninas y adolescentes reportaron sentirse tristes o desanimados; un 32% indico
que mostraron comportamientos agresivos y el 28% que ha sentido nuevos miedos. Destaca ademas
que el porcentaje de ninas, ninos y adolescentes que se han sentido tristes o desanimados es mayor
en los niveles socioeconomicos bajo y medio que en los niveles medio alto y alto de la poblacion, lo
que explica que son mayores los retos que enfrentan los hogares mas pobres frente a la pandemia.

Esta realidad podria incidir sobre un aumento de la tasa de suicidio que para el ano 2016 era de
10 por cada 100.000 adolescentes (OSE, 2019), con diferencias segln grupos de edad: el suicidio en
adolescentes de 10 a 14 anos fue del 6,3%, mientras que en el rango de edad de 15 a 19 anos fue de
17% (MIES, MSP, MINEDUC, 2018). Estos datos ubican al Ecuador entre los paises con mayores tasas de
suicidio en adolescentes en la region.

En un contexto de pandemia, la nutricion y la seguridad alimentaria se ven afectadas debido a la
pérdida de empleo, reduccion de ingresos y al confinamiento. De acuerdo al estudio de la PUCE
durante el 2020, el 45% de los hogares se encontraba en situacion de inseguridad alimentaria severa
a moderada, mientras que solo el 17% tenia garantizada su alimentacion. Los niveles socioecondémicos
bajo, medio bajo y medio fueron los mas afectados, pues un mayor porcentaje de hogares perdio
mas de la mitad de sus ingresos. Por otro lado, el 39% de hogares que antes de la pandemia recibia
alimentacion escolar dejo de recibir estos aportes por la suspension de clases (PUCE, 2020).

La malnutricion definida como una nutricion deficiente o desequilibrada a causa de una dieta pobre
0 excesiva es uno de los factores que mas contribuyen a la carga mundial de morbilidad y al deterioro
de la calidad de vida de la poblacion.

Es importante mencionar que antes de la presencia de COVID-19 en el Ecuador, las cifras de la Encuesta
de Salud y Nutricion ENSANUT 2018, mostraban un 29.57% de sobrepeso y obesidad en adolescentes
de 12 a 19 anos, cifra que asciende a 31.30% en el area urbana, descendiendo a 26.08% en el area rural.
La situacion es mas critica en ninos y ninas entre 5y 11 anos, pues el sobrepeso y obesidad en este
rango de edad es del 35.38% a nivel nacional, 36.86% en el area urbanay 32.57% en el area rural.

La encuesta de ENSANUT 2018 muestra también cifras
de sedentarismo en adolescentes. En Ecuador los

00 adolescentes dedican 2.03 horas al dia a estar sentado
o recostado. A nivel Urbano la cifra asciende a 2.21 horas
“En mi familia fue y rural desciende a 1.68 horas (INEC, 2018). El tiempo de
muy dificil porque exposicion prolongado a television, internet o videojuegos,
casi no saliamosy no esta asociado con riesgos en la salud, incremento de
habia trabajo, a veces ingesta calorica, dificultad para conciliar el suefo entre
un arroz con huevo, otros. Durante la pandemia las clases virtuales podrian
y no entendia por haber agravado esta situacion, pues se paso de 2 a mas
que nos engprdamos de 4 horas de estar frente al computador por las clases
Sl no comiamos virtuales.
mucho, comiamos
SISO que lo En el presente analisis se ha podido identificar que las
acostumbrado”. i -
familias, y por tanto las ninas y adolescentes, no acuden al
médico o al centro de salud cuando se trata de problemas

de salud ocasionados por la deficiencia o exceso de
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alimentos. “En mi casa hay personas gordas, que ya
se podria decir obesidad, el problema es que también
tienen anemia y no van mas al médico, sino que
se quedan a tomar cosas en casa”®. “En mi casa mi
hermana y mis primas también tienen sobrepeso,
pero no hacen nada, porque ya casi siempre han sido
asi”™ comenta una adolescente que participo en un

grupo focal organizado este estudio.

Durante la pandemia se pudo evidenciar una
disminucion de un 46% de las actividades fisicas
de ninas, ninos y adolescentes (PMA, 2020), lo que
sumado a una desorganizacion en la frecuencia y
calidad de los alimentos que se consumen podrian
haber agravado el riesgo de malnutricion. Para luchar
entemas de prevalencia de la malnutricion se requiere
formar a los padres y madres y no Unicamente a las
ninas, ninos y adolescentes, las decisiones de compra
de los alimentos corresponden a la poblacion adulta
e influyen directamente en la formacion de habitos
alimentarios en la ninez y adolescencia; por tanto, la
educacion a la familia es fundamental.

Asi, en una entrevista con Yaqueline, técnica del PMA en Lago Agrio, se planteaba que “las adolescente
son las mas afectadas por la pandemia porque ellas necesitan alimentarse mejor, pero en general,
como sus familias estan afectadas, con la tarjeta compran principalmente harina para que les dure
todo el mes”, lo que marca de manera clara el tipo dieta que han tenido durante la pandemia.

Acceso a alimentos y comidas por dia

Los datos de la encuesta aplicada
por el consorcio de ONG en torno Grafico 14: Preocupacion de las ninas y adolescentes

al acceso a alimentos por recursos por acceso a alimentos por falta de dinero
economicos, muestra que durante

la pandemia el 44.25% de las
ninas y adolescentes sintieron
preocupacion a menudo por el
acceso a alimentos por falta de
dinero, mientras que el 43.98% se 0
preocupd algunas veces; apenas

Esta informacion reflejaria que el 0 ‘l-. III ||-I I‘_I ||_. ‘l.l |‘ ||.I ||-_

un 8.93% de la muestra dijo que
nunca estuvieron preocupadas.

acceso a I.OS alimentos durante Carchi  Chimborazo Cotopaxi El Oro Guayas Imbabura  Manabi  Pichincha Sucumbios
la pandemia fue un factor que EAmenudo MAlgunasveces MNosé mNunca

Mpacto en las Tamilas ¥ SN0 fuentetncuestaConsowio, o202t
estrés y preocupacion en todas las

provincias del estudio.
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“En mi casa la pasamos muy mal porque no teniamos suficiente plata, tampoco habia empleo, la
mayoria de los dias arroz con huevo, o cualquier cosa”™.

13 Grupo focal Guayaquil, julio 2021
14 1bid.
15 Grupo focal Guayaquil, julio 2021.
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Esta condicion empeora en la poblacion migrante que se vio gravemente afectada por las condiciones
de la pandemia, pues casi la totalidad de sus hogares dependian de recursos obtenidos a través del
trabajo en el sector informal de ventas ambulantes, construccion, trabajo doméstico, recoleccion de
basura, entre otros. “Las mujeres siempre hablan de mis hijosy mis familias, son las que siempre [laman
y nos solicitan la activacion de las tarjetas. La falta de acceso se siente de manera permanente”.

La incertidumbre y la inestabilidad de residencia incrementan el riesgo y la vulnerabilidad
de esta poblacion, especialmente en las nifas y adolescentes (CARE, 2020b). “Antes de la
pandemia teniamos dias malos también, porque hay mucho desempleo y como somos
jovenes con hijos casi no nos dan trabajo, a veces comiamos solo arroz y huevos™”.
La emergencia humanitaria activd varios canales de donacion emergente de
alimentos durante el confinamiento, tanto en iniciativas publicas como privadas®

A pesar de que el 56.72% de las ninas vy

adolescentes plantean que no sintieron Grafico 15: comidas por dia.

que hubo problemas de desabastecimiento

de alimentos en los mercados locales, Almuerze

el 43% afirma que si. Mas de la mitad de Marlends Desayuno

personas entrevistadas (51%) afirma que Desayunc, efrgarto an * besayuno y aimuerzo
tuvieron hambre y no pudieron comer einerie anta tarde s o

merienda

por falta de alimentos en casa. “Se comia o
poco porque también era dificil hacer las
compras, muchas veces no se encontraba
nada” y sintieron que hubo cambios en
la dieta de la familia “Algunas personas
éramos mas organizadas antes de la
pandemia, comiamos con mas orden"",

En en el grafico se observa que la mayoria

de ninas y adolescentes come entre 2 y 3

veces. El 76% consume desayuno, almuerzo Desayuno,aimusrzoy
y merienday el 15% dice que solo consumen 76%
desayuno y almuerzo. Sin embargo, un
2,45% de ninas y adolescentes consumen
una sola comida al dia, siendo la mas
frecuente el almuerzo. “Ahora los trabajos Grafico 16: Porcentaje de niﬁasyad()lescentes
son esporadicos, por esta misma situacion que tuvieron hambre

cuando no hay trabajo se come el desayunoy

el almuerzo y la merienda una sola comida”. i 80%

“En mi casa muchas veces solo comemos dos 80:)

veces, porque mi papa no tiene trabajoy mi ZZj 58%

mama tampoco, entonces ahi se hace mas o 0%

dificil”.

Fuente: Encuesta Consorcio julio, 2021

40%

. . 30%
Al analizar los datos respecto a si durante la

pandemia las ninas y adolescentes tuvieron
hambre pero no comieron porque no habia -

alimentos en casa, se puede evidenciar i tuvieron hambre

un porcentaje alto en todos los grupos H 9al12afios m13a15afios W16 a18afios =19 afios 0 mas
etarios aunque con mayor incidencia en las

adolescentes de los 16 y 18 afnos. Fuente: Encuesta Consorcio julio, 2021

20%
10%

16 Entrevista a profundidad con técnica de Lago Agrio del Programa Mundial de Alimentos.

17 Grupo focal Guayaquil, julio 2021.

18 Como respuesta de emergencia el MINEDUC, en ciclo lectivo 2020-2021 entrego 1.2 millones de raciones alimenticias para régimen
Sierra-Amazonia y al régimen Costa 1.8 millones de kits de alimentos del Programa de Alimentacion Escolar.

19 Grupo focal Guayaquil, julio 2021.
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Como en todos los sectores, las adolescentes en movilidad humaqa, se e.ncuent‘ran mugho mas
expuestas a situaciones de violencia y vulneracion de dereghos. La |psggur|daq allmentarl_?j, no se
escapa a esta realidad, como lo podemos constatar a través de la siguiente hIStOI’I{:\ Qe vida, que
ejemplifica las situaciones por las que suelen atravesar las adolescentes en esta condicion.

“Esmeralda” nacié y crecié en el estado de Cojedes en Venezuela, tiene 16 afios, llevaba una
relacion amorosa con “el chico de sus suefios” Este muchacho invito a Esmeralda a que
deje a su familia y viaje con él y la familia a Perd, en donde le dijo que iba a tener una vida
hermosa junto a él.

Esmeralda emprendié su viaje, escapandose de su casa hacia Colombia, en donde empezé a

‘ ver el primer cambio en la actitud de su novio y de la familia, quienes le exigian a que pida
dinero a las personas para poder conseguir alimentos, de los cuales a ella casi no le daban
nada. Transcurrieron los dias y Esmeralda veia cada vez mas lejos la posibilidad de vivir
aquella vida hermosa con su novio, la madre del novio ya empezo a tratarla mal psicolégica
y fisicamente en ocasiones. Ella empez6 a sentirse sola, al grupo de caminantes se unieron
otras personas en las cuales estaba un hombre en particular que la veia con miradas
intimidantes, cuando ella le conté a su novio él la acusé de coqueta.

) Finalmente llega al Ecuador sin aliento, con llagas en sus pies, hambrienta y con sed no solo
de agua sino de paz por todo el maltrato recibido y el engano de la promesa de su novio
quien después de danarla psicolégica y fisicamente deja a Esmeralda abandonada, y él
junto a su familia contindian su camino hacia el Sur.

Esmeralda sola, casi sin fuerzas y mojada por la fuerte lluvia camina hacia el obelisco
(salida de la ciudad) y mira hacia adelante, se da cuenta de que ya no hay casas, ni gente,
ni nada, se sienta en una acera y empieza a llorar desesperadamente, siente que alguien

( se le acerca y sin fuerzas para correr mira que es un hombre, un hombre ebrio que trata
de tranquilizarla mencionandole que la llevara a un lugar donde le puedan ayudar, la
pequena Esmeralda con muchisimo miedo Yy pensando que quizas ese era su fin, acepta la
propuesta del este hombre, después de caminar unos minutos el hombre golpea las puertas
de Casa NOEL, pide al personal ayuda para la pequena nifia. Es aqui donde Esmeralda pudo
respirar tranquila nuevamente cuando se abrieron las puertas de este acogedor espacio
brindandole auxilio inmediato. Casa Noel empezo el tramite con la junta cantonal de
proteccion y DINAPEN, después de la valoracion de estas instituciones pasé de inmediato a
una valoracion médica donde se detecta desnutricion, bajo peso (38kilos), infeccion urinaria
e hipotermia.
Durante la primera semana Esmeralda recibié asistencia médica personalizada, una dieta
balanceada ajustada a su etapa de vida aprovechando los alimentos que el Programa
Mundial de Alimentos entrega en este espacio asegurando las 3 comidas principales.
En el area emocional presentaba estrés, emociones encontradas, se paso6 3 dias llorando,
no queria avisar en su casay se respeté su decision hasta que ella esté lista para querer
hacerlo.
Hoy después de 4 meses, Esmeralda ha recuperado su salud y su sonrisa, ya habla con su
madre en Venezuela con mucho carifio y afecto por ahora esta esperando la resolucién de la
junta para su reinsercién familiar, mientras su madre consigue dinero para viajar a Ecuador
y regresar a Venezuela.

Esmeralda ahora ya conoce sus derechos de adolescente, ensefia a sus nuevas amigas

y amigos bailes y coreografias, comparte recetas de venezolanas en la cocina de Casa
NOEL, el plato favorito de Esmeralda es pasta con caraotas, aprendié a comer vegetales,
es muy comunicativa, participa activamente de la visita mensual de la Orquesta Joven del
Ecuador organizado por PMA'y es una gran lider del grupo de adolescentes de la Casa de
Acogimiento Institucional NOEL?,

20 Historia de vida levantada por el PMA en el marco del presente estudio.

R —



Diversidad de la dieta®

Sin una adecuada nutricion las ninas vy
ninos no pueden alcanzar su potencial
fisico y por ello son mas propensos a sufrir
disminuciones en la capacidad fisica,
académica y socioemocional. La insuficiencia
de nutrientes apropiados puede dificultar
el desarrollo del cerebro, ocasionar falta de
energia, poca capacidad de concentracion
y atencion, menores capacidades fisicas,
menor destreza y menor productividad en
el aprendizaje (CAF, 2016). Sin embargo, es
necesario que tampoco se descuide este
tema en la adolescencia pues, durante
la Gltima década, varios conocimientos
cientificos han mejorado la comprension de
como la experienciay el entorno se combinan
con la genética para dar forma al cerebro
adolescente. Los avances en neurociencia
revelan que el cerebro adolescente todavia
es un trabajo en progreso, que ofrece una
segunda ventana de oportunidad crucial para
influir en el desarrollo de las y los ninos en su
segunda década de vida. (UNICEF, 2018).

De acuerdo a un estudio realizado sobre el
consumo de alimentos durante la pandemia
por el PMA y otras entidades de gobierno, el
consumo de comida saludable ha disminuido
un 46% mientras que el de comida chatarra ha
disminuido un 67% (PMA, STPTV, MIES, 2021).

Segun la informacion de la encuesta aplicada,
existiria diversidad en la dieta de las ninas y
adolescentes, pues en todos los grupos de
alimentos se muestra que alrededor del 20%
de ninas y adolescentes consumen distintos
alimentos entre 4 y 7 dias a la semana. Sin
embargo, en todos los rangos etarios existe un
porcentaje que sugiere déficits en el consumo
y poca combinacion de distintos alimentos, lo
que evidencia que la malnutricion podria ser
un efecto claro de la inseguridad alimentaria.

Como se puede observar en las graficas 17y 18,
el consumo de frutas y vegetales es similar en
los tres rangos de edad y lo hacen de manera
recurrente. La diferencia en porcentaje entre
quienes consumen estos alimentos de 1a 3
dias es minima (dos puntos porcentuales)
en relacion a quienes dicen consumirlas
practicamente toda la semana.

20%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

B 9a 12 afios

Grafico 17: Consumo de Frutas
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Grafico 18: Consumo de Vegetales

20%

18% 170
15%
3% 4% '
---
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21 Todos los graficos de la seccion tienen como fuente la encuesta ARG julio 2021.
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“En mi caso cambio mucho porque del miedo empezamos a consumir mas
frutas y verduras para poder estar mas sanos y no contagiarnos®”

Importante indicar que en el estudio Cerrando

Brechas de nutrientes del PMA se plantea .

que el consumo promedio de energia en los
ecuatorianos cumple con lasrecomendaciones

dietéticas diarias (RDD), por el contrario, el -

consumo de varios micronutrientes esenciales 21%

como hierro, vitamina A, zinc y calcio que se 20% 17% 16%
encuentran en frutas, verduras, alimentos de 15% 1200 13%
origen animal y otros alimentos densos en

nutrientes, es demasiado bajo y no cumple

10%

con las RDD (PMA, 2020). 2 1% 0%
O% e N R
No consume Entre 1y 3 dias Entre 4y 7 dias

En ese contexto, se pudo observar que los
granos son consumidos mayoritariamente
entre 4 y 7 dias a la semana, especialmente

en adolescentes entre 16 y 18 anos; grupo de _
edad en el que sube 6 puntos porcentuales

respecto al consumo entre 1y 3 dias.

W 9a12afios M13a15afios M16a 18 anos

El porcentaje de ninas y adolescentes que
Grafico 20: Consumo de Lacteos consumen lacteos es similar en el rango entre
1y 3dias que enelde 4y7dia, loqueindica
que existe una ingesta adecuada de este tipo

250 de alimentos en términos de frecuencia, seria

19% importante evaluar la ingesta en términos

20% 17% de cantidad, conforme los requerimientos
5%

14%  14% nutricionales de cada grupo de edad.
15% 13%
En el grupo de los cereales, tubérculos vy
platanos (fideos, arroz, avena, pan, quinua,
maiz, yuca, papa, camote) y carne y huevo, se
puede observar un crecimiento importante
en todas las edades y en la frecuencia de
consumo.

10%

5% 5053%3%

No consume Entre 1y3dias Entre4y?7 dias

m 9al12afos m13al15afios m16a18afos

Los porcentajes en el rango de 4 a 7 dias es
superior en mas de 10 puntos porcentuales
respecto a los porcentajes por edades que
consumen estos alimentos entre 1y 3 dias a

22 Ibid

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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la semana, esto demuestra de manera clara la composicion de la dieta de las ninas y adolescentes
(arroz y huevo), algo que se corrobora en los testimonios levantados, incluso de madre adolescentes
con hijos “Antes de la pandemia teniamos dias malos también, porque hay mucho desempleoy como
somos jovenes con hijos casi no nos dan trabajo, a veces comiamos solo arroz y huevos” .

Grafico 21: Consumo de Cereales Grafico 22: Consumo de Carnes y Huevos
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Importante anotar que la frecuencia de consumo
no nos habla de tamano de porciones, por lo Grafico 23: Consumo de Aziicares
que se requiere un analisis mas detallado para

determinar esos datos que revelan con mayor
detalle el estado nutricional de las ninas y 20% 19%

17%

adolescentes. 15%
13% 14%

y adolescentes, llama la atencion que el I I I
consumo de azlcares es alto y presenta un 0% .-
comportamiento similar a los otros grupos No consume Entre 1y3dias  Entre4y7 dias
de alimentos, lo que implica riesgo potencial
para la salud nutricional de las ninas y

adolescentes  (obesidad, enfermedades _
cardiovasculares, diabetes).

Otra variante importante en la frecuencia de consumo de alimentos, es en las grasas y en los alimentos
procesados, pues la mayoria de ninas y adolescentes dicen consumir grasas solo entre 1y 3 dias a la
semana y los porcentajes de no consumo suben al 8 y 10% con diferencia a los de los otros grupos
de alimentos, que representaba maximo el 3%. Estos resultados se corresponden con lo que plantea
la Encuesta Covid 19, estudio realizado por PMA respecto a la seguridad alimentaria en el Ecuador,
en el que “casi siete de cada diez encuestados dijeron que su consumo de alimentos procesados
habia disminuido” PMA, 2020. Sin embargo, el 23% de adolescentes que reportan consumir alimentos
procesados, snacks y comida chatarra entre 1y 3 veces a la semana, no deja de ser preocupante dada

la correlacion bastante documentada entre el consumo de estos alimentos y el riesgo de sobrepesoy
obesidad, lo que a su vez son factores de co-morbilidad de sintomas graves del Covid 19.

15% 13%

Entendiendo que los datos presentados 10%

muestran lo autoreportado por las ninas
5% 3%2%

W 9a12afios mM13al15afos mW16a 18 afos

23 Grupo focal Guayaquil, julio 2021.
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Grafico 24: Consumo de.Alimentos Grafico 25: Consumo de Grasas
procesados, snacks, comida chatarra
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Fuente: Encuesta ARG, julio 2021 Fuente: Encuesta ARG, julio 2021

El Ecuador exibe un indice alto de embarazos en adolescentes. La alta tasa de embarazo temprano
no planificado combinada con el reto economico de alcanzar dietas nutritivas para adolescentes
presenta un riesgo nutricional para ellas, asi como para las generaciones que vienen. (PMA, 2020).

Las adolescentes con las que se converso para este estudio y que tienen hijas e hijos, mencionan
que su alimentacion durante el embarazo estaba determinada por la cantidad de ingresos que tenia
la familia, consumian los alimentos que tenian, aunque a veces eran muy pocos. Esto sugiere que
el acceso economico a una dieta saludable es un determinante significativo del estatus nutricional
de esta poblacion. Durante el analisis realizado para este estudio, y conforme lo discutido con las
adolescentes madres, su dieta durante el embarazo estuvo conformada en su mayoria por un alto
consumo de carbohidratos y comida chatarra que facilitaba manejar lo que ellas denominaban “los
antojos”, seglin se plantea en el informe de grupos focales realizados por el PMA en Guayaquil como
insumo para este estudio.

De acuerdo con la informacion de los grupos focales al menos el 75% de los casos tuvo dificultades
para acceder a suplementos vitaminicos durante el embarazo y los primeros meses de lactancia, por
lo que se mantiene un alto consumo de coladas como avena o machica para para produccion de leche
materna.

Adicionalmente, las adolescentes con hijos e hijas pequenos, comentan que su Gltimo chequeo
medico fue hasta el parto y desconocen actualmente informacion personal como su peso y talla,
aspectos que podrian generar problemas de salud en las adolescentes lactantes:” cuando yo estaba
embarazada me dijo el médico que tenia anemia, pero ya no sé si todavia tengo”*; y no solo en ellas
sino en sus hijos e hijas posibilitando que se mantenga un ciclo de malnutricion multigeneracional.

Por otro lado, el 50% de las madres adolescentes expresaron que los alimentos que consumian sus
bebés recién nacidos hasta los 3 0 4 meses de edad consistia en coladas y otros alimentos como
aguas aromaticas o papillas, lo que contribuye al aumento de riesgo de desnutricion de sus hijos e
hijas, al no mantener la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses de edad.

24 Grupo focal guayaquil, julio 2021



El trabajo infantil decrecio en Ecuador a partir del 2005 hasta el 2013 como respuesta, por un lado, a
una mayor inversion publica en infraestructura y servicios y su impacto en la reduccion del empleo
informal y, por otra parte, a la definicion de objetivos de politica publica para disminuir el trabajo
infantil y favorecer el crecimiento y dinamizacion de la economia especialmente desde el ano 2007.
(ENEMDU, 2007-2020, citado por DYA, 2021; Banco Central, 2020a).

Al correlacionar el Producto Interno Bruto (PIB) y el trabajo infantil, se puede evidenciar que el
crecimiento del PIB registrado en los anos 2007 (2.9%) y 2013 (4.9%), repercutieron en la disminucion
de la tasa de trabajo infantil que en los mismos anos bajo de 8.6% al 2.6%. Hacia el 2014, con la
agudizacion de la crisis economica que afecto al pais, el trabajo infantil crecio en 3.0% y en el 2019,
antes de la pandemia, se ubico en el 8.3% (ENEMDU, 2007-2020, citado por DYA, 2021; Banco Central,
2020a), evidenciando un grave retroceso en las politicas plblicas adoptadas para enfrentar esta
situacion.

El crecimiento del trabajo infantil fue mas critico en el sector rural. Segln la Gnica encuestra nacional
realizada en el Ecuador sobre trabajo infantil en el 2012, las areas rurales concentraron mas trabajo
infantil que las areas urbanas, a pesar que son estas en donde habitan mas ninos, ninasy adolescentes.
Los datos de esta encuesta nacional revelaron también el rostro discriminatorio por condicion étnica.
El 26% de nifos y ninas indigenas y el 39% de adolescentes indigenas asentados en el sector rural,
estaban vinculados al trabajo infantil; el 29% de las y los adolescentes montubios enfrentaban trabajo
infantil; en tanto que las ninas, ninos y adolescentes afrodescendientes de 5 a 14y de 15 a 17 anos
tenian una tasa de trabajo infantil de 4% y 15%, respectivamente (ENTI, 2012).

Durante el periodo 2014-2019 la reduccion de los ingresos del Estado provocada por la caida de los
precios internacionales del petroleoy las consecuencias del terremoto en la provincias de Esmeraldas
y Manabi, incidieron en el aumento de la tasa de trabajo infantil que llego al 5.4% en el 2018, afectando
a 383.626 ninos, ninas y adolescentes de 5 a 17 anos; 201.624 tenian entre 5y 15 afios (INEC-ENEMDU,
2007-2018). Para ese ano, el 67% del trabajo infantil se concentrd en la zona rural de las provincias
de Chimborazo, Azuay, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza. El sector primario de la economia es el que
mayoritariamente absorbio trabajo infantil con un 83% de ninos, ninas y adolescentes vinculados a la
agricultura, 10% en reparacion de vehiculos y 4% en la industria manufacturera (CNII, 2018).

Desde finales del 2017, la orientacion de las politicas piblicas (reduccion de la inversion en areas
sociales, énfasis en el pago de la deuda externa y desvinculacion de trabajadoras y trabajadores del
aparato estatal), se acentu6 en medio del escenario de la pandemia del COVID-19. Las medidas que
se adoptaron para la contencion de contagios y el confinamiento obligatorio, agravaron todavia mas
la situacion economica y de empleo de la mayoria de la poblacion. Hacia el final del ano 2020, el
Banco Central del Ecuador advirtio que el PIB habria caido en 8,9% con una disminucion similar en el
consumo de los hogares (8,5%) (Banco Central, 2020b).

Para el 2020, alrededor de 420 mil ninos, ninas y adolescentes se encuentran en situacion de trabajo
infantil: 5.69 % ninas y ninos de 5 a 14 anos y 19.78% adolescentes de 15 a 17 anos. El area ruraly la
poblacion indigena muestran una mayor persistencia de trabajo infantil y adolescente: el 73.5% de
ninos, ninas y adolescentes trabajan en el sector de agricultura y ganaderia, con participacion un
poco mas alta de nifas en comparacion de los nifos (World Vision, 2021: 47).

Se estima, ademas, que si bien hubo un porcentaje menor de trabajo infantil y adolescente en
comparacion con 2019, se incremento el trabajo adolescente. Esta situacion podria explicarse por la
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aplicacion de medidas de confinamiento que llevaron a muchos hogares a la inactividad productiva
y a la contraccion de actividades economicas donde se empleaban a ninos y ninas: comercio,
construccion, servicios, restaurante y hoteles (World Vision, 2021; DYA, 2021).

Grafico 26. Porcentaje de ninas, nifios y adolescentes en trabajo infantil y adolescente
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Tomado de: World Vision, 2021 de ENEMDU, diciembre 2019 y 2020.

Sin embargo, como lo expresa Manuel Martinez, del Pacto por la Ninez y la Adolescencia, entrevistado
para este estudio, habria que considerar que si bien “los datos estadisticos apuntan a que hubo,
durante el tiempo que va de la pandemia, una disminucion explicada por la contraccion de la demanda
y generalizacion de la crisis economica.... este asunto no queda claro, peor ain si se conoce que
muchos ninos, ninas y adolescentes se han visto obligados a desertar del sistema educativo. Estos
datos de reduccion del trabajo infantil exigen un mayor analisis y reflexion”.

En esta misma linea de analisis, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) advirtid que en el
contexto de la pandemia se profundizaron las brechas existentes en los ninos, ninas y adolescentes.
La salida del sistema educativo y la pérdida de empleo en los hogares como efectos de la crisis
sanitaria del COVID-19, podrian provocar un aumento del nimero de ninas, ninos y adolescentes en
situacion de trabajo infantil, afectando en mayor medida a personas con discapacidad, que viven en
situacion de calle y sin hogar, a hogares monoparentales, a migrantes y refugiados/as y a la situacion
de las nifias que ademas podrian experimentar aumento de tareas de cuidado (OIT, 2020, citado por
World Vision, 2021: 47).

Tabla 2. Trabajo infantil y adolescente por rama de actividad (en porcentajes)

Rama de actividad Nina Nino Total

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 71,16 74,52 73,47
Comercio al por mayor y menor; reparacion de automotores 13,37 10,61 1,47
Industrias manufactureras 8,87 6,83 7,47
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 5,00 4,22 4,47
Construccion 0,00 2,35 1,62
Otras 0,93 0,72 1,50

Fuente: World Vision, 2021 de ENEMDU, diciembre 2019 y 2020.



Los riegos a los que se vierony se ven expuestas las ninas, ninosy losy las adolescentes en el escenario
del COVID-19, son multiples y graves pues restringuen y limitan no solo la posibilidad de jugar y
desarrollarse en entornos adecuados, sino también la mayor exposicion a violencia intrafamiliar.
Esta situacion se ha visto agravada especialmente en las familias que por su condicion de pobreza,
precariedad laboral y persistencia de patrones culturales, profundizan la violencia de género y los
estereotipos de genero al desplazar las labores del hogar a las ninas y adolescentes mujeres y a los
ninosy a las ninas al trabajo infantil (Gestion Digital, 2020).

Segln la encuesta aplicada en el contexto del presente estudio, el 35% de las ninas y adolescentes
encuestadas afirman que en la pandemia sanitaria conoce que en sus comunidades ninos, ninas y
adolescentes trabajan y que, una cuarta parte de ese total (25%), se vio obligado a hacerlo para apoyar
de manera voluntaria a sus familias con ingresos adicionales o porque necesitaba ahorrar dinero
(2.7%), o porque se vio forzado por su padre/madre o cuidador para ganar ingresos adicionales (2.6%).
Esta situacion reflejaria el impacto que tuvo la crisis economica y pérdida de ingresos subsecuente
para un grupo significativo de la poblacion que presiono, directa o indirectamente, al trabajo infantil
y adolescente como estrategia de subsistencia familiar. El 18% de personas encuestadas afirma que
estan vinculados con el trabajo en ventas informales, el 7% en reciclaje, el 6,7% en agricultura, casi el
6% en trabajo doméstico y el 5% se ha visto obligada a la mendicidad en calles y plazas.

Los datos de la encuesta, a partir de los cuales se construyo el siguiente grafico, son elocuentes sobre
el tipo de actividades que realizan las nifas entre 5y 16 anos, y evidenciarian como la extension de
los patrones de género han “normalizado” la situacion de trabajo de las nifas y las adolescentes,
especialmente en tareas domésticas (82%). En este mismo sentido, es importante destacar que “en
Ecuador, las mujeresy las ninas pasan casi 4 horas diarias mas que los hombresy los ninos trabajando
en quehaceres domésticos” (ONU Mujeres, Plan Ecuador, 2020).

Grafico 27. Actividades que realizan ninas y adolescentes por rango de edad

l
Tareas dOmEsticas €N SUS Casas | e
Ayudar en un local o carrito de elaboracion o venta
de comidas |
l
Tareas domésticas en la casa de otra familia [
Participar en la fabricacion o elaboracion de =
productos
Vender productos en la calle o mercado .
Buscar cosas en la basura g
Trabajo de pesca W
Actividades en la calle (malabarismo, lavar o cuidar =
vehiculos, pedir monedas, etc.)
Trabajos en construccién ™
Cuidado de sembrios 0 animales | .
0 100 200 300 400 500 600
m16a18afios mM13a15afios 9a 12 afios

Fuente: Encuesta ARG, julio 2021
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Los siguientes testimonios levantados en el marco del presente estudio por parte de World Vision,
exponen lo que podria estar sucediendo en la pandemia respecto a las tareas en casa y de cuidado y
la carga horaria de las adolescentes mujeres:

- X-X-J

“Las actividades que realizan en casa son directamente enfocadas a las tareas de hogar como
arreglar la casa, lavar los platos, barrer, limpiar, tender las camas de sus habitaciones y preparar los
alimentos. A esto se suma el cuidado a los hermanos menores de edad y sus tareas escolares. Estas
actividades las realizaban después de sus clases virtuales. Senalan que han observado dentro de su
barrio y familias que las ninas y adolescentes que realizan las mismas actividades mencionadas. El
tiempo que se dedican a realizar las tareas domeésticas del hogar es de 2 a 3 horas de preferencia en
la tarde por sus clases virtuales. Hay adolecentes que se hacen cargo del cuidado de sus hermanos
menores durante todo el dia por 8 horas. Dedican 2 horas para realizar sus tareas escolares por lo
que algunas participantes no tenian tiempo para jugar o recrearse. Refieren que si existen diferencias
entre las actividades entre los hombres y mujeres; a los hombres no les mandan hacer las tareas del
hogar, tienen mas libertad para salir no les cuidan tanto como a nosotras las mujeres, sin embrago
reconocen que tanto hombres como mujeres pueden correr el mismo peligro en las calles de ser
abusados. Senalan que la vida de las mujeres es mas complicada porque nos mandan hacer mas las
tareas domesticas de la casa y si se deberia trabajar en la equidad de género. Ademas mencionan
que las hermanas mayores se ocupan mas de las tareas de la casa mientras que los ninos salen a
jugar.” 25

“(A) las mujeres se les ha designado justamente esta area de cuidadoras. Entonces, son pocos
casos que si han podido conseguir esos trabajos de empleadas domeésticas pero igualmente son
remuneradas a un salario que ni siquiera llega al basico ,y, una de las dificultades que sea el mismo
contexto de una cultura machista que es como un contexto general que hay aqui y lamentablemente

Si bien el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 definio una meta especifica de reduccion
de la tasa de trabajo infantil (5-14 ahos) en el 2.7%, el Comité Nacional para la Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil, CONEPTI, no ha sido convocado en varios anos para planificar y
coordinar las acciones necesarias para cumplir con esta meta.”’ Tampoco existe una coordinacion
efectiva entre los ministerios de Trabajo (MT) y de Inclusion Econdmica y Social (MIES)®
, responsables de aplicar la politica de erradicacion progresiva del trabajo infantil.

Entre la poblacion en situacion de movilidad humana (migrantes y refugiados), principalmente de
origen venezolano, es notorio el crecimiento de la mendicidad que incluye poblacion infantil. Esta
realidad obedeceria a la alta informalidad laboral que soporta este sector poblacional en el Ecuador
y que segln estudios recientes podria afectar aproximadamente al 41% (Bayon, 2021: 32 y 33).

“Durante el primer semestre del 2021 han existido 226 denuncias sobre las mismas
problematicas de nifnos, nifas y adolescentes. Existiendo 53 casos de movilidad humana,
que en relacion al ano 2020, se ve un incremento, ya que en todo el ano anterior
existieron 12 casos. Producto de aquello aumenté la mendicidad y el trabajo infantil.”?

25 Grupo focal coordinado por World Vision, conformado por ocho adolescentes mujeres de entre 12 'y 16 anos, una de ellas de nacionali-
dad venezolana. Este grupo focal se llevo en la ciudad de Riobamba de la provincia de Chimborazo.

26 Oficial de Proteccion del ACNUR en la provincia de El Oro, 30-06-2021.

27 EL CONEPTI esta conformado por representantes de los trabajadores, de los empresarios, de los ministerios de Trabajo, que lo preside,
de Educacion, Salud e Inclusion Social y un representante de las organizaciones de la sociedad civil. La mision del CONEPTI es generar
politica plblica, planificacion y coordinacion de las acciones para impulsar la erradicacion progresiva del trabajo infantil.

28 Hasta diciembre del 2020, el MIES report6 la atencion a 11.404 personas en la estrategia de erradicacion de trabajo infantil, de las cua-
les 5.337 son hombres y 6.067 son mujeres.

29 Secretaria Técnica del Consejo de Proteccion de Derechos de Manta, 12-07-2021).

ANALISIS RAPIDO DE GENERO Situacion de nifias y adolescentes en Ecuador



i i i licacion de

Esta situacion se habria agravado durante el escenario de pandgmla caracterlza.dodpoorellirzgajo on ¢
N didas obligatorias de confinamiento y de restriccion a la movilidad, recrudeue.n 0 el trabajo infanti
;?)fzolso el embarazo de ninas y adolescentes en movilidad humana y la presencia de ,

explotacion sexual y trata de nifos, ninas y adolescentes (CARE, 2019 y 2020).

Anahi tiene 16 afios y su voz se exalta cuando, con orgullo, habla de su ciudad de origen Maracaibo, capital
de estado de Zulia, Venezuela, Ahi vivié hasta los 15 anos, asistia al colegio, esperaba graduarse e ingresar a
una universidad. Su madre, que trabajaba en unq panaderia hizo todo lo que estaba en sus manos para que
Anahi logre su propésito, pero la realidad las rebasé. A mediados de septiembre de 2019 ambas prepararon
las maletas con lo necesario para un viaje de unas dos semanas que la llevaria hasta Ecuador, al encuentro
con sus dos hermanos Mmayores que se asentaron en la ciudad de Ibarra con la esperanza de encontrar las
oportunidades que no se abrieron en Su pais.

No era el tipico viaje que los padres regalan cuando uyna mujer cumple los 15 anos, ni vacaciones, ni una
aventura de carretera. Era un viaje en solitario, en una serie de autobuses, camiones Yy autos particulares que
atravesaron las fronteras de Venezuela y Colombia sin unq fecha de regreso,

Anahi, la hija intermedia de una familia de seis hermanos, pensé en ellos, en los que dejo en Venezuelq y
en los que la esperaban en Ecuador, mientras ingresaba al pais por un camino de trocha, escondida junto
rraneos en el cajén de un camion que transportaba verduras. Pensé en su mama
guardando su ropa en la maleta que ahora apretaba contra sy vientre, intentando marcar un espacio que le
permitiera respirar en medio de lq multitud que se daba modos para sostenerse de pie en el vehicylo,
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Pensé también en sy padre, con esfuerzo, porque no tenia un rostro que atribuirle al recuerdo, porque desde
hace mucho que s s facciones se perdieron en los dias de esperarlo en una casa a la que nunca mas volvis,
Y lo recordé en ese momento porque el estruendo de una muchedumbre que gritaba consignas y arrojaba
piedras a los carros que pasaban le hizo creer que ese serig el dltimo dia de su vida.

Anahi llegé a Ecuador en [a semana de protestas en la provincia del Carchi, frontera norte del pais. Ella

desconocia que la gente de este lugar reclamaba de las autoridades nacionales recursos que les permitieran

afrontar una crisis econémica que se habia agudizado durante 2019, En medio de la oscuridad del camion,

el olor de las llantas quemadas y los gritos, hicieron que su corazon palpitara con frenesi'y que deseara con
( todas sus fuerzas abrir sus 0jos y despertar en su casa,

Llegé a la localidad de Ibarra y el abrazo con sus hermanos le devolvié la tranquilidad, pero dias despueés,
cuando el ingreso al colegio le fue negado debido a la imposibilidad de presentar unos documentos, esq
‘ angustia del camién regresé a la boca de su estémago, asi como el deseo de nunca haber salido Venezuela,

Buscé un trabajo, sin éxito. Recorrié las calles de la ciudad fijandose si en las ventanas de los negocios habia
anuncios de vacantes para hacer lo que sea: vender, atender, servir mesas, limpiar. Un dia, luego de esas
jornadas de exploracion, sintié que una mirada la perseguia, al otro lado de la calle unos ojos se habian
clavado en ella y una boca que trataba de esbozar una sonrisq amistosa, le pedia acercarse.

Anahi se dio vuelta, otra vez la sensacién de vacio se colé en sy Cuerpo, otra vez el olor del camion, el
recuerdo de los dedos de su madre cerrando sus maletas, el rostro de sy padre sin rostro, sus piernas que
intentaban correr, una mano que la agarraba del brazo, el aliento de un hombre cerca de sy cuello.

Ahora, inmévil en su cama a causa de un embarazo de alto riesgo, Anahi vuelve a sentir el deseo de despertar
en Maracaibo. Mira a su novio, también de Venezuela, alistarse para salir al mercado de abastos en donde
trabaja como estibador. Sobre la mesita de noche reposa un papel en el que consta la fecha 7 de julio como
una especie de ultimatum, porque ese dia conocera los resultados de un examen que le permitira saber sj es

30 Historia de vida levantada por el equipo técnico de CARE en el marco del presente estudio.
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7.6 Educacion

Acceso, permanencia y desercion a la educacion registrada en escuelas y

colegios.

Luego de la declaracion del estado de excepcion, el
gobierno nacionaltomo la decision de cambiar las clases
presenciales por clases virtuales en todos los niveles,
afectando de manera directa a 1°862.885 nifnas ninos y
adolescentes que estaban matriculados en educacion
inicial, educacion general basica y bachillerato del
régimen Sierra, los cuales habian iniciado el periodo
escolar 2019-2020 (Presidencia de la Republica, 2020).

Los registros administrativos del Archivo Maestro de
Instituciones Educativas (AMIE), establecen que el
nimero de estudiantes matriculados fue de 47374.799
estudiantes de los cuales 3°341.695 corresponden al area
urbanay 1°033.104 corresponden al area rural (MINEDUC,
2019)" que fueron afectados por el cierre de las
instituciones educativas, impactando en la situacion de
ninas, ninos y adolescentes, personas con discapacidad
y personas que viven en situacion de pobreza. A futuro
se requerira evaluar el impacto que ha tenido el cierre
de las escuelas en relacion con la insercion laboral, las
relaciones sociales y la productividad.

En el escenario de pandemia, la inasistencia a educacion
basica y bachillerato de ninas, ninos y adolescentes
paso de 14.2% en el 2019 a 21.6% a diciembre del 2020
(UNICEF, 2020b). Las consecuencias son desiguales entre
distintos grupos socioeconémicos. La brecha de acceso
a medios digitales y conexion a internet y el mecanismo
de comunicacion en educacion han incrementado las
divisiones en el acceso a la educaciony en el aprendizaje
de calidad provocando distorsiones en los sistemas
educativos y un impacto diferenciado en grupos
socioeconomicos, etarios y geograficos (OECD DEV, 2020).

Segln la encuesta levantada en julio 2021 para el
desarrollo de este analisis, las cifras de inasistencia a
clases de ninas y adolescentes reportadas en el 2020,
aumentan de manera significativa conforme se observa
en la siguiente grafica. EL 26.26% de ninasy adolescentes

Grafico 28: Porcentaje de nifias y
adolescentes que estan estudiando
0
0

msi mno

que deJaron de estudiar, lo hicieron, prmmpalmente por falta de recursos econdémicos. “En mi caso,
no tenia los recursos economicos necesarios para poder acceder como dISpOSItIVOS
tecnologicos que eran necesarios para estas clases y sequir aprendiendo”.

31 Corresponden a Estudiantes matriculados en instituciones educativas activas, escolarizadas, tipo educacion ordinaria para el periodo

2019-2021
32 Grupo focal Cotopaxi, julio 2021
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De acuerdo al estudio de la PUCE, existen 115.000 hogares con ninas, ninos y adolescentes
entre 5 y 11 anos, y 95.000 hogares con ninas, ninos y adolescentes entre 12 y 17 anos que
no matricularon a sus hijos en edad escolar (PUCE, 2020). Esta situacion se refleja también
en el caso de ninas y adolescentes que llegaron al Ecuador poco antes de que iniciara la

pandemia: “(..) vine al Ecuador hace 3 anos y cuando empezd la pandemia no
tenia celular ni computadora” “No entre a clases virtuales, deje de estudiar™

La informacion que arroja la encuesta
realizada en julio 2021 por el consorcio,
apunta a la situacion de inasistencia a clases
que se agudiza en el rango de adolescentes

Grafico 29: Porcentaje de adolescentes que no

asisten a clases

entre los 16 y 18 anos. El 37% de este total no B s 62.8% [ No; 37,1%
se encuentra estudiando, frente al 21% de las 90%

ninasy adolescentes entre 9 a 12 anos y de 13 80%

a 15 anos; cifra que comparada con los datos 70%

de laTabla 3 evidenciaria que el 34% de ninas 60%

y adolescentes que asisten a clase, tampoco 0%

lo hacen de manera regular. Esta data es 20%
corroborada por Wilson Molina, director 0%

del Distrito educativa Chambo cuando nos o
comenta que “(...) hubo estudiantes 10% I
que abandonaban temporalmente la 0%

9 a12 afios 13 a15 afios 16 a 18 afios

educacion, no asomaban una semana
dos semanas o tres semanas y hasta

cuatro semanasy, ahivino la estrategia _
de busqueda y rastreo remoto (...).”*

Tabla 3: Nimero de veces a la semana que asisten a clases

19 anos o Total
mas general

Descripcion 9a12anos 13a15anos 16 a 18 anos

Dos o tres veces a la semana

No he entrado a clases virtuales

Todos los dias

Total general 1110

Fuente: Encuesta aplicada por el consorcio, julio 2021

De acuerdo con un estudio de CARE, hasta septiembre 2020, 140.000 ninos, ninas y adolescentes
no se matricularon al inicio del afio lectivo (CARE, 2020b). Adicionalmente, el 35.71% de las nifias y
adolescentes encuestadas, dicen conocer que al menos una amiga o amigo dejo de estudiar en su
barrio o comunidad, lo que evidenciaria que la desercion estudiantil es un elemento que ha marcado
de manera contundente el escenario de la educacion durante la pandemia.

33 Ibid
34 Entrevista a Wilson Molina, Distrito Educativo Chambo, julio 2021

L
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Otro elemento que no se puede dejar de lado es que las diferencias y brechas de accesoy calidad de la
educacion se evidenciaban también entre pueblos y nacionalidades, géneroy nivel socioecondmico.®

La brecha de conectividad y el acceso a dispositivos moviles

Las tecnologias que han reemplazado los métodos
de educacion tradicional presenciales han dejado
fuera del proceso educativo a miles de nifas ninos Grafico 30 . Porcentaje de hogares con al
y adolescentes o, en otros casos, ha deteriorado la menos un computador a nivel nacional y

calidad de la educacién: “(...) No teniamos los por area geografica.
recursos necesarios como telefonos, laptops,

wifi o en un solo wifi nos debiamos conectar

todos y era muy lento.”¢

60,00
.. 40,00
“La falta de conectividad en los hogares,
especialmente rurales ha desembocado en 2% I I .
un aumento den la desercion escolar ya que 0,00
muchos jovenes y nifas han abandonado Nacional - Urbana Rural
sus estudios y sus comunidades entre los 12 2020

a 15 anos”? dice Sandra Pefaherrera del Colectivo

Segiun la Encuesta Nacional Multiproposito de
Hogares (2020), el 43.92% de hogares a nivel nacional
cuenta con al menos una computadora; esta cifra se
incrementa en la zona urbana al 53.39% y se reduce en
lazonaruralal 23.28%, lo que muestra una desigualdad
significativa entre estos sectores.

Elporcentaje de hogares conaccesoainternet presenta
una tendencia similar; a nivel nacional el 53.21% de
hogarescuentanconaccesoainternet,siendo61.70%en
elsectorurbanoy34.69%enelsectorrural (INEC,2020)%.

En ese escenario, la asistencia a clases virtuales se

realizd principalmente a través de celular. Tres de
cada cuatro escolares se conectaron por ese medio. El
uso de celular para conectarse a clases fue mayor entre los hogares de los niveles socioeconomicos
bajo, medio bajo y medio, mientras que el 68% de hogares de nivel socioeconomico alto con ninasy
nifos entre 5y 11 anos, se conectan a clases usando computadora, laptop o tablet (PUCE, 2020).

35 De acuerdo al analisis del PDNA, antes de la pandemia, ya en el Ecuador las diferencias étnicas, de género y de ingresos afectaban el
acceso y la calidad de la educacion. El 96,5% de los nifos, ninas y adolescentes entre 5y 14 anos asisten a la educacion basica general
(ENEMDU, 2019.) Las tasas son similares por area de residencia y sexo, pero las mayores magnitudes de asistencia estan en las ciudades e
individuos auto representados de etnia blanca. La tasa neta de asistencia al Bachillerato General Unificado es del 72,1%, mayor en las zonas
urbanas que en las rurales (76,5% y 64,3%), tiene una diferencia de tres puntos entre hombres y mujeres (73,5% y 70,5%). Los indigenas y
afroecuatorianos tienen el menor porcentaje de asistencia (59,0% y 53,1% respectivamente). Entre las ciudades, Guayaquil registra una me-
nor asistencia de adolescentes entre 15y 17 afnos con el 74,8%.

36 Grupo focal Cotopaxi, julio 2021

37 Entrevista a profundidad con Sandra Penaherrera, directora de la Carrera de Trabajo Social de la Universidad Técnica de Cotopaxi.
Subcoordinadora Nacional del Observatorio Ciudadano Nacional a la Aplicacion y Cumplimiento de la Ley Organica Integral para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres. 12 anos de trabajo junto al Colectivo de Mujeres por el Cambio, coordinadora del canton Pujili

38 En el Ecuador se llevo adelante el plan Educativo “Aprendamos Juntos en Casa” con actividades pedagogicas semanales, acceso a
recursos educativos, a textos e informacion. Adicionalmente se inicio el uso de medios no convencionales como la television, acceso a
recursos digitales y capacitacion docente.
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Debido a la falta de conectividad, la educacion virtual y el aprendizaje desde casa impacto en calidad
y en cobertura a 5.3 millones de estudiantes (Presidencia de la RepUblica, 2020). En muchos hogares
no tenian contratados servicios de internet y se vieron obligados a hacerlo para que sus hijas e hijos
continden estudiando: “tuvimos que adquirir internet para la casa y ahi ya fue facil acceder
a clases.” *° Un dato interesante proporcionado por el proyecto EDUPASION de UNICEF, indica que el
77% de las ninas, ninos y adolescentes de establecimientos publicos, cuentan con internet, frente al
88.6% de aquellos que pertenecen a otros tipos de establecimientos.

Segun la informacion levantada para este estudio, se puede apreciar que la falta de conectividad y el
no contar con un dispositivo electronico han sido las principales barreras de acceso a la educacion;
mas del 35% de ninas y adolescentes entre los 13y 16 anos y el 24.7% de adolescentes entre los
16 y 18 anos dicen no tener computadoras, ni telefonos celulares y que su internet se desconecta
constantemente.

Ademas, alrededordel8% entodos los rangos etareos indican no saber como manejar lascomputadoras
y las plataformas que utilizany el 23% no entiende las actividades que han realizado, lo que demuestra
el incremento de la brecha en el proceso de aprendizaje de las ninas y adolescentes.

Grafico 31: Principales dificultades para continuar clases
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Fuente: Encuesta ARG, julio 2021

Sin embargo, las y los estudiantes buscan formas de conectarse al internet a través de
recargas electronicas, pago a vecinos, préstamo a familiares y utilizacion de infocentros y
cybers (EDUPASION, 2021). Los grupos focales realizados en el marco del presente estudio
confirman esta realidad: “Usaba los datos moviles. Fue mi tia quien me ayudo

asistir mis clases, ella hacia recargas a su celular, ella me ayudo en eso™.

Por otro lado, si bien, muchas ninasy adolescentes lograron asistir a clases, los porcentajes de quienes
lo hicieron de manera regular (todos los dias) no llega al 50%, conforme la encuesta levantada para
este analisis y existe un 6% de ninas y adolescentes que dice no haber entrado a clases porque en
algunas instituciones las clases se enviaron solo via whatsapp: “Yo veia clases por whatsapp
no tenia clases virtuales y solo con datos moviles, a veces se apagaba y no podia
conectarme mucho al WhatsApp.” #

39 Grupo focal Cotopaxi, julio 2021
40 Grupo focal Cotopaxi, julio 2021
41 1bid
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Grafico 32: Asistencia a clases
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2%
| = Dos o tres veces a la semana
Unavez alasemana
que estd mi mama o m Fui a clases solo cuando regresamos a presencial
. © a0

papa en casa; 3% = No he entrado a clases virtuales
= Solo cuando alguien me presta su celular

= Todos los dias

= Una vez a la semana que estd mi mama o papa en casa

Todos los dias; 48% = en blanco

Fuente: Encuesta ARG, julio 2021

La asistencia irregular se puede observar en el grafico 32.

La desigualdad digital en la educacion significa que el 2% de los estudiantes del sistema publico no
pueda acceder a la plataforma virtual Plan Educativo COVID-19, creada por el Ministerio de Educacion
para que los ninos, ninas y jovenes no retrasen su aprendizaje. La plataforma tiene mas de 840
recursos digitales, entre videos, podcast, audios complementarios, modulos de formacion y fichas
pedagogicas; ademas de visitas virtuales a museos.”? Todos, recursos muy valiosos pero a los que
muchos ninos, ninas y adolescentes no pudieron aprovechar en el escenario de pandemia.

Elinforme de PDNA®, establece que las medidas de cierre de la oferta presencial evitaron que 19.299
ninasy ninos de 3y 4 anos dejaran de asistir a los servicios de Educacion Inicial y que 57.000 jovenes
y adultos se vean afectados por el cierre de los programas de alfabetizacion y post alfabetizacion
por recorte presupuestario. Es alarmante ademas que 9.299 nifas y ninos no pudieran acceder a
la educacion inicial durante la pandemia por falta de dispositivos electronicos o conectividad. En
este contexto, se evidencia la alarmante exacerbacion de la desigualdades y brechas en el acceso,
la permanencia y la calidad de la educacion de los grupos que enfrentan mayores condiciones de
pobreza y vulnerabilidad.

Segln el Ministerio de Educacion, existen mas de 90 mil estudiantes, que en encuestas, han
manifestado no haber continuado con las clases; y ademas, en uno de los regimenes escolares que
mas de 110 mil estudiantes no han entregado sus portafolios, lo cual es un indicador de que no estan
continuando las clases. ( El Universo, 2021)

42 https://otra-educacion.blogspot.com/2020/04/el-ecuador-y-la-digitalizacion-de-la.html

43 EL PDNA es una metodologia de Evaluacion de Necesidades de Recuperacion Post Desastre (por sus siglas en ingles), que generalmente
se implementa con el apoyo de la cooperacion internacional, a nivel nacional a través de los gobiernos, posterior a situaciones de crisis
naturales, sociales o econdmicas. La evaluacion permite generar informacion directa desde las entidades de gobierno en funcion de sus
sistemas de informacion y grupos de atencion.



“Yo no tenia clases virtuales, solo me mandaban tareas por whatsapp” “Le dieron esa

7”7

alternativa al colegio”, “no me gusto porque no aprendia nada

Esta es una de las frases mas recurrentes cuando se conversa con ninas y adolescentes. Si bien
puede no ser una generalidad, un importante 21.5 % de las encuestadas dicen no entender las
actividades que les mandan los y las maestras o que no pueden manejar o no comprenden la
plataforma que utilizan. Este indicador evidenciaria que los métodos y técnicas utilizadas por
las y los docentes no cumplieron, necesariamente, con los objetivos trazados pues mas alla de
la adquisicion de conocimientos las ninas y adolescentes se enfrentaron a problemas de manejo
de las herramientas que estaban utilizando: “muchas veces tenia problema de que la
nueva modalidad no aprendia rapido y tenias muchos problemas al ingresar a
clases*” | lo que provocd angustia relacionada directamente con la afeccion a la salud mental
que han presentado nifias, nifios y adolescentes, conforme se analizd anteriormente: “Hubo

mucho estrés académico de tanto tiempo en la pantalla y solo tomando nota.”™

Llevar la escuela a la casa, fue una de las mayores angustias a las que se vieron abocadas las familias
a nivel mundial. Esta medida dejo claros los roles de la escuela mas alla de lo académico. Combinar
las tareas domesticas, el trabajo, el cuidado y educacion en muchos casos se volvio critico para
las familias porque esta transformacion implico no poder ofrecer comida adecuada, tecnologia,
conectividad, y ademas, apoyo y acompanamiento en el proceso de ensenanza aprendizaje de las
ninas, ninos y adolescentes.

“Mi principal problema era que no le

entendiamos a los licenciados *°”, dijeron Grafico 33: Percepcion sobre el aprendizaje
algunas adolescentes cuando se converso

sobre el tema. En todos los grupos de edad
analizados se identifico que la mayoria de ninas

y adolescentes dijeron no haber aprendido o 77 o
nada, o que aprendieron poco o que solo oy 0%
repasaron cosas que ya sabian. Solo el 37% de 60%
ninas y adolescentes entre los 9 y los 12 anos, ig; 37%
el 23% entre los 13 y los 15 anos y el 18% de 30% 2% 5%
las adolescentes entre los 16 y 18 anos, dijeron 20% .
haber aprendido mucho en las clases. 12:2 .

9a 12 afios 13 a 15 aflos 16 a 18 afios
Estos porcentajes se complementan con una ® Aprendi muchas cosas en las clases virtuales
encuesta en linea realizada por el proyeCtO Apendi poco/no aprendi nada, solo lo que sabia

EDUPASION de UNICEF a estudiantes de 10
a 19 anos en la que el 61,2% de encuestados
considera que esta aprendiendo menos desde
el cierre de las escuelas. El 36.2% en la region
de la Sierra 'y el 31.8% en la Costa considera que aunque los profesores intentan ensenarles, es muy
dificil la nueva modalidad virtual; y lamentablemente el 55.6% de estudiantes de la Sierra y el 43.2
% de estudiantes de la Costa considera que aprendido menos que antes, mientras que el 10% de los
estudiantes encuestados de la Costa y el 11.4% de los de la Sierra considera que aprendido muy poco
o nada* (EDUPASION, 2021).

44 Grupo focal Quito, julio 2021

45 Grupo focal Quito, julio 2021

46 Grupo focal Quito, julio 2021

47 El proyecto Edupasion de UNICEF, aplico una encuesta a 153.237 nifios, ninas y adolescentes en octubre del afio 2020. La encuesta fue
aplccada a ninas ninos y adolescentes entre 10 y 19 anos de edad a nivel nacional.

Fuente: Encuesta ARG, julio 2021
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En términos de calidad, otro elemento importante a Grafico 34: Puntaje promedio de la
analizar en este ambito es la prueba "Ser Bachiller™s, evaluacién Ser Bachiller 2019 - 2020
en la cual, en el ciclo escolar 2019-2020, el promedio segiin quintiles

globalde calificacion estuvo en elrango de “Elemental”,
siendo la media para el sector rural 763 puntos y
la media para el sector urbano 731. En promedio el
puntaje sigue siendo elemental para hombres y

787
771
mujeres; las mujeres en promedio tienen un puntaje » 753 7
de 764 y los hombres 760. Esta data, es un indicador,
quiza no el Unico ni el mas importante frente a la . . l
Q1 2 Q3 Q4 Q5

situacion de la pandemia, de que los niveles de
calidad educativa han sufrido un evidente retroceso
y que comprometera al pais el diseno de estrategias
importantes para revertir estos efectos. Los quintiles
mas bajos, una vez mas, son los mas afectados.

Fuente: (INEVAL, 2021)

De acuerdo a una encuesta de la PUCE, alrededor de 44% de los hogares califico como regular o mala
la calidad de los servicios educativos. Este porcentaje se incrementa en dos puntos porcentuales para
las instituciones educativas plblicas (PUCE, 2020), lo que da cuenta de que las familias no confian en
la educacion virtual y por tanto se suma otro factor de estrés a las ninas y adolescentes.

Habra que evaluar si en realidad se logro el objetivo educativo, porque lo cierto es que mas alla del
acceso a medios digitales y tecnologicos existen aln muchisimas brechas estructurales que hacen
que los hogares ecuatorianos, especialmente los de los mas pobres y vulnerables, no logren ubicar
la educacion como prioridad: “Uno de los principales problemas fueron las interrupciones
familiares porque estabamos en clases y mi mama nos llamaba a que hagamos
mandados porque no creia que nos tomabamos en serio eso de las clases virtuales™.

En ese contexto, pese a que en la informacion levantada para este estudio no se determin6 de manera
explicita, las tareas de cuidado que cumplen las nifas 'y adolescentes dentro de sus familias, como uno
de los principales problemas para no ingresar a clases, el hecho de que se mencione las interrupciones
familiares como un elemento clave, da cuenta que este es un factor determinante. Segln Unicef, las
ninas dedican un 30% mas de tiempo que sus pares hombres a las tareas del hogar a nivel mundial,
una brecha que se intensifica a un 50% a medida que se acerca la adolescencia (UNICEF, 2020), lo que
sin duda puede significar que esta sobrecarga en el trabajo doméstico se convierta en uno de los
factores de riesgo para el abandono escolar.

Es muy importante no dejar de mirar lasobrecarga de trabajo de cuidado que tienen las ninasy adolescentes
y que tienen como efecto la desercion escolar, sobre todo en el marco de un contexto de confinamiento y
educacion en casa donde aumentan los requerimientos de espacios privados, que como se ha visto a la
largo del estudio, por sus condiciones de vida, las ninas y adolescentes, no los tienen.

Finalmente, con miras al siguiente ano lectivo en la Sierra y el retorno progresivo en la Costa es muy
importante considerar factores como el miedo al contagio que tienen las adolescentes y las familias
en general. La mayoria de ellas quieren volver a estudiar de manera presencial, pero hay un nimero
considerable, conforme sus testimonios, que piensa que no es seguro volver todavia y que se deberia
priorizar el tema de la vacunacion, las normas de bioseguridad y la entrega gratuitas de alcohol y
mascarillas.

48 Evaluacion aplicada por el Instituto Nacional de Evaluacion educativa a través de instrumentos que determinen el logro de los estu-
diantes con respecto a estandares establecidos por el Ministerio de Educacion. El rango de evaluacion cumple la siguiente escala: 700 a
799 puntos - elemental, 800 a 949 puntos - satisfactorio y de 950 a 1000 puntos excelente (INEVAL, 2016).

49 Grupo focal Quito, julio 2021.



“Nos deberian talleres y charlas para sentirnos mas seguros de que vamos
a estar bien, porque pienso que el mayor miedo de volver a clases es pensar
que podemos perder a nuestros seres queridos como hemos lo hemos venido

haciendo porque no solo hemos perdido a gente mayor, en este Gltimo la

mayoria de gente que esta muriendo son jovenes. Nosotros nos queremos
sentir sequros para regresar a clases y tomar todo con normalidad como era
antes”

“Me da miedo a contagiar a mi familia, es arriesgarme con mi salud. Los
docentes deberian darnos charlas de motivacion. Aprenderiamos mas.
Nosotros nos sentimos estresados de estar trabajando con una pantalla. Se
requiere incentivos para los jovenes como medallas o diplomas, o a los de
tercero de bachillerato nos podrian ofrecer becas porque hasta paras las
universidades publicas se necesita material™®

Resulta importante destacar que cuando se les pregunto a las ninas y adolescentes que constituia
lo mas lindo de volver a clases dijeron: “(...) ver a mis companeros, aprender, libertad,
alegria, sentir felicidad, compartir”, que demostraria el estrés al que han estado sometidas y
las dificultades por las que han debido atravesar.

50 Ibid

[ e
ANALISIS RAPIDO DE GENERO Situacion de nifias y adolescentes en Ecuador
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8. Conclusiones

Se requiere una fase de transicion institucional hacia la construccion de politicas publicas que sienten
sus bases en las especificidades de los distintos grupos y territorios, nuevas visiones de la infancia 'y
la adolescencia luego de la pandemia. Asi mismo es urgente la adquisicion de nuevos conocimientos
y metodologias orientada a una atencion mas especializada en los distintos rangos de edad, en
todos los sectores. Los aportes desde las ninas y las adolescentes pueden contribuir al desarrollo de
programas y proyectos mas adecuados a sus intereses y necesidades.

El analisis de todos los sectores, desde la perspectiva de las ninas y adolescentes y en el marco
de las funciones de cuidado que muchas de ellas realizan, se puede concluir que las medidas de
confinamiento y proteccion durante la crisis sanitaria por Covid 19 impactaron de manera significativa
enrazon del género, lo cual se evidencia en los siguientes hallazgos: se prioriza la entrega de alimentos
a los hombres de la casa, se evidencia violencia de género fisica, verbal y sicologica, aumentan las
responsabilidades y las tareas domésticas y por tanto no se respeta las horas de clases, no hubo
suficiente acceso a métodos anticonceptivos.

e En el afio 2020, 6 millones de nifios, ninas y adolescentes (0 a 17 ahos de edad), viven en
el Ecuador. Este niumero representa el 35% de la poblacion total del pais. Las ninas y las
adolescentes constituyen el 18% y sobrepasan en un punto porcentual a los ninos y a los
adolescentes.

e Enladltimadécada el patron migratorio del Ecuador se ha modificado. Ha dejado de ser emisor
de emigrantes a receptor de inmigrantes. También de ser considerado un pais de transito de la
inmensa poblacion venezolana que se ha visto obligada a salir de su pais de origen.

e Las ninas y adolescentes en movilidad humana sufren vulneracion a sus derechos en todos
los sectores analizados, pues no existe una politica publica que considere sus especificidades
y las atienda de manera clara y con rapidez, por lo que, su situacion tiende a ser mucho mas
precariay con mayores riesgos por los desplazamientos que realizan. En efecto, de acuerdo con
la informacion de la encuesta del total de ninas y adolescentes mujeres que se encuentran en
situacion de movilidad humana, si bien el 90.07% viajan con su familia o familiares cercanos,
el 3.54% de adolescentes viajan solas y el 6.38% con personas que conocieron en el viaje o con
amigos/as. Estos datos y los del estudio de UNICEF (2020b), aportan informacion cuantitativa
sobre la magnitud de esta problematica. Sin embargo, hace falta un analisis mas cualitativo
especialmente relacionado con los riesgos fisicos y a su integridad personal e impactos
psicologicos a las que se ven expuestas.

e Tanto los datos de UNICEF (2020b), como los que genero la encuesta para el desarrollo del
presente estudio, aportan informacion cuantitativa sobre la magnitud de esta problematica,
pero les hacen falta un examen mas cualitativo especialmente relacionado con los riesgos de
violencia, trata y explotacion laboral o sexual a los que se ven expuestas.



* El Ecuador vivio criticas condiciones a partir del 2014 que se expresaron en el incremento
de los niveles de pobreza medidos a través del ingreso. A finales del ano 2020, en medio del
agravamiento de la pandemia sanitaria, la pobreza por ingresos aumento al 32.4%, siendo la
poblacion que habita en el sector rural, la que mayores impactos soporto.

* Durante la pandemia algunos indicadores como el empleo, se deterioraron, afectando
significativamente mas a las mujeres que a los hombres. Entre 2019 y 2020 el empleo de las
mujeres se redujo en el 20.9%; en tanto que el empleo de los hombres disminuy6 en un 12.7%
(CEPAL, 2021). En el caso de la poblacion migrante venezolana que reside en Ecuador, estos
indicadores podrian ser mas graves si tomamos en cuenta la alta informalidad laboral en que
se encuentra 'y debido a que mas del 50% de esta poblacion tendria una situacion de estatus
irregular (Banco Mundial, 2020 y Abuelafia, 2020).

* La situacion de las condiciones de vida de los hogares y la afectacion a los nifos, ninas y
adolescentes tiene conexion directa con indicadores como hacinamiento, acceso a agua
segura y servicios de saneamiento que fueron confirmados con la informacion de la encuesta
aplicada para este estudio.

* La violencia ejercida en contra las mujeres, ninas, ninos y adolescentes se ha disparado a
niveles preocupantes y continta en incremento. En el Ecuador se reporta altos nimeros de
casos de violencia en contra de las mujeres. Mientras la violencia psicologica exhibe mayores
tasas de registro, la violencia ejercida por la pareja resulta la mas alta en todos los ambitos
(patrimonial, sexual, fisica y psicologica). La violencia sexual es mayor entre adolescentes de
15 a 17 anos y particularmente severa entre las ninas menores de 14 anos “En los Gltimos tres
anos en Ecuador, cada dia siete nifas de entre 10 y 14 anos han dado a luz, lo que supone
legalmente que se ha cometido abuso sexual”. La mayoria de los casos de violencia sexual en
contra de ninas y nino se produce en el ambito escolar y familiar.

* La pandemia ha agravado esta situacion para muchas mujeres pues estan expuestas a violencia
sexual por parte de su pareja u otras formas de violencia de género. Subsiste, por otra parte, patrones
socioculturales que tienden a normalizar la violencia contra las mujeres, ninas, ninosy adolescentes.

* De acuerdo con los datos obtenidos en la encuesta, mas de la tercera parte de ninas y
adolescentes afirman que a veces o casi nunca han sido acusadas por sus padres con palabras
hirientes y groseras. Estos mismos datos son similares respecto a si han sido criticadas en
publico o en privado por sus familias por su apariencia, forma de ser y gustos. En esta misma
linea, mas de tercera parte afirma que a veces o casi nunca han tenido que sufrir violencia fisica
ejercida por familiares y con menor frecuencia han sido criticadas y humilladas en la escuela 'y
clases virtuales. Sin embargo por datos obtenidos desde la DINAPEN detallan que el 52% de los
diferentes tipos de maltrato impacta a las ninas, mientras que el 48%, en los ninos*.

* La trata de personas con fines de explotacion sexual afecta a las mujeres y adolescentes de
manera fisica, psicologicay emocional pues las deja atrapadas en un circulo de violencia bajo
condiciones que atentan contra su dignidad en todas las formas. En el caso de trata con fines
de explotacion laboral, su conocimiento y abordaje es opaco pues tiende a ser naturalizado,
sobre todo en comunidades rurales. Mientras que la trata con fines de explotacion laboral
conduce a las ninas y mujeres al servicio domeéstico en condiciones de servidumbre o a la
manufactura; en los hombres victimas de trata son insertados en la agricultura y la mineria.

51 El Universo, septiembre 2020 https://www.eluniverso.com/guayaquil/2020/09/24/nota/7989538 /embarazo-adolescente-es-visto-co-
mo-detonante-violencia-contra
52 Primicias, marzo 2021: https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/ecuador-maltrato-infantil-ninos-ninas/
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En el contexto de debilitamiento y saturacion de los servicios de salud publicos, la percepcion
de las ninas y adolescentes encuestadas evidencia la necesidad de acceso a los servicios
de salud como centros de salud, medicinas a precios accesibles, medios de salud sexual y
reproductiva gratuitos, y a métodos anticonceptivos.

En el contexto de la pandemia, los datos que registro la encuesta, recogen informacion
importante y que puede resultar en una aproximacion a lo que acontecio a nivel nacional para
el grupo etario de ninas y adolecentes de 10 a 17 anos: mientras un alto porcentaje de ninas
y adolescentes afirman que no se contagiaron con el virus del COVID-19; mas de una tercera
parte de sus familiares si se habrian enfermado y no pudieron acceder a un centro de salud u
otra atencion meédica.

En cuanto a los derechos y la salud Sexual y Reproductiva, los datos de la encuesta aplicada
por el consorcio de ONG, plantean que, en su gran mayoria, la edad de la primera relacion
sexual fue entre los 14 y 16 anos. También resulta revelador que en la encuesta realizada casi
la tercera parte de ninas y adolescentes plantean desconocer los métodos anticonceptivos
que utilizan los y las adolescentes de su grupo de edad.

A pesar de que existe escasa informacion sobre las implicaciones de la cuarentena en la salud
mental de ninas, ninos y adolescentes. Las respuestas que registra la encuesta sugieren que
la mayoria de participantes sufrid diversos impactos en su salud mental y que la familia sigue
siendo el espacio fundamental contencion para hablar sobre como se han sentido, aunque
también casi la cuarta parte menciona que no habla con nadie.

La inseguridad alimentaria afecta de manera claray directa a las ninas, adolescentes y mujeres
pues en hogares mixtos son los hombres quienes tienen la prioridad cuando se trata de
distribuir las comidas del dia; existe la creencia de que ellos necesitan mejor y mas cantidad
de alimento por el tipo de trabajo que realizan. Este fenomeno se tiene que revertir, caso
contrario, los porcentajes de mal nutricion en adolescentes y ninas podran incrementar de
manera alarmantes en los siguientes anos.

Las ninasy adolescentes no tienen dietas equilibradas acordes a sus necesidades nutricionales.
La edad en la que se agrava esta situacion es en las adolescentes entre 16 y 18 anos. Este es un



grupo que esta siendo especialmente vulnerable en términos de seguridad alimentaria, pues
considerando que segln el estudio de “Cerrando la brecha de nutrientes”, realizado por PMA,
son las adolescentes y las madres lactantes y embarazadas las que tienen las necesidades
mas altas de nutrientes en los hogares.

Hace falta conocer y atender de manera especifica la situacion y necesidades nutricionales de
las ninas y adolescentes, especialmente de madres embarazadas o lactantes, considerando
que el Ecuador tiene una de las tasas mas alta de embarazo adolescente en América Latina.
El abordaje que reciben en los centros de salud y otros esta enfocado en mujeres adultas, sin
considerar que son ninas y por tanto sus necesidades nutricionales y de atencion de salud
sexual y reproductiva y acompanamiento emocional, deben ser diferenciadas y acorde a su
edad.
Entérminosdeseguridadalimentarianutricionalespreocupantelasituaciondelasadolescentes
especialmente para los grupos en situacion de pobreza o vulnerables. Se requiere estudios de
deficiencia en micronutrientes en las adolescentes. El derecho a la alimentacion saludable ha
sido uno de los derechos mas afectados durante la crisis sanitaria por el COVID-19.

Una mala nutricion durante el embarazo y la lactancia expone a que las hijas e hijos de
estas adolescentes, inicien su vida en condiciones que puedan devenir en problemas de mal
nutricion o desnutricion, aspectos que explican, entre otros, las altas tasas de desnutricion en
el Ecuador.

Las brechas de acceso a la conectividad y a los aparatos electronicos se han hecho evidentes
durante la pandemia y ha sido un factor determinante tanto en el acceso, como en la
permanencia en clases, cuanto en la posibilidad real de aprendizaje y desarrollo de destrezas
de las ninas y adolescentes. Llevar las actividades educativas a través de un teléfono celular
o solo por mensajes, por todas las limitaciones de mirar o escuchar bien a través de aparatos
poco aptos, fueron factores que impactaron en la calidad educativa, en la motivacion para el
aprendizaje y en la salud emocional de las estudiantes, pero sin duda las mas afectadas son
las adolescentes.

Se evidencio una incompatibilidad entre la realidad de los hogares y las necesidades
educativas de las nifas y adolescentes porque como se evidencio durante la pandemia es
el de la distribucion desigual en el trabajo domeéstico y de cuidados no remunerado. Con
el confinamiento obligatorio, colegios cerrados y modalidad de teletrabajo, la carga en las
labores del hogar aumento; la situacion de tension en la blsqueda de compatibilizar los
espacios provoco niveles de estrés académico y emocional como muchas de ellas lo plantean,
incidiendo de manera determinante en su estado de animo y salud mental.

Elenvio detareas u hojas de actividades a las ninasy adolescentes como mecanismo de estudio,
no motivo la continuidad educativa ni contribuyo al aprendizaje, porque muchas veces no las
comprendian o no las lograban descargar. Esta modalidad no fue acogida por varias de ellas lo
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que provoco que dejendeladoelaprendizajeyse dediquen atareas domeésticas ensus hogares o
fuera de ellos, sin necesariamente dejar la escuela, pero sin generar aprendizajes significativos
considerando que el trabajo doméstico nos es necesariamente formativo y que ademas
incrementa el riesgo de violencia basada en género.
Habra que valorar el logro educativo desde otras perspectivas y responder a las necesidades
de cuidado emocional de las ninas y adolescentes, reformular los procesos de ensenanza
aprendizajes para poder cerrar las brechas que se han exacerbado mas que nunca en el pais,
incorporando los aprendizajes que ha dejado este tiempo al sistema educativo y recuperar la
estabilidad emocional que se ha visto gravemente afectada por la crisis sanitaria.
Existen politicas pUblicas concretas y bien estructuradas, segin lo plantean varios actores
entrevistados, pero éstas no tienen correlato en la realidad territorial donde muchas veces se
las interpreta dependiendo de quién esta al frente sin atender a las especificidades locales.
La politica nacional debe ser orientativa para la ejecucion en los territorios conforme los
contextos, como por ejemplo los criterios para la entrega de bonos o ayudas humanitarias, la
entrega de alimentacion escolar, entre otros, para lo cual, es necesarios flexibilizar criterios
considerando como actores clave e interlocutores a los GAD.
Se ha desvalorizado mucho a la educacion virtual, por lo que sera necesario trabajar mas de
cerca en procesos de sensibilizacion con madres y padres de familia. Esto obliga a repensar
las relaciones con las familias y los tipos de acciones conjuntas que se debe realizar, no
preparandolos para que cumplan roles docentes sino para que puedan ser apoyo en el
desarrollo del proceso de sus hijas e hijas respetando sus tiempos de estudio.
Es fundamental apoyar el proceso de retorno gradual a clases presenciales, ello debe
movilizar a las comunidades educativas (madres, padres, docentes, ninos/as y adolescentes)
en torno al dialogo y la adopcion de medidas de prevencion frente al contagio, la adecuacion
de infraestructura sanitaria adecuada, la entrega de insumos para mantener las medidas
de bioseguridad requeridas, y fundamentalmente, brindar la voz y el liderazgo a las ninas y
adolescentes, para comunicar sus preocupacionesy propuestas para este retorno gradual.
Existe un sentimiento de miedo y preocupacion, frente al retorno a clases presenciales por
parte de las nifas y adolescentes con las que se converso. Les asusta los posibles contagios
y el ser las portadoras y afectar a sus familias. Se requiere una politica clara y con un fuerte
acompanamiento psicosocial para el retorno presencial a clases y demandar del Estado
dotacion de insumos de bioseguridad.

La evolucion del trabajo infantil esta directamente correlacionado con el crecimiento del PIB
y las condiciones econdmicas. Asi se puede evidenciar que el crecimiento del PIB registrado
en los anos 2007 y 2013, repercutio en la disminucion de la tasa de trabajo infantil que bajo en
los mismos anos. Hacia el 2014, con la agudizacion de la crisis economica que afecto al pais,
el trabajo infantil volvio a crecer y en el 2019, antes de la pandemia, se ubico en porcentajes
similares a 10 anos atras, evidenciando un grave retroceso en las politicas publicas adoptadas
para enfrentar esta situacion.



Informacion oficial confirma que el area rural y la poblacion indigena muestran una mayor
persistencia de trabajo infantil y adolescente, con una alta participacion de ninas en
comparacion de ninos.

Se estima que, si bien hubo un porcentaje menor de trabajo infantil y adolescente en
comparacion con 2019, se incremento el trabajo en adolescentes. Esta situacion podria
explicarse por la aplicacion de medidas de confinamiento que llevaron a muchos hogares a la
inactividad productiva y a la contraccion de actividades economicas donde se empleaban a
ninos y ninas.

En el escenario del COVID-19 las familias que, por su condicion de pobreza, precariedad laboral
y/o persistencia de patrones culturales, profundizan la violencia de género y los estereotipos
de género al desplazar las labores del hogar a las ninas y adolescentes mujeres y a los ninos
y a las ninas al trabajo infantil.

Segun la encuesta aplicada, mas de la tercera parte afirma que en la pandemia sanitaria conoce
que en sus comunidades ninos, ninas y adolescentes trabajan y que se vieron obligados a
hacerlo para apoyar de manera voluntaria a sus familias con ingresos adicionales, o porque
necesitaba ahorrar dinero, o porque se vio forzado por su padre/madre o cuidador para ganar
ingresos adicionales.

Los datos de la encuesta, son elocuentes sobre el tipo de actividades que realizan las
ninas entre 5y 16 anos, y evidenciarian como la extension de los patrones de género han
“normalizado” la situacion de trabajo de las ninasy las adolescentes, especialmente en tareas
domésticas. Conforme a la encuesta realizada, las ninas y adolescentes, en todos los rangos
etarios, declaran dedicarse de manera recurrente y mayoritaria a este tipo de tareas en sus
casas 0 en casas de otras personasy al cuidado de animales.

Entre la poblacion en situacion de movilidad humana (migrantes y refugiados), principalmente
de origen venezolano, es notorio el crecimiento de la mendicidad que incluye poblacion
infantil.
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9. Recomendaciones

a. Recomendaciones respecto del
liderazgo de las ninas y adolescentes en
situacion vulnerable, en temas que les
afectan

Se recomienda un estudio especifico para ninas y adolescentes en movilidad humana
porque sus condiciones son distintas y sus especificidades requieren elementos de analisis
particulares a los que no se logra llegar con una muestra, como la realizada en el contexto del
presente estudio.
En el marco del fortalecimiento de capacidadesy empoderamiento de las ninasy adolescentes
se recomienda la participacion de las titulares de los derechos en el desarrollo de politica,
programas y proyectos que se planteen para tratar las problematicas a las que se ven
afectadas en el escenario pos pandemia. Se deberian crear espacios formales y permanentes
de consulta activa orientados a canalizar la vision de las ninas y adolescentes sobre sus
realidades, aspiraciones, frustraciones y necesidades. Es fundamental entender la proteccion
de los derechos de ninas y adolescentes con enfoque de género como un proceso organizado
y sistematico.
Se requiere lineamientos claros que orienten la puesta en operacion de la perspectiva de
genero en las estructuras de las instituciones publicas nacionales y locales. Esta ausencia da
como resultado que la mirada de género dependa de la voluntad y de valoraciones que tienen
sobre el tema las personas o los equipos, de su sensibilidad, experiencia y formacion.
Se recomienda apostar por modelos de participacion que incluyan como actor fundamental
a ninas y adolescentes; estos espacios deben ir mas alla de acciones puntuales y meramente
coyunturales; se requiere de acciones sostenidas de trabajo que aborde los factores de riesgo
desde una perspectiva de género, con la finalidad de aportar en el proceso
de fortalecimiento de capacidades para que las ninas y adolescentes
puedan ejercer sus derechos.

b. Recomendaciones especificas para el
sector publico a nivel central y local

Las politicas de proteccion de derechos requieren de una mirada integral, sistémica y
multifacética de la politica plblica y por tanto se recomienda un trabajo intersectorial
permanente, lo que evitaria duplicidad de acciones, mejor direccionamiento de los fondos
publicos y, sobre todo, una intervencion integral para la accion en territorio. Este proceso
debe considerar como actor fundamental al Ministerio de Economiay Finanzas, con la finalidad
de que se asigne presupuesto para la implementacion de las politicas sociales y territoriales
desde el conocimiento y reconocimiento de la problematica y las necesidades especificas.
Otros actores claves, sobre todo en temas de nutricion, soberania alimentaria y trabajo son los
Ministerio de Agriculturay el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica por los temas
de salvaguardas sociales y cambio climatico donde el rol de las mujeres es fundamental.



* Solo una politica para atencion a la ninez y adolescencia, con énfasis en lo intersectorial y
solida, podra atacar el problema estructural de la pobreza; por ello se recomienda la creacion
un instrumento de planificacion para la gestion administrativa, institucional y financiera que
asegure estrategias y acciones, sostenidas en el tiempo, de diferentes sectores e instituciones
en pos de la consecucion de los objetivos establecidos por el Gobierno Nacional y que permita
el monitoreo y la rendicion de cuentas®.

» Dirigir los esfuerzos necesarios para recuperar los niveles de inversion de las politicas sociales
de anos precedentes a la pandemia orientados a restablecer un piso de proteccion social a
través de los mecanismos existentes y otros que se pueden lograr con el apoyo de organismos
de cooperacion internacional: transferencias monetarias condicionadas, lineas de crédito para
la reactivacion economico-productiva y de facilidades para su acceso especialmente para
aquellos segmentos de la poblacion que ha perdido su empleo y aquellos que se encuentran
en el sector informal.

* Recomponery fortalecer la institucionalidad de los organismos del Estado central encargados
de generar politicas publicas sociales y que sufrieron numerosos recortes de personal
especialmente en los servicios de atencion (inclusion economica y social, salud, educacion,
vivienda, prevencion y respuesta a la violencia basada en género y embarazo en nifas y
adolescentes), bajo la consideracion de que la recuperacion del pais post pandemia requiere,
simultaneamente, de la ejecucion de programas e iniciativas de apoyo economico y de
programas e iniciativas orientadas a garantizar y restituir derechos.

* Coordinar acciones politicas con la Asamblea Nacional para priorizar en la agenda de esta
ultima instancia la aprobacion de las reformas que actualizan el cuerpo legal, normativo y de
principios rectores del Codigo Organico de Proteccion Integral a Ninas, Nifos y Adolescentes
(COPINNA), con los preceptos y orientaciones de la Constitucion vigente y con las reformas de
otros cuerpos legales producidos en anos precedentes (Codigo Organico Integral Penal, Ley
Organica de Salud, entre otros). Como es de conocimiento, las reformas al COPINNA fueron
discutidas de manera amplia por distintos actores involucrados en sus diferentes tematicas
por mas de dos anos y pueden constituir respuestas que garanticen los derechos de las
ninos, ninos y adolescentes en tematicas tan urgentes y prioritarios como la violencia sexual;
embarazo adolescente; erradicacion progresiva del trabajo infantil; especialidad legal de los
operadores de justicia para la atencion de ninos, ninas y adolescentes, y la reconstitucion del
Sistema de Proteccion Integral para ninas, ninos y adolescentes, como mecanismo fundamental
de proteccion y restitucion de sus derechos.

* Dotar de los recursos economicosy las coordinaciones institucionales necesarias que requiere
la aplicacion de la Ley para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres aprobada en el
2018.

* Fortalecer el sistema nacional de justicia para reducir sostenidamente la impunidad de
los casos de violencia sexual y de otros tipos (psicologica, fisica, patrimonial), homicidios,
femicidios que se registran y denuncian en el Ecuador, porque no hay que olvidar que en
casos, como el de Paola Guzman Albarracin, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) concluyd que el Estado ecuatoriano era responsable por la violacion de los derechos a
la vida, la integridad personal, la proteccion de la honray la dignidad y por el incumplimiento
de las obligaciones de prevenir actos de violencia contras las ninas, adolescentes y las mujeres
en el pais.

* Fortalecer economica y técnicamente a los operadores y justicia y del aparato administrativo
en la construccion de la data y registros de casos de violencia ejercidos contra las mujeres,
ninos, ninas y adolescentes en el pais.

* Definir una politica con enfoque de derechos humanos tendiente a apoyar la regularizacion de
la poblacion migrante y refugiada venezolana en el Ecuador, lo que podria incidir directamente

53 Se reconoce los avances en materia de la conformacion de la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil que han tenido
lugar en los dltimos dos meses. Recomendamos que estos avances tengan un enfoque en politicas de Estado, y estén dirigidos atender las
diversas causas estructurales de la desnutricion cronica infantil.
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en el mejoramiento del acceso de las ninas, ninosy adolescentes a los servicios de educaciony
salud publica, y de otros derechos sociales, economicosy culturales vigentes en la Constitucion
y normativas nacionales.

Aligual de los evidentes esfuerzos encaminados a garantizar la aplicacion de vacunas contra el
COVID-19 para amplios sectores de la poblacion, la politica pUblica de salud debera orientarse a
priorizar los siguientes aspectos: fortalecer la oportuna adquisicion de vacunas pentavalentes
y contra el sarampion, varicela, neumococo y rotavirus; cubrir las brechas, generados durante
la pandemia, de los servicios de atencion prenatal, obstétrica y postnatal; inmunizacion y
consultas preventivas para ninos y ninas; salud sexual y reproductiva; mejorar los programas
de nutricion para los ninos y las ninas que asistiran de manera presencial y progresiva a las
escuelas y apoyar una adecuada nutricion para mujeres embarazadas y lactantes. En esta
misma linea de prioridades de politica publica de salud, apoyar las iniciativas orientadas a
prevenir y reducir el embarazo infantil y adolescente que tiene una de las mas altas tasas de
la region.

Renovar la meta incumplida del Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2013-2017, de reducir
la tasa de trabajo infantil (5-14 anos) al 2.7%, y retomarla en la elaboracion del nuevo Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo 2021-2025. Coordinar y comprometer a las instituciones
publicas, privadas y organizaciones sociales en acciones conducentes al cumplimiento de
esta meta nacional focalizando esfuerzos en zonas rurales y agricolas en donde se concentra
el trabajo infantil, asi como en actividades en donde se expresan las peores formas de
trabajo infantil y adolescente (minas, construccion, pesca, transporte, agroindustria y trabajo
remunerado del hogar).

Bajo la evidencia de que el aumento de la matricula escolar y la reduccion de la pobreza
devienen en la disminucion del trabajo infantil, promover acciones intersectoriales entre
el Ministerio de Trabajo y la articulacion con politicas y programas de inclusion educativa y
proteccion a la infancia cuya responsabilidad recae en otros ministerios.

Reactivar el funcionamiento y estrategias planteadas al Comité Nacional para la Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI) y mejorar la coordinacion entre los Ministerio de
Trabajo y de Inclusion Economica y Social, responsables de aplicar la politica de erradicacion
progresiva del trabajo infantil.

Evaluar de manera independiente el cumplimiento del programa “Proyecto de Erradicacion
del Trabajo Infantil” a cargo del Ministerio de Trabajo y que terminaria su intervencion en
diciembre del 2021.

Renovar dicho programa, dotandole de los recursos economicos necesarios para su
funcionamiento y de la jerarquia institucional que requiere para orientar acciones en areas
clave como campanas de sensibilizacion por la erradicacion del trabajo infantil y adolescente,
asistencia técnica a GAD en la conformacion de mesas cantonales de erradicacion del trabajo
infantil y ordenanzas para la proteccion de nifos y ninas trabajadoras/as, apoyo a la Red
de Empresas por un Ecuador Libre de trabajo infantil, inspecciones regulares de trabajo y
operacion del Sistema Unico de Registro del Trabajo Infantil (SURTI).

c. Recomendaciones al sector publico a
nivel local /provincial

Es imprescindible el trabajo coordinado multinivel. Se recomienda un dialogo y una
programacion coordinada entre el gobierno nacional y local. Los GAD son actores territoriales
y conocen de manera mas cercana las necesidades de los territorios. Las acciones orientadas
a la proteccion de derechos a ninas, ninos y adolescentes y todo grupo vulnerable, deben ser



ejecutadas de manera coordinada entre estas dos instancias para atender a un mayor nimero
de poblacion en los territorios.

Fortalecer en términos presupuestarios y de recursos técnicos, el trabajo que vienen
desarrollando las Juntas Cantonales y las Juntas Provinciales de Proteccion de Derechos para
ampliar sus acciones en la garantia y reparacion de derechos, y generar propuestas de politica
publica en los niveles sub-nacionales con especial énfasis en nifos, ninas, adolescentes y
mujeres de origen venezolano, colombiano y haitiano, que se encuentran en condicion de
grave vulnerabilidad; asi como para ninas, ninos y adolescentes de hogares afectados por los
niveles cada vez mayores de emigracion en el Ecuador.

Participar activamente y articular las iniciativas de reactivacion economico-productiva que
surjan a nivel local/regional con aquellas que se propongan y se ejecuten desde el nivel
central del Estado a fin de evitar traslapes y vacios de coordinacion.

Resulta clave que los gobiernos sub-nacionales dirijan sus acciones de manera prioritaria
a restablecer y ampliar servicios de agua potable y segura, recoleccion de basura y de
infraestructura de saneamiento para mejorar la habitabilidad de las viviendas y entorno de
los hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Apoyar la reactivacion de mesas cantonales e interinstitucionales de erradicacion del trabajo
infantil y adolescente.

Generar politicas pablicas orientadas a la proteccion de ninas/osy adolescentes trabajadores/
as.

Poner en marcha campanas de sensibilizacion ciudadana por la erradicacion del trabajo
infantil y adolescente acentuando los riesgos asociados relacionados con la interrupcion
del proceso educativo, crecimiento en entornos no adecuados y exposicion a practicas de
violencia y maltrato.

d. Recomendaciones para las
organizaciones de la sociedad civil

Incidir en las instancias pertinentes a nivel nacional e internacional para lograr la declaratoria
de inconstitucionalidad de las reformas a la Ley de Movilidad Humana, vigentes desde
febrero del 2021, especialmente las que afectan y limitan los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes migrantes y refugiadas/os en situacion de vulnerabilidad.

Exigir al gobierno nacional que se estructure una politica nacional sobre la problematica y
perspectivas del presente y futuro de la ninez y adolescencia del pais y que ésta se incluya
como prioridad en el Plan Nacional de Desarrollo que se elabore para el periodo 2021-2025.
Potenciar el lanzamiento del Plan Nacional para Combatir la Desnutricion Infantil realizado por
el gobierno nacional en junio del 2021, para convocar de manera amplia a los sectores sociales
e institucionales, publicos y privados, en la construccion de una vision sobre el presente y
futuro de los ninos, ninas y adolescentes del Ecuador, de modo de dotar de continuidad,
acuerdos y compromisos a las politicas publicas que se disefien en los proximos anos. Esta
vision de largo plazo sobre la ninez y adolescencia debera partir de las multiples y diversas
voces de las ninas, ninos y adolescentes que conforman el pais y desde enfoques de genero,
interculturalidad, participacion social, movilidad humana, interseccionalidad y perspectivas
sexo-genéricas.

Abogar para que el Plan Nacional para Combatir la Desnutricion Cronica Infantil debe reconocer
las causas estructurales de la DCI, como la pobreza y la desigualdad social; la falta de acceso
a servicios basicos, a salud y alimentos saludables, la falta de educacion, la presencia de
enfermedades infecciosas y parasitarias, problemas en los cuidados y las practicas de
alimentacion y relacionamiento en las/os ninos/as y el grupo familiar, los problemas de salud
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y violencia que afectan a la madre durante el embarazo, etc..

Incidir en la aprobacion, por parte de la Asamblea Nacional, del Codigo Organico de Proteccion
Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes (COPINNA), cuyo proyecto de ley requiere la aprobacion
ante la nueva correlacion de fuerzas politicas surgida en las elecciones de febrero del 2021y a
partir de la instalacion del nuevo gobierno en mayo del afio en curso.

Abrir una linea de apoyo y colaboracion con gobiernos descentralizados locales y provinciales,
especialmente en aquellos territorios de mayor incidencia de violencia basada en género, de
ejecucion de iniciativas que movilicen y fortalezcan el tejido socio-organizativo de respuestas
para reducir y enfrentar esta situacion.

Realizar un seguimiento y una activa participacion en el debate y discusion de la propuesta de
ley enviada porla Defensoria del Pueblo a la Asamblea Nacional para regular los procedimientos
de la despenalizacion del aborto por violacion, a partir de resolucion de la Corte Constitucional
en abril del 2021. Este tema es particularmente importante en el caso del embarazo de ninas
y adolescentes menores de 14 afnos que esta directamente ligado al abuso y violencia sexual.
Apoyar la realizacion de estudios cuali-cuantitativos que generen informacion actualizada
sobre las implicaciones de las medidas de encierro obligado impuestas en la pandemia
sanitaria para la salud mental de ninas, ninos y adolescentes.

Continuary reforzar lineas de trabajo y estrategias orientadas a garantizar derechosy acceso de
servicios publicos y gratuitos de salud sexual y reproductiva de mujeres, ninas y adolescentes
con énfasis en sectores en situacion de movilidad humana y de las comunidades vulnerables
de acogida.

Apoyar el establecimiento de veedurias ciudadanas para el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas nacionalesy de los gobiernos sub-nacionales para la erradicacion progresiva
del trabajo infantil.

Recuperar y sistematizar experiencias y buenas practicas generadas en anos pasados
relacionados con proyectos de erradicacion de trabajo infantil en floricolas, basurales o
reduccion de la mendicidad y de implementacion de inclusion educativa y atencion al rezago
escolar a fin de colaborar en la orientacion de politicas publicas nacionales sobre el trabajo
infantil.

e. Recomendaciones para las ONG,
cooperacion internacional y donantes

Se recomienda mayores esfuerzos de trabajo coordinado inter-agencial, como el realizado por
el consorcio en el presente estudio (ARG), en la perspectiva de obtener impactos de manera
integral en las poblaciones con las que trabajan en los territorios; complementando experticias
y conocimientos para impulsar procesos de cohesion territorial de accion social y humanitaria.
Las instituciones de la cooperacion internacional pueden constituirse en facilitadores de
procesos intersectoriales y multinivel en el territorio.

Se recomienda una mayor coordinacion con las universidades y centros de investigacion a
distintos niveles para la generacion de evidencia respecto a las situaciones especificas de nifas
y adolescentes por rango etario, condicion de movilidad humana, condicion sexo genérica,
condicion socioeconomicay étnica, entre otras, que contribuya con elementos de analisis para
las decisiones que tomen las instituciones del Estado.

Apovyar iniciativas que fortalezcan capacidadesindividualesy colectivas en ninasy adolescentes
y promuevan su participaciony liderazgo en espacios de analisis, reflexion y toma de decisiones
sobre los asuntos que les afectan y que se han reflejado en este estudio.

Brindar apoyo técnico al gobierno central y gobierno local, sobe alternativas y experiencias
exitosasen losterritorios, relativosaincorporacion de transferencias monetarias condicionadas



y no condicionadas para atender las necesidades emergentes y de proteccion de las personas
en mayor situacion de movilidad que tiene a su cuidado ninas, ninos y adolescentes.

Apoyar con recursos economicos no reembolsables, y bajo las prioridades definidas en este
estudio, tanto en aspectos de ayuda humanitaria emergente como en tematicas que colaboren
a la generacion de medios de vida y empleo adecuado, asi como la insercion al mercado
laboral del Ecuador de la poblacion migrante y refugiada y de las comunidades de acogida,
que no cuentan con ingresos sostenidos y adecuados.

Apoyar con recursos técnicos, recursos economicos no reembolsables y lineas de créditos,
acordes a las condiciones que atraviesa el pais de combinacion de crisis economica y crisis
sanitaria, a las prioridades de reactivacion economico-productiva y ejecucion de politicas
sociales sectoriales e intersectoriales, identificadas en el conjunto de recomendaciones del
presente estudio.
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11. ANEXOS

I. Sectores y Subsectores analizados

Sector Subsector
. Pobreza
{\l/ilgglos de Medios de vida del entorno familiar

Condiciones de vida (acceso a necesidades basicas)

Nutricién y Prevalencia malnutricion (sobrepeso, obesidad, desnutricion, deficiencia de micronutrientes)
seguridad Acceso a alimentos nutritivos — estrategias de acceso — numero de comidas por dia
alimentaria  Diversidad de la dieta — consumo de comida chatarra y snacks

Alimentacion en el embarazo/lactancia

Andlisis sobre acceso a educacion, permanencia, desercion
Acceso a internet, dispositivos moviles

Cobertura y calidad de la educacion en la virtualidad
Efectos de la virtualidad en NNA

Educacién
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