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1.

introduccién

En este documento se presenta el Plan Nacional de Educacién y Formacion Civica
Ciudadana 2012-2015 (PNEF), que aspira a contribuir en la consalidacién de la
democracia como sistema politico de gobierno y como estilo de vida que favorezea la
convivencia humana, sirviendo como arientacion para le realizacidén de la funcién
educativa del Jurado Nacional de Elecciones.

La Unidad formuladora del PNEF 2012-2015, es la Direccidn Nacional de Educacién y
Formacion Civica Ciudadana (DNEF}, érgano de linea que depende de la Direccién
Central de Gestion Institucional {DCGI) del Jurado Nacional de Elecciones {INE); 1a labor
especifica de formulacién fue delegada en el equipo técnico correspondiente.

El PNEF 2012-2015 define un conjunto de Programas, Componentes y Unidades de
Apoyo, que ejecutardn una serie de acciones para alcanzar el objetivo general del
presente plan: “Contribuir al desarrolio de la educacién civica ciudadana en los diversos
espacios sociales del pais”, abarcando diversas disciplinas que interactdan entre si, a
través de una estrategia educacional e integral potenciada con el uso de las
tecnclogias de informacién y comunicacién, que permitan al JNE, en representacion
del Estado, alcanzar presencia y mayor reconocimiento a nivel nacional, priorizando los
sectores poblacionales donde su atencion es limitada y no se difunden adecuadamente
los conceptos civicos, constituyéndose en poblaciones vulnerables y expuestas a la
desinformacion.

En atencidn a lo sefialado, se pretende contar con un plan de cardcter integral, que
armonice los aspectos técnicos propios de la funcion educativa del INE, con las
diversas circunstancias que caracterizan la realidad nacional. En tal sentido, se ha
previsto también un mayor nivel de coordinacién y complementariedad entre las
dreas de gestion de la DNEF, como también con las otras Direcciones del JNE.

En cuanto a los alcances del Plan, se propone que su vigencia sea de cuatro afios, en
pericdos coincidentes con los periodos de elecciones regionales y municipales,
implementdndose a través de actividades ejecutadas secuencial y coordinadamente
por medic de cinco (5) Programas, un (1) componente y tres (3) Unidades de apoyo.

Antecedentes

En el Plan Estratégico Institucional {PEI} 2011-2015 del INE se detallan ias lineas de
accién institucional, mencicnando que el JINE es un organismo comprometido con el
fortalecimiento de nuestro sistema democratico, encontriandose al servicio de Ia
ciudadania bajo los principios de la imparcialidad, confiabilidad, transparencia, calidad
e inclusion social, desarrollando sus funciones arientadas hacia tres lineas de accion:

e Transformacién politica: buscando promover iniciativas vinculadas a los
cambios que ef sistema politico actual requiere para fortalecer Ia democracia
en nuestro pais.

¢ Gobernabilidad democratica: promoviendo la construccién de lazos que
disminuyen el distanciamiento entre el estado, en sus distintos niveles y la
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sociedad, facilitando una mayor cohesign social para la estabilidad
democridtica.

e Gestion Electoral: implementando acciones y herramientas vinculadas al
funcionamiento de! sistema electoral, para desarrollar sus funciones de una
manera eficaz y eficiente.

En dicho instrumento de gestidn se expresa también la Visioén Institucional: “Ser ef
organismo rector del sistema democrdtico, reconocids en la region por su absolutag
garontia de respeto de la voluntad popular”, en base a las siguientes ideas fuerza:

@ Pais con democracia estable;
o Ciudadanos con derechos, deberes y valores democréticos y,
¢ Desarrolio humano sostenible y democracia.

Asf mismo, consta la declaracién de la Misidn Instituctonal: “Contribuir y garantizar la
consolidacion del sistema democrdtico y la gobernabilidad del pais, a través de sus
funciones constitucionales y legales”, fundamentada en los siguientes conceptos:

e Organismo plblico constitucional auténome;
e Rector del sistema electoral y,
o Ente que contribuye con la gobernabilidad del pals.

Siendo el Jurado Nacional de Elecciones el ente rector del sistema electoral, cumple las
siguientes funciones: jurisdiccional, fiscalizadora, educativa, normativa y administrativa
electoral.

En el ambito de su funcion educativa, el JNE proyecta sus acciones a la comunidad, de
manera permanente e ininterrumpida, a través de programas descentralizados de
educacian civica ciudadana; entendida como un proceso de fermacion permanente e
inclusivo, con el propdsito de aportar a la formacién libre y plural de opiniones, a
través de la practica de valores democriticos que promueven el didlogo, el consenso y
la telerancia entre los ciudadanos y ciudadanas, a fin de lograr su participacion activay
responsable de los asuntos publicos, que favorecen la gobernabilidad democritica y la
vida en sociedad.

En cuanto a la funcién de educacion ciudadana, en el PEI JNE 2011-2015, se define el
macro problema que afecta el desempefic del INE en términos de la funcion de
educacion ciudadana: el bajo nivel de educacidn ciudadana en los diversos espacios
sociales del pais, explicado por los siguientes factores:

o Insuficiente uso de medios virtuales y audiovisuales

« Insuficiente participacién de arganizaciones de la sociedad civil
¢ Débi coordinacion con instituciones del sector publico

* Insuficiente uso de los medios de comunicacian

s Limitada educacidn civica con enfoque intercultural.

A modo de referencia, cabe mencionar que desde 1995 el INE viene implementando
institucionalmente la funcidn educativa que le compete. En el afio 2001, se conforma
la Gerencia de Educacidn y Comunicacion, como drgano de linea encargada de las
siguientes funciones:




o Disefio, programacion, desarrollo y seguimiento de acciones de educacidn
civica electoral dirigida a la ciudadania;

o Disefio, programacidn, ejecucién y seguimiento de acciones de capacitacién
electoral para personal del propio Jurade Nacional de Elecciones, de los
Jurados Electorales Especiales y de otros operadores electorales;

o Elaboracidn de estudios e investigacicnes sobre teméticas electorales y
municipales, asf como de impulsar una linea editorial para la produccién de
publicaciones especializadas y materiales educativos de cardcter multimedia
para su aplicacion en los cursos y eventos de educacin civica electoral.

A partir de 2005 y bajo el amparo legal de los incisos “w” y “x” del Art. 5 de la Ley
Organica del INE, moadificada por ia Ley No. 28582, se define la competencia del INE en
el disefio y desarrollo continuo y permanente de acciones de educacién civica
electoral, credndose la Direccion Nacional de Educacién y Farmacién Civica Ciudadana,
encargada de planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y ejecutar las
actividades de educaciéon electoral y formacién civica ciudadana, orientadas al
fortalecimiento de la democracia y la gobernabilidad.

Si tenemos en cuenta que en paises como el nuestro, caracterizados por la gran
diversidad cultural de su poblacién y una geografia variada y en muchos casos de dificil
acceso, concordaremos en que la educacion civica ciudadana y las estrategias que
permitan llevaria a todo el territorio nacional, se convierten en pieza clave para el
logro de la participacidn responsabie e informada de la ciudadania en los procesos
electorales. En dicho proceso, resaltan por su importancia los servicios de educacion y
formacién que brinda !a Direccién Nacional de Educacién y Formacion Civica
Ciudadana del jurado Nacional de Elecciones.

Tomando en cuenta fas consideraciones mencionadas, la normatividad vigente y, con
la orientacion de instrumentos de planeacidn y gestion como el Plan Estratégico
Institucional 2011-2015, referido anteriormente y, el Plan Nacionzl de Educacion Civica
Electoral 2009-2011, la DNEF viene ejecutando la funcidn educativa del JNE. Asi, en
base a los antecedentes expuestos y la experiencia alcanzada hasta la fecha, se ha
elaborado el presente instrumento de gestidn, que es producto dei anilisis critico v la
evaluacién de los logros y flas dificultades encontradas, pero también, de la
consideracion de las expectativas que la DNEF pretende alcanzar, en su tares de
optimizar cada vez mejor la funcién educativa del JNE, en el marco de un proceso de
mejora continua a favor de! fortalecimiento de la gobernabilidad en nuestro pafs.
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Constitucion politica del Perg 1993

Declaracion Universal de Derechos Humanaos

Convencion Americana de Derechos Humanos

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Convencion sobre Los Derechos Politicos De La Mujer

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechas Econdmicos, Sociales y Culturales
Convencién sobre {a eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra
fa mujer

Declaraciéon Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas

Convencion Iberoamericana de Derechos de los jovenes

Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad

Ley Orgénica de Elecciones

Ley Orgénica del JNE

Ley Orgdnica de Municipalidades

Ley General de Educacidn

Ley de Elecciones Regionales

Ley de Elecciones municipales

Ley Marco del Presupuesto Participativo

Ley del Sistema Nacional de la Inversion Publica

Ley de Bases de la Descentralizacidon
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Resclucidn que crea el Centre de Documentacion e Informacion Electoral
Resolucion N2 145-2005-P/INE, gque crea el Museo Electoral y de la
Democracia del Jurado Nacional de Elecciones,

Reglamento del Centro de Documentacion e Informacian Electoral
Reglamento Museo Electoral

Resolucién N° 178-2010-DCGI/INE, que aprueba el Reglamento del Programa
de Voluntariado del INE.

TUO del Reglamento de Organizacion y Funciones del JNE

Plan Estratégico institucionai 2011-2015

Plan Nacional de Educacidn y Fermacion Civica Ciudadana 2009-2011
Plan Operativo Institucional 2011



3. Marco tedrico

Para el ejercicio de su funcién educativa, el Jurado Nacional de Elecciones, a través de
la Direccién Nacional de Educacién y Formacién Civica Ciudadana, asume el paradigma
de la gobernabilidad democratica donde el sistema electoral influye a través de
acciones de educacidn civica ciudadana, en los aspectos referidos a la representacion
politica, la participacién politica e inclusién de grupos sociales histéricamente
excluidos y, la participacion cludadana y gobernabilidad. Para la mejor comprension
del contenido de este documento, se presentan a continuacion los conceptos
asumidos para la elaboracién del Plan Nacional de Educacién y Formacién Civica
Ciudadana.

3.1 Educacidn civica ciudadana
3.1.1 La educacién civica desde los organismos electorales en América Latina

Actualmente, la modernizacian, especializacién y profesionalizacion de los organismos
electorales, han permitido crear mayor confianza y legitimidad sobre sus competencias
por parte de los ciudadanos, con ello, la asuncién de retos mayores con respecto a la
consolidacion del régimen democratico.

£l estudio de la evalucion de los organismos electorales, permite afirmar que éstos
asumen cada vez mayor cantidad de funciones, desarrollando competencias
jurisdiccionales, educativas, administrativas y de control entre otras, que estdn en
funcion de la naturaleza de dichos organismos electorales, asi como de las atribuciones
conferidas por la ley; principalmente con la finalidad de ampliar el reconocimiento y
garantizar el ejercicioc de los derechos ciudadanos, primordialmente les derechos
politicos.

El cumplimiento de la funcidn de educacién civica con objeto de mejorar Ia calidad de
la democracia, viene constituyéndase como uno de los desafios prioritarios que los
organismos electorales vienen asumiendo a nivel regional. Por ejemplo, del estudio de
los objetivos planteados y su légica de implementacién en casos comeo Panamsi,
Guatemala, México y Costa Rica, se puede apreciar una variada gama de actuacion
referida a la educacién civica y en funcion de la orientacién o énfasis que se otorgue a
la labor educativa: desde paises que ejecutan preferentemente acciones de
capacitacién electoral, hasta los que desarrolian estrategias de educacién civica
electoral y educacidn civica ciudadana propiamente dicha. Cabe precisar que se asume
que esta Uitima categoria contiene a las anteriores.

La educacion civica ciudadana desde el Jurado Nacional de Elecciones

Las facultades del Jurado Nacional de Elecciones, se encuentran plenamente
reconocidas en la Constitucion Politica y en la Ley Orgénica del Jurado Nacional de
Elecciones, Ley N° 26486. Especificamente, la funcion de educacidn civica ciudadana
se encuentra prescrita en el articulo 5° inciso (w} y (x) de dicha ley orgéanica;

Martin Benavides, Paul Neira y Alvaro Paredes. Informe de Consultoria “Sensibilizacion de la educacidn civica
electoral, para las elecciones generales 2011”




w) Disefiar y ejecutar programas de capacitacion electoral dirigidos a los
miembros de fos organismos electorales conformantes del sistema electoral.

x) Desarrollar programas de educacion electoral que permitan crear conciencia
clvica en lo ciudadania. Paro tol efecto podrd suscribir convenios con los
colegios, universidades y medios de comunicacién, Esta funcion es ejercida
permanente e ininterrumpida sin perjuicio de lo dispuesto por los incisos h) y n}
del presente articulo.

En ese sentido, la educacién civica ciudadana desde el ambito del Jurado Nacional de
Flecciones, se concibe como un proceso de formacion permanente e inclusivo, que
contribuye a la transmisidon de conocimientos tedricos y practicos, asi como al
desarrollo de competencias civicas y valores en los “ciudadanos”, que promuevan la
participacion activa, conscientes de sus derechos y obligaciones.

El proceso de educacion ciudadana proporciona especial atencidn a las mujeres; a los
miembros de comunidades nativas y pueblos originarios; a las autoridades y
funcionarios de los gobiernos sub-nacionales; a los lideres y lideresas de
organizaciones sociales y; a los partidos y otras organizaciones politicas.

3.1.2 L3 formacion ciudadana en el &mbito escolar

La farmacidn ciudadana, en el ambiteo escolar, es un proceso formativoe transversal que
articula todos los momentos y espacios de aprendizaje dentro de la Institucion
Educativa’, mediante la transmisién de conocimientos tedricos y précticos sobre los
valores civicos, las instituciones politicas democraticas y los derechos y obligaciones de
todo individuc como parte de un Estado Nacional®, para e} desarrollo de un conjunto
de competencias civicas que le permitan al estudiante actuar de manera reflexiva y
comprometida con los valores democraticos, dentro y fuera de la Institucién Educativa.

Debido a ello, la formaciéon ciudadana en el dmbito escolar se entiende como un
proceso formativo transversal, es decir, que involucra y articula todos los momentos y
espacios de la escuela: los procesos de ensefianza y aprendizaje, la organizacian de la
institucion, el estilo de las interacciones, las relaciones afectivas entre los individuos,
{as formas de participacidn de la comunidad educativa y la toma de decisiones, entre
otros, que se articula ademas con los diversos espacios formales o informales de la
sociedad e involucrando a diversos actores, entre los que destacan docentes,
escolares, personal administrativo del sector y padres de familia.

Se le concibe también como un proceso de transmisién de conocimientos tedricos v
précticos, que busca que el estudiante reconozca y se identifigue, a través del ejercicio
en los diversos espacios de participacion estudiantil, con los valores civicos y las

El marco tedrico de la cuarta Evaluacidn Nacional del Rendimiento Estudiantil (EN 2004) considera at proceso de
formarcién ciudadana en el ambito escolar como un proceso formativo transversal y que articula los siguientes
espacios y momentos: los procesos de enseflanza y aprendizaje, la organizacion de [a institucian, el estile de las
interacciones, las relaciones afectivas entre los individuos, las formas de participacion de la comunidad
educativa, la toma de decisiones, entre otros. (MINEDU 2008: 14).
“En términos modernos es equivalente a los derechos y obligociones de fos que todos los individuos estdn
dotados en virtud de su pertenencia o un Estudo Nacional® T.H. Marshall (1965) en PNUD {2010: 32).
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: instituciones politicas democraticas que le permitan iniciarse en el ejercicio de sus
£ derechos y obligaciones como miembro de un Estado Nacional.

Es también un medio para desarrollar competencias civicas, es decir, que fortalece el
conocimiento adquirido a través de la promocion de capacidades y actitudes®, que
permitan al estudiante actuar de manera reflexiva y comprometida con los valores
democraticos para relacionarse con los demds miembros de su comunidad vy
solucionar los diversos problemas de su entorno.

En consecuencia, la formacidn civica ciudadana, en el dmbito escolar, estd orientada al
fortalecimiento - en primera instancia - del espacio institucional donde interactian los
estudiantes, docentes y administrativos, a través de la promocion de valores, normas y
hdbitos que orienten a sus miembros a desarrollar actitudes democraticas dentro y
fuera de ia institucion educativa.

e 3.2 La representacién politica
3.2.1 El sistema electoral y su influencia en el sistema politico

: Cuando nos referimos a la demaocracia, es importante destacar, ademas del tipo de
£ régimen de gobierno, el “..modo particular de relacidn, entre Fstado y ciudadancs y
entre los propios ciudadancs, bajo un tipo de Estado de Derecho...), que, en términas
generales, establece la cuestion de la calidad de la democracia, para la cual es clave la
influencia del sistema electoral.

Por ello, para la DNEF, la concepcién de la representacidn politica, identifica una
estrecha relacién entre el sistema electoral con el sistema politico, porque como

£ consecuencia del primero, se propugna la bisqueda de representatividad de los
¢ elegidos, la generacion de una capacidad de gebierno v, la legitimacidn de la autoridad
o que se elige; con ello, de todo el sistema politico.®

w/ De esta manera, con la intervencion del sistema electoral, se logran producir cambios

en los agentes politicos del proceso, en el comportamiento de los electores en cuanto
a su decision de voto y, en las condiciones existentes en la sociedad politica en su
conjunto.

En cuanto a los agentes politicos, el sistema electoral influye en aspectos como el
proceso de seleccidn de los candidatos, la incorporacidn de practicas en las estrategias
de campafias electorales, tanto de los partidos politicos como de los candidatos a
titulo individual. En este ambito, el Jurado Nacional de FElecciones, a través del
Proyecto Voto informado, ha marcado una pauta en las campafias de los procesos
electorales 2006, 2010 y 2011, promoviendo y logrando la ejecucidn de buenas
. practicas politicas y consecuencia con los compromisos asumidos por parte de los
: partidos politicos y movimientos regionales a través del Pacto Ftico Electoral. Entre
' estas practicas se destacan los debates entre candidatos a la presidencia regional, al

Véase en el Disefo Curricufar de Educacidn Bésica Regular {MINEDU 2008: 398},
BARREDA, Mikel, La calidad de la democracia en América Latina: medicién y claves explicativas. Presentado en el
IX Congreso Espafiol de Ciencia Politica y de la Administracidn. MADRID: Asaciacién Espafiola de Ciencia Politica
y de la Administracidn {AECPA).

£ VALLES, Josep M. y BOSCH, Agusti, Sistemas electorales y gobierno representative. Barcefona. Coleccion, Ariel
- Ciencia Politica, 1ra edicidn, 1997. P. 116.




congreso de la repiblica v a |z presidencia de la repidblica para la primera y segunda
vuelta electoral’, como también la presentacién voiuntaria de infarmacién personal y
financiera relacionadas con las campafias electorales.

En el ambito del comportamiento de los electores, el desempefic del sistema electoral
influye sobre la participacion electoral y tiene responsabilidad en la fluidez de la
informacién, comunicacion y accesibilidad entre electores y elegidos. Respecto a este
Gltimo aspecto, con el Proyecto Voto Informado, el JNE generé un conjunto de
informacion de interés para ios eiectores, quienes tuvieron acceso a las hojas de vida
de los candidatos vy los planes de gobiernc de los mismos. Asimismo, se impulsé una
corriente publica para gue los electores se encuentren bien informados, activando
canales de infermacién a través de aliados estratégicos y herramientas novedosas de
impacto virtual y de masas, llegando a la mayoria de ia poblacién electoral, a nivel
regional y nacional.

Finalmente, otros aspectos gque expresan la influencia del sistema electoral sobre el
sistema politico, se encuentran en el ambito de la sociedad en generzl, ya que por un
lado contribuye a la legitimacidn del proceso electoral en si mismo y del sistema
politico en su conjunto y, de otro lado, participa en la incorporacion o la marginacion
de grupos sociales historicamente discriminados como mujeres, etnias y jovenes. Por
ello, a través de los Programas de la DNEF, cuyo alcance es nacional, se busca
desarrollar habilidades que permitan un mayor protagonisme de dichos grupos en el
panorama politico mediante el ejercicio de sus derechos politicos y de representacion
politica.

3.2.2 La democracia y la representacién politica

Si asumimos que {a representacidn politica es un elemento clave para la calidad de Ia
democracia, cabe tener en cuenta la tensién existente entre Ia sujecidén versus la
autonomia del representante ante el representado. Por ello, es necesario un concepto
de representacién politica que combine autonomia de los representantes con
disposicion para que éstos rindan cuentas a los representados, via mecanismos
institucionales que promuevan la participacién de los ciudadanos. Este tipo de
representacion, donde se expresan demandas y éstas se traducen en propuestas de
politica que se someten a debate entre los representantes, es representacion en el
sentido sustantivo del término.®

En el Perd, entre la década de los ochenta y los noventa se experimentd una llamada
crisis de representatividad, cuestionéndose el papel que cumplian los partidos politicos
frente a la ciudadania. Ademas el proceso de desarrolio de la ciudadania en el pals,
habia pasado por varios cambios, por lo que era posible evidenciar una fragil identidad
entre la ciudadania con la sociedad politica.

Con el periodo de la llamada transicién democritica se resalta la necesidad del
fortalecimiento de los partidos politicos y de una relacién de confianza debidamente
informada entre los detentores del poder y la ciudadania. Si bien las condiciones
personales de! candidatc son aspectos valiosos, en la eleccién también se hace
relevante la propuesta respaldada por la institucidn politica a la que representa.

Ver: lurado Macional de Elecciones. Memoria del Proyecto Voto Informada. Lima, octubre det 2011, Jurado
Nacionzl de Elecciones, CIES, NDI y Transparencia. Elecciones 2011. Debates Electorales. Lima, octubre def 2011.
LYNCH, Nicolds. Una tragedia sin héroes. La derrota de los partidos y el arigen de los independientes Perll, 1980-
1992, Lima, febrero de 1559.
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En este sentido, los mecanismos para fortalecer y contribuir a la calidad de la
representacién politica en el pais, no estdn desligados de la necesidad de mejorar los
mecanismos que permitan, tanto durante el proceso de elecciones como en la época
de gobierno, gue los ciudadanos se encuentren y perciban estar préximos a sus
autoridades.

Durante el proceso electoral, el sistema electoral interviene de manera directa y debe
ser capaz de brindar mecanismos que permitan a la ciudadania tomar una decisién
basada en el conocimiento de las diversas dimensiones que caracterizan a cada opcion
elegible; superando el mayor énfasis en el carisma de los candidato o en la
confarmacién de alianzas meramente electoreras, que originaron el descrédito de los
partidos peliticos, la eleccién de candidaturas improvisadas y la aparicién de los “out
siders”,

En los procesos de elecciones regionales y municipales de 2006 y 2010, los partidos
politicos obtuvieron cuatro y cinco presidencias de los gobiernos regionales
respectivamente, evidenciando tanto la fragilidad de los partidos politicos y su
alejamiento de los dmbitos regionales, como la fragmentacion del voto del electorado
en mdltiples opciones regionales y locales, generalmente desarticuladas entre si.

Esto ilustra la importancia que tiene para fa sociedad y el Estado el fortalecimiento del
sistema de partidos. En el Acuerdo Nacional, hofa de ruta del Estado Peruano, ia
segunda politica de Estado afirma [a necesidad de la democratizacién de la vida politica
y el fortalecimiento del sistema de partidos. Para ello se propone como objetivo:
asegurar la vigencia del sistema de partidos politicos mediante normas gue afiancen su
demacracia interna, su transparencia financiera y la difusién de programas y doctrinas
politicas.

Es por elle que desde la perspectiva de la calidad de la representacion politica, se hace
pertinente evaluar y disefiar propuestas novedosas, que desde el sistema electoral,
aporten a asegurar la calidad de la demncracia. Al respecto, el Jurado Nacional de
Elecciones, ha ensayado algunas acciones, como el Vato Informado, gue han influido
de manera positiva en el proceso de elecciones 2010 y 2011, proporcionando a la
ciudadania nacional y regional, la informacidn necesaria para que opten por la
alternativa con lz que se sintieran mejor representados. Esto implicd tanto la
responsabilidad de los propios electores por {a bidsqueda de informacién relevante
como el interés por participar en ias grandes decisiones politicas del pais.

3.3 Participacién politica e inclusidn ciudadana
3.3.1 Aproximaciones a la participacién politica

La participacion ciudadana es un derecho fundamental reconocide por la Constitucidn
Politica del Perd, donde el ciudadano se constituye como sujeto de derechos y
obligaciones. Para efectos del derecho al sufragio (activo y pasivo), se concibe coma
una forma de participacidn politica que legitima el propio sistema democratico:

Articulo 31° Los ciudadanos tienen derecho a participar en los
asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa legisiativa;
remocidn o revocacion de autoridades y demanda de rendicidn
de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de




elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con los
condiciones y procedimientos determinados por ley orgdnica.

Por ello, a! hacer referencia a un régimen democritico, no podemos obviar la
participacion. Como sefiala Pasquino: “La democracia es un régimen exigente y
necesita de participacidn e involucramiento constante de la ciudadania”.

Debido a la cantidad de maneras de participar en politica, es necesario tener una
definicion abierta, que abarque las diferentes formas de participacién politica, por ello,
consideramos como tal “la accidn o el conjunto de acciones dirigidas a influir en el
proceso politico y en sus resultados” (Anduiza & Bosch, 2004) Es decir, que la
participacion poelitica es la capacidad de los civdadanos de influir de manera directa o
indirecta sobre las decisiones de los detentadares def poder ya sea dentro de cualquier
institucion u organizacién. Ademads, las acciones pueden orientarse a la eleccién de los
cargos publicos; a la formulacion, elaboracion y aplicacion de politicas publicas; o a la
accion de otros actores politicos relevantes. La participacion politica requiere por tanto
de un comportamiento observable levado a cabo en un dmbito publico o colectivo por
parte de un ciudadano para poder ser considerado como tal’.

De alli que siendo uno de los cbjetivas del PNEF 2012-2015, contribuir al ejercicio de la
participacion politica, se pone énfasis en el fomento de la participacion de aquellos
grupos sociales histéricamente discriminados como las mujeres y los representantes
de comunidades nativas y pueblos originarios. Asimisme, se promueve la participacion
politica de los jovenes en los procesos electorales, para mantener, de esta manera, la
dinamica de la renovacion en la actuacion politica.

Es asi, que en las Gltimas décadas en el Perd se ha ampliado lz base social de la
ciudadania, con la adopcion de medidas de accion afirmativa que implementaran un
sistema de cuotas para las mujeres, los nativos v pueblos originarios y los jovenes,
asegurando de esta manera su efectiva participacion y representacion politica.

En este sentido, interesa sobremanera que el fomento de la participacidn politica vaya
acompaiiado de una estrategia de inclusién ciudadana. Por ello parafraseando a Dahil:
“Todos los ciudadanos deben tener oportunidades de formular sus preferencias,
expresar esas preferencias a los otros y al gobiernc mediante una accidn individual o
colectiva, y lograr que las propias preferencias sean consideradas por igual, sin
discriminaciones en cugnto ¢ su contenido y origen”.

Existe por tanto, unz estrecha relacidn entre la participacion politica y iz inclusion
ciudadana. Es decir que, a mayor participacion politica en igualdad de oportunidades
se contribuye a la inclusion ciudadana y por ende, al ejercicio efectivo de los derechos
politicos de todos los grupos que conferman una sociedad, especialmente de los
grupos histdricamente discriminados o en situacién de vulnerabilidad. La calidad de la
representacion politica por tanto aumenta y se fortalece, a través de la
implementacion de politicas piblicas promovidas desde el Estado en trabajo conjunto
con la sociedad civil organizada v los actores relacionados al sistema palitico, buscando
asegurar un nivel de gobernabilidad que contribuya finalmente al fortalecimiento de
las instituciones democraticas.

®  ibidem

12



3.3.2 la participacidn politica de las mujeres y representantes de comunidades
nativas y pueblos originarios.

En el Perd, a mediados del siglo pasado, el ejercicio pleno de la ciudadania de las
mujeres se inicié con el reconocimiento del derecho al voto™ de las mismas.™ Sin
embargo, el avance normativo no ha ido de la mano con los cambios sustanciales en el
' ejercicio de la ciudadanfa de fas mujeres. A pesar de ello, se siguieron impulsando
cambios que promovieran su plena participacidn politica, sin atisbos de discriminacién.

Asi, [a Constitucion de 1979 eliminé muchas de las limitaciones existentes para
sufragar, dejando solo la mayoria de edad como requerimiento minimo, lo cual
significd mayor apertura a la participacion politica, sobretodo, la femenina®. Afios mas

P tarde, en la década de los noventa®, se impulsaron proyectos que desembacaron en la
promulgacion de una ley de cuota de género en el afic 1997 (Blondet, 2004). En un
L inicid la cuota fue de 25% vy luego se elevd al 30% de las listas para Consejos distritales,
o provinciales y congresales. Posteriormente se hizo extensiva esta ley a las listas para el
- Consejo regional y el Parlamento Andino.

Sin embargo, las condiciones para que las mujeres participen plenamente en la vida
politica atn siguen siendo adversas, a pesar de que representan el 50.22% de electores
en el pais. Adn es comun escuchar a las dirigencias partidarias expresar que dentro de

la organizacién no hay mujeres candidateables (cuadros politicos) ¢ que ellas no
desean ser candidatas {Diaz Picasse, 2011). Estas apreciaciones no se condicen con el
£ real estado de participacién de las mujeres, quienes son electoras, candidatas, y son

miembros de {as organizaciones politicas. En otros dmbitos de la vida politica, también
hallamaos a las mujeres realizando incidencia politica en los 6rganos del gobierno local
& y central, integrando los concejos de coordinacién regional o local, y participando de
o algun presupuesto participative y comités de vigilancia.

A pesar que en los ultimos afios se estd comprendiendo la importancia de la
participacion de las mujeres, es necesario fortalecer la idea de una “democracia de
género” (lervoiino & Rossel, 2006) que se expresen en gobiernos que busquen mejorar
L : la situacién de las mujeres {por ejemplo con acciones de discriminacion positiva), y que
ademds enfatice la convocatoria y responsabilidad del conjunto de la sociedad
(hombres y mujeres) para el logre de relaciones demecréticas en los diferentes
ambitos de la vida basados en un marco de igualdad de oportunidades, y en el proceso
de un real ejercicio de los derechos politicos durante los procesos electorales.

¥ e la Ley N°12391 que establece ef voto femenino, promulgada el 5 de setiembre de 1955, durante ef gobierno

de Manuel A, Qdria. Se eligieron a nueve representantes mujeres: una senadora y ocho diputadas.

Anterior a este suceso, la Constitucién de 1933, en su articulo 2047, establece por primera vez en nuestro
ordenamiento juridico la posibilidad de que las mujeres puedan tener derecho a voto y a ser elegidas, aungque
en un ambito muy reducido y de acuerdo a ciertos requisitos, segin el mencionado articulo:

S “Las mujerss con derecho a voto municipal pueden ser elegidas para formar parte de los Consejos
Municipales”. Luego, con la Ley N°10733 del afio 1946, se otorgd el derecho al voto a las mujares mayores de
edad, casadas o las que lo hayan estado y las madres de familia aunque no hayan liegade a su mayoria, que
sepan leer y escribir. Sin embargo, adn se mantenian ciertos requisitos que no hacia posible el pleno ejercicio
del derecho.

Antes de la Constitucién del 79 solo se permitia votar a los alfabetos. Al momento de suprimirse este requisito
existia mds analfabetismo en las mujeres que en los varones, por eso estas nuevas condiciones fueron mas
favorables para las mujeres porgue un gran porcentaje de ellas no sabfa leer ni escribir y adguirieron
automaticamente el derecho al voto.

El régimen vio en {as mujeres un gran caudal electoral y fa posibilidad de ganar el reconocimiente internacional
favoreciendo medidas para formalizar su participacion en |a politica.
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Por otro lado, en la teoria juridica se ha resaltado la importancia del reconocimiento
de tres ambitos de derechos basicos para el aseguramiento de los derechos politicos
de los grupos culturales minoritarios: derechos de autogobierno (creacidn de estados
subnacionales, federativos), derechos poliétnicos (expresion de particularidades sin
obstaculizar la integracidn social) y derechos de representacién {cuotas electorales®).
Para el contexto peruano, existe un consensc entre las comunidades nativas y pueblos
originarios y el Estado, respecto a un selo Estado, por lo que no es necesario el
establecimiento del derecho de autogobierno, como si lo es en Bolivia. Sin embargo,
en el caso de los otros dos derechos, los poliétnicos y los de representacidn, ain hay
una agenda abierta.

En el Perd, la implementacion de los derechos poliétnicos como de representacion
involucran una atencién transversal en los diferentes niveles y ambitos de gobiernc.
Por Io cual, en lo referido 2 ios derechos de representacidn, se ha disefiado la cuota
electoral de comunidades natives y pueblos originarios, como medida de accidn
positiva que busca favorecer a quienes estdn en desventaja a razon de su pertenencia
ética y cultural. Las cuotas nativas abarcan a las comunidades que habitan en la Selva,
Ceja de Selva y a Comunidades Campesinas. Normativamente consideramos que las
comunidades nativas y pueblos originarios “son agrupaciones humanas con identidad
Y organizacion propias, reconocidas por el Estado peruano, que participan en el
proceso electoral a través de sus representantes”®.

Para el tratamiento de la diversidad cultural, se asume una perspectiva intercultural,
que hace hincapié en la consolidacién de una ciudadania intercultural, en un Estado
que no busque relacionarse solamente con una sola nacién ni con una sola lengua,
sino que por el contrario, que se construya sobre la base del encuentro de los diversos
grupoes que lo conforman.

Por tanto, si bien las politicas de accidn afirmativa son indispensables, no son
suficientes para lograr la plena participacién politica de las comunidades nativas y
pueblos originarios. Por ello, desde Ia funcién de la educacién civica y ciudadana que
se plantea en el presente Plan se busca contribuir al fortalecimiento de una ciudadania
intercultural que suponga la participacion palitica de diversas culturas en los diversos
espacios piblicos de manera efectiva y real.

3.4 La participacidn politica de los jévenes

E! peso electoral de los jdvenes es relevante, constituyen alrededor del 30% del
electorado. Algunos medios de comunicacién, en el marco de las elecciones regionales
y municipales 2010, refirieron que los jévenes cumplen un papel transcendente en los
procesos electorales, y estarian en condiciones, incluso, de decidir quiénes serdn
nuestros futuros gobernantes. En ese sentido, se ha declarado por segunda vez Afio
Internacional de la Juventud {2010-2011) desde las Naciones Unidas, constituyendo
mas que un aliciente para generar politicas pdblicas y promover la inclusién de los
jovenes en los diferentes dmbitos del desarrolio, especialmente en el ambito de la
participacion polftica. Y esta declaracién se asocia, precisamente, a esta ventana de
oportunidad, también denominada “bono demaogréfica” que atraviesa el Perd y la
mayoria de paises de América Latina y Ei Caribe,

' Cuotas electorales: Porcentajes establecidos en la ley para asegurar la participacién de colectivos historicamente
excluidos de los procesos electorales. En nuestro ordenamiento juridico se tiene tres cuotas electorales: las de
género, de jdvenes, y de comunidades nativas y pueblos originarios.

Reglamento de Eleccianes regionales y Municipates 2010.
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De este mode, fa participacidn pelitica de los jovenes en el Perti es un tema gue ha ido
cobrando especial importancia en los Gltimos afios. Somos el dnico pais de América
Latina y del Caribe gue cuenta con una cucta para los jovenes en las listas electorales
para las elecciones municipales y regionales™, Esto no obedece a una casualidad sino
mds bien a la necesidad que se asumid desde e! Fstado en fomentar e incrementar la
participacion politica de los jévenes asi como la renovacion de los partidos politicos,
- objetivo que amerita mds que una ley para ser efectiva, dada las condiciones sociales y
culturales que caracterizan nuestro pais.

Considerando las tendencias, el tema de la cuota generacional a nivel de las elecciones
' congresales estd siendo promovida de manera inicial por algunos sectores
basicamente de la sociedad civil, alzo que podria cobrar mayor fuerza. Asi también, la
propuesta de la alternancia en las listas de candidatos es un tema que se mantiene
vigente. Y algo que podria cobrar mayor atencion de la ciudadania y sectores poiiticos
es la tendencia que se vive en América Latina y El Caribe en relacidn a la propuesta de
Ley para reducir de edad de votar, siendo la edad minima 16 afios, propuesta que se
{] ha venido discutiendo en varios paises y que a la fecha ha sido concretada en los
paises de Ecuador, Brasil Nicaragua y Cuba.

De otro lado, es necesario considerar, que un tercio de los jovenes en el Perd vive en
condiciones de pobreza y pobreza extrema, lo que se traduce ademas en situaciones
de desigualdad y estigmatizacidn. Asimismeo otra variable que se presenta, es que los
o jovenes superan las tasas de desempleo en relacién a los adultas y participan mucho
menos de los espacios de poder y toma de decisiones, enfrentindose a una sociedad
adulto céntrica, que asume a la juventud como un periodo de preparacién y espera,
pues se considera que no cuenta con la experiencia para participar de manera efectiva
en la vida politica y social del pais.

Asimismo, diversos estudios e informes nacionales y de la region, que provienen de
organismos tales como la CEPAL, PNUD, Banco Mundial, entre otros, hacen referencia
de las ‘condiciones gue vivencian los jovenes en materia de participacién y las
percepciones que se relacionan a este grupe etario. El informe de Latinobarémetro del
afic 2008, desarrolla por primera vez un capitulo sobre juventud y da cuenta del
estigma gque se vincula cominmente a los jovenes asumidos como esencialmente
violentos y poco participativos, imagen que por lo general se viene refarzando desde
los medios de comunicacidn y que genera brechas entre adultos y jévenes.

L Poco se ha tomado en cuenta las nuevas formas de organizacidn y participacion de los
: jovenes en al &mbito publico. Los jévenes se involucran de modo diferente, participan
en funcién a intereses mucho mas inmediatos, las organizaciones en las cuales se
involucran distan de mantener esquemas piramidales, son mas difusas, inestables y
hacen uso de estrategias que provienen de las TIC y los aplicativos de la Web 2.0,
generando nuevas formas de socializacién y comunicacion con sus pares y con la
sociedad en general. Comprender estos nuevos esquemas en los que los jovenes se
desenvuelven es una necesidad a tomar en cuenta para fortalecer las relaciones
intergeneracionales y vivir en una sociedad mucho mas inclusiva.

Los nuevos escenarios en los que participan los jévenes y sus novedosas formas de
organizacion para irrumpir en los espacios publicos estdn generando singular impacto.

{6 Documente de Trabajo No. 18 - ONPE, 2008




Asi, los jovenes estan siendo reconocidos por diversos organismos, entre ellos las
Naciones Unidas, por su contribucidn y protagonismo en los cambios de regimenes
politicos dictatorfales hacia la instauracién de la democracia (tomando en cuenta los
ultimos acontecimientos en el mundo drabe).

La movilizacién de los jovenes, ademds, confluyen de otro lade, en acciones de
voluntariado. Los estudios de Bernardo Kliksberg sobre el impacto del voluntariado nos
reafirman el enfoque del voluntariado ligado estrechamente a la construccién de
ciudadania y generador de capital social. Promover el voluntariado desde ya constituye
un buen camino para formar nuevos ciudadanos con practicas de valores civicos
democraticos.

Abordar un trabajo con jovenes implica, asimismo, partir desde un enfoque de
desarrollo y juventud. Lejos de asumir el enfoque que considera a los jovenes como
problema o grupo social de riesgo al que se debe aplicar politicas y programas
compensatorios, consideramos acertado concebir a los jovenes, desde su condicidn de
ciudadanos, como un sector estratégico para el desarrollo y fortalecimiento de la
demaocracia.

3.5 Participacién ciudadana y gobernabilidad democrética

La participacion ciudadana en el Perii es un derecho constitucional. Los sujetos de este
derecho son todos los ciudadanos, organizados o no. Sin embargo, la orientacién que
ha recibido este derecho no ha sido univoca en ia experiencia peruana, sino variable;
identificandose en el contexto peruano, tres momentos. En un primer momento, la
participacién en elecciones anteriores a 1980 era disimil a la actual, ya que se
correspondia con los criterics a partir de los cuales se configuraba la nocién de
ciudadania de distintos periodos historicos: por ejempio, antes de la década de los
50s, la participacion en las elecciones estaba reservado solamente a los hombres; es
decir, las mujeres no participaban de estos procesos. Recién en las elecciones de 1980,
estos procesos electorales adquieren el cardcter universal que actualmente
canocemos porque se elimina el criterio de analfabetismo: todos las personas con
documentos de identidad; es decir, ciudadanos pueden participar en las elecciones.

En 1993, la concepcidn sobre la participacién ciudadana cambia significativamente.
Esto debido a que la constitucidn de aquel afio no sdlo incorpora el tradicional derecho
de la porticipacién de los ciudodanos en lo eleccién de sus autoridades y
representantes, sino amplia lo participocion a un conjunto de mecanismos de
democracia directa”’. Acorde con el nuevo marco constitucional, al siguiente afio, se
promulga fa Ley de derechos de participacién y control ciudadanos Ley N2 26300 que
incorpora derechos de participacion a través de mecanismo tales como iniciativa de
reforma constitucional, iniciativa en dispositivos municipales y regionales, y
referéndum; y derechos de control por medio de mecanismos tales como la remocion
de funcionarios estatales y la revocatoria de autoridades electas™.

Y Remy, M. L. (2005). Los Multiples Campos de la Participacion Ciudadana en el Perd. Un
Recanocimiento del Terreno y Algunas Reflexiones. Lima, Peru; IEP, pp. 33.

\% 8 INE (2008). Guia de Participacidn Ciudadana del Perd. Lima, Pert, pp. 9.
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El periode de transicién democrética® representa el tercer momento histérico en el
cual la concepcion de participacion ciudadana cambia debido a las reformas
implementadas. Durante esta etapa, se considerd la participacidn ciudadana como una
politica de Estado que se condecia con ef proceso de descentralizacidn que también se
impulsd en aquel entonces. Esto se reflejé en la promulgacién de {a Ley Orgénica de
Municipalidades Ley N2 27972, la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales Ley N2 27867,
y la Ley de Bases de Descentralizacion Ley N2 27783 que, de manera general,
fomentaron la implementacion masiva de nuevos mecanismos de participacidn
ciudadana tales como Mesa de Lucha Contra la Pobreza, Plan de Desarrolio
Concertado, Presupuesto Participativo, Concejo de Coordinacién Regional y Cansejo de
Coordinacion Local entre los cuales, una parte significativa de ellos tienen alcance
nacional, regional y local, y poseen caracter obligatorio®.

En lo referente a este periodo, se puede indicar que estos mecanismos tienen como
referente a la sociedad civil: es decir, ciudadanos organizados que participan a través
de sus representantes. La participacién ciudadana como incorporacion de la sociedad
civil en los distintos niveles del Estado es una innovacién de este periodo. Por otro
lado, fos mecanismos de participacidn de esta etapa parten del supuesto de que es
posible, a través de procesos de didlogo v negociacidn, encontrar bases de acuerdo
qgue sotisfagan a todos. No son “mayorias” entonces lo que se busca, sino
unanimidades, consensos®.

A partir de este Gltimo momento, se concibe la participacion ciudadana como la
incidencia de los ciudadanos en las decisiones puiblicas sin la mediacién de los partidos
politicos, sino que a través de mecanismos de participacion ciudadana®. En ese
sentido, la participacidn ciudadana se define, ademés del ejercicio de deberes y
derechos politicos, como la intervencién de los ciudadanos en los asuntos publicos y
toma de decisiones en los diferentes niveles del Estado®.

La promocién de estos mecanismaos, son necesarios en nuestro pais, porque en la
region el “Peru es uno de los paises donde mds gravemente se expresan los problemas
de la representacion politica..””". Ademas de tener un sistema de partidos que no
tienen capacidad de enraizarse en la sociedad ni de agregar intereses de diverso tipo en
una sociedad crecientemente dispersazs.

Frente a este contexto, se extendid la idea de gue la institucionalizacién de la
participacion ciudadana en asuntos de interés publico fortaleceriz el fragil sistema
democritico peruano®®. Asociada a la perspectiva republicanista que plantea que fa

En este texto, se considera que este periodo incluye los gobiernos de los presidentes Valentin

Paniagua y Alejandro Toledo.
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democracia  participativa® se integra perfectamente con lo  democracia
representativa® al mejorar sus precondiciones civicas™. Los beneficios que se tienen
con el ejercicio de estos mecanismos, son la mejora de las decisiones publicas y de los
servicios, la superacién de las carencias y debilidades del sistema de partidos politicos
a guién se le atribuye una precaria representatividad de la pluralidad de la sociedad,
incrementar la eficacia del Estado...*”.

Actualmente, no es unanime el apoyo a la participacién ciudadana porque se considera
que no ha contribuido al fortalecimiento del régimen democrético del pais. Ante esta
situacién, desde la educacién civica ciudadana, seguimos apostando por el
fortalecimiento del sistema democrdtico peruano, tanto en sus dimensiones
representativa como participativa, teniendo claro que el eje central es la primera®. Es
decir, por un lado, el fortalecimiento de {os partidos politicos, de un sistema de
partidos, de una institucionalidad estatal minimamente afianzada, de organizaciones
sociales realmente representativas a nivel regicnal yfo local; y por otro lade, la
extension de la descentralizacion y la implementacién de los mecanismos de
participacién ciudadana en los distintos niveles de gobierno posibilitaran una real
consolidacién del régimen democrético en el Peril.

3.5.1 La gobernabilidad democrética

La gobernabilidad es un término ambiguo y cargado de multiples significaciones. Por
ello, para poder alcanzar una mejor comprensidn de este térming, se propone agrupaor
los enfoques existentes sobre la gobernabilidad en cuatro blogues™

1. Como equivalente al consense que debe producirse entre los actores sociales y la
politica por medio de un proceso de concertacidn entre los partes involucradas,
para cumplir ciertos acuerdos bdsicos;

2. Como un concepto eminentemente elitista que pone el acento en el trabajo de los
directivos, especialmente, del poder efecutive para cumplir con las politicas publicas
del "programa de gobierno”;

3. Como nocicn asocioda al adecuado funcionamiento de la institucionalidad
democratica; y

4. Como un supuesto que hace referencia a lo eficacia del poder democrdtico para
alcanzar objetivos de desarrollo; en la idea de mantener la estabilidad y la

7 |a demacracia participativa representa la ampliacidon de los mecanismos de integracion entre el

Estado y [a sociedad: incorporacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

La democracia representativa consiste en el ejercicio def poder por parte del puebla a través de
representantes que son designados en procesos electorales.

ONPE. (2010). Institucionalidad Democratica y Cultura Electorat en los Procesos Electorales de las
Orgenizaciones Sociales. La Asistencia Teécnica de la ONPE, 2008 - 2009. Primera, 165. Lima, Pery:
ONPE, pp. 28.

Remy, M. |. (2005). Los Muitiples Campos de fa Participacion Ciudadang en el Perti. Un
Reconocimiento del Terreno y Algunas Reflexiones. Lima, Pert: IEP, pp. 14.

Tanaka, M. {Diciembre de 2007). La Participacién Ciudadana y el Sistema Representativo. 22. Lima,
Perd: PRODES — USAID, pp. 22.

Tantaledn Arbull, Javier. Gobernabilidad: demaocratica, econdmica y social. Lima: Universidad San
Martin de Porres. Fondo Editorial, 2010, pp. 30-31. Esta clasificacion no es excluyente sino gue
referencial. Estos tipos ideales facilitan la comprensién de los planteamientos. Asi, por ejemplo, una
nocidn de gobernabilidad puede contener efementos de dos enfoques.

2B

28

18



credibilidad en las instituciones y el sistema politico; la legitimidad en el sentido que
. los ciudadanos reconocen el derecho de los gobernantes a ejercer los poderes del
. Estado dentro def marco normative institucional.

La nocion més extendida de la gobernabilidad coincide con el segundo enfoque. De
acuerdo con esto, entenderemos por gobernabilidad un estado de equilibrio dindmico
. entre demandas sociales y capacidad de respuesta gubernamental™. £n contrasentido,
la ingobernaobilidad se puede atribuir @ la incapacidad de las élites gubernamentales
para darle cauce y respuesta a los planteamientos o a las demandas sociales...>.

Sin embargo, desde la década de los 90's, la confluencia de 4 procesos en los paises de
Latinoamérica®™: programas de estabilizacién y ajuste econdémico, reforma y/o
modernizacién del Estado, institucionalizacion democrética y la globalizacién; generd
s un contexto complejo en el cual surgid la interrogante de si acaso la nocidn de
- gobernabilidad, antes mencionada, se condice con la especificidad de la realidad
latinoamericana. ¢ Cudl seria fa perspectiva sobre la gobernabilidad que se correlacione
con la realidad de América Latina? Al respecto, desde aguella década, en los &mbitos
e académicos y politico de los distintos paises de la region se extiende la perspectiva de
I la gobernabilidad democrética.

Ahora bien, é{qué se entiende por gobernabilidad democratica? Al respecto, el PNUD
plantea la siguiente nocién®: Gobernabilidod Democrética se entiende como la
copacidad de una sociedad de definir y establecer politicas y resolver sus conflictos de
7 manera pacifica dentro de un orden juridico vigente. Esta es una condicidn necesaria de
£ un Estado de Derecho junto con la independencio de ios poderes y un sistema legal que
£ garantice el goce de las libertades y derechos —civiles, sociales, politicos y culturales—
de las personas. Para ello se requiere de instituciones basadas en los principios de
equidad, libertad, participacién en lo toma de decisiones, rendicicn de cuentas vy,
promoviendo la inclusion de los sectores mds vulnerables.

Esta cancepcidn sobre la gobernahilidad contiene elementos del primer y cuarto
enfoque porque enfatiza tante la relacidn entre los actores politicos y sociales en el
marco de la bisqueda de consensos, como la idea de mantener la estabilidad v la
{. credibilidad en las instituciones y el sistema politico. Ademds, esta definicidn permite
£ superar la consideracion de que la problematica de la gobernabilidad radica sdlo en la
) incapacidad del Estado para afrontar las demandas sociales: sino que resalta el rol de
la sociedad civil*’.

Por otro lado, esta nocion de ia gobernabilidad plantea una nueva articulacion entre el
Estado y ia sociedad civil que implica la ampliacién de fa participacion ciudadana®™.
Este planteamiento forma parte de la idea de que la democracia participativa se
cemplementa con fa democracia representativa para conseguir el fortalecimiento de

¥ NE (2004). Demacracia, Gobernabilidad y Estado de Derecho. Cuadernos de Educacidn Clvica

Electoral, Segunda, 59. Lima, Per(, pp. 28.

Arce Tena, C. A. (2006). Lo Gobernabilidad Democrdtico: Una perspectiva para el desarrollo. México:

MAPORRUA, pp. 135.

Cabe sefialar que estos 4 procesos no ocurrieron totalmente ni homogéneamente en todos los

paises de América Latina.

PNUD: htip://www.regionalcentrelac-undp.org/es/gobernabilidad-democratica

- Filmus, D. {2005). Gobernabilidad Democrética: Conceptualizacion. Aportes Andinos (13), pp. 4.
Ibjdem.
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esta ultima®. En este sentido, asumimos en las acciones del presente Plan, que el
fortalecimiento de la democracia representativa debe estar acompafiado del
fortalecimiento de una democracia participativa, que le confiera seguimiento y
estabilidad al sistema democratico en su conjunto.

* PNUD; OFA. (2010). Nuestra Democracia. México: Fondo de Cultura Econémica, pp. 125-129.
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4, MARCO ESTRATEGICO JNE

La elaberacién del Plan Nacional de Educacion y Formacién Civica Ciudadana se ha
realizade en funcion del objetivo institucional que el INE establece en temas
educativos, en virtud de su Ley Organica.

Para ello, se ha asumido la filosofia institucional expresada en la Vision y Mision del
INE, asi como los objetivos estratégicos institucionales, identificados en el marco del
Plan Estratégico Institucional 2011-2015, uno de los cuales refiere a la funcién
{ educativa del JNE y que deberia constituir el propdsito principal de la DNEF. En este
sentido, también ha sido importante considerar las politicas institucionales de calidad.

4.1 Visidn INE

Ser el organismo rector del sistema democrético, reconocido en la region por su
absoluta garantia de respeto de la voluntad popular

4.2 Misién JNE

Contribuir y garantizar la consolidacién del sistema democratico y la gobernabilidad
del pais, a través de sus funciones constitucienales y legales.

4.3 Objetivos estratégicos Generales JNE — PEI

i OEG 1: Garantizar una correcta y oportuna administracidn de justicia electoral.

o OEG 2: Contribuir al desarrolio de la educacidn ciudadana en los diversos espacios
' sociales del pais.

OEG 3: Asegurar una adecuada fiscalizacion que garantice la transparencia de los
. procesos electorales.

- OEG 4: Fortalecer la gestidn administrativa y registral, orientdndola a una mejor

' atencion de los usuarios externos e internos y a una gestion efectiva y transparente de
los recursos.

s,

4.4 Paoliticas de calidad JNE

! e Direccionar sus acciones hacia la defensa de los principios democraticos y éticos,

i dentro del marco de la Constitucion Politica y las Leyes, para garantizar el
cumplimiento de la voluntad popular

e Contribuir a la educacion civica-electoral asi como al fortalecimiento de la
democracia con el fin de formar una poblacién consciente y comprometida con las
generaciones futuras.

e Contribuir al fortalecimiento de a democracia a través de propuestas de iniciativa
legislativa en materia electoral

e Garantizar los dereches de las organizaciones politicas y de la ciudadania, para que
sean expresidn del pluralismo politico

o Fiscalizar [a legalidad del ejercicio de sufragio popular

o Resolver con equidad y transparencia los asuntos que le confiere la Ley

¢ Promover la participacién e identificacién de su personal con la Visién, Misién y
Objetivos Estratégicos institucionales.

e Mejorar continuamente la eficacia del sistema de gestion de la calidad y el
desempefio del personal con la intencign de fograr la satisfaccion de la ciudadania.




5.

ANALISIS ESTRATEGICO

El analisis estratégico necesario para la identificacion de las estrategias del PNEF, se
realizé en funcion al objetivo estratégico del JNE referide a su funcién educativa,
reflexionando la interrelacién entre las fortalezas, debilidades, amenazas vy
oportunidades de la DNEF, desde la perspectiva de su utilidad o perjuicio para el logro
de tal objetivo.

5.1 Identificacién de elementos FODA

La identificacion de los diferentes elementos FODA (fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas), asi como la correspondiente interrelacion entre los aspectos
internos {fortalezas y debilidades) y los aspectos externos {oportunidades y amenazas),
se realizo de forma participativa con el personal de todos los programas de gestion de
la DNEF, siendo posteriormente concordado v sistematizado por el equipo técnico.

5.1.1 Fartalezas

1. Informacién especializada en materia civica electoral

2. Equipo profesional muitidisciplinario calificado.

3. Red de Aliados internacionales, nacionales y regionales, publicos v
privados.

4. Apoyo de las Unidades Regionales de Enlace.

5. Existencia de Unidades de Apoyo a los procesos de educacion civica
ciudadana {Museo, CEDIE y Voluntariado} y de un componente de
difusidn estratégica de la DNEF.

5.1.2 Debilidades

1. Insuficientes recursos econdmicos.
2, Carencia de una estrategia comunicacional para el posicionamiento de

la DNEF.

3. Ausencia de metodologia y material educativo alineados a los
objetivos del PNEF 2012-2015.

4. Carencia de un sistema integral de seguimiento y control de las
actividades de la DNEF

5. Falta de una estrategia de intervencion de la DNEF con organizaciones

politicas.
6. Limitada coordinacion interna.

5.1.3 Oportunidades

1. Fuentes cooperantes.

2. Vinculos interinstitucionales con instituciones piiblicas y privadas.
3. Percepcion favorable de la ciudadania hacia la fabor del JNE.

4. Marco legal que respalda la funcién educativa del JNE.

5. Relacion del JNE con organizaciones politicas.

6. Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

5.1.4 Amenazas

1. Limitado conocimiento de la ciudadania sobre las funciones que
desempefian los crganismos electorales.

2. Débil cultura democratica en las zonas intervenidas.
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3. Limitado nivel educative del piblico atendido.
4. Llimitadas oportunidades de participacion politica para mujeres,
jovenes y comunidades nativas.

5.2 Andlisis estratégico

Producto de la interrelacion de los elementos internos y externos, se han identificado
las acciones estratégicas cuya realizacién permitiria alcanzar el propdsito principal de
la DNEF, pudiendo ordenarse en las siguientes categorias:

5.2.1 Educacidn y Formacién Civica Ciudadana

° Formacién en materia civica ciudadana realizada por los programas
de la DNEF.

e Adecuar la informacién brindada a los distintos niveles educativos
del piblico atendido.

. Contar con un equipe que cubra las necesidades de capacitacion de
la pobiacién en materia civica ciudadana.

° Elaborar y gestionar iniciativas para adecuar las metodologias y
material educativo para los diferentes puiblicos de la DNEF.

e Gestionar asistencia técnica con instituciones aliadas para la
adecuacién de la metodologiz y la elaboracién de los materiales
educativos.

o Adecuar la metodologia para la diversificacion de materiales
educativos.

° Incorporacion de funciones de los organismos electorales en los
materiales de educativos.

e Posicionar a la DNEF como la principal fuente de informacién en
materia de educacion civica ciudadana.

5.2.2 Capacitacidn y Formacion Politica

° Capacitacion en materia de educacion civica ciudadana a las
organizaciones politicas.

e Conformar un eguipc que posea estrategias de pedagogia para
grupos diversos

° Elaborar propuestas de accién conjunta en materia de formacién
civica ciudadana con instituciones aliadas.

® Elaborar y gestionar iniciativas en materia de formacion civica
ciudadana para organizaciones politicas ante agencias cooperantes.

5.2.3 informacién y promocién de un voto informado en procesos electorales
@ Brindar informacion aciualizada en materia de educacion civica
ciudadania.
5.2.4 Difusidn estratégica

° Difundir permanentemente las acciones de los programas de la
DNEF.




&

Difusion de la funcidén educativa del JNE a través de la red de
aliados.

Posicionar la funcion educativa del JNE a través de los programas de
la DNEF.

Implementar la estrategia comunicacional a nivel nacional y con las
organizaciones politicas.

Elaborar y gestionar iniciativas en materia de comunicacion
estratégica ante agencias cooperantes.

Respaldar la intervencién DNEF dirigida & organizaciones politicas.

5.2.5 Fortalecimiento interno de la DNEF

Establecer los perfiles profesionales de la DNEF, adecuandolos a las
expectativas de la ciudadania y de las organizaciones politicas.

Elaborar propuestas de accion DNEF en materia de formacion civica
ciudadana en el &mbito de las URE’s.

Transferencia de acciones educativas a las URE’s.

Obtener mayores recursos financieros para el desarrollo de las
actividades de la DNEF.

Elaborar y gestionar iniciativas en materia de formacién civica
ciudadana ante agencias cooperantes.

Gestionar publicaciones y sistematizacién de las acciones de los
programas de la DNEF.

Gestionar apoyo para el fortalecimiento de las actividades de
seguimiento de la implementacion del pian.

5.2.6 Colaboracidn interinstitucicnal

Establecer compromisos con organizaciones politicas para dar
sostenibilidad a las acciones desarrolladas conjuntamente con el JNE.

Fortalecer las relaciones interinstitucionales con ias organizaciones
politicas.

Suscripcidn de convenios de cocperacion interinstitucional.

Acciones a través de la red de aliados pdblicos y privados para
mantener la percepcion favorable de la ciudadania.

ldentificados los ejes prioritarios que se deben trabajar para alcanzar los propositos de
la DNEF, cada uno de sus programas las incorpord en sus ambitos de trabajo,
particularizando en cada caso segun la naturaleza de las acciones de los programas de
la DNEF y enriquecide con un analisis de situacion que permite reforzar la
incorporacion de los ejes prioritarios de actuacion en cada uno de los programas.
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6. ANALISIS DE LA SITUACION Y AMBITO DE ACTUACION DE LOS PROGRAMAS DE LA

DNEF

La DNEF, ejerce su funcion de educacion civica y ciudadana, a través de la
implementacion de cinco programas permanentes: Programa Voto Informado,
Programa de Gobernabilidad, Programa Escolar Valores Democrédticos, Programa
Mujer e Inclusion Ciudadana y Programa lovenes Electores.

Estas intervenciones son importantes en el contexto nacional, porque estén dirigidas al
fortalecimiento de la democracia representativa y participativa, en diferentes dmbitos
de |z vida politica.

6.1 Programa Voto Informado

E! Pert quizds sea unc de los paises de la América Latina donde se manifiesta atn de
manera muy precaria la canfianza en el sistema democratico. Segin el Latin American
Public Opinion Project (LAPOP), en el 2008 el apoyo al régimen democratico era de
65,5%, pero en el 2010 este apoyo se redujo al 60,1%"™ (ver Grafico 1). Esto se
relaciona estrechamente con la satisfaccién que manifiesta la sociedad con respecto al
funcionamiento de la democracia: sélo el 44,7% sostiene esta afirmacion®. Mientras
que en el 2010, segin LAPOP, el apoyo de la sociedad al sistema politico peruano fue
de 46,3%".

Gréfico 1: Interés en la politica en el Perti 2006 - 2010
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Ante ello, se plantea que el fortalecimiento del sistema democrético peruano requiere
del trabajo simultdneo sobre las dimensiones representativa y participativa, teniendo
claro que el eje central es la primera {Tanaka 2007: 22). En otras palabras, fortalecer las
instituciones y mecanismos respectivos de la democracia representativa®® y
participativa posibilitara una reai conselidacion del primero.

El fortalecimiento del sistema democratico es una de las aspiraciones que demandan
las instituciones del Estado v |a ciudadania en su conjunto, a fin de alcanzar un nivel de
convivencia que permita a todas las personas el ejercicio pleno de su ciudadania. En tal

40

En esta encuesta, el Perd se constituyd en el pais que obtuvo el més bajo porcentaje.
En esta encuesta, el Peri obtuvo uno de los més bajos porcentajes.

El Jurado Nacional de Elecciones constituye una de las principales instituciones de [a democracia representativa
__Ya que, entre otras, tiene como labor fundamental garantizar la veluntad ciudadana en los procesos electorales.
-,
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sentido, contribuir al desarrollo de la democracia es un desafio que reguiere ser
abordado a través de una clara identificacion de sus principales aspectos.

Entendiendo la democracia como una forma de organizacion de la sociedad que
garantiza el ejercicio y promueve la expansion de la ciudadania; se establecen reglas
para las relaciones politicas y para la organizacion y el ejercicio de! poder que son
consistentes con la concepcién filosdfica del término gue asume al ser humano como
centro y sujeto portador de derechos. Esta forma especifica de organizacidn se condice
con la democracia electoral, en que fa formacién y ejercicio del gobierno se basa en
elecciones libres, competitivas e institucionalizadas.

Por elio, para atender la demaocracia, hay que abordarla tanto desde sus aspectos de
origen como los de ejercicio. En términos de origen, la representacion politica es un
aspecto importantisimo, porque no se agota con la participacién de la ciudadania salo
durante los procesos electorales, sino también con el ejercicioc de sus derechos
politicos en periodos no electorales,

De allf que nos preguntamos, si los ciudadanos se encuentran interesados por la
calidad de la representacién politica y uno de los primeros aspectos que orientan el
analisis es en primer lugar cuédnto interés tienen por la politica.

Al respecto, el Perdi se ubica per debajo del promedio de los paises de la regidn, donde
el maximo interés llega al 72.5% en EE.UU, seguido de Uruguay y Canada. En nuestro
pais, el interés llegd a un 33.5% en el 2010. Notese que los picos més altos coinciden
con los procesos electorales.

Sin embargo, el interés por todos los procesos de eleccion ne es el mismo. Asi se
advierte que hay un mayor interés por ia eleccién presidencial (47%) y las de alcaldias
distritales (20%), en tanto que las elecciones para presidencias regionales y alcaldias
provinciales, alcanzaba solamente al 8% y 12% respectivamente (grafico 2).

Grafico 2: Eleccién de mayor interds
(Cudl ele las siguientes elecciones 1@ tmparta Mas a Usted? (%5)

% &5 Urbano

sresidente de b fepiblica

Alcalde distrital

Alcalde provincial®®
Hases Total de entrevistados 004}

- Porcentaje significativamenta mas alis

prusidente regional
**La opcion *Alcaide Provingial” se presentd

como "Alcalde da Lima"en las encuestas
%1 rezlizadas en Lima Metropalitana.
fongrese 13 3

***{ a opcitn “Presidente Regional” no se
presentt para [as entrevistados en Lima

o precisa Matropolitana.

20




A pesar del escaso interés por algunas de las representaciones, como en el dmbito
regional y el local provincial, la ciudadania demanda de los candidatos un conjunto de
valores e informacién para el mejor ejercicio de sus derechos, como en el caso del
; sufragio. En cuanto a este dltimo elemento, la informacién que més solicitan conocer
' los electores son las propuestas o planes de gobierno (59%) seguido de aspectos

asociados al candidato come sus antecedentes judiciales (43%) y su trayectoria politica
(41%) (grafico3).

Grafico 3: Informacidn que requieren los electores para decidir su voto
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En cuanto a la personalidad del candidato, no sélo es su trayectoria sino también la
expectativa que tienen de estos. Por ejemplo, en cuanto a los valores que mas
‘ destacan los ciudadanos, son la honradez {73%), el cumplimiento de sus promesas
- {57%), la capacidad de identificar problemas y sus funciones (47%) y que estén
comprometidos con su labor {43%)(grafico 4).

£ Gréfico 4: Valores y Cualidades de los candidatos apreciados por los electores
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La opcidn referida al cumplimiento de las promesas de los candidatos nos advierte un
interés de la ciudadania por lo que sucedera en el periodo post-electoral.

Por ello, el periodo post electoral, en la formacion ciudadana es relevante para
fortalecer la democracia y la calidad de a representacion no soélo en el origen sina en
el proceso mismo. Algunos aspectos gue nos dan cuenta de la relacién entre el
ciudadano y las autoridades, son las diversas formas de participacién de la ciudadania.

En cuanto a la importancia de la informacion, partimos de considerar que el proceso
de poner informacién al alcance de la ciudadania, como se hizo a través de las
actividades desarrolladas por el Proyecto Voto Informado de la DNEF, no fue un simple
acto de traslado o acarreo de datos desde las fuentes que la producen a los
destinatarios, sino mas bien un proceso de apoyo a la construccidn de conacimiento
relevante para un determinado fin, en este caso, una adecuada y responsable eleccidn
de representantes a través del voto ciudadano; adicionalmente, segin la propuesta de
este Programa, poner al alcance del electorado procesos de informacidn, en periodos
inter electorales, que coadyuven en forma trascendente a fortalecer los procesos
educativos que implementa el JNE a través de la DNEF.

Por ello, a través del Programa Voto Informado, se busca promover el conocimiento y
la préctica responsable de los derechos y deberes individuales, politicos y sociales para
favorecer la convivencia pacifica en un sistema democratico, para ello se generard
informacién para el analisis y conocimiento en materia electoral. Asimismo, se
desarrollaran acciones de formacion politica dirigidas a las organizaciones politicas
orientadas al fortalecimiento de su institucionalidad. Finalmente, la ampliacién de la
informacién y la instruccidon para el ejercicio de una ciudadania activa, promovida
tanto por las autoridades electas como por la ciudadania misma, constituye una base
importante para la generacidn de condiciones de gobernabilidad, favoreciende un
cambio positivo por medio de la adopcidn de buenas practicas como el debate de
ideas y la toleranciza politica, en un entorno en que el clima de conflictividad electoral
se ha venido acentuando.

6.2 Programa de Gobernabilidad

En materia de participacion ciudadana, el reto sigue presente. Pues desde la
promulgacién de la Ley de Participacion y Control Ciudadano Ley N° 26300 hasta la
actualidad, la implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana ha sido
significativa en términos cuantitativos. No obstante, la implementacién de los
mecanismos de participacion ciudadana no se ha llevado a cabo en todos los niveles
del Estado a los cuales les correspondia. Esto, incluso, a pesar de |a obligatoriedad de
algunos mecanismos, la cual estd debidamente referida en las distintas legislaciones
que sostienen a estos mecanismos. Por ejemplo, durante el periodo 2007 — 2011 al
menos tuvo que formarse 2 Consejos de Coordinacién Local {CCL) en los distritos. No
obstante, INFOGOB reporta en el periodo 2007-2011% los siguientes datos:
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Grafico 5. Frecuencia de eleccién de CCL : Periedo
2007 - 2011

1ccL = 2 CCL
& 3 CCL
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Fuente; INFOGOB
Elaboracién: Propia

A partir de este grafico, se puede observar que hay una tendencia en la cual la mayoria
de distritos no cumplieron a cabalidad la implementacién de los CCL. Asi, 254 distritos
confarmaran sélo 1 CCL, lo cual representa el mavyoritario 78,1% de los distritos.

Por otro lado, de manera general, se puede sefialar que este proceso no ha sido
eficiente por la confluencia de diversas factores. Siguiendo el caso de los Consejos de
Coordinacién, en el Balance de los Mecanismos de Participacion Ciudadana® se
concluye que... mds alld, del modelo legal vigente, existe desconocimiento y visiones
distintas sobre el rol y los funciones de los Consejos de Coordinacién, tanto entre
autoridades y funcionarios publicos, como entre los propios representantes de lao
sociedad civil (Grupo Propuesta Ciudadana 2011: 3). Por otro lado, también se ha
hallado que la tendencia de la participacion de la sociedad civil ha seguido una
tendencia decreciente en la ejecucion de este mecanismo*®:

Gréfico 6. Participacidn de las organizaciones sociales
en los Consejos de Coordinacién

93— & Organizadiones
sociales inscritas

& Organizaciones
sociales participantes

Fuantz: Grupe Propussta Ciudadana
Elaboracién: Propia

Este grafico permite cbservar que hay una disminucion tanto en la inscripcidn como en
la participacién efectiva de las organizaciones sociales en los Consejos de Coordinacion
a nivel regional: el 2003 se inscribieron 1056 organizaciones y participaron soilo 782;
mientras que en el 2007, lo hicieron 821, participando Gnicamente 392 (Grupo
Propuesta Ciudadana 2011: 3).

** Balance de los Mecanismas de Participacidn Ciudadana. Grupo Propuesta Ciudadana, 2011.

% En contraposicién, [a participacién predominante en este mecanismo ha sido de las autoridades y funcionarios
estatales.
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La precariedad y fragmentacion de las organizaciones de la sociedad civil, constituye
otro factor gue influye en la ineficacia de la implementacidén de los Consejos de
Coordinacién debido a que contribuyen a ampliar la distancia de estos espacios de
concertacion con ia sociedad civil. Esto se condice con la participacién de la sociedad
en las organizaciones sociales:

¢Usted o algin miembro pertenece, o estd inscrito en: No pertenece, ne participa?

Pertenece a alguna organizacion social 53,8%
No pertenece, ni participa en alguna organizacion social 46,1%
Total 100,0

Fuente: ENAHO 2007, Elaboracion: Propia.

Como se puede notar, segln la Encuesta Nacional de Hogares {(ENAHO) 2007, el 54,5%
de los encuestados manifesté que ellos mismos o algdn miembro de su hogar
pertenecian a una organizacidn social; mientras que un significativa 46,1% de
encuestados manifestd que ni ellos ni sus familiares pertenecian a alguna organizacién
social.

Este distanciamiento inicial entre la ciudadania y estos espacios que genera los
mecanismos de participacion ciudadana se refuerza con el siguiente hallazgo de una
investigacion: Segdn los distintos estudios de percepcién, (la sociedad civil) se siente
ajena a este espacio y lo identifica sélo como un interesante lugar de concertacicn
porgue retne o niveles diversos del gobierno y lo sociedad civil {Grupo Propuesta
Ciudadana 2011: 5).

Otro factor que contribuye a la ineficiente implementacién de los Consejos de
Coordinacién a nivel regional y local es la discrecionalidad de las autoridades. Esto se
manifiesta en que [as autoridades establecen la agenda a tratar en las reuniones y el
compromiso que tienen para llevar a cabo los acuerdos® (Remy 2005. 66, 138).

A partir de estos hallazgos®, se establece que se hace necesario que el Programa de
Gobernabilidad realice una intervencidn educativa que incremente el conocimiente de
las autoridedes y funcionarios estatales, y los representantes de las organizaciones
sociales acerca de los mecanismos de participacidn ciudadana y de su adecuada
implementacion. Por otro lado, esta intervencion educativa también debe incidir en la
sensibilizacion de las autoridades y funcionarios estatales, y los representantes de la
sociedad civil acerca de la adecuada implementacién de estos mecanismos para asi
poder fomentar la participacion de la sociedad civil y el compromiso de las autoridades
para hacer realidad los acuerdos que se desprendan de este mecanismo. De esta
manera la participacién ciudadana se ve visibilizada en propuestas e iniciativas gue
concluyen en resultados efectivos producto de pricticas democréticas llevadas a cabo
mas que por una obligacién por la conviccidn de aportar y generar desarrollo y cambio
social, necesidad imperiosa en los distritos donde se han de desplegar las acciones del
Programa de Gobernabilidad.

En el Balance de los Mecanismos de Participacién Ciudadana, de manera general, se concluye que los
mecanismos son dependientes de la discrecionalidad y voluntad politica de las autoridades (Grupo Propuesta
Ciudadana 2011: 12).

St bien, los hallazgos estdn relacionados con la implementacién de los Consejos de Concertacion a nivel regional
v local, los datos pueden ser asumidos como referenciales para los demnds mecanismos de participacion

ciudadana.
jany Fry,
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6.3 Programa Escolar Valores Democrdticos

La ciudadania y la educacién civica son asuntos de todos, por effo a través del
Programa Escolar Valores Democraticos, se busca atender de manera especial el
proceso de formacion ciudadana en el dmbito escolar, es decir que tiene la
responsabilidad de aberdar uno de los procesos formativos ejes para el fortalecimiento
de los espacios para el ejercicio de practicas democraticas dentro de las Instituciones
Educativas {II.EE.) La institucionalizacién de estos espacios previenen situaciones de
conflicto™ dentro de las II.EE. y promueven la resolucién de los mismos.

La tarea de institucionalizar estos espacios pertenece principalmente a los miembros
que forman parte las IL.EE. {docentes, estudiantes, administrativos) como también del
gobierna nacional que a través del Ministerio de Educacién y de los érganos
auténomos como el Jurado Nacional de Elecciones buscan promover valores, normas y
habites que orienten a los miembros de las ILEE. a desarrollar competencias civicas
que promuevan actitudes democréticas. Sin embargo, la debilidad de este proceso de
formacién ciudadana en el &mbito escolar y por ende de la institucionalizacion de estos
espacios de practicas democraticas dentro de las escuelas radica en {a poca o nula
voluntad de parte de los directores de las I.LEE para implementar organizaciones
estudiantiles como los Municipios Escolares en donde, tanto en el proceso de eleccion
de sus miembros como en el de gestion dentro del M.E., los estudiantes se inician en el
ejercicio de sus derechos, a través de las précticas democréticas mencionadas
anteriormente (participacidn y representacion), y fortalecen sus competencias civicas.

Mediante el indicador del Ministeric de Educacion, sobre nimero de Municipios
Escolares que se conformaron en el 2008, es posible evidenciar el espacio reducido
gue tienen los estudiantes para iniciarse en el ejercicio de practicas democraticas:

Grafico 7. Nimerode |L.EE. del nive] secundario que
implementaren Municipios Escolares

W* de INSTITUCIONES EDUCATIVAS

¢ 2000 4000 6000 8000

13° e INSTIVUCIONES EDUCATIVAS
con Municipio Escolar
L& Nimero 2548 7867

N de INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Fuente: MINEDU 2008. Elabaracidn propla.

El 32. 4% de Ii.EE. de! nivel secundario a nivel nacional en el 2008 implementaron
Municipios Escolares. Esta shuacion puede repercutir negativamente haciendo
probable que el porcentaje de ausentismo e incidencia eiectoral aumente debido a la
inexistencia de espacios de iniciacidn en précticas democrdticas en el sector
estudiantil. Es por ello que el Jurado Nacional de Elecciones, cumpliendo con su
funcion educativa orientada al fortalecimiento de los espacios democréaticos v a la
promocion de valores, normas y hdbitos democréticos, ha elaborado una estrategia
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La democracia es un sistema que permite [a resolucidn pacifica de los conflictos sociales a través de sus
instituciones como: cargos publicos electos; elecciones libres, imparciales y frecuentes; libertad de expresion;
acceso a fuentes alternativas de informacidn; autonomia de asociaciones y ciudadania inclusiva. Ver en (Dahi
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para poder revertir esta situacion, mediante la creacidn del Programa Escolar Valores
Democréticos, que tiene como objetivo contribuir al fomento de la participacion de los
escolares en materia civico-electoral dentro de las organizaciones estudiantiles
existentes en los centros educativos, para de esta manera mejorar la preparacion e
iniciacion de los estudiantes en las practicas democraticas ligadas a la participacion
politica y la representacion.

Por su parte el Ministerio de Educacidn ha respaldado las actividades del JNE a través
de las Directivas y Resoluciones Viceministeriales emitidas desde el afio 2006 hasta el
2011 en donde hacen mencidn que es posible establecer, cuando sea necesario,
coordinaciones con el INE para la implementacion y desarrollo de las organizaciones
estudiantiles (Municipios Escolares). En este marco se suscribieron 3 convenios
interinstitucionales entre los afios 1994 y 2006.

6.4 Programa Mujer & Inclusién Ciudadana

Ademas de la participacidn ciudadana, también es importante la participacién politica
de los grupos sociales histdricamente discriminados en nuestro pais, como las mujeres
y los representantes de las comunidades nativas y pueblos originarios.

En este sentido, el Programa Mujer e inclusién Ciudadana, evidencid que el nivel de
participacién de las mujeres y representantes de las comunidades nativas y pueblos
originarios en las nueve regiones50 seleccionadas por el PNEF 2012 — 2015, es escaso.

Con respecto a la participacion de las mujeres los datos presentados {gréfico 8)
abarcan las Elecciones Regionales 2002, 2006 y 2010 en las nueve regiones
seleccionadas. Para los dos grupos restantes la data que se presenta es de las
Elecciones Regionales 2006 y 2010. Esto se debe a que tomamos como punto de
partida la puesta en vigencia de las cuotas electorales y el hecho que no existe una
base de datos de jévenes y comunidades nativas correspondiente al proceso del afio
2002. Ademas, como sabemos la cuota de género tiene mayor tiempo de vigencia que
la cuota de jdvenes y de comunidades nativas. Es por este motivo también que se
explicarén por separadas las justificaciones para la intervencion.

Como se observa en el Grifico 8, la participacién de las mujeres ha evolucionado
positivamente desde las Elecciones Regionales 2002, especificamente este incremento
es evidente en las candidaturas al Consejo Regional.

Gréfico 8. Nitmero de mujeres candidatas en las Elecciones Regionales 2002, 2006 y 2010
segtn el cargo al que postularon en las zonas de intervencién.
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Fuente: INFOgob/Elaboracidn prapia.

Comprende las regiones de Amazonas, Ancash, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Hudnuco, Apurimac, San
Martin y Ucayali. Para el caso de las comunidades nativas solo se tomard de referencia a las regiones donde

habiten.
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En los cargos restantes, Presidencia Regional y Vicepresidencia, la participacién de las
mujeres es escasa y el incremento entre el 2002 y 2006, para el caso de la Presidencia
Regional, no se mantuvo para el tltimo proceso electoral ya que disminuyd en su
cuarta parte.

A primera vista los datos nos indican gue la cuota electoral de género esta cumpliendo
su cometido, sin embarge en los cargos donde no se aplica la cuota el nimero de
mujeres candidatas es muy pobre. Esto significa que los cargos de mayor importancia,
los cuales toman las decisiones, aun no son ocupados equitativamente por ambos
géneros. En el mismo cuadro, también se aprecia informacion sobre la participacion
del sexo opuesto y podemos observar que aln estamos muy lejos de conseguir una
representacion que sea mas justa y equitativa entre los géneros,

A pesar de esto, somos conscientes de la importancia de la cuota de género, pero
también podemos deducir que el incremento de la participacidn de la mujer tiene
como uno de sus motivos principales esta accion de discriminacidn positiva. Como
mencionamos en el marco tedrico del Programa Mujer e Inclusidn Ciudadana, ias
normas no van siempre de la mano con los cambics de la sociedad. Es por esto que es
de suma importancia la formacion en materia de enfoque de género e igualdad de
oportunidades a lideres sociales y a miembros de partidos politicos para fomentar la
participacidn de las mujeres no sdlo donde las cuotas electorales lo indiquen, si no en
cualguier otro cargo de eleccidn popular.

El segundo grupo gue tomamos en cuenta son las comunidades nativas y pueblos
originarios. Historicamente han sido marginados de sus derechos politicos y han vivido
en estado de exclusién, por tal motivo no han contado con representantes que velen
por sus derechos salvo algunas excepciones. Por este motivo, es necesario alentar y
fomentar su participacion dentro de los drganos de gobierno local.

En el grafico 9 podemos observar que la participacion de este grupo, al igual que en el
anterior, la participacién politica es méas representativa en el Consejo Regional donde
se registra una evolucion positiva entre los dos procesos considerados.

Grafico 9. Nimero de candidatos representantes de comunidades nativas y pueblos
originarios en las Elecciones Regionales 2006 y 2010 segiin el carge al que postularon en
las zonas de intervencian.
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Fuente: INFOgob/Elabaracidn prapia.

Para el afio 2006 ef porcentaje gue representd este grupo del total de candidatos fue
16.28%, mientras que para el siguiente proceso fue de 18.35%. A pesar de reportar un
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pequefic incremento en la participacion, la realidad es totalmente distinta en los
cargos restantes ya gue hasta el momento no se ha inscrito ningln candidato a la
Presidencia Regional o Vicepresidencia perteneciente a este grupo, lo cual indica que
al igual que el caso anterior la participacién de este grupo estd supeditada al
cumplimiento de la cuota electoral.

En cualguiera de los dos casos la cuota electoral ha cumplido sus objetivos, que es Ia
inscripcion de representantes de los grupos wvulnerables segin el porcentaje
establecido en el texto normativo. Sin embargo, este es un requerimientc minimo y en
ninguno de los casos se ha llegado més alld, de manera significativa, de los pardmetros
establecidos por fey. Para cambiar esta realidad la solucidn no solo pasa por brindar un
marco normativo que de sustento a la participacion de grupos vulnerables sino llevar
de {a mano estas iniciativas con politicas piblicas que tengan como objetivos
principales el fomento y promocién de la participacién politica de estos grupos,
baséindonos en el principio de inclusion ciudadana. De este modo, lograr una
representacion mas justa y equitativa que sea el fiel reflejo de todos los sectores de
nuestra sociedad.

6.5 Programa Jovenes Electores

Se toma en cuenta la representacion de los jovenes a nivel de la poblacidn total vy
poblacion electoral. Casi un tercio de peruanos y electores son jovenes. A pesar de
ello, si ohservamos cualquier érgano o cargo que proviene de un proceso de eleccién
popular — como los consejos regionales, presidencia o vicepresidencia regional —
podemos concluir gue este grupo se encuentra sub representado. Como observamas
en el Gréafico 10, a pesar de!l incremento de la participacion de este grupo en las
Elecciones Regionales 2006 y 2010 queda un largo camino por recorrer,

Grafico 10. Nimero de jévenes candidatos en las Elecciones Regionales 2006 y 2010
segun el cargo al que postularon en las zonas de intervencién.
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Fuente: INFOgob/Elabaracidn propia.

Al igual que las mujeres, donde se registra mayor participacion de los jovenes es en la
conformacion de las listas para el Consejo Regional, mientras que en los cargos mas
importantes del goblerno como la Presidencia y Vicepresidencia la participacion es
inexistente y muy escasa, ademas la evolucién para estos dos casos es nula ya que las
cifras se mantienen igual entre los dos procesos.

Los jdvenes aln tienen acceso limitado a los espacios de poder. A pesar que la cuota
joven para las elecciones municipzles y regionales ha promovido, hasta cierto punto,
un incremento de la participacidn de los jdvenes a nivel de las organizaciones politicas
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y en la gestion municipal como regidores; esto no estd asegurando un real proceso de
inclusion de los jovenes en el campo politico.

Asimismo, la ubicacion mayoritaria de los jovenes en el tercio inferior de las listas de
candidatos refleja el persistente adultocentrismo y discriminacién por parte de las
organizaciones politicas, a quienes les cuesta asumir practicas inclusivas y de
renovacion generacional. La renovacién de partidos es un tema que se ha venido
discutiendo, y ello indefectiblemente alude al rol de los jovenes que participan tanto ai
interior de las organizaciones politicas como fuera de ellas.

Los jévenes de alglin modo se autoexcluyen y son excluidos por quienes detentan el
poder al interior de las organizaciones politicas, es decir los adultos. El caso es que con
{a tey del Concejal Joven y otras normas relacionadas a ella, se ha generado la
necesidad de abordar con mayor amplitud y especificidad la participacion de los
jovenes en ia vida politica del pais, considerando no solo los aspectos puramente
electorales, sino también, tomando en cuenta las dimensiones que caracterizan a los
jovenes en tanto ciudadanos y sujetos de derechos.
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7.

OBIETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN

7.1 Objetivo General

Contribuir al desarrollo de la educacién civica ciudadana en los diversos espacios
sociales del pais.

7.2 Objetivos especificos

OE 1.

OE 2.

OE 3.

OE 4.

OE 5,

Promover toda informacion de interés civico electoral hacia las
organizaciones politicas, autoridades electas y ciudadania en general,
difundiendo conocimientos para el desarrollo de sus capacidades.

Promover e informar los mecanismos de participacién y control
ciudadano, para afianzar el proceso de gobernabilidad democratica en
un clima de inclusidn, didlogo y paz social.

Promover la iniclacion y mejorar la preparacion en las practicas
democraticas para jovenes escolarizados de 14 a 17 afios.

Promover la participacion politica de la mujer y de las comunidades
nativas y pueblos originarios, para el fertalecimiento de una ciudadania
activa.

Promover e impulsar el fortalecimiento del ejercicio ciudadano vy la
participacion politica de los jovenes en los diferentes niveles de
gobierno.

36



8.

IMPLEMENTACION DEL PLAN

8.1 El proceso de implementacion

La estrategia de implementacién se basa en la ejecucidn de actividades necesarias para
el cumplimiento de los propdsitos de la DNEF, estructuradas en cinco {5) Programas,
{3) Unidades de Apoyo y un Componente de Comunicaciones que brindard soporte a
{as acciones estratégicas comunicacionales de la Direccion.

8.1.1 Programas

Programa Veto informado

Programa de Gobernabilidad

Programa Escolar Valores Democraticos
Programa Mujer e Inclusién Ciudadana
Programa Idvenes Electores

LW N e

8.1.2 Unidades de apoyo

Centro de Decumentacion e Informacion Electoral {CEDIE)
Museo Electoral y de |z Gohernabilidad

BRIDGE/ACE — Centro Regional de Recursos Electorales
Voluntariado

PN e

8.1.3 Componentes

1. Difusidn Estratégica de la DNEF




9. ALCANCE DEL PLAN

A nivel temporal el PNEF tendra una vigencia de 4 afios (2012-2015 inclusive), en tanto
que el ambito geogréfico de intervencidn alcanza en un nivel general a todo el
territorio nacional y, con acciones especificas y atendiendo al reconocimiento de las
limitaciones materiales existentes para cubrir la totalidad del territorio nacional, a 09
departamentos, ademads de fas jurisdicciones donde se encuentran implementadas las
Unidades Regionales de Enlace.

Mas especificamente, en cuanto a los ambitos territoriales de actuacion, dada la
magnitud y complejidad del territorio peruano, se ha optado por realizar una
priorizacidn y calendarizacion de la intervencion, por departamentos; para ello, se
identificaron una serie de criterios relacionados con la funcién constitucional y la
funcion educativa del JNE, que sirvieron para determinar los departamento en que se
apiicara el PNEF y el orden de precedencia en la ejecucion de actividades, durante los
proximos cuatro afios.

Estos criterios fueron de dos tipos, generales y especificos. Los primeros, referidos a
cuestiones de gran impacto en la vida del pais, tales como el nivel de pobreza, la
prevalencia de incidencias electorales, la presencia o densidad del estado y el
ausentismo electoral, per departamentos. En segundo lugar, se analizaron cuestiones
particulares y relevantes para la identificacién de ambitos de intervencion de acuerdo
con los objetivos de cada uno de los Programas de la DNEF (género, jévenes, etc.).

Aplicados los criterios en una tabla de valoracidn, se priorizaron los departamentos del
Peri a partir de las mayores carencias respecto a los criterios de priorizacion
seleccionados guedando el siguiente ordenamiento por orden de precedencia de la
intervencion a realizarse:

1. Cajamarca
2. Hudnuco
3. Huancavelica
4. Apurimac
5. Amazonas
6. San Martin
7. Ancash

8. Ucayali

9. Ayacucho
10. Cusco

11, Junin

12. Loreto

13. Piura

14. Puno

15, La Libertad
16. Lima

17. Moquegua
18. Lambayegue
19. Pasco

20. Ica

21, Arequipa
22, Callao
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23, Tacna
24. Madre de Dios
25. Tumbes

De otro lado, se ha recogido y analizado informacidn relevante para identificar las
caracteristicas particulares de cada departamento, en términos de |z funcion educativa del
JNE. Su andlisis ha sido Util para determinar las caracteristicas y particularidades de los
programas de educacién a implementar en cada uro de los 09 departamentos priorizados y de
acuerdo a las dreas de gestion que conforman la DNEF.

8.1 Aspectos Generales
a. Poblacion

Cada uno de los departamentos priorizados presenta particularidades a tener en cuenta para
la prevision de las acciones a realizar en ellos. En términos de cantidad de poblacién {Cuadro
01}, Cajamarca posee la mayor cantidad, en tanto que Amazeonas es el que menor poblacidn
tiene; en cuanto a la zona donde se asientan estas poblaciones, tenemos un amplio espectro
que va de departamentos mayoritariamente rurales come Cajamarca, cuyo 67% habita en
dreas rurales, hasta Ucayali, donde el 75% de su poblacién es urbana (Cuadro 02).

Cuadro 01:
POBLACION TOTAL Y ELECTORAL POR DEPARTAMENTO

e : e mMLA — |

| po.mscronaL | % derroraL
1 Cajamarca 1,387,809 891,557 64.24%
2| Hudnuco 762,223 447,386 58.69%
3| Huancavelica 454,797 252,618 55,55%
*| Apurimac 404,190 244 008 60.37%
5 | Amazonas 375,993 231,137 61.47%
& | San Martin 728,808 467,689 64.17%
7| Ancash 1,063,459 737,514 £9.35%
81 Ucayahi 432,159 269,380 62.33%
9| Ayacucho 612,489 369,929 50.40%

Notas: 1/ No incdluye [a poblacién omitida en el empadronamienta.

Fuente: Censa Nacional de Poblacién y Vivienda de 2007. INEL Lima.
Compendio Estadistico 2011. INE.
Elaboracién propia.

La ocupacién del territorio también presenta visibles diferencias entre los departamentos
priorizados, desde una ocupacidn minima, probablemente condicionada por las condiciones
geogréficas y climdticas, de 2.4 habitantes por km® en Loreto, hasta 41.7 habitantes por km?
en Cajamarca.

Estas consideraciones han de servir para ia identificacion de las estrategias especificas que
cada Programa de la DNEF deberd implementar en cada departamento, en atencidn al ambito
(departamental, provincial o distrital} y el pablico objetivo que compete trabajar a cada
Programa.




Cuadro 02:

POBLACION URBANA Y RURAL Y DENSIDAD POBLACIONAL

""" - POBLACION .

TOTAL - ) CURBANA -]
1| Cajamarca 1,387,809 33%
2| Huanuco 762,223 42%
3t Huancavelica 454,797 32%
4| Apurimac 404,190 46%
5| Amazonas 375,993 44%
6| San Martin 728,808 65%
7| Ancash 1,063,459 64%
81 Ucayali 432,159 75%
9| Ayacucho 612,489 58%

Fuente: INEF, Censos 2007.

Elaboracion Propia.

b. Organizacidn territorial de los departamentos

la organizacion politica al interior de cada departamento y provincia presenta también
significativas diferencias. Por ejemplo, en el caso de ndmero de distritos por provincia,
tenemos a [a provincia Purus, en Ucayali, que estd conformada por un solo distrita, en tanto
gue en el otro lade del espectro tenemos a |z provincia de Luya, en Amazonas, que estd
formada por 23 distritos.

En cuanto a ndmero de provincias y distritos por departamento, Ucayali tiene solamente
cuatro provincias y 15 distritos, en tanto que Ancash tiene 20 provincias y 166 distritos, siendo
el departamento con mayor nimero de distritos.

PROVINCIAS POR DEPARTAMENTOS Y NOMERO DE DISTRITOS

Cuadro 03:

AYACUCHO

Capital: Ay

1 | Cangallo 6
2 { Huamanga 15
3 | Huanca Sancos 4
4 1Huanta 8
3 fLa Mar 8
6 | Lucanas 21
7 | Parinacochas 8
8 | Paucar del Sara Sara 10
8 | Sucre 11
10| Vitor Fajardo 12
11| Vilcas Huamén 8

HUANUCO

Capital: Huanuco

1 [Ambo

2 | Dos de Mayo 9
3 |Huacaybamba 4
4 | Huamalies 11
5 | Huanuco 13
& | Lauricocha 7
7 | Leoncio Prado 6
8 | Maraiidn 3
9 | Pachitea 4
10 | Puerto Inca 5
11 | Yarowilca 8
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ANCASH SAN MARTIN

Capital: Huaraz Capital: Moyobamba
: ' EROVINCIA = —
1] Ajja 5 1 i Bellavista
2 | Antonio Raymondi 6 2 |El Dorado 5
3 | Asuncién 2 3 | Huallaga 6
4 | Bolognesi 15 4 | Lamas 11
5 | Carhuaz 11 5 | Mariscal Cacares
6 | Carlos Fermin Fitzearrald 3 6 | Moyobamba 6
7 | Casma 7 | Picota 10
8 | Carongo 7 8 | Rioja 9
9 | Huaraz 12 9 1San Martin i4
10} Huari 16 10 | Tocache 5
11| Huarmey 5
12 { Huaylas i0
13 | Mariscal Luzuriaga 8
141 Ocros 10 UCAYALI
15 | Pallasca 11 Capital:
16 | Pomabamba 4 - : 7
17 | Recuay 10 1 | Atalaya 4
18 | Santa 9 2 | Coronel Portillo 7
18| Sihuas 10 3 | Padre Abad 3
20 | Yungay 8 4 | Purus 1
CAJAMARCA AMAZONAS -
Capital; Cajamarca Capital: Chachapoyas

VINCIA VINGA- = | DisT
1 | Cajabamba 4 1|Bagua 5
2 | Cajamarca 12 2{Bongara 12
3 | Celendin 12 3 [ Chachapoyas 21
4 | Chota 19 4| Luya 23
5 |Contumaza 8 5] Utcubamba 7
6 | Cutervo 15 6 | Rodriguez de Mendoza 12
7 | Hualgayoc 3 7 | Condorcanqui 3
8 [jaén 12
9 | San lgnacio 7
10 | San Marcos 7
11 | San Miguel 13
12 | S5an Pablo 4
13 jSanta Cruz 11
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APURIMAC HUANCAVELICA

Capital: Abancay Capital: Huancavelica

1| Abancay 5 1j Acobamba 8
2| Andahuaylas 19 2| Angaraes 12
3| Antabamba 7 3 | Castrovirreina 13
4| Aymaraes 17 4| Churcampa 10
5| Chincheros 5| Huancavelica 19
6 | Catabambas 6 6 | Huaytara 16
7iGrau 14 7 | Tayacaja 16

¢. Organizaciones Politicas™
Movimientos Regionales

1. Cajamarca
Poblacidn electoral: 891,597

Partidos politicos (27)

¢ Accién Popular

e Agrupacion si Cumple

e Alianza para el Progreso

¢ Cambio Radical

e Cambio 90

e Despertar Nacional

e Frente Popular Agricola (FIA}) del Perd
e Fuerza Nacional

¢ Fuerza 2011

e justicia, Tecnologia, Ecologia

e Movimiento Nueva izquierda

¢ Nueva Mayoria

e Participacion Popular

e Partido Aprista Peruano

e Partido Democratico Somos Peri
« Partido Descentraliza Fuerza Social
e Partido Humanista Peruano

¢ Partido Nacionalista Peruano

s Partido Politico Adelante

e Partido Popular Cristiano

e Peru Posible

Renovacion Nacional
Restauracién Nacional

Siempre Unidos

Solidaridad Nacional

Todos Por el Perd

Unidn Por el Pera

L]

e a & o
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Varias de estas organizaciones politicas perderdn su inscripeidn al no haber obtenido el porcentaje
minimos de votos establecido en el articulo 13° inciso “&” de |z Ley de Partidos Politicos N"28094.
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Movimientos regionales {6)

Cajamarca Siempre Verde

Frente Regional de Cajamarca

Luchemos por Cajamarca

Mavimiento de Afirmacidn Social

Movimiento Palitico Independiente Emprendiendo el Cambio
Movimiento Regional Fuerza Social Cajamarca

Hudnuco
Pobiacidn electoral: 447,386

Partidos politicos {26)

L]

Accion Popular

Agrupacion si Cumple

Cambio Radical

Cambioc 90

Despertiar Nacional

Frente Popular Agricola {FIA) del Perd
Fuerza Nacional

Fuerza 2011

Justicia, Tecnologia, Ecologia
Movimiento Nueva izquierda
Nueva Mayoria

Participacién Popular

Partido Aprista Peruano

Partido Democratico Somos Peril
Partido Descentralista Fuerza Social
Partido Humanista Peruano
Partido Nacionalista Peruanc
Partido Politico Adelante

Partido Popular Cristiano

Peru Posible

Renovacién Nacional
Restauracion Nacional

Siempre unidos

Sclidaridad Nacional

Todos Por el Perd

Unidn Por el Peri

Movimientos regionales (7)

[

Autentico Regional

Cuenta Conmigo

Frente Amplio Regional

Frente Democrético Regional

Movimiento Independiente Regional Luchemos por Huanuco
Movimiento integracién Descentralista

Movimiento Politico Hechas y No Palabras
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Huancavelica
Poblacion electoral: 252,618

Partidos politicos (24)

@ Accién Popular

e Agrupacién si Cumple

e Alianza para el Progreso

e Cambio Radical

e Cambio 90

s Frente Popular Agricola (FIA) del Perd
o Fuerza Nacional

e Fuerza 2011

e Justicia, Tecnologia, Ecologia
= Movimiento Nueva izquierda
¢ Nueva Mayoria

¢ Participacion Popular

e Partido Aprista Peruano

¢ Partido Descentralista Fuerza Social
e Partido Humanista Peruano
e Partido Nacionalista Peruano
e Partido Politico Adelante

e Partide Popular Cristiano

e Peri Posible

¢ Renovacion Nacional

e Restauracion Nacional

e Siempre unidos

e Solidaridad Nacional

e Union Por el Perd

Movimientos regioiales {5)

&  Movimiento Independiente de Campesinos y Profesionales

e Movimiento Independiente Regicnal Unidos por Huancavelica
e Movimiento Independiente Trabajando para Todos

e Movimiento Regional Ayni

@ Proyecto Integracionista de Comunidades Organizadas

Apurimac
Poblacidon electoral: 244 008

Partidos politicos (27)

e Accion Popular

e Agrupacion si Cumple

o Alianza para el Progreso

e Cambio Radical

@ (Cambio 90

e Daspertar Nacional

¢ Frente Popular Agricola (FiA) del Perd
e Fuerza Nacional

o Fuerza 2011
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lusticia, Tecnologia, Ecologia
Movimiento Nueva izquierda
Nueva Mayoria

Participacion Popular

Partido Aprista Peruano

Partido Democrétice Somos Perd:
Partido Descentraliza Fuerza Social
Partido Humanista Peruano
Partido Nacionalista Peruano
Partido Paolitico Adelante

Partido Popular Cristiano

Perd Posible

Renovacion Nacional
Restauracién Nacional

Siempre Unidos

Solidaridad Nacional

Todos Per el Perd

Unién Por el Pert

Movimientos regionales {5)

Frente Popular Llapanchik

Movimiento Popular Kallpa

Movimiento de Integracidn Kechwa Apurimac

Poder Popular Andino

Movimiento Etnocacerista Regional Ama sua, Ama llulla, Ama quella

Amazonas
Poblacidn electoral: 231,137

Partidos politicos (23}

L

e & © & ©o ©o a

Accion Popuiar

Agrupacidn si Cumple

Alianza para el Progreso

Cambio Radical

Cambio 90

Despertar Nacional

Frente Popular Agricola (FIA} del Peri
Fuerza Nacional

Fuerza 2011

Movimiento Nueva izquierda
Participacion Popular

Partido Aprista Peruanec

Partido Descentralista Fuerza Social
Partido Humanista Peruano

Partido Nacionalista Peruano
Partido Politico Adelante

Partido Popular Cristiano

Perd Posible

Renovacidn Nacional

Restauracion Nacional




e Siempre unidos
¢ Solidaridad Nacional
¢ Todos Poref Peri

Movimientos regionales (8)

° Amemos amazonas
o Integracion 6 de Junio
e Juntos por Amazonas
o Movimiento de Integracion Regional Amazdnico
® Movimiento independiente Surge Amazonas
e Movimiento Regicnal Amazonense Unidos al Campo
° Maovimiento Regional Fuerza Amazonense
® Unidad y Democracia de Amazonas
6. San Martin

Poblacion electoral: 467,689

Partidos politicos (22)

e Accion Popular

e Agrupacidn si Cumple

e Alianza para el Progreso

e (Cambio Radical

e Despertar Nacional

o Frente Popular Agricoia (FIA) del Pert
¢ Fuerza Nacional

° Fuerza 2011

e Justicia, Tecnologia, Ecologia
¢ Movimientc Nueva izquierda
e Nueva Mayoria

= Participacidn Popular

¢ Partido Aprista Peruano

e Partido Democratico somos Peru
¢ Partido Humanista Peruano
e Partido Nacionalista Peruano
o Partido Politico Adelante

e Partido Popular Cristiano

e Perd Posible

e Siempre unidos

e Solidaridad Nacional

¢ Unidn Por el Perd

Movimientos regionales (3}

° Accion Regional

® Fuerza Comunal

] Nueva Amazonia
7. Ancash

Poblacion electoral: 737,514

Partidos politicos {27)
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e Accion Popular

e Agrupacién si Cumple

o Alianza para el Progreso

e Cambio Radical

o Cambioc 90

e Despertar Nacional

e Frente Popular Agricola (FIA} del Perd
¢ Fuerza Nacional

e Fuerza 2011

e Justicia, Tecnologia, Ecologia

o Movimientc Nueva izquierda

e Nueva Mayaria

e Participacion Popular

e Partido Aprista Peruano

s Partido Democratico somos Perd
e Partido Descentralista Fuerza Social
o Partido Humanista Peruano

e Partido Nacionalista Peruano

¢ Partido Politico Adelante

e Partido Popular Cristiano

e Perl Posible

e Renovacion Nacional

e Restauracién Nacional

e Siempre unidos

o Solidaridad Nacional

o Todos Por el Pert

e Unién Por el Pera

Movimientos regionales {4)

e Movimiento Accién Nacionalista Peruano
° Movimiento Independiente Regional Puro Ancash
® Movimiento Independiente Regional Rio Santa Caudaloso
e Mavimiento Regional Independiente Cuenta Conmigo
8. Ucayali

Poblacion electoral: 269,380

Partidos politicos (23)

s Accién Popular

o Agrupacidn si Cumple

e Cambio Radical

¢ Cambio 90

e Despertar Nacional

e Frente Popular Agricola {FIA) del Perd
e Justicia, Tecnologia, Ecologia
s Movimiento Nueva izquierda
¢ Nueva Mayoria

» Participacidn Popular

e Partido Aprista Peruano




Partido Descentralista Fuerza Social
Partido Humanista Peruano
Partido Nacionalista Peruano
Partido Politico Adelante
Partido Popular Cristiano
Pert Posible

Renovacidn Nacional
Restauracion Nacional
Siempre unidos

Solidaridad Nacional

Todos Por el Pert

Unién Por el Pera

Movimientos regionales {6)

°

Bloque Popular Ucayali
Confianza Ucayali
Integrando Ucayali

Movimiento Agrario Popular Ucayalino

Todos Somos Ucayali
Ucayali Region con Futuro

9. Ayacucho
Poblacion electoral: 369,929

Partidos peiiticos (25)

L]

e & o © o e e @&

Accion Popuiar

Alianza para ef Progreso
Agrupacion si Cumple

Cambio Radical

Despertar Nacional

Frente Popular Agricola (FIA) del Perd
Fuerza Nacional

Fuerza 2011

lJusticia, Tecnclogia, Ecologia
Movimiento Nueva izquierda
Nueva Mayoria

Participacion Popular

Partido Aprista Peruano

Partido Democratico samos Perd
Partido Descentralista Fuerza Social
Partido Nacionalista Peruano
Partido Politico Adeiante

Partido Popular Cristiano

Perd Posible

Renovacién Nacional
Restauracion Nacional

Siempre unidos

Solidaridad Nacional

Todos Por el Pera

Unién Por el Per
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Maovimientaos regionales {8}

Frente Regional Ayacucho

Frente Unico de Trabajadores

Movimiento Etnocacerista Ayacucho

Movimiento Independiente Innovacién Regional
Movimiento Independiente Regional todos con Ayacucho
Musug Nan

Qatun Tarpuy

Unidos por el Desarrolio de Ayacucho

8 @ o & o ©




10. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La consolidacion de la democracia, requiere de ciudadanos conscientes, informadaos y
con la capacidad de influir y participar en los asuntos publicos. A coadyuvar al logro de
elio se orienta el Plan en general y su estrategia de implementacion en particular.

La estrategia de implementacion disefiada responde a la necesidad de articular los
esfuerzos y recursos de la DNEF en su conjunto, de modo concordado y eficiente. En
tal sentide, se concibe su puesta en prictica alrededor de eventos conjuntos de inicio y
cierre de interveacion departamental preparado y realizade por tados los programas,
unidades de apoyo y componente de voluntariado, alternados con la realizacién de las
actividades propias de cada programa, previamente concordadas con el conjunto de la
DNEF. Esta modalidad de ejecucion del plan permitird fortalecer el posicienamiento del
JNE en los departamentos, tanto a nivel general mediante los eventos de presentacion
publica inicial y de presentacién de resultados de la intervencién, como a nivel
particular, con los piblicos objetivos particulares de cada programa.

La implementacidn de la estrategia de intervencion civica ciudadana, se desarroflard
en fases, en el periodo comprendido entre el afio 2012 hasta el 2015, a través de}

siguiente ordenamiento:

1. Fasel:
El establecimiento de Linea de Base, accion que permitird realizar la
medicion y evaluacién de impacto del Plan de la DNEF 2012-2015. Se
realizara por Gnica vez al inicio de la implementacion del Plan e
incorporara el establecimiento de los indicadores de partida.

2. Fase2:
Presentacion publica del PNEF e identificacidn de actores y generacion de
alianzas estratégicas, que se realizara al inicio de la intervencién en cada
uno de los departamentos.

Esta fase serd programada y ejecutada en conjunto por todos los
programas de la DNEF, con la participacion de las Unidades de Apoyo y el
Componente de Comunicaciones.

La identificacion de actores y generacion de alianzas estratégicas, es
sumamente importante, para efectos de que ef proceso de aprendizaje y
fortalecimiento de capacidades ciudadanas, sea sostenible en el tiempo.

Para ello, se identificaran actores claves {personas naturales y juridicas),
que contribuyan a dicho esfuerzo institucional, de preferencia con
objetivos institucionales afines a la labor desarrollada por el JNE y que
puedan replicar los conocimientos en su entorno.

No obstante de que se cuenta con una base de aliados, entre ellos el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de la Mujer y Desarroilo Social e
instituciones privadas de alcance nacional, serd relevante priorizar
algunos aspectos:
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e Ampliar nuestra red de aliados con alcance nacional, pero
también regional.

£ e (Considerar a los medios de comunicacidn como un aliado de

singular importancia, para el proceso de difusion y réplica del

aprendizaje ciudadano.

L e Los aliados identificados, serdn una pieza clave durante la etapa

{ de seguimiento de las acciones estratégicas, por elio la puesta

- en marcha de plataformas virtuales y acciones de monitoreo,

' contribuiran a tal fin.

e Hacer de conocimiento a los aliados estratégicos, sobre la

¢ implementacién dei Plan de la DNEF 2012-2015, concitando el

. interés y el beneficio mutuo de dicha alianza.

s Conformar una red de instituciones aliadas y generar
compromisos para brindar sostenibilidad a las acciones del Plan

L de la DNEF.
3. Fase 3:
Implementacion de la estrategia civica y electoral, por programas y por
departamentos, que se llevard a cabo en dos momentos y tendrd como
. componentes esenciales las estrategias especificas de cada programa,
- concebidas para el logro de sus propdsitos particulares, como se describe
- en el siguiente cuadro:

Cuadro 04:

o,

Implementacién de [a Estrategia DNEF

_Prp_n_j'ovér. -y difondi
informacidn ‘de-interés -

Promover .. " las
mecanismos - de TR TR PP
participacién - Fromover.”. """ la
cludddana e informar .| participacién politica
sobre los de ‘contral | “de "la mujer 'y -las:
‘ciudadano, = “para | ‘cominidades nativas’
afianzar el procesd | y pueblos originarios.:
‘de - “gobernabliidad | e
" democratica.’ "

Prqgrama'Mujef_e: :

: .'.Prbgr.a.m.a de S
|-~ Gobernabilidad | Inclusion Ciudadana

- Programa yoto S
'_‘ff’.f{"_a__f{? Sl Democraticos

En esta fase, las Unidades de Apoyo y el Componente de Difusion
Estratégica brindardn el soporte a los Pregramas, segun los
requerimientos que ellos identifiqguen de acuerdo a las caracteristicas de
los dmbitos de intervencion.

4. Fase 4
Presentacidn de logros y resultados alcanzados con la implementacion del
PNEF en cada departamento; éste se realizard al finalizar la intervencion
de cada uno de los programas.




Esta fase contempla la presentacion puablica de logros y resultados del

Plan Nacional de Educacién y Formacion Civica Ciudadana de manera

conjunta, en las zonas de implementacion, con la finalidad de dar a &
conocer a la ciudadania, el avance de manera cuantitativa y cualitativa de )
la repercusidn de las acciones desarrolladas en las zonas de intervencion,
y del otro reconocer, el esfuerzo de las instituciones y ciudadanos que
vienen contribuyendo, 2 hacer mas viable este proceso de consolidacion
de la cultura civica y politica. ;

5. Fase5
Seguimiento y evaluacion del Plan de la DNEF, el mismo que permitira
afianzar la labor educativa, evaluar la implementacién del programa y /
considerar acciones correctivas, de ser necesario. P
Se realizard permanentemente y con reuniones periddicas de evaluacion,
con la participacién del Director de la DNEF, los responsables de
Programa, de Unidades de Apoyo y del Coemponente de comunicaciones, _
incorporando la mejora continua como egje de este proceso. ;

En cuanto a la programacion de la intervencidn en el territorio, se ha previsto realizaria
en nueve (09) departamentos a lo largo de la ejecucion del plan, comenzando el -
primer afio con aquellos que presentan mayores carencias en relacion a los criterios de
priorizacién, con ello y contando el 2014 como afio electoral®, se concluiria la
intervencion en el siguiente orden:

A. 2012 .
e Cajamarca ‘
e Hudnuco
e Huancavelica

B. 2013
e Apurimac
o Amazonas
e  San Martin

C. 2014
¢ Ancash

D. 2015
e Ucayali
s Ayacucho

Adicionalmente, en el departamento de Lima y en las sedes de las Unidades Regionales
de Enlace, se desarroilaran actividades educativas a lo largo de la ejecucion del plan.

En términos generales, la secuencia de ejecucién de la estrategia de implementacion
se ajustara al siguiente cronograma:

52 n . . - . . . .
El afio 2014, se llevard a cabo las elecciones municipales, regionales, donde se implementardn fas acciones
especificas de apoyo al proceso electoral en términos de educacidn y formacidn civica ciudadana.
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Cuadro 05:

UADRO DE IMPLEMENTACION DE LA ESTR,

TEGIA DE INTERVENCION DNEF/]

| COMPONENTE DE LA ESTRATEGIA

2013

2014°

2015

TRIMESTRE

TRIMESTRE

TRIMESTRE

1

213

4(1

213

4|1

2

‘| Establecimiento de la linea de base DNEF

Presentacidn publica PNEF-DNEF {nivel nacional)

| Identificacion de aliados y acuerdos DNEF

+ Afio Electaral

' 'mplementacidn estrategia DMEF (por Programas)

Presentacidn de logras PNEF-DNEF (nivel nacional}

Seguimiento y evaluacion




11. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

11.1 Programa Escolar Valores Democréticos
11.1.1 Descripcion

E! Programa Escolar Valores Democraticos tiene como objetivo contribuir al fomento
de fa participacion de los escolares en materia civico-electoral dentro de las
organizaciones estudiantiles existenties en los centros educativos de Educacion Basica
Alternativa- EBA- y Educacién Basica Regular —EBR-, de esta manera mejorar la
preparacion e iniciacién de los estudiantes en las pricticas democréticas ligadas a [a
participacion politica y la representacion.

En este sentido, las actividades del programa estardn orientadas a fortalecer el
componente de ejercicio ciudadane, relacionado a las funciones participativa y
representativa del sistema electoral, contenido en el drea curricular de Formacion
Ciudadana y Civica para el nivel secundario, y el de Formacién Ftica y Participacidn
Ciudadana en el area curricular de Ciencias Sociales en Fducacion Béasica Alternativa,
ambos contenidos en el Disefio Curricular Nacional vigente en cada modalidad;
mediante |a realizacion de talleres presenciales de capacitacion, actividades réplica,
encuentros regionales/provinciales entre autoridades estudiantiles y el fomento de
participacian.

Partiendo del anélisis del indicador sobre el nimero de organizaciones estudiantiles
conformadas a nivel nacional hemos identificado que mas del 50% de Instituciones
Educativas -li.EE- a nivel nacional no cuentan con este tipo de organizacianes lo que
evidencia la existencia de un reducido espacio para el ejercicic de pricticas
democraticas dentro de las escuelas para los estudiantes a nivel nacional. Esta
situacién puede repercutir negativamente haciendo probable que el porcentaje de
ausentismo e incidencia electoral aumente debido a la inexistencia de espacios de
iniciacion en practicas democraticas en el sector estudiantil.

Teniendo en cuenta esta situacion se identificaron las siguientes regiones como zonas
para ser intervenidas por el programa como parte de una tarea preventiva; éstas son:
Cajamarca, Hudnuco, Huancavelica, Apurimac, Amazonas, San Martin, Ancash, Ucayali
y Ayacucho.

11.1.2 Publico Objetivo:

<

Estudiantes

11.1.3 Aliados del Programa Esceolar Valores Democréticos:

Ministerio de Educacidn

Gobiernos Locales

Especialistas en Educacién

Docentes de Formacién Ciudadana y Civica, Ciencias Sociales, Personal Socizal,
asesores de municipios escolares y consejos de participacidn estudiantil.

R NRNN

11.1.4 Nivel de intervencién:

Ei Programa Escolar Valores Democréticos interviene en dos niveles:
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a. A Nivel Regional:

_ Convocando a los especialistas en educacion responsables de promover y
) coordinar el funcionamiento de las organizaciones estudiantiles en Educacion
% Basica Regular y Educacion Bésica Alternativa con la finalidad de fortalecer las
e competencias civicas de los estudiantes miembros de estas modalidades de la
educacién.

b. A Nivel Provincial:

Promoviendo la capacitacion de los agentes educadores responsables de
coordinar el funcionamiento v la gestion de los municipios escolares y consejos
de participacion estudiantil en las instituciones educativas y CEBAS del drea
territorial circunscrito a una UGEL.

g A continuacion detallamos las zonas a intervenir teniendo en cuenta las
intervenciones de los otros programas de la DNEF en la regién y/o provincia
seleccionada.

Cuadro 06: Ambito de intervencién Programa Escolar Valores Democ_ra’ticos

Ko - REGIO| 'PROVINC
It i Cajamarca
: Cajamarca -
San lgnacio
2012 . Hudnuco
Huanuco
P Puerto Inca
Huancavelica Huancavelica
/ Apurimac Abancay
) Chachapoyas
Amazonas
2013 Bagua
o i Tarapoto
S San Martin
N Lamas
2014 Ancash Huaraz
‘ Coranel Portillo
Ucayali
Atalaya
2015
Huamanga
£ Ayacucho
i Huanta

e Cabe sefialar que, como parie de una necesaria intervencién articulada de los
programas de la DNEF, el Programa Escolar Valores Democraticos tomard como
referencia las intervenciones de los programas que conforman la Direccién Nacional de
Educacion y Formacién Civica Ciudadana con fa finalidad de medir el nivel que como
INE ha generado en la provincia y region intervenida.




11.1.5 Lineas de accién del Programa

Cuadro 07: Lineas de Accidn del Programa Escolar Valores Democraticos

ldentificacién de responsables de la promocion, coordinacidn vy
capacitacion a las organizaciones estudiantiles en EBR y EBA,

MAPEODE | respectivamente.
ACTORES

Articulacidon con  instituciones gue asuman la responsabilidad de
promover la gestién de las organizaciones estudiantiles en EBR y EBA.

Capacitar a los especialistas en Educacién, docentes asesores de
organizaciones estudiantiles, docentes de primaria, formacion ciudadana y
civica y ciencias sociales, sobre el funcionamiento de las organizaciones
estudiantiles y el desarrollo de valores democraticos y cultura politica
desde el ambito escolar.

FORMACICN Incrementar el nivel de conocimiento de {as/los estudiantes con respecto
al ejercicio ciudadano desde las organizaciones estudiantiles.

Incrementar el nivel de conocimiento de los miembros de los comités
electorales escolares sobre la importancia del procese electoral, la
elaboracién del reglamento electorai y el ejercicic de la funcién
fiscalizadora durante las elecciones.

Establecer acuerdos con gobiernos regionzles o locales para brindar
sostenibilidad a las organizaciones estudiantiles.

Promover la participacién de los candidatos a alcaldes escolares a la firma
del Pacto Ftico Escolar.

SEGUIMIENTO

Promover debates electorales estudiantiles.
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11.2 Programa de Gobernabilidad
11.2.1 Descripcién:

El Programa de Gobernabilidad fomenta la consolidacién de la democracia
representativa a través de la promocion e informacién de los mecanismos de
participacién y control ciudadanos; lo cual afianzara Ia gobernabilidad democritica en
los distritos a intervenir. Este programa realiza acciones educativas para fortalecer las
capacidades de los grupos objetivos, interiorizande en cada uno de ellos actitudes,
valores, conocimientos y practicas democréaticas con la finalidad de asegurar una
participacidn activa y responsable de los ciudadanos y ciudadanas representantes de Ia
sociedad civil; involucrando ademas a las autoridades y funcionarios municipales con el
fin de promover espacios de participacidn ciudadana a nivel focal.

En base a la experiencia obtenida, se reconoce la necesidad de la promacion de la
participacion ciudadana bajo dos requisitos basicos, primero que ella se genere en el
marco de {o que sefizla la Ley, y en segundo lugar que haya receptividad por parte de
los representantes locales a fin de que los esfuerzas de fa accién ciudadana no culmine
en intentos ineficaces que desmotiven finalmente la propia participacion y el futuro
desarrollo de la comunidad.

Es por ello que el Programa de Gobernabilidad ha identificado dos grupos objetivos
claves para desarrollar su plan de accién: por un lado, el grupo de los representantes
de las organizaciones sociales y por otro lado, el grupe de las autoridades y
funcicnarios municipales locales como segundo grupo. Con estos grupos se han
definido una serie de actividades de trabajo que se inician con una primera
intervencidn educativa en la que se afianzaran los conocimientes sobre la naturaleza y
los procedimientos de los mecanismos de participacion y control ciudadanos.

En una segunda intervencién de seguimiento, se espera obtener resultados a corto y
mediano plazo. Con el grupo de lideres scciales se fortalecerdn sus capacidades de
liderazgo y manejo de grupos humanos, asi como los lazos de coordinacion e
intermediacion lider social-gabierno local para la 'difusidn de los mecanismos de
participacién y control ciudadano; y con el grupo de autoridades y funcionarios
municipales se propiciardn espacios de informacién y comunicacién a fin de promover
la gestidn local de la participacion ciudadana y con elfo fortalecer la calidad de la
representatividad de las autoridades locales en su dimension de receptividad.

A partir del establecimiento de convenios con socios estratégicos, con quienes se
llevardn actividades de manera conjunta, se espera obtener una red de aliados que
permitiran dar sostenibilidad a la propuesta del programa y continuidad en el tiempo
sin la intervencidn directa del INE.

11.2.2 Pidblico Objetivo:

¥"  Representantes mujeres y varones de organizaciones sociales locales
v Talleres de Formacién Ciudadana
v' Réplicas con acompafiamiento de los miembros del Programa de
Gobernabilidad.

v"  Autoridades y funcionarios de gobiernos locales vinculados a la temdtica de
participacion ciudadana
v Talleres de Formacion Ciudadana




v Asistencia periédica para la implementacién de los mecanismos de

participacién ciudadana

v Ciudadania en general
¥v"  Actividades de sensibilizacién masiva

11.2.3 Nivel de Intervencion

Distrital: E! Programa de Gobernabilidad interviene en dos (2} distritos de las
respectivas provincias capitales de los departamentos donde se llevardn a cabo las
intervenciones educativas de la DNEF.

Cuadro 08: Ambito de intervencién Programa de Gobernabilidad

OVINCIA:
Cajamarca Cajamarca
2012 Hudnuco Huanuco
Huancavelica Huancavelica
Apurimac Abancay
2013 Amazonas Chachapoyas
San Martin Moyobamba
2014 Ancash Huaraz
Ucayali Coronel Portillo
2015
Ayacucho Huamanga

Cabe sefialar que la mayoria de las zonas seleccionadas presentan caracteristicas comunes en
referencia a su condicion rural y niveles de pobreza. Por ello la metodologia de intervencién
necesariamente tendra en cuenta dichas caracteristicas. A continuacion se presentan algunos
datos relacionados con la tematica de intervencién del Programa de Gobernabilidad en las

regiones seleccionadas: R

Cuadro 09:
Consejos de Coordinacién Local segiin Regién™
: distritos en porcentajes)

{Unidad de medida

oL 1 2
Amazonas 59,5% 17,9% 21,4% 1,2% 0,0% 0,0% 100,0%
Ancash 68,7% 18,1% 5,6% 5,4% 1,2% 0,0% 100,0%
Ayacucho 48,2% 22,3% 17.0% 8,0% 4,5% 0,0% 100,0%
Cajamarca 81,1% 12,6% 2,4% 3,1% 0,8% 0,0% 100,0%
Huancavelica 44.2% 28,4% 14,7% 10,5% 1,1% 1,1% 100,0%
Hudnuco 62,3% 16,9% 16,9% 2,6% 0,0% 1,3% 100,0%
Apurimac 90,0% 7,5% 2,5% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
San Martin 42,9% 27.3% 10,4% 13,0% 52% 1,3% 100,0%
Ucayali 53,3% 6,7% 26,7% 13,3% 0,0% 0,0% 100,0%

Fuente: INFOGOB

Elaboracidn: Programa de Formacion Continua para la Ciudadania. Noviembre, 2011

* La unidad de medida son los distritos. Elecciones de CCL a nivel distrital realizados desde el afio 2003.
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Esta tabla permite visualizar que en fas regiones seleccionadas, una mayoria significativa de
distritos pertenecientes a cada regién no implementaron ningtin CCL. Ademds, en la mayoria
de regiones, una cantidad poco significativa de distritos pudo implementar menos de 4 CCL.
Esto se correlaciona con el pequefio porcentaje de distritos que han implementado 4 o mas
CCL desde el 2003*,

Cuadro 10:
Consultas Populares de Revocatorias segiin Regién®
{Unldad de medida: distritos en porcentzles)

: acal E"l.ha\\r‘v:.»cah‘.\ri
Amazonas 78,6% 20,2% 1,2% 0% 0%
Ancash 59,0% 25,9% 11,4% 3,6% 0%
Ayacucho 70,5% 23,2% 4,5% 1,8% 0%
Cajamarca 63,8% 23,6% 11,0% 0,8% 0,8%
Huancavelica 58,9% 28,4% 11,6% 1,1% 0%
Hudnuco 79,2% 11,7% 9,1% 0% 0%
Apurimac 60,0% 33,7% 6,3% 0% 0%
San Martin 70,1% 18,2% 10,4% 1,3% 0%
Ucayali 60,0% 26,7% 6,7% 0% 6,7%

Fuente: INFOGOB
Elaboracion: Programa de Formacién Continua para la Ciudadania. Noviernbre, 2011

A partir de esta tabla, se puede notar que todas las regiones seleccioradas, en mas del 20% de
sus respectivos distritos se realizaron al menos una Consulta Popular de Revocatoria. Es mads,
en cinco regiones, mas del 12% de sus correspondientes distritos han presentado la realizacion
de dos o mas Consultas Populares de Revocatorias. Esta tabla permite observar que hay
regiones que tienen distritos en los cuales se han llevado cuatro procesos de Revocatorias.

* Burante el periodo 2003 -2011, deberfan haberse implementado 4 CCL al menos.
*% La unidad de medida son los distritos. Se consideran revocatorias rezlizadas desde 1997 a la fecha.
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11.2.4 Lineas de accidn del Programa

Cuadro 11: Lineas de accion Programa de Gobernabilidad

IDENTIFICACION | identificar representantes de organizaciones sociales comprometidos con el desarrolio de

DE ALIADOS | sy comunidad.

ESTRATEGICOS/ [|dentificar autoridades y funcionarios de los gobiernos locales vincuiados con la gestion de

MAPEO DE\ s participacion ciudadana.

ACTORES Y

GENERACION DE | Fctablecer acuerdos con instituciones y organizaciones gue promueven acciones de

ALIANZAS desarrollo en el distrito, con énfasis en practicas participativas.

ESTRATEGICAS
Incrementar ei nivel de conocimiento de los representantes de las organizaciones sociales
locales sobre los mecanismos de participacién y control ciudadanos y fortalecer su
capacidad de transmisian de informacion.

Incrementar el nivel de conocimiento de las autoridades y funcionarios del gobierno local

FORMACIGN para el ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadanos durante su gestién [CCL,

gg‘;ﬁ:ﬁg’:& D: Presupuesto Participativo).

CAPACIDADES | Cstablecer acuerdos y planes de trabajo con los representantes de las organizaciones
sociales para la difusién de los mecanismos de participacion y control ciudadanos con uso
de material educativo pertinente.

Establecer acuerdas y planes de trabajo con las autoridades y/o funcionarios municipales
locales para la promocidn de los mecanismos de participacidn ciudadanos.
Acompaiiamiento a los representantes de las organizaciones sociales en el desarrollo de
actividades para la difusion de los mecanismos de participacion v control ciudadano
(réplicas).

Asesoria periddica a las autoridades y/o funcionarios de los gobiernas locales en CCL, PPy

SEGUIMIENTO | promocion de los mecanismos de participacién ciudadanos.

DE ACTIVIDADES | Reconocimiento publico a los representantes de las organizaciones sociales por la labor
desplegada a favor de la difusian de los mecanismos de participacion u control ciudadana.
Reconocimiento pidblico a las autoridades y funcionarios de los gobierncs iocales por la
labor desplegada a favor de la promocién de los mecanismos de participacion ciudadano.
Difundir los mecanismos de participacion y centrol ciudadanos a la ciudadania en general

SENSIBILIZACION | con uso de estrategias comunicacionales

MASIVA .. . . ..

Posicionar la labor educativa del JINE v su compromiso en el fortalecimiento de ia
democracia con el apoyo de socios estratégicos.
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11.3 Programa Mujer e Inclusién Ciudadana
11.3.1 Descripcién:

El Programa Mujer e inclusidn Ciudadana busca fortalecer el ejercicio de la ciudadania
y promover la participacién politica efectiva en los procesos electorales de mujeres y
representantes de comunidades nativas y pueblos originarios en nuestro pais. A través
de la implementacidn de una estrategia educativa descentralizada, se fortalecen las
capacidades dei publico ohjetive para la posterior creacién e institucionalizacion de
instancias que aseguren la promocion de la igualdad de oportunidades al interior de
organizaciones politicas y fomentar asi la participacion politica en procesos electorales
de grupos histéricamente excluidos, asi como la formacién ciudadana en lo que
respecta a la impartancia del ejercicio de los derechos politicos de los grupos antes
mencicnados.

11.3.2 Pablico Objetiva:
v Lideres sociales mujeres y varones

o Talleres de Formacién Politica y Ciudadana para la Promocidon de la
Participacion Politica de la mujer
o Eventos de sensibilizacion ciudadana por la Promocion de la Participacion

Politica de la mujer
o Réplicas y Seguimiento de Talleres de Formacién Politica y Ciudadana

¥"  Autoridades de gobiernos regionales y locales

o Eventos de sensibilizacion ciudadana

v" Miembros de arganizaciones politicas

o Talleres de Formacién Politica y Ciudadana para la promocién de la
participacién politica de la mujer y miembros de comunidades nativas y
pueblos originarios.

o Réplica de Talleres de Formacidn Politica y Ciudadana para la promocion de la
participacién politica de la mujer y miembros de comunidades nativas y
pueblos originarios.

o Firma de Acuerdos por la Promocidn de la Participacién Politica de la mujer y
miembros de comunidades nativas y pueblos originarios por parte de las
organizaciones politicas.

o Seguimiento a los Acuerdos firmados por las organizaciones politicas.

¥"  (Ciudadanocs pertenecientes a comunidades nativas y pueblos originarios

o Talleres de Formacidn Politica e Inclusion Ciudadana con enfoque intercultural

o Eventos de sensibilizacion ciudadana por los derechos politicos de las
comunidades nativas y pueblos originarios

o Réplicas y Seguimiento de Talleres de Formacion Politica e Inclusién Ciudadana

11.3.3 Nivel de intervencidn:

¥ Regional/Provincial

El Programa Mujer e Inclusidon Ciudadana maneja la légica de dos niveles de
intervencion: la regional y la provincial. El programa interviene a nivel regidn para
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atender a los lideres sociales {(mujeres y varones) y organizaciones politicas. A su vez,
para atender a las comunidades nativas y pueblos originarios, el nivel de intervencién
se realiza en una (1) de las provincias doade se aplica la cuota de comunidades nativas
establecida por ley por region a intervenir. Cabe precisar, que para el caso de las
regiones de Huancavelica y Ancash no existe aplicacién de la cuota nativa, por lo que
se priorizard el trabajo con lideres sociales mujeres y varones asi como con
organizaciones politicas en temas de promocion de la participacidn politica de la

mujer.

Cuadro 12: Ambito de intervencién Programa Mujer e Inclusién Ciudadana

ANO: REGION: _ :
Cajamarca
Cajamarca
San Ignacio
2012 ) Huanuco
Huanuco
Puerto inca
Huancavelica Huancavelica
Apurimac Andahuaylas
Chachapoyas
Amazonas
2013 Bagua
Tarapoto
San Martin
Lamas
2014 Ancash Huaraz
Coronel Portillo
Ucayali
Atalaya
2015
Huamanga
Ayacucho
Huanta

Lz identificacion de las zonas de intervencion justificadas en el apartado 6: Andfisis de
la situacicn y dmbito de actuacién de los programas de la DNEF se complementa con la
informacicn detallada a continuacidn, en {o que respecta a los objetivos y alcances del
Programa Mujer e Inclusion Ciudadana:

o Resultados de la participacion politica (inscripcidn de candidaturas) de mujeres
en las zonas de intervencién a nivel provincial durante las ERM 2010.

Amazonas 389 228 617 36.95
Ancash 1197 752 1549 38.58
Ayacucho 522 305 B27 36.88
Cajamarca 859 485 1354 36.56
Huancavelica 307 182 489 37.22
Huanuco 605 381 990 38.48
Apurfrmac 536 341 877 38.88
San Martin 445 280 725 38.62
Ucayali 206 120 326 36.81

Fuente: INFOGOB
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Para todos ias regiones, el porcentaje de candidaturas no supera el 38.62%, un poco
mas que {a obligatoriedad del 30% de la cuota de género, asimismo se observa que la
regidn con menor participacion de mujeres inscritas en la lista de candidaturas a las
elecciones regionales/provinciales es Cajamarca, teniendo una diferencia muy corta
entre la que presenta mayor participacion como es Hudnuco.

o Candidatas electas en las zonas de intervencion a nivel provincial durante las

ERM 2010.
Cuadro 14:
Amazonas 73 16 21.92
Ancash 182 38 20.88
Ayacucho 105 20 19.05
Cajamarca 152 30 19.74
Huzncavelica 73 13 17.81
Huanuceo 114 22 15.30
Apurimac 71 12 16.90
San Martin 110 28 25.45
Ucayzli 49 11 22.45

Fuenta: INFOGOR

E! cuadro nos muestra el bajo nivel de eleccidon de mujeres candidatas a nivel
regional/provincial en las zonas de intervencién, teniendo como resultados solamente
un 25.45% en las regidn San Martin con mayor porcentaje de mujeres electas, a
comparacién de Huancavelica, donde el porcentaje de eleccién no supera el 18%.

o Resultados de la participacidn politica {inscripcion de candidaturas) de
representantes de comunidades nativas y pueblos originarios en las zonas de
intervencion a nivel provincial durante las ERM 2010

Cuadro 15:

: ‘|:% de candidatos natjv

Hagua (Amazonas) 78 20 98 20.41
Huanta {Ayacucho) 67 19 86 22.09
San Ignacic {Cajamarca) 78 16 94 17.02
Puerto Inca {Huanuco} 35 12 48 25.00
Lamas {San Martin} 46 14 50 23.33
Atalaya [Ucayali) 26 12| 38 31.58

Fuente: INFOGOB

Como se puede observar en el cuadro 15, el nivel de participacidn en las candidaturas
a cargos de eleccién a nivel provincial de la comparacién entre nativos y no nativos es
alin bajo. Los niveles de participacién solamente buscan cubrir con la obligatoriedad de
la cuota electoral para el cumplimiento del requisito establecido, siendo el porcentaje
de participacion de éste grupo no mayor al 31.5% como es el caso de Atalaya, a
diferencia de la provincia de San Ignacio que presenta el menor porcentaje de
participacion, con un 17.02%.




o Candidatos electos representantes de comunidades nativas y pueblos
originarios en las zonas de intervencién a nivel provincial durante las ERM

2010.

Cuadro 16:

Bagua {Amazonas) 10 4] 0.00
Huanta {Ayacucho) 10 0 0.00
San Ignacio {Cajamarca) 12 1 B.33
Puerto Inca {Huanuco) g 0 0.00
Lamas (San Martin} 10 2 20,00
Atalaya (Ucayall) 8 3 37.50

Fuente: INFOGOB

Por otre lado, el porcentaje de representantes de comunidades nativas y pueblos
ariginarios en las ERM 2010 en ias zonas de intervencion fluctia entre el 0% hasta un
tope de 37.5%, siendo nuevamente la provincia de Atalaya la que registra mayor nivel
de resultados tanto en candidaturas inscritas como electas, y las provincias de Bagua,
Huanta y Puerto Inca quienes no tienen a ningin candidato nativo electo. Pero atn asi
el cuadro general presenta un total de 7 candidatos elegidos en el total de provincias,
lo que sigue siendo un nimero muy bajo de porcentaje de representacion politica de

éste publico objetivo.
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IDENTIFICACION DE

11.3.4 Lineas de accidn del Programa
Muj Inclusidn Ciudad

Articulacion con instituciones que implementan iniciativas en materia
de y representantes de comunidades nativas y pueblas originarios en
ias zonas de intervencion.

ALIADOS
ESTRATEGICOS/ MAPEO
DE ACTORES

ldentificacion de lideres de organizaciones sociales y miembros de
organizaciones politicas en las zonas de intervencidn.

Identificacion de aliados estratégicos a nivel nacional y de lideres de
opinién y medios de comunicacidn en las zonas de intervencion

SENSIBILIZACION

Sensibilizar a |a ciudadania sobre los derechos politicos de la mujer y
representantes de comunidades nativas v pueblos originarios asi
como de la importancia de su participacion politica durante los
procesos electorales.

Articulacion y desarrolle de actividades de incidencia politica teniendo
como aliados estratégicos al Ministerio de la Mujer y Desarrolle Social
(MIMDES} v organismas plblicos e internacionales.

FORMACION

nivel de conocimiento de las/los lideres

Incrementar el de
organizaciones sociales {mujeres y representantes de comunidades
con respecte al ejercicio de sus

los procesos

nativas y pueblos originarios)
derechos politicos para su participacidon durante
electorales.

EMPODERAMIENTO

los miembros de
organizaciones peliticas con respecto a la importancia de Ia
participacién politica de las y representantes de
comunidades nativas y pueblos originarios durante los procesos

Incrementar el nivel de conocimiento  de

mujeres

electorales.

Establecer acuerdos con organizaciones politicas para la inclusién de
mujeres y representantes de comunidades nativas y pueblos
originarios dentro de los procesos de democracia interna para su
posterior participacion politica en un marco de equidad durante los
procesos electorales.

SOSTENIBILIDAD Y

SEGUIMIENTO

Establecer acuerdos con organizaciones sociales y medios de
comunicacién para el seguimiento al cumplimientec de los acuerdos vy
el fomento de la participacion politica de mujeres y miembros de
comunidades nativas y pueblos originarios por parte de las
organizaciones politicas y la sociedad civil durante los procesos

electorales.

DIFUSION
POSICIONAMIENTO

Difundir y posicionar los temas vy las actividades del programa en la
agenda ptblica
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11.4 Programa Voto Informado
11.4.1 Descripcion:

El Programa Voto Informado tiene como finalidad contribuir a la mejora de la calidad
de la representacion politica a través de la informacién y asistencia electoral en
mecanismos de transparencia a diversos actores saciales y politicos, para ello se prevé
la realizacion de procesos de capacitacion a lideres de organizaciones politicas y el
fortalecimiento de la democracia interna mediante la realizacién de procesos de
capacitacion en los dmbitos jurisdiccionales del JNE. Este Programa nace también
como soporte de informacidon para el tratamiento de temas vinculados con la
representacidn politica y procesos electorales, dirigidos tanto a los actores sociales
como a los actores politicos, a quienes de manera permanente se llegard con
informacion generada en el Programa,

En vista de gue la informacién relevante para coadyuvar a los fines educativos del
Jurado Nacional de Elecciones no se produce solamente durante los procesos k
electorales, sin0 mas bien se requiere utilizar, procesar y ampliar entre procesos
electorales, se considera pertinente la institucionalizacion de este Programa como
parte de las acciones permanentes de fa DNEF, con objeto de ofrecer mayor alcance y
soporte a las acciones educativas que se vienen realizando como parte de su funcion.

11.4.2 Publico Objetivo y acciones educativas:

v"  Lideres sociales

v Informacion
v' Autoridades electas de gobiernos locales ;
v Capacitacion ‘
v Asistencia técnica
v informacion
v" Miemhbros de organizaciones politicas
v Capacitacién p
v Asistencia técnica
v Informacién
¥ Ciudadania en general
v Informacién

11.4.3 Nivel de intervencidn:

A nivel general la intervencién serd a nivel nacional; especificamente, a nivel regional,
centralizada en la capital de departamento, con excepcion de San Martin:

intervencion Programa Voto Informado

or S~ CAPMA
Cajamarca Cajamarca
2012 Hudnuco Hudnuco
Huancavelica Huancavelica
Apurimac Abancay/Andahuaylas
2013 Amazonas Chachapoyas
San Martin Tarapoto
2014 Ancash Huaraz
2015 Ucayali Coronel Portillo
Ayacucho Huamanga
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Considerando las caracteristicas particulares existentes luego de las elecciones regionales y
municipales en cada departamento priorizado para la intervencién de la DNEF, podemos
precisar algunos elementos que aportaran a adecuar las estrategias de intervencién a dichas
particularidades, que serdn verificadas con motivo del levantamiento de los mapas de actores
y linea de base del PNEF. Sin embargo, cabe mencionar que dado el alcance de nivel regional
de la intervencion del Programa Voto Informado, focalizada bésicamente en las capitales de
departamento, las estrategias de intervencién y los pregramas educativos a implementar no
tendrian mayor diferenciacion entre los departamentos a intervenir que aquella derivada de
considerar:

¢ Alcance de los medios de comunicacion regional, para fines de implementar la
estrategia comunicacional.

¢ Existencia de idiomas nativos, que haga necesariz la traduccion de determinados
contenidos de Ia estrategia de implementacién del programa.

Como caracteristicas generales, en términos de organizaciones politicas activas y los resultados
de las elecciones regionales y municipales 2010, podemos mencionar que participaron cinco
tipos de organizaciones politicas: partidos politicos, alianzas electorales, movimientos
regionales, organizaciones politicas locales provinciales y organizaciones politicas locales
distritales.

En las Elecciones Regionales del afio 2010 participaron 189 organizaciones politicas, de las
cuales 148 fueron movimientos regionales, 23 partidos politicos y 18 alianzas electorales. De
todos ellos, 14 movimientos regionales, 6 alianzas electorales y 4 partidos politicos alcanzaron
a ganar las elecciones de gobjernos regionales.

En las Elecciones Municipales Provinciales del mismo afio participaron 260 organizaciones
poiiticas, de las cuales 176 fueron movimientos regionales, 42 organizaciones locales
provinciales, 24 partidos poiiticos y 18 alianzas electorales. De todas ellas, 114 movimientos
regionales, 26 organizaciones locales provinciales, 19 partidos politicos y 15 alianzas
electorales alcanzaron a ganar los gobiernos locales provinciales.

Estas condiciones se han repetido también en la mayoria de los departamentos priorizados: en
7 de los cuales los ganadores de las elecciones regionales fueron movimientos regionales, en
uno un partido politico y en el Gltimo, una alianza politica.

Referente a las acciones educativas que el Programa Voto Informado implementara, se prevé
ejecutar procesos de desarrollo de capacidades dirigido a las organizaciones poiiticas
presentes en |as regiones priorizadas, a fin de mejora sus capacidades de gestién institucional.
También se contribuira con el proceso de educacion civica ciudadana, mediante la elaboracidn
y difusién de diversos instrumentos como informes, estudios, bases de datos y otros.

Otra accion que implementard el Programa Voto Informado serd la asistencia técnica para
promover la transparencia por parte de los gobiernos regionales, mediante el uso de
metodologias de sensibilizacion y educacién especialmente desarrolladas.

En cuanto a la importancia de la informacién, partimos de considerar que ei proceso de poner
informacidén al alcance de Ia ciudadania, como se hizo a través de las actividades desarrolladas

% En adelante, Ia informacién politico electoral referida a las regiones, ha sido realizada en base a los
boletines y reportes de INFOgob, del JNE y el Compendio Estadistico 2011, JNE.
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por el Proyecto Voto Informado, previstas también para los proximos procesos electorales y de
consulta, no es un simple acto de traslado o acarreo de datos, sino mas bien un proceso de
apoyo a la construccidn de conocimiento relevante para un determinado fin, en este caso, una
adecuada y responsable eleccion de representantes a través del voto ciudadano;
adicionalmente, segin la propuesta de este Programa, sirve para poner al alcance del
electorado procesos de informacidn, en periodos inter electorales, que coadyuven en forma
trascendente a fortalecer los procesos educativos que implementa el INE a través de la DNEF.

Finalmente, la amgpliacidn de la informacién y la instruccién para el gjercicio de una ciudadania
activa, promovida tanto por las autoridades electas como por la ciudadania misma, constituye
una base importante para la generacion de condiciones de gobernabilidad, favoreciendo un
cambio positivo por medio de Ja adopcion de buenas précticas como el debate de ideas y Ia
tolerancia politica, en un entorno en que el clima de conflictividad electoral se ha venido

acentuando.

11.4.4 Lineas de accion
Ambito de intervencién Programa Voto Informado

Cuadro 19

A través del portal web, se pone a disposicion de la ciudadania un
conjunto de instrumentos como:
¢ Herramientas para el seguimiento de las propuestas de
gobierno.
e Informes especiales sobre aportes y resultados de Programas
DNEF
e Papper electrdnicos sobre representacian politica.
® Base dindmica de bibliografia del CEDIE
e Material audio y visual de mensajes de educacion ciudadania.
= Ofros conexos. Productos del proyecto especial Voto
informada: planes de gobierno, hojas de vida, cuentas claras,
bienes y rentas.

informacién para el
debate y analisis critico

A diferencia de la capacitacién la asistencia técnica es un acompafiamiento
en el hacer de los actores sociales y politicos; que para el presente
Asistencia técnica programa se activa a través del mecanismo de transparencia y acceso a la
informacién pdblica. Esta accidn es el soporte active de la metodologia
anterior, debido a que promueve y orienta a los actores a utilizarla
informacidn disponible en el portal.

Se busca llegar con mensajes del programa y del proyecto Voto Informado,
a la mayor cantidad de ciudadanos(as) y electores{as) La comunicacidn es
una estrategia necesaria en tode proceso de formacién, parque estimula y
refuerza los mensajes que se pretenden colocar en la opinion publica en

Campafias
comunicacionales

general. Asi como para procesos y consultas populares.
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11.5 Programa Iovenes Electores
11.5.1 Datos estadisticos

En el cuadro inferior puede observarse |a representacién de los jévenes a nivel de Ja
poblacién total y electoral. La regién Cajamarca es la regidn donde se concentra un
buen ndmero de jévenes, a diferencia de la regidon Amazonas donde la cantidad es
inferior. Lo mismo puede observarse en cuanto a la densidad de electores jovenes.

Cuadro 20:

~Pobiacién

ectoral 2010 -

(del5a29: {de 18329 afios

e e aftos de edad) | poblacional: |- - deedad)"

1| Cajamarca 1,387,809 368 217 26,5 206 232
2| Hudnuco 762,223 201 423 26,4 150 265
3 | Huancavelica 454,797 112 571 24,8 823838
4| Apurimac 404,150 96,179 23.8 76,418
5| Amazonas 375,993 97 342 25,9 76 669
&1 San Martin 728,808 202 988 27,9 155572
7| Ancash 1,063,459 275782 25,9 227 474
8| Ucayali 432,159 122 850 28,4 91144
9| Ayacucho 612,489 156 572 25,6 118 531

Fuente: Secretaria Nacicnal de la Juventud, 2011.

En relacion a las autoridades jévenes electas en {as dltimas elecciones municipales y
regionales en el cuadro inferior podemos observar que la mayaoria de jovenes electos
provienen de la regién Ancash. Los regidores distritales es el cargo que més sobresale
en esta regidn y supera al resto de regiones. Lo mismo no sucede con la regién Ucayali
en la que soiamente 17 autoridades son jovenes, una cifra bastante inferior en relacién
al resto de lugares.

Cuadro 21:
AUTORIDADES JOVENES ELECTAS EN LAS EMR 2010
=
Cajamarca 4 0 2 96 0] 112
Hudnuco 1 0 2 41 11 55
Huancavelica 0 0 3 62 11 79
Apurimac 3 0 1 65 5 74
Amazonas 2 1 1 87 1 92
San Martin 4] 0 3 68 11 82
Ancash 3 1 2 146 i8] 170
Ucayali o 0] 1 11 5 17
Ayacucho 4 0 i 85 9 99




11.5.1 Descripcidn:

El Programa ldvenes Electores se orienta al fortalecimiento y promocién de fa
participacion social y politica de los joévenes, en tanto se les reconoce desde su
condicion de ciudadanos sujetos de derechos y responsahilidades; asi como desde su
condicién juvenil y sus particulares formas de vincularse y participar en el espacio
publico. Los abjetivos, estrategias y acciones que se proponen desde este programa
parten del enfogue de considerar a los jovenes como un sector importante de la
poblacidén y estratégico para la promocién de ciudadania y fortalecimiento de la
democracia.

La metodologia de intervencién toma en cuenta el uso de las TIC y redes sociales para
el desarrollo de capacidades, la promacion de valores civicos democrdticos, la
organizacion de acciones publicas desde el voluntariado, la promocién de la cuota
electoral joven, entre otros aspectos que redundardn en visibilizar a los jovenes y
valorar su aporte en la construccién de ciudadania y el ejercicio de sus derechos
politicos desde sus espacios locales.

11.5.2 Publico Objetivo:

v"  Ciudadanos jévenes entre 15 y 29 afios de edad
¥"  ldvenes de organizaciones politicas
¥"  Organizaciones juveniles

11.5.2 Nivel de Intervencidn:

Cuadro 22: Ambito de intervencién Programa Jévenes Electores

NO REGION - PROVING
Cajamarca Cajamarca
2012 Hudnuco Hudnuco
Huancavelica Huancavelica
Apurimac Abancay/Andahuaylas
2013 Amazenas Chachapoyas
San Martin Moyobamba
2014 Ancash Huaraz
Ucayali Coranel Portillo
2015
Ayacucho Huamanga
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11.5.3 Lineas de Accidn
Cuadro 23: Lineas de Accién Programa Jévenes Electores

INCIDENCIA PARA LA
PARTICIPACION POLITICA DE LOS
JOVENES

Incidencia al interior de las organizaciones politicas para
asumir una perspectiva generacional y democratizar sus
précticas y relaciones de poder hacia los jovenes.

RECONOCIMIENTO DEL APORTE
CIUDADANO DE LOS JOVENES

Promocién de buenas practicas ciudadanas de jovenes por su
contribucién al fortalecimiento de la democracia y desarrolio
del pais.

EMIPODERAMIENTO JUVENIL

Desarrollo de capacidades en los jovenes para su mejor
incursidn en el ambito politico.

CIUDADANIA DESDE EL
VOLUNTARIADO

Promocion de valores civicos democraticos a través de
acciones de voluntariado.

SOCIAL MEDIA

Fortalecimiento de las redes sociales y uso de TIC




11.6 Descripcion de [as Unidades de Apoyo

11.6.1 Centro de documentacidn e Informacién Electoral

El Jurado Nacional de Elecciones, con el auspicio vy asesoria especializada de la Mision
de Asistencia Técnica Electoral de la Organizacidn de los Estados Americanas - OEA
creé con Resolucion N2 157-96-INE del 31 de mayo de 1996, el Centro de
Documentacion e informacién Electoral - CEDIE.

En el Reglamento de Organizacidn y Funciones del JNE del afio 2001, aprobado por la
Resolucién N® 654-2001-JNE, incorpora al CEDIE a la Secretaria General, encargindola
de la seleccion, adquisicion y procesamiento de la documentacion electoral para
ponerla a disposicidn de los ciudadanos e investigadores en materia electoral.

El del 30 de setiembre del 2002, a través de la Resolucion N2 658-2002-INE que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones, y el CEDIE se adscribe a [a
Gerencia de Educacién Electoral.

El CEDIE, se constituye en un sistema de informacion de calidad, que se encarga de
sefeccionar, adquirir, procesar, centralizar y custodiar el material bibliografico,
aportando de este modo con el accese y difusion de la informacion especializada en las
materias juridica, politico-electoral y especialmente de educacidn civica ciudadana y
electoral para generar y difundir informacién necesaria para la investigacion, la
ensefianza, los intereses culturales y humanisticos hacia la sociedad.

11.6.2 Museo Electoral y de la Democracia

Procura recuperar el patrimonio cultural relacionade con la historia electoral del Perd
relacionado con los valores civicos ciudadanos, a fin de preservario, y contribuir a la
sensibilizacién de la poblacion peruana hacia un interés por el pasado, a través de sus
exposiciones temaficas © sobre la historia electoral en general, permanentes,
itinerantes y temporaies.

El Museo se cred el 31 de diciembre de 2005, mediante Resolucion N® 145-2005-P/INE,
sobre la base de un acopio de bienes culturales relacionados con la historia electoral
del Per( y con la labor desarroliada por el Jurado Nacional de Elecciones.

A partir del 2007 hasta la actualidad, ha tenido una mayor proyeccién, pues se han
incorporado la modalidad de exposiciones itinerantes, y se ha ampliade el publico
ohjetivo de las intervenciones museogréficas, logrando elevar el conocimiento de los
nifios, nifias, jovenes, mujeres y citdadanos, de todo el pals.

11.6.3 La Red de Conocimientos Electorales y BRIDGE

La Red de Ceonacimientos Electorales — ACE- es un sistema virtual y dindmico de
almacenamiente que provee en forma exhaustiva y autorizada informacion en materia
electoral. ACE ofrece ademas una amplia gama de servicios relacionados con el
conocimiento, la asistencia y el fortalecimiento institucional de los organismos
electorales, observadores electorales, organizaciones de la sociedad civil, académicos y
medios de cemunicacidn,
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La Red se integra por un componente temético global {la Red de Profesionales ACE) y
por un componente regional {los Centros Regionales de Recursos Electorales de ACE).

El Jurado Nacional de Elecciones, desde el afio 2007, viene desempefiando las
funciones de Centro Regional de Recursos Electorales de ACE para la regién de
América del Sur, en virtud de Memerando de~Entendimiento suscrito entre IDEA
international, con sede en Estocolmo y el Jurado Nacional de Elecciones.

El Proyecto BRIDGE, cuyas siglas significa “Construyendo Recursos para la Democracia,

Gobernabilidad y Elecciones”, es un programa de formacién de capacidades de gestidn
electoral desarrollada como el mds completo curso profesional existente a nivel
mundial sobre administracion de elecciones.

El jurado Nacional de Elecciones, viene formando a sus funcionarios en la metodologia
BRIDGE a fin de fortalecer sus capacidades en elecciones y replicar la misma en las
diversas funciones que realiza, ademds viene fomentando en la region, la aplicacidon
del mismo con los diversos actores electorales siendo éstos principalmente organismos
electorales.

11.6.4 Voluntariado

El Voluntariado es un espacio de formacidn ciudadana y de promocién de valores y
practicas civicas donde los jovenes son los principales protagonistas por su aporte al
fortalecimiente de la democracia. La Resolucién N° 178-2010-DCGI/INE, aprobd el
Reglamento del Voluntariado fijé sus cbjetivos, su enfoque, sus lineas de intervencidn,
asi como otros aspectos con los cuales se ha venido ejecutando diversas acciones en
varias regiones del pais.

A través de las acciones publicas gque se ejecutan con las redes de voluntariado
buscamos contribuir al posicienamiento institucional haciendo use de novedosas
estrategias comunicacionales que buscan movilizar e impactar en la ciudadania, y en
muchos cases concitar la atencién de los medios de comunicacidn. El uso de las TIC y
redes saciales forman parte de las estrategias de comunicacién y vinculacion con los
jovenes voluntarios y otras redes juveniles del pais.

El Voluntariado, manteniendo su enfoque de intervencion, objetivos, lineas de accidn
y metodologia coadyuvaria a fomentar y fortalecer los temas que se desarrollen en la
DNEF vy en la medida de lo posible de fas otras direcciones del JNE. De este modo, las
acciones ptblicas del voluntariado buscarian fomentar los mecanismos de
participacidn y control ciudadano, la importancia de vivir en democracia, la citdadania
desde las escuelas, la participacidn politica de las mujeres, la participacién politica de
los jovenes, la promocion de la historia electoral en el Perii, el fomento de un voto
informado y responsable, la difusién y promocién del observatorio para la
gobernabilidad (INFOGOB), entre otros.




11.7 Desceripcion del Componente de Comunicaciones

11.7.1 Difusion Estratégica

Este componente, desarrolla diversas estrategias que permiten informar, educar,
comunicar y sensibilizar a los ciudadanos, instituciones piblicas, privadas, actores
sociales y politicos, a fin de generar mayor conciencia ciudadana y una participacion
activa en los asuntos plblicos.

Por tanto, la difusidn de las acciones estratégicas de la DNEF, permitirdn dinamizar las
tareas ejecutadas por los programas y unidades de apoyo en los diversos émbitos de
intervencion establecidos.

En ese sentido, se ha considerado implementar una estrategia comunicacional que
permita posicionar la labor educativa de la DNEF, visibilizando los resultados obtenidos
de la ejecucion del PNEF 2012-2015.
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