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La lucha contra la pobreza infantil se ha
convertido en una dimension central de la
politica social de la UE. Una de las iniciativas
emblematicas de la Comisidn Europea en
materia de politica social es la Garantia Infantil
Europea, establecida en 2021 mediante una
Recomendacién del Consejo. El objetivo de la
Garantia es luchar contra la pobreza infantil
garantizando el acceso a servicios clave (como
la asistencia sanitaria) y recursos (como una
vivienda digna) a los nifios y nifias necesitados,
definidos como los nifios y nifias en riesgo de
pobreza o exclusion social (AROPE).

Se ha pedido a los Estados miembros de la UE
que informen cada dos afios sobre los avances
en la aplicacidn de sus planes de accién para
poner en vigor la Garantia, y la primera
notificacidn esta prevista para marzo de 2024.
Los avances se mediran utilizando un marco de
seguimiento europeo que se esta
desarrollando en el momento de redactar el
presente documento.

Este resumen de politicas tiene por objeto
contribuir al seguimiento de la Garantia
mediante el analisis de un conjunto de
indicadores que se han seleccionado para
destacar los vinculos entre la Garantia y otros
marcos e iniciativas politicas pertinentes de la
UE. En particular, esto se ha hecho en relacion

con el Cuadro de Indicadores Sociales, debido
a suimportancia para el Semestre Europeo y el
Pilar Europeo de Derechos Sociales. Siempre
que hasido posible, se han analizado las
diferencias entre las zonas rurales y urbanas
debido a la relevancia de esta distincién para la
accesibilidad de los servicios.

Las tendencias en los Estados miembros y el
grado en que se aproximan sus resultados a lo
largo del tiempo se documentan mediante un
analisis de convergencia. Este analisis muestra
si los paises estan avanzando en la direccion
correcta, convergiendo hacia arriba. La
convergencia al alza implica una mejora del
rendimiento medio de los Estados miembros
hacia el cumplimiento de un objetivo politico,
junto con una reduccién de las disparidades
entre ellos, de modo que se acerquen a la
media de la UE. El andlisis de la convergencia
es adecuado para examinar los avances en
relacidn con la Garantia, ya que ofrece una
vision general de las tendencias en lo que
constituye una iniciativa politica polifacética.
La Garantia cubre muchos tipos de servicios y
recursos y varios ambitos politicos, y cada uno
de ellos tiene barreras de accesibilidad
especificas que los diferentes grupos de nifios
experimentan de manera diferente,
dependiendo de la situacién socioeconémicay
del Estado miembro.



La UE ha desarrollado varias iniciativas
politicas (con sus correspondientes marcos de
seguimiento) que abordan el bienestar de los
nifios desde el establecimiento del Pilar
Europeo de Derechos Sociales en la Cumbre
Social de Gotemburgo de 2017. Los que son
pertinentes para los indicadores analizados en
el presente resumen de politicas, que no es
una recopilacidn exhaustiva de todas las
iniciativas pertinentes, se examinan
brevemente a continuacion.

La Recomendacion del Consejo por la que se
establece una Garantia Infantil Europea (en lo
sucesivo, «la Recomendacidn») apoya la
aplicacién del pilar europeo de derechos
sociales promoviendo el acceso a la educacién
y los cuidados de la primera infancia, la
educacion y las actividades escolares, la
asistencia sanitaria, la vivienda y la nutricion

saludable (Consejo de la Unidn Europea, 2021).

La Recomendacidn fue solicitada por el
Parlamento Europeo en 2015. En 2022 y 2023,
el Parlamento pidi6 que se asignaran fondos
adicionales a la Garantia y solicit6 a los
Estados miembros que finalizaran sus planes
de accidon nacionales. Con el fin de reforzar el
conocimiento de la Garantia y de supervisar su

aplicacion, la Comisién de Empleo y Asuntos
Sociales del Parlamento Europeo cred un
grupo de trabajo en mayo de 2022. Junto con
Eurofound, esta comision analizé la situacién
de los planes de accion nacionales a finales de
2022 (Molinuevo y Consolini, 2022).

La Garantia aborda la pobreza y la exclusion
social siguiendo el enfoque y los principios del
Pilar Europeo de Derechos Sociales. Estos
principios sustentan una Europa social, y uno
de sus objetivos del Pilar es reducir en al
menos cinco millones el nimero de nifios en
riesgo de pobreza y exclusion social de aqui a
2030. El Cuadro de Indicadores Sociales mide
los avances de los Estados miembros en la
aplicacién de los derechos descritos en el Pilar
e incluye varios indicadores pertinentes para la
Garantia.

Desde 2018, los principios del pilar han
figurado en el Semestre Europeo, el marco de
la UE para la coordinacién y el seguimiento de
las politicas econémicas y sociales. Los
programas nacionales de reforma presentados
por los Estados miembros en el marco del
proceso del Semestre Europeo se refieren a los
indicadores del cuadro de indicadores sociales.



El Semestre Europeo y el Cuadro de
Indicadores Sociales se mencionan en la
Recomendacion por la que se establece la
Garantia, en la que se sefiala que:

Los avances en la aplicacién de la presente
Recomendacion también deben ser objeto de
un sequimiento periodico, por ejemplo, como
parte del cuadro de indicadores sociales en el
contexto del Semestre Europeo, incluso
mediante el desarrollo de indicadores de
seguimiento pertinentes (Consejo de la Unién
Europea, 2021, p. 18).

En la misma cumbre en la que se present? el
Pilar, se respaldé la idea de crear un Espacio
Europeo de la Educacién?. Los objetivos que
deben alcanzarse en el ambito de la educacion
de aqui a 2030 se establecieron en la
Resolucion del Consejo sobre un marco
estratégico para la cooperacion europea en
materia de educacidn y formacion para el
periodo 2021-2030. El progreso hacia estos
objetivos se mide mediante los indicadores del
Observatorio Europeo de la Educaciony la
Formacion.

Contexto politico

Los objetivos fijados para el Area de Educacién
en relacion con el uso de los servicios de AEPI
por parte de los nifios de edades
comprendidas entre los tres afios y la edad de
inicio de la ensefianza primaria obligatoria se
recogieron en la Recomendacién del Consejo
de 2022 sobre la educacién y la atencién de la
primera infancia. Esta Recomendacidn revisé
los objetivos de Barcelona establecidos en
2002 en relacion con las tasas de participacién
de los nifios en la educacion y los cuidados de
la primera infancia.

Desde 2001, el Subgrupo de Indicadores del
Comité de Proteccidn Social (CPS) ha
desarrollado una cartera de indicadores a
escala de la UE pertinentes para las cuestiones
sociales, incluido el acceso de los nifios a los
servicios y recursos. Esto incluye un conjunto
de indicadores sobre la inversion en la infancia,
afiadido en 2012.

En 2021, el grupo desarrollé un marco de
seguimiento sobre la atencidn a la infanciay el
apoyo a los nifios. Este marco se centra en el
Principio 11 del Pilar, que abarca los derechos
de los nifios a una AEPI asequible y de buena
calidad y a la proteccidn contra la pobreza.

En el cuadro 1 se enumeran los diez
indicadores para medir el acceso de los nifios a
los servicios y recursos clave examinados en el
presente resumen de politicasy las
correspondientes politicas y marcos de
supervision de la UE.

1 Para més informacién sobre el Espacio Europeo de Educacion, véase https://education.ec.europa.eu/about-eea/the-eea-

explained
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Cuadro 1: Indicadores pertinentes para la garantia infantil

Cuadrode | Monitordela | Objetivos | Subgrupo de indicadores del RCP

indicadores | Educaciény de =,
sociales | la Formacién | Barcelona. | Carterade Evaluacion
indicadores comparativa de la
sociales de | atencién a la infancia
la UE y el apoyo a los nifios

Pobreza infantil

Tasa de riesgo de pobreza o

exclusién social (AROPE) de v v v

los nifios

ECEC [Educacién infantil y atencidn a la infancia]

Nifios menores de 3 afios que v v v v

asisten a centros de EAPI

Nifios de edades comprendidas

entre los tres afios y la edad

de inicio de la educacidn v v v v
primaria obligatoria que

asisten a la educacién infantil

y atencidn a la infancia

Educacién y actividades escolares

Gasto de las administraciones v
publicas en educacion

Personas que abandonan
prematuramente la v v
educacién y la formacién

La ensefianza electrénica a
distancia y las destrezas Véase la nota v
digitales

Atencidn sanitaria

Necesidades médicas no

) Véase la nota v
cubiertas

Vivienda
Sobrecoste de la vivienda v v v

Tasa de privacion severa de

la vivienda, desglosada por v
situacion en cuanto a la

vivienda

Nutricién saludable

Acceso diario de los nifios a v v
frutas y hortalizas

Capacidad para costearse

una comida con carne, pollo v v
o pescado (o sus equivalentes

vegetarianos) cada dos dias

Nota: £l Cuadro de Indicadores Sociales incluye indicadores para supervisar la adquisicion de competencias digitales y
las necesidades médicas insatisfechas; sin embargo, sélo cubren a las personas mayores de 16 afios.



Entre los indicadores para los que se llev a cabo un andlisis de convergencia, en la mayoria de
ellos se observé una tendencia de convergencia al alza: pobreza infantil, participacion de los
nifios en la educacién infantil y atencién a la infancia menores de tres afios, abandono escolar
prematuro, sobrecoste de la vivienda, privacion grave de vivienda y capacidad para permitirse
una comida que contenga proteinas cada dos dias. Esto demuestra que los resultados de los
Estados miembros en estos indicadores han mejorado y que las diferencias entre ellos se han
reducido. La tendencia del indicador que analiza el gasto publico en educacion fue de
divergencia al alza, lo que indica una mejora de los resultados en el conjunto de los Estados
miembros, pero un aumento de las disparidades entre ellos. La tendencia del indicador que
analiza la participacion en la educacion infantil y la atencién a la infancia [ECEC] de los nifios de
edades comprendidas entre los tres afios y la edad de escolarizacion obligatoria fue de
convergencia a la baja, lo que indica un empeoramiento de los resultados en el conjunto de los
Estados miembros, con una disminucion de las disparidades entre ellos.

La pobreza infantil disminuyd en la UE entre 2015 y 2022. La tasa disminuyd de forma constante
hasta 2019; sin embargo, desde 2020 se ha producido un aumento de las puntuaciones en este
indicador. Casi una cuarta parte de los nifios y nifias estaban en riesgo de pobreza o exclusion
social en 2022.

En 2022, 7 860 000 nifios que vivian en ciudades de la UE se encontraban en riesgo de pobreza o
exclusion social. Esto significa que mas de una cuarta parte (25,5%) de los nifios que viven en
zonas urbanas experimentaron ese riesgo. Este fue el caso de 6 806 000 nifios que vivian en
ciudades y suburbios (23,8 % de los nifios que viven en esas zonas) y de 5 273 000 nifios en las
zonas rurales (24,7 %).

En 2022, nueve Estados miembros habian alcanzado una tasa de participacién del 45 % de los
nifios menores de tres afios en la educacion infantil y atencién a la infancia, el objetivo politico
fijado para 2030. En el caso de los nifios de edades comprendidas entre los tres afios y la edad
de escolarizacion obligatoria, cuatro Estados miembros habian alcanzado el objetivo del 96 %
para 2030.

El porcentaje de abandono escolar prematuro ha disminuido desde 2007. En 2022, la media de
la UE (9,6 %) se situd ligeramente por encima del objetivo establecido para el Espacio Europeo
de Educacién, de menos del 9 % para 2030.

En 2021, el 5% de los hogares de bajos ingresos con nifios menores de 16 afios en la UE tenian
necesidades médicas no satisfechas. En Hungria, el porcentaje fue casi tres veces superior a la
media de la UE (14,6 %). En términos de urbanizacidn, los porcentajes mas elevados de hogares
con necesidades médicas no satisfechas se registraron en ciudades y suburbios de Rumania
(24,5 %), Hungria (24,2 %) y Letonia (23,8 %).

En 2022, casi una cuarta parte de los nifios vivia en hogares por debajo del umbral de riesgo de
pobreza que estaban experimentando una sobrecarga del coste de la vivienda. Sélo el 2,6% de
los nifios vivian en hogares por encima del umbral de riesgo de pobreza que experimentaban
este problema. Centrandose en los nifios que estaban en riesgo de pobreza o exclusion social, el
porcentaje de personas que viven en hogares con un coste excesivo de la vivienda disminuyé del
28,4% en 2015 al 21,3 % en 2022. Las medias nacionales aumentaron solo en seis Estados
miembros durante ese periodo.

Entre 2015y 2020, la proporcidn de nifios en riesgo de pobreza o exclusion social en hogares
que sufrian privacion grave de vivienda disminuyd. La disminucidn fue mayor en el caso de los
nifios en riesgo de pobreza o exclusion social en los hogares que poseian su vivienda que en los
hogares con estatuto de arrendatario.

La mayoria de los Estados miembros han sido testigos de un aumento a lo largo del tiempo del
porcentaje de hogares con nifios dependientes en riesgo de pobreza o exclusién social que
pueden acceder a frutas o hortalizas frescas una vez al dia. La media de la UE aumenté del 83 %
en 2014 al 87,5 % en 2021.



En esta seccion se presenta un analisis de la
evolucidn y de la situacién actual en relacién
con las diferentes politicas y servicios cubiertos
por la Garantia Infantil Europea. Los ambitos
politicos examinados son la AEPI, las
actividades educativas y escolares, la asistencia
sanitaria, la vivienda y la nutricién saludable.

Para poner de relieve las sinergias entre la
Garantia y otras politicas pertinentes de la UE,
el analisis se centra en los indicadores que
supervisan las iniciativas descritas en la
seccion «Contexto politico». En particular, se
analizan los indicadores que forman parte del
Cuadro de Indicadores Sociales, ya que ello
refuerza los vinculos entre la Garantia y el
Semestre Europeo, tal como se indicaen la
Recomendacion.

El analisis de las tendencias se realiza
principalmente utilizando un andlisis de
convergencia. En los casos en los que los datos
solo estan disponibles para uno o dos puntos
temporales (por ejemplo, necesidades médicas
no cubiertas), no es posible realizar un analisis
de convergencia, por lo que se presenta un
analisis descriptivo. En la medida de lo posible,
también se lleva a cabo un analisis descriptivo
de las diferencias urbanas y rurales, para
examinar las desigualdades territoriales.

Las tendencias de dos indicadores (el gasto en
educacién y el abandono escolar prematuro)
se analizan de 2007 a 2021 y de 2007 a 2022,
respectivamente, lo que permite captar el
impacto de la Gran Recesidn. En cuanto a los
demas indicadores, no hay datos disponibles a
partir de 2007 o existen varias rupturas en las
series, por lo que estos indicadores se analizan
a partir de 2015; el indicador AROPE esta
disponible a partir de ese afio, lo que permite
centrarse en los nifios necesitados.?

La seccidn comienza con una breve guia sobre
los elementos basicos del analisis de la
convergencia. A continuacion, se examina el
grupo central de la Garantia (nifios en riesgo de
pobreza o exclusion social) y las diferencias en
la pobreza infantil entre entornos urbanosy
rurales.

Convergencia en la UE:

Las medias de la UE ocultan a veces enormes
diferencias en los resultados de los Estados
miembros. La simple comparacion de las
medias nacionales y de la UE en dos
momentos no explica la historia completa
sobre una tendencia en un indicador. Por lo

2 Encontrard una explicaciéon mas detallada de este indicador y un analisis de las tendencias de la pobreza infantil en
https://www.eurofound.europa.eu/data/convergence-hub/convergence-european-child-guarantee


https://www.eurofound.europa.eu/data/convergence-hub/convergence-european-child-guarantee

tanto, identificar las disparidades entre los
Estados miembros es fundamental, ya que
superar las disparidades es clave para lograr
una «unién cada vez mas estrecha», uno de los
principios fundamentales de la UE.

Para comprender mejor las tendencias y
disparidades a lo largo del tiempo, utilizamos
un analisis de convergencia® para ver si los
paises estan avanzando en la direccién politica
deseada. En el caso de la Garantia, la direccidn
politica deseada implica un mejor acceso y una
mayor aceptacion de los servicios, junto con
una mayor uniformidad en el rendimiento
entre los paises.

La magnitud de las disparidades entre los
Estados miembros se evalua utilizando la
desviacion estandar, que mide la distancia de
los paises respecto a la media de la UE. Estar
mas cerca de la media implica un rendimiento
mas acorde con el de otros paises, por lo que
es preferible una desviacion estandar baja.

Hay cuatro posibles resultados de un analisis
de la convergencia:

o convergencia al alza, es decir, mejora de
los resultados para alcanzar un objetivo
politico y una reduccién de las
disparidades entre los Estados miembros

o divergencia al alza, lo que indica una
mejora de los resultados, pero un aumento
de las disparidades entre los Estados
miembros

o convergencia a la baja, lo que indica un
empeoramiento de los resultados
combinado con una reduccién de las
disparidades entre los Estados miembros

o divergencia a la baja, el peor escenario
posible, en el que el deterioro de los
resultados se combina con un aumento de
las disparidades entre los Estados
miembros

Anélisis de los datos

Nifos en riesgo de pobreza
o exclusion social

Los analisis de este resumen de politicas se
centran principalmente en los nifios
necesitados, definidos en la Recomendacion
como las personas menores de 18 afios que se
encuentran en riesgo de pobreza o exclusion
social. En 2022, el 24,7 % de los nifios y nifias
se encontraban en esta situacion en la UE, con
porcentajes en Espafia, Bulgaria y Rumania
superiores al 30 % (grafico 1).

Grafico 1: Tasa AROPE para nifios, EU27 y
Estados miembros, 2022 (%)
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Nota: * Los datos de Francia son provisionales.
Fuente: Estadisticas de la Unién Europea sobre la renta
y las condiciones de vida (EU-SILC) (TEPSR_LM412)

3 Puede encontrarse una descripcién detallada de la metodologia de convergencia en
https://www.eurofound.europa.eu/data/convergence-hub/convergence-methodology
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Grafico 2: Convergencia al alza en la tasa AROPE para los nifios, EU-27, media (%) y
desviacion estandar, EU-27 y determinados Estados miembros, 2015-2022
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Notas: La desviacion tipica se calcula sobre la base de la media no ponderada de la EU-27 para captar plenamente la
dinémica de convergencia que, de otro modo, quedaria ocultada por las ponderaciones. En 2020 se produjo una ruptura

en la serie media de la EU-27.
Fuente: EU-SILC (TEPSR_LM412)

Entre 2015y 2022, el porcentaje medio de
nifios en riesgo de pobreza o inclusion social
en la UE disminuyé (grafico 2). La disminucién
fue continua hasta 2019; sin embargo, la tasa
aumentd a partir de entonces. Durante el
mismo periodo, las disparidades entre los
Estados miembros se redujeron, lo que se
refleja en la disminucién a lo largo del tiempo
de la desviacién tipica. Por lo tanto, el patrén
delindicador AROPE fue de convergencia al
alza durante este periodo.

Algunos de los paises que tenian una tasa
AROPE elevada para los nifios en 2015, como
Hungria y Lituania, han visto caer la tasa por
debajo de la media de la UE desde 2020.
Rumania también experimentd un descenso
significativo, pero sigue estando muy por
encima de la media de la UE. Por el contrario,
en algunos de los paises que en 2015 tenian
una tasa AROPE baja para los nifios, como
Austria y Suecia, la tasa media se mantuvo
estable durante todo el periodo, mejorando
solo unos pocos puntos porcentuales con el

tiempo. Por lo tanto, se produjo un proceso de
recuperacion, en el que los paises que estaban
rezagados en 2015 mejoraron mas rapidamente
que los paises con un mejor punto de partida.

Brecha urbana-rural en la
tasa AROPE para los nifios

La Recomendacion insta a los Estados
miembros a «abordar la dimension territorial
de la exclusidn social, teniendo en cuenta las
necesidades especificas de los nifios en
funcion de las distintas zonas urbanas, rurales,
remotas y desfavorecidas» (Consejo de la
Unién Europea, 2021, p. 20).

La tasa de riesgo de pobreza o exclusion social
de los nifios varia en funcién del grado de
urbanizacién, es decir, de si viven en ciudades,
municipios y zonas suburbanas o en zonas
rurales. En 2022, 7 860 000 nifios que vivian en
ciudades de la UE se encontraban en riesgo de
pobreza o exclusion social. Esto significa que



mas de una cuarta parte (25,5%) de los nifios
que viven en zonas urbanas experimentaron
ese riesgo. Este fue el caso de 6 806 000 nifios
que vivian en ciudades y suburbios (23,8 % de
los nifios que viven en esas zonas) y de 5 273
000 nifos en las zonas rurales (24,7 %). Entre
2015y 2022, se produjo una disminucién
general de las tasas de riesgo de pobreza o
exclusion social en todos los grados de
urbanizacién. También cabe sefialar que las
tasas de riesgo de pobreza o exclusion social
aumentaron entre 2021y 2022 en todos los
grados de urbanizacion (gréfico 3). En cuanto a
las disparidades entre los Estados miembros,
estas fueron mayores en las zonas rurales,
aunque disminuyeron con el tiempo. También
han disminuido las disparidades en las
ciudadesy los suburbios. En cuanto a las
ciudades, se produjo un aumento constante de
las disparidades entre los Estados miembros
en la tasa de riesgo de pobreza o exclusion
social de los nifios.

Los Estados miembros con las tasas AROPE
mas altas para los nifios de las zonas rurales en
2022 fueron Bulgaria (48,3 %) y Rumania

Anélisis de los datos

(56 %), mientras que los paises con mejores
resultados fueron Malta (2,6 %), los Paises
Bajos (8,9 %) y Eslovenia (8,3 %). La tendencia
a la mejora se vio interrumpida por la
pandemia, que no afectd a las disparidades per
se, sino que influyd en la distancia que separa a
los Estados miembros de los pioneros.

En las ciudadesy los suburbios, la tasa de
riesgo de pobreza o exclusién social de los
nifios disminuy6 hasta 2019 y ha aumentado
desde entonces. Bulgaria (37 % en 2022) y
Rumania (36 %) registraron los peores
resultados, mientras que Bélgica, los Paises
Bajos y Eslovenia registraron las tasas mas
bajas en 2022 (todos en torno al 10 %). En
general, las tasas de pobreza infantil en las
ciudades y zonas suburbanas se redujeron en
la mayoria de los Estados miembros entre 2015
y 2022. El mayor aumento a lo largo del tiempo
se produjo en Dinamarca, donde el porcentaje
se duplicé (6,3% en 2015 a 12,8% en 2022). Las
tasas AROPE de algunos de los paises con
mejores resultados empeoraron durante el
periodo, especialmente en Dinamarcay
Finlandia.

Grafico 3: Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social de los nifios, por grado de

urbanizacién, EU-27,2015-2022 (%)
30
29
28
27
26
25
24
23
2

21
2015 2016 2017 2018
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En el caso de las ciudades, la tendencia fue de
mejora del rendimiento, pero con aumentos de
las disparidades entre los Estados miembros
(excepto entre 2021y 2022, cuando se produjo
una disminucién de las disparidades). En lo
que respecta a las medias nacionales, estas
disminuyeron entre 2015y 2022 en 21 Estados
miembros. El impacto de la pandemia de
COVID-19 es evidente en 2020, con el
empeoramiento de la media de la EU-27.

Mas de un tercio de los nifios de las ciudades
austriacas, belgas y francesas se encontraban
en riesgo de pobreza o exclusidn social en
2022. En Hungria y Polonia, el porcentaje era
de aproximadamente una décima parte. En
Hungria, el porcentaje disminuyd del 28 % en
2015 al 10 % en 2022. Portugal también
experimento un fuerte descenso: del 33 % en
2015 al 16 % en 2022.

ECEC [Educacion infantil y
atencion a la infancia]

En su discurso sobre el estado de la Unién de
2023, la presidenta von der Leyen sefialé que
millones de padres, en su mayoria madres,
tienen dificultades para conciliar el trabajo y la
familia, ya que no hay cuidado de nifios
institucional. La Recomendacién del Consejo
de 2022 relativa a la educacidn y los cuidados
de la primera infancia pide a los Estados
miembros que garanticen que, de aqui a 2030,
al menos el 45 % de los nifios menores de tres
afios participen en la educacion infantil y
atencidn a la infancia durante al menos una
hora a la semana. La participacién en la
educaciény los cuidados de la primera infancia
se entiende como la atencidn a los nifios a
través de acuerdos formales distintos de la
familia. El indicador que mide este objetivo
estd incluido en el Cuadro de Indicadores
Sociales, y en 2022 la media de la UE fue del
35,9%. Solo Bélgica, Dinamarca, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Eslovenia,
Espafiay Suecia alcanzaron una tasa de
participacién de al menos el 45 %.

Para los nifios de entre tres afios y la edad de
inicio de la ensefianza primaria obligatoria,* el
objetivo fijado en la Recomendacién de 2022

es el mismo que el punto de referencia
establecido en el marco estratégico de la UE
para un Espacio Europeo de la Educacién: al
menos el 96% de los nifios de ese grupo de
edad deberian utilizar estos servicios de aqui a
2030. En 2022, el 87,1 % de los nifios de ese
grupo de edad de la UE participaron en los
servicios de educacién y cuidados de la
primera infancia durante al menos una hora a
la semana. Sélo Bélgica, Hungria, Espafiay
Suecia alcanzaron el objetivo de 2030.

Ninos en riesgo de pobreza o
exclusion social

La Recomendacidn sobre la educacion infantil
y atencion a la infancia de 2022 también pide a
los Estados miembros que «adopten las
medidas necesarias para cerrar la brecha de
participacién en la educacién infantil y
atencion a la infancia entre los nifios en riesgo
de pobreza o exclusion social y la poblacién
general de nifios» (Consejo de la Unidn
Europea, 2022, p. 8).

Menores de tres afos

Los datos relativos a la participacion en la AEPI
de los nifios en riesgo de pobreza o exclusion
social estan disponibles hasta 2022, aunque
con varias lagunas en los datos de muchos
paises (véase la Figura 4). Centrandose en el
porcentaje de estos nifilos menores de tres
afios, los paises con las tasas de participacion
mas altas y mas bajas para los nifios en riesgo
de pobreza ese afio fueron Dinamarca (76,7 %)
e Irlanda (1,59 %), respectivamente. Hay que
sefialar que, en ambos paises, estos
porcentajes corresponden Unicamente al
porcentaje de nifios que utilizan los servicios
de EAPI durante al menos 30 horas semanales
de media. Los datos relativos a los nifios que
utilizan educacién infantil y atencién a la
infancia durante entre 1y 29 horas no estan
disponibles en ninguno de estos paises debido
al reducido tamafio de las muestras.

En 2022, el 36,4 % de los nifios y nifias en
riesgo de pobreza o exclusidn social en la UE
utilizaron la educacion infantil y atencién a la
infancia durante al menos una horaala
semana. Esta cifra es superior a la media de

4 La edad de inicio de la ensefianza obligatoria en cada Estado miembro puede consultarse en
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/publications/compulsory-education-europe-20222023
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Anélisis de los datos

Gréfico 4: Tasa de participacidn de nifios menores de tres afios en riesgo de pobreza o
exclusién social en la EAPI, por duracién, Estados miembros de la UE, 2022 (%)
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Notas: La duracién se refiere al nimero medio de horas de uso semanal. No se dispone de datos de Rumania y
Eslovaquia. No se dispone de datos sobre el uso de la educacién infantil y atencion a la infancia durante entre 1y 29 horas
a la semana en Bulgaria, Croacia, Chipre, Dinamarca, Hungria, Irlanda, Letonia, Lituania, Portugal y Eslovenia. No se
dispone de datos sobre el uso de la EAPI durante 30 horas o mds en el caso de Chequia.

Fuente: EU SILC (ilc_caindformal), extraccidn de Eurostat.

2015 (28,8 %). Como las disparidades entre los
Estados miembros disminuyeron con el
tiempo, podemos describir esto como
convergencia al alza.

Edad comprendida entre los tres afios y la
edad de escolarizacion obligatoria

Las tasas de participacion en la educacion
infantil y atencién a la infancia de los nifios de
entre tres afios y la edad de escolarizacidn
obligatoria y clasificados como en riesgo de
pobreza o exclusion social en 2022 se muestran
en el grafico 5. En 2022, el 93,7 % de los nifios
de ese grupo de edad en riesgo de pobreza o
exclusion social utilizaron educacién infantil y
atencidn a la infancia durante al menos una

hora a la semana. Hungria (100 %) y
Luxemburgo (94,3 %) registraron las tasas de
participacién mas elevadas ese afio.
Eslovaquia (14 %) y Portugal (46,3 %)
registraron las tasas mas bajas, pero no se
disponia de datos para todas las horas
semanales medias en ninguno de los paises
(véanse las notas del grafico 5).

La media de la EU-27 en 2022 fue del 93,7 %, es
decir, inferior a la media de 2015 (96,3 %).
Hubo mas disparidades entre las medias
nacionales en 2015 que en 2022 (aunque con
un repunte de las disparidades en 2020). Asi
pues, las tendencias observadas de 2015 a
2022 pueden describirse como una
convergencia a la baja.
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Grafico 5: Tasa de participacién de nifios de edades comprendidas entre los tres afios y la
edad de escolarizacién obligatoria en riesgo de pobreza o exclusién social en la educacién
infantil y atencién a la infancia, por duracién, Estados miembros de la UE, 2022 (%)
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Notas: La duracién se refiere al nimero medio de horas de uso semanal. No se dispone de datos para uso de ECPI de
entre 1y 29 horas semanales para Letonia y Portugal. No se dispone de datos de Eslovaquia sobre el uso de la EAPI

durante 30 horas o mds.
Fuente: EU SILC (ilc_caindformal), extraccion de Eurostat.

Educaciony actividades
escolares

Gastos de reuniones

El cuadro de indicadores sociales hace un
seguimiento del gasto de los Estados
miembros en educacion; el indicador en
cuestién mide el gasto total de las
administraciones publicas en todos los niveles
de educacién como porcentaje del producto
interior bruto (PIB). Centrandose aqui en la
educacidn preescolar, primaria y secundaria, el
analisis del Tribunal muestra que, en 2021, el
gasto medio de la UE en estos tres niveles de
educacidn fue del 3,5 % del PIB. Rumania (2,1
%) e Irlanda (2,3 %) asignaron la menor
proporcion del PIB a la educacién, mientras
que Suecia (5,2 %) y Bélgica (4 %) asignaron la
mayor proporcion (figura 6).

El examen de la situacion de 2007 a 2021
muestra un aumento muy ligero de la media de
la UE27, del 3,4% del PIB en 2007 al 3,5% en

2021. Durante el periodo, los paises con
mejores resultados fueron Suecia y Dinamarca,
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mientras que Eslovaquia y Rumania gastaron
los porcentajes mas bajos del PIB en
educacion.

Un efecto de convergencia es evidente: la
distancia entre los paises que comenzaron con
un gasto mas bajo y los que obtuvieron
mejores resultados se ha reducido. Sin
embargo, las disparidades entre paises
aumentaron durante la crisis econémica, por lo
que la tendencia entre 2008 y 2013 fue de
divergencia. La desviacion estandar en 2021 es
similar a la de 2007, pero sigue siendo
ligeramente superior. En general, la tendencia
de 2007 a 2021 puede caracterizarse como
divergencia al alza.

Quince Estados miembros aumentaron su
proporcion de gasto en educacion, mientras
que la proporcién disminuyd en doce. Si nos
limitamos a la educacidn preescolar y primaria,
sélo cinco Estados miembros redujeron su
gasto: Dinamarca, Hungria, Irlanda, Portugal y
Rumania. La mayor disminucidn se produjo en
Hungria, mientras que Chequia registrd el
mayor incremento. Por lo que se refiere a la



Analisis de los datos

Grafico 6: Gasto total de las administraciones publicas en educacién preprimaria, primaria'y
secundaria, EU-27 y Estados miembros, 2021 (% del PIB)
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Fuente: EU-SILC (GOV_10A_EXP)

educacion secundaria, 18 paises redujeron su
porcentaje de gasto entre 2007 y 2021,y
Letonia y Polonia redujeron mas drasticamente
el gasto. Bulgaria fue el pais que mas aumenté
el gasto durante ese periodo.

Abandono escolar

El marco estratégico de la UE para lograr un
Espacio Europeo de la Educacién en 2030
incluye el objetivo de reducir la proporcidn de
abandono escolar prematuro a menos del 9%
en 2030. El indicador que controla el abandono
escolar prematuro (que se incluye tanto en el
Cuadro de Indicadores Sociales como en el

Monitor de Educacién y Formacidn) mide la
proporcion de la poblacién de 18 a 24 afios con,
como maximo, estudios secundarios de primer
ciclo que no seguia ningun tipo de educacién o
formacion en las cuatro semanas anteriores a
ser encuestada.

En 2022, la tasa media de abandono escolar
prematuro de la UE fue del 9,6 % (grafico 7).
Desglosando este grupo por lugar de
residencia en términos de grado de
urbanizacién, el 8,6% de los jovenes que
abandonaron prematuramente los estudios en
la UE vivian en ciudades, el 10,6% en pueblos y
suburbios, y el 10% en zonas rurales.
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Grafico 7: Personas que abandonan prematuramente la educacién y la formacion, EU-27 y

Estados miembros, 2022 (%)
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Notas: Poblacién de entre 18 y 24 afios. * Los datos de Croacia tienen escasa fiabilidad debido al bajo tamafio de la muestra.

Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa de la UE (EDAT_LFSE_30)

Rumania (15,6 %) y Espafia (13,9 %) registraron
las tasas mas elevadas de abandono escolar
prematuro en 2022, mientras que Croacia

(2,3 %; cabe sefalar, no obstante, que la
fiabilidad de los datos es baja) e Irlanda (3,7 %)
registraron las tasas mas bajas.

La media de la UE disminuyd del 14,7 % en
2007 al 9,6 % en 2022. También se produjo una
disminucion de las disparidades entre los
Estados miembros, sin un aumento interanual
alo largo de todo el periodo de 15 afios. La
tendencia general fue de convergencia al alza.

Los paises que comenzaron con altas tasas de
abandono escolar prematuro alcanzaron con el
tiempo a los paises con mejores resultados. Sin
embargo, hay interrupciones en las series
temporales de todos los paises en 2014 y 2021,
lo que dificulta la comparacién de las
tendencias a lo largo del tiempo. Teniendo esto
en cuenta, los datos indican que en 2007-2010
el pais con la tasa de abandono escolar mas
alto fue Portugal; en 2011-2014 fue Espaiia; y
en 2015-2022 fue Rumania. El abandono
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escolar prematuro aumento en solo cuatro
paises entre 2007 y 2022 (Chequia, Hungria,
Eslovaquiay Suecia). Estos aumentos fueron
pequefios, y los mayores incrementos se
situaron en torno al 1 % en Chequia y Hungria.
Por el contrario, las caidas en la tasa fueron
sustanciales: la mayor disminucién fue del -
30 % en Portugal, seguida de Malta (-20 %) y
Espafia (-17 %).

La ensefianza electrénica a
distancia y las destrezas digitales

El objetivo del Espacio Europeo de Educacion
para las capacidades digitales es que en 2030 el
porcentaje de estudiantes con bajo rendimiento
en su octavo afio de escolarizaciéon en
informaticay alfabetizacion de la informacion
sea inferior al 15 %. En la actualidad, no se
dispone de ningln indicador especifico para
supervisar las tendencias en la adquisicién de
capacidades digitales entre los nifios en todos
los Estados miembros. El Cuadro de Indicadores
Sociales mide Gnicamente el porcentaje de
personas de 16 a 74 afios que poseen



competencias digitales generales basicas o
superiores.

Los avances en la consecucidn del objetivo del
Espacio Europeo de Educacidn se miden con
un indicador del estudio internacional sobre
alfabetizacion informatica y de la informacion,
que se lleva a cabo cada cinco afos. Los
ultimos datos son de 2018, pero incluyen
resultados de solo seis Estados miembros
(Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania,
Luxemburgo y Portugal). Los seis tienen un
porcentaje de estudiantes de bajo rendimiento
por encima del objetivo del 15 % de 2030
(Comisién Europea, 2022). La proxima edicion
de este estudio tendra lugar en 2023, pero no
incluiré a todos los Estados miembros.

La Recomendacién por la que se establece la
Garantia menciona el suministro de materiales
educativos, incluidas las herramientas
educativas digitales. El uso y la satisfaccion con
estas herramientas se midieron en la encuesta
electrénica «Vida, trabajo y COVID-19» de
Eurofound en 2020 y 2021 mediante preguntas
sobre el tipo de apoyo recibido para la
escolarizacion en linea de nifios y opiniones
sobre aspectos especificos de la escolarizacion
en linea.” En el verano de 2020, los padres y
tutores de la UE informaron, en general, de que
la cantidad de apoyo que recibieron para la
escolarizacion en linea era adecuada. Sin
embargo, no estaban satisfechos con su
calidad, no encontraron la experiencia positiva
y no estaban dispuestos a repetirla en el futuro.
En la primavera de 2021, la satisfaccion de los
padres con la ensefianza en linea habia
disminuido. El porcentaje de padres que
afirmaron que desearian mas escolarizacién en
linea en el futuro para sus hijos también
disminuyd en comparacion con 2020.

Atencidon sanitaria

Necesidades médicas no cubiertas

Para examinar el acceso de los nifios a la
asistencia sanitaria, el presente resumen de
politicas analiza el porcentaje de familias con
hijos menores de 16 afios que tienen
necesidades médicas no cubiertas. El Cuadro
de Indicadores Sociales mide Unicamente las
necesidades insatisfechas de la poblacién
mayor de 16 afios.

Anélisis de los datos

Los datos de este indicador estan disponibles
para 2017y 2021; dado que solo hay dos
puntos temporales, no se ha realizado un
analisis de convergencia.

El grafico 8 muestra los porcentajes de hogares
con nifios menores de 16 afios que tenian
necesidades médicas no cubiertas en 2021,
segln si los hogares estaban por debajo o por
encima del umbral de riesgo de pobreza (60%
de la renta mediana equivalente), en la UE y en
los Estados miembros. En 2021, el 5% de los
hogares con bajos ingresos con nifios tenian
necesidades médicas no satisfechas en la UE.
En Hungria (14,6 %), el porcentaje fue casi tres

Grafico 8: Necesidades no cubiertas de
examen o tratamiento médico en hogares
con hijos menores de 16 anos, por riesgo de
pobreza, EU-27 y Estados miembros, 2021 (%)
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Hungria 3,6 @ 14,6
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Rumania 2,7 ®9;2
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Finlandia 3,8 @63
Bulgaria 0,4 ®6,6
Portugal 0,7 ®6,6
Eslovaquia 42 @@5;1
EU-27 3;3 ® 5,0
Espafia 45 @ 4,8
Lituania 0,9 041
Dinamarca 2,8 9@ 3,6
Croacia 0,5 @34
Francia 3,4-@9 3,9
Grecia 1] @33
Bélgica 2,1-@-@3;3
Malta 1} @32
Italia 14 ® 3,2
Chequia 3,0 @ 3,3
Estonia 2,7 @2;8
Chipre 13- 0@ 2,1
Luxemburgo 0,2 ® @ 1,1
Austria 0,2-@ 0,3
Eslovenia* 0,0 4,6

0,0 5,0 10,0 15,0

Notas: Los datos relativos a Irlanda y Alemania no se
muestran debido a la escasa fiabilidad. * Los datos
relativos a Eslovenia no son significativos.

Fuente: EU-SILC (ILC_HCH14)

5 Puede encontrar mas informacidn sobre la experiencia de la ensefianza en linea en
https://www.eurofound.europa.eu/data/covid-19/quality-of-public-services

15


https://www.eurofound.europa.eu/data/covid-19/quality-of-public-services

Garantizar el acceso a los servicios para los nifios en la UE

veces superior a la media de la UE, mientras
que los porcentajes en los Paises Bajos,
Rumaniay Suecia fueron del 9 al 10 %. Estos
cuatro paises también presentaban las
mayores brechas porcentuales en las
necesidades no cubiertas entre los hogares de
ingresos bajos y altos. Austria (0,2 %),
Luxemburgo (1,1 %)y Chipre (2,1 %)
registraron los porcentajes mas bajos de
familias de bajos ingresos con hijos con
necesidades médicas no cubiertas en la UE.

Las diferencias entre 2017y 2021 no pueden
documentarse para todos los Estados
miembros debido a problemas de fiabilidad de
los datos de 2017. Sin embargo, entre los paises
para los que se dispone de datos, las
necesidades no satisfechas de los hogares con
bajos ingresos disminuyeron en mayor medida
en Bélgica (del 7,8 % en 2017 al 3,3 % en 2021,
una caida de 4.5 puntos porcentuales), seguida
de Rumania (-2.5 puntos porcentuales) y Chipre
(-2 puntos porcentuales). Las necesidades
insatisfechas aumentaron mas para los hogares
con ingresos bajos en Polonia (8 puntos
porcentuales), Espafia (4 puntos porcentuales)
y Letonia (3,7 puntos porcentuales).

Por lo que se refiere a las diferencias entre las
zonas urbanasy rurales, en el ambito de la UE,
el 4,4 % de los hogares de bajos ingresos con
hijos menores de 16 afios en las ciudades
tenian necesidades médicas no cubiertas en
2021; el porcentaje fue del 5,6 % en las
ciudadesy los suburbiosy del 4,9 % en las
zonas rurales.

Una vez mas, la escasa fiabilidad y la falta de
significacion estadistica impiden la
comparacion de los datos de 2021 con los de
2017 en muchos paises y dificultan la
evaluacion de la situacion en los distintos
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paises en 2021. No obstante, los datos indican
que los porcentajes mas elevados de
necesidades no satisfechas en los hogares con
bajos ingresos con nifios se encontraban en
ciudadesy zonas suburbanas de Rumania
(24,5 %), Hungria (24,2 %) y Letonia (23,8 %).

Vivienda

El marco de evaluacién comparativa del
subgrupo sobre indicadores del CPS sobre el
cuidado de los nifios y el apoyo a los nifios
incluye un indicador que mide la brechaen la
proporcion de nifios que viven en hogares con
sobrecarga del coste de la vivienda en funcidn
de si el hogar esta por encima o por debajo del
umbral de riesgo de pobreza (medido por el
indicador AROP). El Cuadro de Indicadores
Sociales también incluye un indicador relativo
a la sobrecarga del coste de la vivienda y otro
que mide la tasa de privacion grave de vivienda
por régimen de tenencia. Ambos se analizan en
esta seccidn, centrandose en la situacién de las
familias desfavorecidas con hijos a cargo.

Sobrecoste de la vivienda

La sobrecarga del coste de la vivienda se
produce cuando un hogar gasta mas del 40%
de su renta disponible en gastos de vivienda
una vez descontadas las desgravaciones por
vivienda. En 2022, alrededor de una cuarta
parte de los nifios por debajo del umbral de
riesgo de pobreza sufrieron un sobrecoste de la
vivienda, mientras que solo el 2,6 % de los
nifios por encima del umbral experimentaron
este problema. La mayor brecha se registré en
Grecia (una diferencia de casi 72 puntos
porcentuales), mientras que en Finlandia fue
de solo 8,7 puntos porcentuales (grafico 9).



Anélisis de los datos

Gréfico 9: Nifios que viven en hogares con sobrecarga del coste de la vivienda, por riesgo de

pobreza, EU-27 y los Estados miembros, 2022 (%)
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Nota: Los datos de Francia son provisionales.
Fuente: EU-SILC (ILC_LVHOOT7A)

También se dispone de datos correspondientes
a 2022 para los nifios, clasificados por
situacion AROPE, que se muestran para la UEy
los Estados miembros en el grafico 10. En
cuanto a los nifios que estaban sufriendo una
sobrecarga de los costes de la vivienda en
2022, las mayores diferencias entre los que
estaban en riesgo de pobreza o exclusién social
y los que no se enfrentaban a tales riesgos se
podian encontrar en la Republica Checa, Grecia

[ Por encima del umbral de riesgo de pobreza

40 50 60 70 80

y los Paises Bajos. Estos tres paises fueron
también los que registraron las tasas mas
elevadas de sobrecarga del coste de la vivienda
entre los nifios en riesgo de pobreza o
exclusién social. Las tasas mas bajas se
registraron en Finlandia y Chipre, que también
presentaban la menor brecha entre los nifios
en riesgo de pobreza o exclusidn social y los
que no estaban experimentando este
problema.
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Grafico 10: Nifios que viven en hogares con sobrecarga de costes de vivienda, por estatus
AROPE, EU27 y Estados miembros, 2022 (%)
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Nota: Situacién AROPE determinada utilizando el indicador AROPE modificado (actualizado en 2021).

Fuente: EU-SILC (ILC_LVHOO7A), cdlculos de Eurostat

El porcentaje de nifios en riesgo de pobreza o
exclusion social que viven en hogares con
sobrecarga del coste de la vivienda a escala de
la UE se redujo del 28,4 % en 2015 al 21,3 % en
2022 (grafico 11). Los mayores descensos a
nivel nacional se produjeron en Estonia

(-17 puntos porcentuales) y Rumania

(-16 puntos porcentuales).
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Las medias nacionales aumentaron en este
periodo en solo seis Estados miembros, con los
mayores aumentos en Bulgaria y Luxemburgo
(ambos en torno a 12 puntos porcentuales).
Las disparidades entre paises disminuyeron
entre 2015y 2021, lo que indica una
convergencia al alza.



Anélisis de los datos

Grafico 11: Nifios en situacion de riesgo de pobreza o exclusion social que viven en hogares

con sobrecoste de la vivienda, EU-27 (%)
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Fuente: EU-SILC (ILC_LVHOO7A), cdlculos de Eurostat

Tasa de privacion severa de la
vivienda, desglosada por situacion
en cuanto a la vivienda

Un hogar experimenta privacion grave en
materia de vivienda cuando ocupa un
alojamiento superpoblado y sufre al menos
una de las siguientes privaciones: goteras en el
tejado, falta de aseo interior o ducha para uso
personal, o falta de luz. El estatuto de tenencia
se refiere a si el hogar es propietario de la
propiedad o es un arrendatario a precio de
mercado.

El porcentaje de nifios que estaban en riesgo
de pobreza o exclusion social y que vivian en
hogares que poseian su propia vivienda y que
experimentaban tasas de privacion grave de
vivienda pasé del 7,54 % en 2015 al 5,37 % en
2020.

En el caso de los hogares que alquilaron a
precios de mercado, el porcentaje de nifios en
riesgo de pobreza o exclusién social y que
sufrian privacion grave de vivienda pasé del
16,23 % en 2015 al 13,38 % en 2020. Del mismo
modo, se redujeron las disparidades entre los
Estados miembros para ambos grupos. Asi
pues, se produjo una convergencia al alza.

El Gltimo afio para el que se dispone de datos
es 2020. Como muestra la figura 12, la tasa de
privacion grave mas elevada para los
propietarios de viviendas podria encontrarse
en Hungria. Las tasas mas elevadas de
privacion grave de nifios en riesgo de pobreza
o exclusion social en los hogares con estatuto
de arrendatario se encuentran en Letoniay
Portugal.
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Grafico 12: Tasa de privacion de vivienda grave para nifios en riesgo de pobreza o exclusion
social, por régimen de tenencia y determinados Estados miembros de la UE, 2015-2020 (%)
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Fuente: EU-SILC (tepsr_Im440), cdlculos de Eurostat

Nutricion saludable

Garantizar el acceso al menos a una comida
saludable cada dia escolar (un concepto mas
amplio que el acceso a las comidas escolares)
es uno de los objetivos de la Garantia Infantil
Europea. Ademas, la Recomendacién por la
que se establece la Garantia establece la
necesidad de facilitar el acceso a una
alimentacién saludable fuera de las jornadas
escolares. EU-SILC incluye dos indicadores que
permiten medir el acceso de los nifios a
comidas saludables y nutricion. La primera se
refiere al acceso a las frutas y hortalizas, y la
segunda se refiere a la asequibilidad de los
alimentos con proteinas, como el pollo, el
pescado o cualquier equivalente vegetariano.
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Acceso diario a las frutas y hortalizas

Los mddulos EU-SILC sobre privacién infantil
realizados en 2014y 2021 ofrecen informacién
sobre el acceso de los nifios a frutas y
hortalizas una vez al dia en hogares con nifios
dependientes de hasta 15 afos. El indicador
registra si hay acceso y, en caso negativo, si es
asi porque el hogar no puede permitirselo o si
no hay acceso por otros motivos.

Como muestra el grafico 13, la mayoria de los
Estados miembros experimentaron un
aumento de la proporcidn de hogares con hijos
dependientes en situacion de riesgo de
pobreza o exclusion social con acceso diario a
frutas y hortalizas. La media de la EU-27
aumenté del 83,1 % en 2014 al 87,5 % en 2021.
Bulgaria, Estonia y Letonia registraron los
mayores aumentos (25,7, 22,5y 19,8 puntos
porcentuales, respectivamente), mientras que
Suecia y Dinamarca registraron los mayores
descensos (4 y 5 puntos porcentuales,
respectivamente).



Anélisis de los datos

Grafico 13: Hogares en situacion AROPE con nifios dependientes que tienen acceso diario a
frutas y hortalizas, EU-27 y Estados miembros, 2014 y 2021 (%)

Dinamarca
Suecia
Eslovenia
Chipre
Espaiia
Finlandia
Rumania
Bélgica
Paises Bajos
Austria
Malta
Luxemburgo
Lituania
Irlanda
Portugal
Francia
Italia
EU-27
Grecia
Alemania
Polonia
Hungria
Croacia
Chequia
Eslovaquia
Letonia
Estonia
Bulgaria

33,7-@
30

40

50,7-@

50

2021 2014
88,7 @ @937
93,7-@ @ 98,0
9%4;1- @ 94;6
91,1'@91;2
89,8 @ 89,9
94,5 @-95;1
72,7 @@ 74,0
91,1 0@ 92,6
96,2 @@ 98,0
97,4 ©@99,2
83,2 @@ 850
96,5 @@ 98;4
81,9 @@ 84,0
87,7 @ @-90,0
90,9 @ @ 93;3
82,1 @ @ 84,6
87,6 @ @910
83,1 @ @875
86,5 @ '@ 91;3
84,6 @ @®90;3

88,7 @ ® 96,2
®:58;6
86;,0-@ ® 944
80,7 @ ®389,6
68,2 @ ® 77,6
75,6 @ ® 954
74,0 @ ® 96,5
@ 5%4
60 70 80 90 100
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Fuente: Médulo de privacion especifica para los nifios de la EU-SILC, cdlculos de Eurostat
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Capacidad para permitirse una
comida con carne, pollo o pescado
(o equivalente vegetariano)

EU-SILC incluye un indicador sobre la privacion
especifica de los nifios en relacion con la
asequibilidad para los hogares de una comida
con carne, pollo o pescado (o equivalente
vegetariano) una vez al dia para los nifios de
hasta 15 afios. Sin embargo, solo esta
disponible para 2014y 2021. Por este motivo, el
indicador que se examina aqui, que esta
disponible anualmente, es aquel que mide la
proporcién de familias con hijos que no
pueden permitirse una comida con carne,
pollo, pescado o un equivalente vegetariano
cada dos dias. Los porcentajes mas elevados
entre los hogares en riesgo de pobreza o
exclusidn social en 2022 se registraron en
Eslovaquia (51,6%) y Rumania (49,6%), ambos
en torno al doble de la media de la UE27
(Figura 14).

El porcentaje de hogares con nifios en riesgo
de pobreza o exclusién social en la UE que no
podian permitirse una comida que contenia
proteinas disminuyd del 24,6 % en 2015 al

24,2 % en 2022. Aunque la media de la UE
aumentd hasta el 25,2 % en 2016, disminuyd en
cada uno de los afios siguientes hasta 2019,
cuando cayo al 19,1 %. Posteriormente
aumentd hasta el 23,3 % en 2020, disminuyd en
2021 hasta el 19,3 %y volvié a aumentar en
2022 (grafico 15).

Entre 2015y 2022, las medias nacionales
disminuyeron en 16 Estados miembros.

Las mayores caidas se produjeron en

Bulgaria (-23,5 puntos porcentuales) y Chequia
(-19,7 puntos porcentuales). Los Estados
miembros con los mayores aumentos fueron
Alemania (10.9 puntos porcentuales) y Espaiia
(6.7 puntos porcentuales).
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Figura 14: Incapacidad de los hogares con
nifos para permitirse una comida con carne,
pollo o pescado (o su equivalente
vegetariano) cada dos dias, por estatus de
AROPE, EU-27 y Estados miembros, 2022 (%)

Poblacién no AROPE Poblacién de AROPE
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Rumania 9,2 Il IASE]
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Notas: El estado AROPE se determina sobre la base del
indicador AROPE modificado.
Fuente: EU-SILC (ilc_mdes03), cdlculos de Eurostat



Anélisis de los datos

Grafico 15: Incapacidad de los hogares con hijos en situacion de riesgo de pobreza o exclusién
social para permitirse una comida con carne, pollo o pescado (o su equivalente vegetariano) cada
dos dias, media (%) y desviacion tipica, EU-27 y Estados miembros seleccionados, 2015-2022

60
50
40
Alemania
30
EU-27
20 .
Chequia
RAALL LT TP PPN AUUSTL L Ahhhddd A4 L S T T T A Desviacién
10 estandar
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: EU-SILC (ilc_mdes03), cdlculos de Eurostat

Las disparidades entre los Estados miembros
se redujeron, lo que indica una convergencia al
alza. Ademas, los paises con peores resultados
mejoraron sus resultados mas rapidamente
que los paises con mejores resultados, lo que
indica un proceso de recuperacion. No
obstante, se registrd un efecto pequefio pero
detectable de la pandemia de COVID-19, con un
ligero aumento de las disparidades en 2020 en
comparacion con 2019.

Concluding remarks:
Aligning the Guarantee with
the European Semester

El Consejo acoge con satisfaccion el objetivo
de la Comision de ... supervisar los avances en
la aplicacion de la presente Recomendacion,
incluidos sus resultados y el impacto en los
nifios necesitados, también como parte del
Cuadro de Indicadores Sociales en el
contexto del Semestre Europeo (Consejo de
la Unién Europea, 2021, p. 22).

Este resumen de politicas ha presentado un
analisis de los indicadores pertinentes para el
seguimiento de la eficacia de la Garantia Infantil
Europea (las conclusiones se resumen en el
cuadro 2). Siempre que ha sido posible, el
analisis ha desglosado los datos de los
indicadores del Cuadro de Indicadores Sociales
en funcidn del estatus AROPE, destacando los
vinculos entre la Garantia y el Semestre Europeo.
Ya se han creado vinculos con componentes del
Semestre, como el Informe conjunto sobre el
empleoy los informes nacionales. Podrian
establecerse nuevos vinculos con otros
componentes del Semestre. Una propuesta de
Resolucién del Parlamento Europeo sobre el
Semestre Europeo en 2022 pidi6 una nueva
revision del cuadro de indicadores sociales, con
la desagregacion de los datos por edad y otros
factores para identificar las divergencias sociales
y elimpacto de las politicas en diversos grupos
socioecondémicos (Parlamento Europeo, 2022).
El analisis que aqui se presenta es un paso en
esta direccién, ya que proporciona datos sobre
los nifios y por estatus de pobreza.
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Ademas de estos indicadores, prestar mas
atencién a los problemas de mano de obra
(como la escasez de mano de obra en el sector
de la AEPI) en las zonas cubiertas por la

Garantia contribuiria a aumentar la calidad y la
accesibilidad de los servicios. Eurofound
apoyara estos esfuerzos llevando a cabo
investigaciones sobre este tema en 2024 y 2025.

Cuadro 2: Lista de indicadores, periodo de tiempo analizado y resultados de convergencia

Indicadores
Tasa AROPE
ECEC [Educacién infantil y atencidn a la infancia]
Menores de 3 afios
Entre los tres afios y la edad de escolarizacion obligatoria
Educacién y actividades escolares
Gasto de las administraciones publicas en educacién

Personas que abandonan prematuramente la educaciény la
formacion

La ensefianza electrdnica a distancia y las destrezas digitales
Atencidn sanitaria

Necesidades médicas no cubiertas
Vivienda

Sobrecoste de la vivienda

Tasa de privacion severa de la vivienda, desglosada por
situacion en cuanto a la vivienda

Nutricién saludable
Acceso diario de los nifios a frutas y hortalizas

Capacidad para costearse una comida con carne, pollo o
pescado (o sus equivalentes vegetarianos) cada dos dias

Nota: n.a., no aplicable.
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Periodo

2015-2022

2015-2022
2015-2022

2007-2021
2007-2022

2018,2020y 2021

2017y 2021

2015-2022

2015-2021

2014y 2021

2015-2022

Resultado

Convergencia al alza

Convergencia al alza

Divergencia al alza

Divergencia al alza
Convergencia al alza

n.a.

n.a.

Convergencia al alza

Convergencia al alza

n.a.

Convergencia al alza



En las secciones anteriores se han analizado los
indicadores que figuran en el Semestre Europeo
y otras iniciativas pertinentes de la UE. Esta
seccion ofrece algunas pistas sobre como
vincular la Garantia con la agenda politica
ecoldgicay digital de la UE. También ofrece
algunas pistas sobre como mejorar el desglose
de los datos, especialmente en lo que respecta
a la brecha entre zonas urbanas y rurales.

La ubicacion importa;
midamosla con mas rigor

La brecha entre las zonas urbanas y rurales y
otros desequilibrios geograficos figuran en el
Semestre Europeo. Por ejemplo, las
recomendaciones especificas por pais han
sefialado a lo largo de los afios disparidades
geograficas en la disponibilidad de los
servicios pertinentes para la garantia. De ello
se deduce que, ademas de considerar qué
medidas deben aplicarse y para quién, también
es importante tener en cuenta dénde se
aplican. La ubicacién es importante debido a
las diferencias que existen dentro de cada pais
en cuanto a la oferta y la demanda de servicios.

Este resumen de politicas ha analizado las
diferencias por grado de urbanizacién en los
indicadores para los que esto es posible. El
analisis muestra que los nifios que viven en
ciudadesy zonas suburbanas tienen mas
probabilidades de experimentar necesidades
sanitarias no satisfechasy que la tasa de
abandono escolar prematuro es mayor en las
zonas rurales.

Por el momento, los datos desglosados por
regiones NUTS 2 estan disponibles para los
cuatro indicadores de pobreza que figuran en
el Cuadro de Indicadores Sociales de la pagina
web de Eurostat. Sin embargo, en el momento
de escribir estas lineas, no estan disponibles
especificamente para nifios. El desarrollo de
los datos disponibles ayudaria a garantizar que
la financiacion se centre en las areas de cada
pais en las que mas se necesita. El Pacto Rural
de la UE -una iniciativa para fomentar la
cooperacién entre las autoridades publicas, la
sociedad civil, las empresas, el mundo
académicoy los ciudadanos en cuestiones
rurales- y sus actividades asociadas también se
beneficiarian de mas datos e informacion
especifica sobre la infancia.
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Vincular mas estrechamente
la Garantia y las transiciones
digital y ecologica

De acuerdo con el Mecanismo de Transicion
Justa, garantizar una transicion justa hacia una
economia verde implica viviendas mejores y
mas eficientes para todos. Garantizar mejores
condiciones de vida a los nifios desfavorecidos
se traduciria en mas oportunidades de salir de
la pobreza intergeneracional. El analisis de este
resumen de politicas muestra que el
porcentaje de nifios que viven en hogares con
sobrecoste de la vivienda es mayor entre los
nifios en riesgo de pobreza o exclusion social
que entre los hogares sin riesgo. Ademas, los
hogares en riesgo de pobreza o exclusién social
tienen mas probabilidades que los que no
estan en riesgo de sufrir privaciones graves en
materia de vivienda, especialmente cuando no
son propietarios de su casa.

Otros estudios recientes muestran que los
hogares con bajos ingresos tienen mas
probabilidades que otros de vivir en zonas
residenciales ruidosas y barrios contaminados
y de experimentar pobreza energética
(Molinuevo y Consolini, 2022; Eurofound, 2023;
Eurofound y AEMA, 2023). Estas cuestiones se
abordan solo de manera indirecta en la
mayoria de los planes de accidn nacionales
que aplican la Garantia, lo que suscita
preocupacion en relacion con el coste de la
transicion justa para las personas en riesgo de
pobrezay exclusién social. La pobreza
energética podria dar un giro drastico con el
cambio climatico, y es importante tenerlo en
cuenta a la hora de aplicar la Garantia.

Prevenir los fuertes aumentos del alquiler y
apoyar a los hogares vulnerables cuando se
enfrentan a costes de vivienda imprevistos es
fundamental para garantizar unas condiciones
de competencia mas equitativas para los nifios
vulnerables. Existen varias directivas en
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materia de energia para ayudar a las personas
vulnerables a mantenerse a flote en medio de
los elevados costes energéticos, como el
paquete Fit for 55 y REPowerEU.

La Estrategia de la oleada de renovacion esta
proporcionando inversiones para hacer que la
vivienda sea mas eficiente desde el punto de
vista energético, lo que también podria ayudar
a abordar los problemas de asequibilidad y de
privacion de vivienda para los hogares de bajos
ingresos.

La digitalizacién goza de gran importancia en
el Semestre Europeo. El dictamen del Comité
Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta
de Recomendacidn del Consejo por la que se
establece una garantia infantil europea
establece que «la lucha contra la pobreza
infantil y familiar en el marco de la garantia
infantil también significa luchar contra la
privacion digital». La Recomendacion por la
que se establece la Garantia también hace
referencia a las competencias digitalesy a la
brecha digital. Algunos planes de accién
nacionales (como el plan maltés) incluyen
medidas para mejorar la conectividad digital.
Mas paises podrian beneficiarse de la
incorporacion de medidas en este ambito en su
despliegue de la Garantia.

Sin embargo, los indicadores actualmente
disponibles dificultan el seguimiento de la
evolucidn. Esto es preocupante, ya que los
datos disponibles de la encuesta electrénica de
Eurofound Living, working and COVID-19
muestran que la satisfaccion con la calidad de
la escolarizacién en linea disminuyé durante la
pandemia; es posible que las actitudes
después de la pandemia hayan cambiado. Las
sinergias entre la Garantia y el Plan de Accion
de Educacién Digital y los indicadores clave de
rendimiento que miden el progreso hacia los
objetivos establecidos en el Programa de
Politica de Década Digital para 2030 podrian
ayudar a eliminar esta brecha.
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Ponerse en contacto con la union europea

En persona

En la Unién Europea existen cientos de centros de informacién Europe Direct. Puede encontrar la
direccion del centro mas cercano en: https://europa.eu/european-union/contact_es

Por teléfono o por correo electronico

Europe Direct es un servicio que responde a sus preguntas sobre la Unidn Europea.
Puede acceder a este servicio:

- marcando el niimero de teléfono gratuito: 00 800 6 789 10 11 (algunos operadores pueden cobrar
por las llamadas);

- marcando el siguiente nimero de teléfono: +32 22999696; o

- por correo electronico: https://europa.eu/european-union/contact_es

Buscar informacion sobre la unién europea

En linea

Puede encontrar informacién sobre la Unién Europea en todas las lenguas oficiales de la Unidn en el
sitio web Europa: https://europa.eu/european-union/index_es

Publicaciones de la Unién Europea

Puede descargar o solicitar publicaciones gratuitas y de pago de la Unién Europea en:
https://op.europa.eu/es/publications. Si desea obtener varios ejemplares de las publicaciones
gratuitas, pongase en contacto con Europe Direct o su centro de informacion local
(https://europa.eu/european-union/contact_es).

Derecho de la Union y documentos conexos

Para acceder a la informacién juridica de la Unién Europea, incluido todo el Derecho de la Unidn
desde 1952 en todas las versiones linglisticas oficiales, puede consultar el sitio web EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu

Datos abiertos de la Unién Europea

El portal de datos abiertos de la Unidn Europea (https://data.europa.eu/euodp/es) permite acceder
a conjuntos de datos de la Unidn. Los datos pueden descargarse y reutilizarse gratuitamente con
fines comerciales o no comerciales.
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