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Resumen’

Este documento analiza el papel de los bancos nacionales de desarrollo (BND)
en la financiacion y la implementacion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
e informa a los BNDs sobre las oportunidades y desafios estratégicos que se les
presentan para posicionarse. Fue elaborada por la Division de Mercados de
Capitales e Instituciones Financieras (IFD/CMF) del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en colaboracién con la Asociacion Latinoamericana de
Instituciones Financieras para el Desarrollo (ALIDE).

Clasificaciones JEL: G20, G21, G28, P46, Q54
Palabras clave: América Latina y el Caribe, bancos nacionales de desarrollo,
BND, financiamiento, Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Destinatarios de esta publicacion:

* Los BND de paises de la region de América Latina y el Caribe que estén interesados en
promover y financiar programas y proyectos de inversion para alcanzar los Objetivos del

Desarrollo Sostenible nacionalmente.

» Los responsables de elaborar politicas destinadas a disefiar e implementar mecanismos

internacionales de financiamiento

* Donantes bi-laterales e internacionales que estén interesados de apoyar de estructurar y

financiar estrategias de BNDs para alcanzar los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

El documento se basa en las siguientes fuentes principales de informacién:

« El acuerdo sobre los Objetivos del Desarrollo Sostenible y sus indicadores’

« El sistema financiero para proveer incentivos para alcanzar sustentabilidad®?

« Las necesidades de Financiamiento para alcanzar los Objetivos del Desarrollo Sostenible*

* La bibliografia disponible sobre las capacidades de los BNDs

' Naciones Unidas (2016) Plataforma de Conocimiento del Desarrollo Sostenible.

2 PNUMA (2015). El sistema Financiero que Necesitamos: Adaptacion del Sistema Financiero al Desarrollo
Sostenible. Informe de Investigacion del PNUMA

® Naciones Unidas (2014). Report of the Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable Development
Financing.

* Schmidt-Traub, G. (2015). Investment Needs to Achieve the Sustainable Development Goals, Understanding the
Billions and Trillions. Sustainable Development Solutions Network (SDSN).
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Prefacio

Esta documento tiene como propdsito principal analizar la contribucion que pueda hacer la
banca publica de desarrollo al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en los
paises de América Latina y el Caribe (ALC). El andlisis se ejecutdé con base de una extensa

resefa bibliografica y de la literatura sobre los desafios de la sostenibilidad.

Los 17 ODS fueron adoptados por los estados miembros de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015 y entraron en vigor oficialmente el 1 de enero de 2016. Pese a que los
ODS no son juridicamente obligatorios se espera que los gobiernos los adopten como propios y

establezcan marcos nacionales para el logro de los objetivos.

La implementacién de las acciones para el logro de los ODS implica en el plano
nacional esfuerzos de planificacién, coordinacién institucional, definicion de prioridades y
asignacién de recursos, puesta en vigor de politicas y medidas, seleccion de instrumentos, y la
elaboracion de indicadores para colaborar en el proceso de seguimiento de los progresos
conseguidos en el cumplimiento de los objetivos y las metas que se adoptaron. También
requiere el acceso a medios de aplicacion, incluida la movilizacién de recursos financieros, en
un escala casi sin precedentes dado el alcance, la profundidad y la amplitud de los asuntos

sobre los que se pretende provcar transformaciones que permitan el logro de los ODS.

En este contexto de desenvolvimiento de esfuerzos nacionales, la banca publica de
desarrollo habra de tener un papel significativo tanto en lo que concierne a los medios de
implementacién, como en facilitar los procesos mediante los cuales las transformaciones

estructurales que los ODS requieren podrian producirse.

De modo que esta nota explora el marco para la accion que ha quedado establecido por
los Objetivos y la Agenda de Desarrollo Sostenible y examina la linea de base regional, el
estado de situacion, para cada Objetivo en ALC y aporta algunas reflexiones sobre el papel que
puede desempefar la banca publica de desarrollo en estimular y facilitar los procesos que

conduzcan al logro de los ODS.

Como tal este documento hace parte de los esfuerzos que realizan el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Asociacion Latinoamericana de Instituciones
Financieras para el Desarrollo (ALIDE) para diseminar informacién y aportar conocimientos que
puedan ser utiles a los bancos nacionales de desarrollo (BND) en el cumplimiento de su

mandato institucional en esta nueva instancia de la consecucion de los objetivos de desarrollo.

El documento analiza pues los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el contexto de su

adopcion y, asimismo, examina el estado de situacion de las cuestiones que los ODS proponen
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resolver en América Latina y el Caribe a la luz de las contribuciones que la BND pueda hacer
para estimular el proceso de transformacion que se prpongan poner en marcha los paises de la
region.

Mas especificamente, en la seccidbn 2 se analizan que impactos pueden tener la
consecucion de los ODS en términos de necesidades de financiacion. En la seccién 3 se
analizan las oportunidades asociadas a la implementacién de los ODS para las instituciones
financieras, mientras en la seccidon 4 se considera la situacion de América latina y El Caribe en
relacion con los ODS y se examinan algunos objetivos relevantes para los cuales la banca
nacional de desarrollo podria jugar un papel clave en su consecucion. Finalmente, en el
seccion 5, se hacen algunas reflexiones sobre la importancia que adquiere la BND en el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de que modo puede facilitar su implementacién, asi
como las necesidades de adecuacion de las propias instituciones financieras en pos de la

sostenibilidad.
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1 Introduccion

El 25 de septiembre de 2015, los estados miembros de las Naciones Unidas adoptaron los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que comprenden 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible integrados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en una
cumbre historica de las Naciones Unidas. Estos objetivos estan oficialmente en vigor desde el 1
de enero de 2016.

Los 17 objetivos, ambiciosos y de amplio alcance, estan orientados a terminar con la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos sus habitantes, como parte
de una agenda de desarrollo sostenible que es, a la vez, nacional y global. Cada uno de los
objetivos tiene metas especificas complementarias a ser alcanzadas en los proximos 15 afos.
La mayoria de esas metas estan orientadas a la accidn, pero un numero relativamente menor
se refiere mas especificamente a los medios de implementacion. (Ver informacion sobre los
ODS y sus metas y los procesos asociados a su implementacion en

https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs).

A pesar de que los ODS no son juridicamente vinculantes, se espera que los gobiernos
los adopten como propios y establezcan arreglos institucionales de alto nivel y disefen y

ejecuten planes nacionales para su consecucion en el horizonte previsto por la Agenda 2030.

Con estos nuevos objetivos de aplicacion universal, en los proximos 15 afios los paises habran
de intensificar los esfuerzos para, entre otras cuestiones, poner fin a la pobreza en todas sus
formas, reducir la desigualdad, global, y al interior de las sociedades nacinales, y luchar contra
el cambio climatico, garantizando, al mismo tiempo, que “nadie [ningun habitante del planeta]

se quede atras”.

El propdsito de la Agenda 2030 es, pues, orientar la cooperacion internacional en la
busqueda de ambiciosos objetivos cuantitativos que ayuden a los 193 paises que los adoptaron
a ir en direccion de un modelo de desarrollo sostenible, considerando para ello sus tres

dimensiones centrales: desarrollo econémico, inclusion social y ambiental.

La sostenibilidad emerge asi como un pilar central de la cooperacion internacional en el
siglo veintiuno, asi como de la orientacion trascendental de las politicas nacionales de largo
término. Los paises tienen la responsabilidad primordial del seguimiento y examen de los
progresos conseguidos en el cumplimiento de los objetivos, para lo cual sera necesario
recopilar datos de calidad, accesibles y oportunos. Las actividades regionales de seguimiento y
examen se basaran en analisis llevados a cabo a nivel nacional que, agregados, contribuiran al

seguimiento y examen a nivel mundial.


https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs

De modo que la comunidad internacional parece haber concordado en 2015 en torno a
una agenda concreta para la accién que comprende tanto la adopcion del Acuerdo de Paris,’
para enfrentar al cambio climatico, y la de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como en
la Agenda de Financiamiento para el Desarrollo de Addis Ababa. Estos acuerdos estan
dirigidos a hacer frente a las tensiones inherentes en los estilos de desarrollo que prevalecen
casi universalmente, e incluso, en el propio concepto de desarrollo sostenible y sus
interpretaciones a veces divergentes. También se proponian proveer un marco para hacer
operativo el compromiso de la comunidad internacional con el logro de un futuro sostenible y a

suministrar, por diversas vias, los medios para hacer posible la accion.

Para alcanzar un progreso real en esta agenda de alcance tan vasto, es imprescindible
ir mas alla del mero compromiso de los gobiernos con una declaracién de Naciones Unidas. Su
consecucion habra de requerir, para poder llevar a cabo una efectiva implementaciéon de las
acciones que se propongan, el involucramiento pleno de los gobiernos sub-nacionales y
locales, los actores no estatales, las empresas y el conjunto de los actores econémicos, del
mismo sistema financiero, de las organizaciones de la sociedad civil, y, también, de la
comunidad epistémica, para poder producir los resultados que los objetivos delinean. En
particular pues en numerosos casos las acciones deberan organizarse y ejecutarse de abajo
hacia arriba. Del mismo modo, las decisiones de asignacion presupuestaria tienen que recoger

este impulso transformador que implica una cierta redefinicion de prioridades.

Para el efectivo logro de los ODS tiene un papel central el financiamiento, para lo cual
es necesario, asi como urgente, un cambio sustantivo -un incremento del orden de magnitud o
la escala- en la disponibilidad de los recursos que permitan concretar la inversién a realizar,

gue en muchos casos exige ademas una marcada reorientacién de su destino actual.

En esta misma direccion, las instituciones financieras de desarrollo tienen un papel
crucial en la promocion de los ODS, asi como en los procesos que tengan lugar para lograr
esos objetivos, debido a su condicion singular de actores publicos con acceso al mercado
privado y a que, en su génesis institucional, tienen decididamente un mandato de desarrollo
que las define. Asimismo, para la BND se plantea la necesidad de alinear y contabilizar mejor lo
que ya hacen en materia de financiamiento del desarrollo, que puede entenderse también como

parte de los esfuerzos nacionales para alcanzar los ODS.

® El Acuerdo de Paris fue adoptado en diciembre de 2015 con el propdsito de enfrentar el cambio climatico global
mediante la intensificacion de la cooperacion internacional y la participacion de todos los paises. Incluye metas
ambiciosas de mitigacion del cambio climatico, una meta global de adaptacién y una meta para el financiamiento
climatico. El Acuerdo de Paris ha entrado en vigor el 4 de noviembre de 2016.
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Esta publicacion analiza, pues, el papel que la BND puede desenvolver en la efectiva
implementacion de los ODS. En la seccion 4, en particular, se examinara con cierto detalle y se
hara referencia al papel crucial que las instituciones financieras de desarrollo pueden cumplir
en la promocion de cada uno de los ODS. En la seccién 5, por su parte, se examinan algunos
de los desafios que podrian plantearse a las instituciones financieras de desarrollo para
materializar su contribucion al logro de los objetivos de la Agenda 2030, asi como se hacen
también algunas reflexiones sobre los avances en la integracion de la dimension de

sostenibilidad en las propias instituciones financieras de desarrollo.

1.1 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con sus 169 metas, tienen un alcance mas
amplio y van mas alla que lo que propusieran los anteriores Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), pues ahora se intenta ademas abordar las causas radicales de la pobreza y enfrentar la
necesidad universal de lograr un desarrollo que sea a favor de todas las personas (Solberg,
2016; Klegg, 2015; Loewe, 2012). ° Los ODM expresaron en su momento la difundida
preocupacion publica sobre la pobreza, el hambre, la enfermedad, la insuficiente
escolarizacién, la desigualdad de género y la degradacion ambiental, expresada en 8 objetivos
que se proponia alcanzar entre el 2000 y el 2015. Los paises en desarrollo han hecho
sustantivos progresos hacia el logro de los ODM, para enfrentar la pobreza, el hambre y la
enfermedad, aunque ese progreso es altamente variable segun las metas, los paises y las
regiones. Por esa razén se considerd necesario continuar con una meta acordada globalmente
para combatir la pobreza y la desigualdad, anadiendo objetivos ambientales que atiendan las
cuestiones el cambio climatico y los otros severos problemas ambientales que se registran a lo
largo del planeta. Por esa razdn se acordaron entonces en 2015 los ODS cuyas metas se
pretende alcanzar en el horizonte del 2030. El simple enunciado de los ODS refleja la
complejidad de los esfuerzos que hace falta poner en marcha, en el plano nacional, y también
desde una perspectiva global. Los ODS abarcan las tres mayores dimensiones del desarrollo:

el crecimiento econdmico, la inclusién social y la proteccion del medio ambiente, consideradas

® En septiembre de 2000, 189 paises firmaron la Declaracion del Milenio, por la que se comprometian a lograr un
conjunto de 8 metas mensurables que iban desde llevar la pobreza extrema y el hambre a la mitad a promover la
igualdad de género y reducir la mortalidad infantil con la fecha limite del afio 2015 (ODM). Las 8 metas eran realistas
y faciles de comunicar, y se establecié un mecanismo de medida y monitoreo claro. Si bien se han hecho progresos
sustanciales en relacion con los ODM, los logros han sido desparejos. Para profundizarlos se desarroll6 una
discusién sobre la agenda post-2015 que culminé con la adopcién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los que
estan dirigidos a la construccion de un mundo sostenible, mediante el énfasis en la sostenibilidad ambiental, la
inclusion social, y el desarrollo econdmico y que estas dimensiones sean igualmente valoradas.
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desde la perspectiva de la posibilidad que esos objetivos sean no solo consistentes entre si;

ademas que las condiciones que se creen puedan mantenerse sostenidamente en el tiempo.

Cuadro 1. Objetivos del desarrollo sostenible y su definicion

1

Fin de la pobreza

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

2 Hambre cero Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricidon y promover la agricultura sostenible
3 Salud y bienestar Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades
4 Educacion de calidad Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos
5 Igualdad de genero Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifas
6 Agua limpia y saneamiento Asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.
7 Energia asequible y limpia Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos
8 Trabajo decente y crecimiento Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
econoémico el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos
9 Industria, innovacion e Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
infraestructura inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién
10 | Reduccion de las Reducir la desigualdad en y entre los paises
desigualdades
11 | Ciudades y comunidades Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
sostenibles inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
12 | Consumo y produccién Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
responsables
13 | Accion por el clima Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos
14 | Vida submarina Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible
15 | Vida de ecosistemas terrestres | Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar
contra la desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras
y frenar la pérdida de la diversidad biolégica
16 | Paz, justicia e instituciones Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
solidas sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles
17 | Alianzas para lograr los Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza

objetivos

Mundial para el Desarrollo Sostenible
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1.2 Los Indicadores para los ODS

La definicion de los 17 ODS y de sus 169 metas se ha visto sucedida ulteriormente por un
debate acerca de cémo establecer un conjunto de indicadores apropiados para medir los
progresos que haya en direccion de los ODS. Efectivamente, en su resolucion 70/1, la
Asamblea General pidid6 que los ODS y sus metas fueran objeto de seguimiento y examen,

utilizando para ello un conjunto de indicadores mundiales.

En marzo de 2016, el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (UN IAEG SDGs, por sus siglas en inglés) presentd un
reporte que did cuenta de sus labores con el objeto de alcanzar un acuerdo sobre los
indicadores seleccionados, mediante un proceso de consultas que se ha venido realizando en

varias etapas.

Se pretende que el marco de indicadores mundiales que pueda adoptarse sea sencillo
pero sélido, abarque todos los ODS y sus metas, incluidos los medios de implementacion, y
mantenga su equilibrio politico y su caracter integrado y ambicioso. El Grupo de Expertos
también considerd la relacion entre los indicadores mundiales y los indicadores para el

seguimiento regional, nacional y sub-nacional, y el tematico.

El conjunto de indicadores globales elaborado comprende 229 indicadores. A inicios de
2016 se habia elaborado un total de 149 indicadores verdes y 80 indicadores grises. Los
indicadores verdes son aquellos para los cuales el proceso de consulta ya ha sido completado.
El marco para la adopcion de los indicadores implica que los indicadores globales constituyen
el nucleo de los otros conjuntos de indicadores. Se establecera un sistema de tres niveles para
los indicadores, sobre la base del desarrollo metodologico alcanzado y la disponibilidad de

datos en cada caso.

Los estados miembros, a su vez, desarrollaran indicadores a nivel regional, nacional y
sub-nacional para complementar los indicadores globales, tomando en consideracion para ello
las circunstancias nacionales. También se desarrollan indicadores tematicos en un numero de
areas relevantes. El marco de indicadores globales ha sido ya aprobado por la Comision
Estadistica de Naciones Unidas en marzo del 2016, como un punto de partida operativo. El
proceso que actualmente se esta desarrollando preveia una reunion en noviembre de 2016
para tratar cuestiones relacionadas, entre otras, con la conclusion del sistema de niveles de
indicadores en su version inicial, el establecimiento de un proceso para refinar los indicadores,
y la revisién de los flujos de datos desde el nivel nacional al regional y luego al global, asi como

la discusién de mejores practicas para la entrega de esa informacién.
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Como se observa, se trata de un proceso de elaboracién y consultas paulatino que, a la
vez, revela la complejidad de la tarea, teniendo en cuenta ademas el principio que nadie debe
quedar atras. Esto significa en la practica que hay considerar de que modo asegurar la
participacion de los estados miembros en el proceso de elaboracion de los indicadores y como
atender las circunstancias nacionales de aquellos paises que tiene sistemas de informacion
incompleta, fragmentaria o desactualizada, lo que se vincula con el establecimiento de un

sistema de niveles.
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2 Qué significan en términos financieros implementar los ODS?

“Transformando nuestro mundo”, como ha sido denominada también la Agenda 2030, cnstituye
el nucleo de una tarea que implica mayores desafios que los que representa seguir con el
modo actual de hacer las cosas (el llamado business as usual) e introducir sélo mejoras
meramente incrementales. Va mas alla, incluso del foco relativamente mas estrecho que tenian

en su momento los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La transformacion que se pretende realizar -al adoptar estos Objetivos- requiere atacar
las causas radicales que generan los problemas econdmicos, sociales, politicos y ambientales
de nuestro tiempo, y no solamente atender alguns de sus sintomas mas evidentes. En la
practica, el esfuerzo por introducir la cuestién social de modo mas prominente en los procesos
de desarrollo de las ultimas dos o tres décadas, en particular los realizados por los paises en
desarrollo, ha significado empero, con alguna frecuencia, continuar con variaciones respecto de

abordajes meramente orientados a lo que resultaron ser sélo mejoras marginales.

En numerosos casos, los intentos realizados para atenuar los procesos que conducen a
la exclusién social o al estancamiento econdmico han resultado en intervenciones solamente
paliativas -0 simplemente de caracter ad-hoc- con el objeto de mitigar el costo social de las
politicas econdmicas. Con frecuencia, lejos de ser transformadoras, esas intervenciones han

muchas veces reproducido los problemas que debian atender.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que de aqui al afio 2030, se espera que la poblacion
mundial aumente hasta alcanzar aproximadamente unas 8,500 millones de personas,’ y que
cerca de mil quinientos millones de habitantes del planeta, migraran de las zonas rurales a las

areas urbanas.®

Asimismo, aunque desplazarse a una trayectoria de bajas emisiones de carbono no
necesariamente requiere inversiones significativamente mas elevadas que las que debieran
hacerse de todas maneras® -lo que dependera en esencia de los costos del cambio
tecnoldgico-, sera preciso empero reorientar esas inversiones, especialmente desde las
tecnologias mas intensivas en carbono, a aquellas que no lo son, al tiempo que se requieren

cambios profundos en los procesos de produccion y en las modalidades de consumo.

" United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2015. World Population Prospects:

The 2015 Revision, Key Findings and Advance Tables. Working Paper No. ESA/P/WP.241.

® United Nations Population Fund, 2016. Annual Report 2015. For People, Planet and Prosperity. UNFPA, New York.
New Climate Economy, 2014. Infrastructure investment needs of a low carbon scenario.
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Sin embargo, hay vastas necesidades financieras para la provisiéon plena de los bienes
publicos globales que es necesario asegurar. El orden de magnitud de las inversiones
adicionales para escenarios que sean a la vez clima-compatibles y se encuadren plenamente
en las orientaciones del desarrollo sostenible estd estimado en torno a varios billones de

ddlares anuales.™

En total, sélo para infraestructura basica, se estima que son necesarias inversiones de
entre US$5 y $7 billones por afio para infraestructura basica (caminos, ferrocarriles y puertos,
energia limpia, agua, y saneamiento) seguridad alimentaria (agricultura y desarrollo rural),
salud y educacion, adaptacién y mitigacion del cambio climatico. Una suma significativa,

aunque asequible en relacién con la magnitud de los recursos financieros globales existentes."’

La consecucion de los ODS requerira un importante aumento en los niveles de
inversion, tanto publica como privada, en todos los paises. Respecto de los niveles corrientes
de inversion en los sectores relevantes relacionados con los ODS, los paises en desarrollo,
ademas, enfrentan una brecha anual de financiamiento en torno de unos $2.5 billones de
dolares. En estos paises, especialmente en los menos desarrollados y en los particularmente
vulnerables, los recursos del financiamiento publico son hoy cruciales para la inversion en el
logro de los ODS.

Una estimacién de las necesidades de financiamiento de los paises de ingresos bajos y
medios bajos, a su vez, indica que esos paises deberan incrementar sus inversiones anuales
entre un 4% y un 11.5% de su PIB con el objeto de cumplir con los ODS, y hacerlo

sostenidamente desde ahora hasta el afio 2030."?

Con niveles actuales de ahorro global que se ubican en torno de los 22 billones de
dolares,” hay recursos privados y publicos suficientemente amplios para financiar la
consecucion de los ODS.™ Sin embargo, claramente los fondos de fuentes publicas no podran

satisfacer todas las demandas de recursos que el logro de esos Objetivos implica.

El stock total de activos financieros globales, en tanto, se ha estimado en torno de los

$218 billones de ddlares, por lo que, incluso una modificacién relativamente pequefia del modo

' Naciones Unidas, 2014. Report of the Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable Development
Financing. A/69/315.

' Naciones Unidas, 2014. Report of the Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable Development
Financing. Asamblea General. A/69/315.

12 Schmidt-Traub, G., 2015. Investment Needs to Achieve the Sustainable Development Goals, Understanding the
Billions and Trillions. Sustainable Development Solutions Network (SDSN).

'3 Utilizamos la expresion billones siguiendo el criterio de la Real Academia espafola, como un millén de millones.

" Naciones Unidas, 2014. Report of the Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable Development
Financing. A/69/315.
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€n que esos recursos son asignados, podria tener un enorme impacto en el financiamiento para

el desarrollo."™

El papel de la inversién privada y la creacion de condiciones para que ésta se concrete
son, pues, esenciales para alcanzar los ODS. No obstante, el financiamiento privado requiere
retornos de la inversién, ajustados por el riesgo, que sean consistentes con las tasas y niveles

de rentabilidad predominantes en el mercado.

Por contraste, la participacion actual del sector privado en la inversion en los sectores
relevantes relacionados con los ODS es relativamente baja. Segun la UNCTAD, en el 2014 solo
una fraccion de los activos de bancos, fondos de pension, empresas aseguradoras, y fondos de
donantes, asi como los de las corporaciones transnacionales, se concretaba en inversiones
dirigidas a atender las necesidades vinculadas a los ODS. Esa participacion es aun menor en

los paises en desarrollo y alin mas baja en los paises mas pobres.'

'® Naciones Unidas, 2013. Follow-up to and implementation of the Monterrey Consensus and Doha Declaration on
Financing for Development. Reporte del Secretario General. Asamblea General. A/68/357

'8 United Nations Conference on Trade and Development, 2014. World Investment Report 2014: Investing in the
SDGs: An Action Plan. United Nations, New York and Geneva.
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3 Los ODS y su financiamiento: oportunidades para las instituciones financieras de

desarrollo
3.1 El proceso

Cuando en el 2015 los estados miembros de las Naciones Unidas adoptaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y, en otro ambito diferente, el Acuerdo de Paris -que constituyen
en conjunto las mas ambiciosas metas multilaterales que se hayan acordado en la historia del
sistema de cooperacion internacional en el ambito de las Naciones Unidas- definieron un
programa de accién de vasto alcance, que implica ademas una movilizacion sin precedentes de
financiamiento publico y privado para su implementacion. Algunas estimaciones indican que las
necesidades de recursos con esos fines se ubicarian al menos en torno de los US$90 billones

para los préximos 15 afios.!” '8

Ademas, los desafios asociados con la movilizacion de recursos para el financiamiento
del desarrollo sostenible a escala global, entre otros, fueron discutidos en la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Financiamiento para el Desarrollo, celebrada en

Etiopia en julio de 2015, materializado en la Agenda de Addis Ababa para la Accion.™

Como parte de los acuerdos en torno de la Agenda de Addis Ababa para la Accion, se ha
puesto en marcha también un proceso para elaborar una nueva medida estadistica
internacional, el apoyo oficial total para el desarrollo sostenible (TOSSD, por sus siglas en
inglés).

Para ser considerados, los flujos de recursos que se tomen en cuenta para determinar el
apoyo oficial para el desarrollo sostenible deben estar orientados a apoyar los esfuerzos para
lograr los ODS, estar alineados con las prioridades de desarrollo de los paises en desarrollo y
en conformidad con los principios, reglas y estandares acordados universalmente, incluyendo,
entre otros, los Principios del Ecuador, los de Inversién Responsable de Naciones Unidas y los

de la Organizacién Mundial del Comercio.?

' Naciones Unidas, 2014. Report of the Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable Development
Financing. A/69/315.

'® New Climate Economy (2014). Better Growth, Better Climate

"9 Ver los resultados de la Conferencia y la Agenda en:
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf

2 OCDE, 2016. TOSSD Compendium for Public Consultation. Secretaria General de la OCDE.
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3.2 El contexto

Transcurridos ya ocho afios desde el inicio de la ultima crisis financiera global, segun el Fondo
Monetario Internacional (FMI) la posibilidad de una recuperacién equilibrada, persistente y
capaz de crear nuevos empleos sigue siendo aun elusiva. Ha caido la tasa de crecimiento
global -respecto del ciclo anterior a la crisis del 2008-2009-, mientras las proyecciones de

crecimiento siguen siendo desfavorables o incluso algunas tienden a la baja.

El desempleo global permanece muy elevado, y, a fines de 2014, afectaba a unas 215
millones de personas,?' mientras persiste una tasa de creacién de empleo global mas baja que
la anterior a la crisis.??> Una evidencia adicional de estas dificultades es que en la actualidad se

registra el mayor niimero de paises en desarrollo en recesién econdmica desde 2009.%

Desde la adopcién de la Declaracién del Milenio en el afio 2000,%* numerosos paises en
desarrollo experimentaron un crecimiento econémico mas acelerado que el de las economias
desarrolladas. Pese a este logro, cerca de 1000 millones de personas aun viven en la pobreza
extrema, mientras que una cantidad igualmente significativa lo hacen soélo levemente por
encima de la linea de pobreza y estan expuestos a caer nuevamente en la pobreza si se
registran shocks externos en las economias nacionales. Esta vulnerabilidad suele estar

asociada al género, la discapacidad, la etnicidad, y la localizacién geografica.

Otros desafios para el desarrollo sostenible se vinculan con el desempleo creciente en
algunas regiones y paises, en particular entre los jovenes, asi como hay otros relacionados
mas especificamente con el acelerado crecimiento de las ciudades, y de los asentamientos

urbanos en general, en los paises en desarrollo.”® % ?'

! Fondo Monetario Internacional, 2015. Structural Reforms and Macroeconomic Performance: Initial Considerations
for the Fund. Staff Report. International Monetary Fund. Washington, D.C.

Namones Unidas 2016. World Economic Situation and Prospects 2016.

IISD World Bank, IMF Annual Meetings Address SDGs, Fragility and Conflict. Octubre de 2016.

* La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas fue adoptada unanimemente durante la clausura de la Cumbre
del Milenio el 8 de septiembre de 2000. La Declaracion reafirma la fe de los Estados Miembros en las Naciones
Unidas y en su Carta como elementos indispensables para construir un mundo mas pacifico, préspero y justo.
Constituye un reconocimiento de la responsabilidad colectiva de los gobiernos del mundo respecto de respetar y
defender los principios de la dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial. Asimismo, reconoce que
los lideres del mundo tienen un deber que cumplir respecto de todos los habitantes del planeta, en especial los mas
vulnerables y, en particular, los nifios del mundo, a los que pertenece el futuro. (Naciones Unidas, Asamblea
General, 2000. Declaracion del Milenio. A/RES/55/2. Ver mas en:
http://www.un.org/es/development/devagenda/millennium.shtml.

% Fondo Monetario Internacional, 2015. From Ambition to Execution: Policies in Support of Sustainable Development
Goals Staff Discussion Notes. International Monetary Fund. Washington, D.C.

® Martin, M. y Walker, J., 2015. Financing the Sustainable Development Goals: Lessons from Government Spending
on the MDGs. Government Spending Watch 2015 Report. Development Finance International (DFI) y Oxfam.

Hallegatte Stephane, Mook Bangalore, Laura Bonzanigo,Marianne Fay, Tamaro Kane, UIf Narloch, Julie
Rozenberg, David Treguer, and Adrien Vogt-Schilb, 2016. Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change
on Poverty. Climate Change and Development Series. Washington, DC: World Bank.
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Mas aun, segun los analisis disponibles, en el mediano plazo se espera una
recuperacion solo moderada de la economia global y se vislumbra el riesgo de un
estancamiento secular en las economias avanzadas, donde crece el desempleo de largo
término. A la vez, se espera que haya un crecimiento que seria menor al esperado en las

economias emergentes y también en los paises en desarrollo de ingreso bajo.? %

En el caso de los paises con economias emergentes y de los paises en desarrollo de
ingreso bajo, el espacio fiscal se ha reducido perceptiblemente como consecuencia de las
politicas para moderar los efectos de la crisis global, mientras la caida de la demanda global
puede haber afectado su equilibrio externo y el costo de las politicas sociales haberse
acrecentado, debido tanto a los efectos del desempleo como a la caida relativa del nivel de
actividad econémica, a la vez que sistemas financieros de relativamente poca profundidad y un
elevado nivel del gasto publico no permiten impulsar plenamente inversiones dirigidas a la

transformacion.® 3!

Como observaron los ministros de finanzas y los gobernadores de los bancos centrales
del Grupo de los 20 en el comunicado emitido luego de su reunion de febrero de 2016,
celebrada en Shanghai, China, “los riesgos y vulnerabilidades han aumentado en el contexto de
la volatilidad de las corrientes de capital, un gran descenso de los precios de los productos
basicos, la escalada de las tensiones geopoliticas, la conmocion que supondria una posible
salida del Reino Unido de la Union Europea y un numero elevado y cada vez mayor de

refugiados en algunas regiones.”

Asi, pese a las mejoras en la tasa de crecimiento en los paises en desarrollo, la brecha
entre el ingreso per capita de América Latina y el Caribe, el Africa sub-Sahariana, y el Medio
Oriente y el norte de Africa, por una parte, y la de los paises desarrollados, por la otra, es hoy

mayor aun que hace treinta afios.*

Sin embargo, en este contexto que parece relativamente adverso para el doble objetivo
de cumplir con los ODS y combatir el cambio climatico en el marco del Acuerdo de Paris, dos

propésitos que estan fuertemente entrelazados, las transformaciones que deben ponerse en

% Fondo Monetario Internacional, 2015. Structural Reforms and Macroeconomic Performance: Initial Considerations
for the Fund. Staff Report. International Monetary Fund. Washington, D.C.

29 Naciones Unidas 2016. World Economic Situation and Prospects 2016

% Martin, M. y Walker, J., 2015. Financing the Sustainable Development Goals: Lessons from Government Spending
on the MDGs. Government Spending Watch 2015 Report. Development Finance International (DFI) y Oxfam.

3! Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, 2015. Public Debt Vulnerabilities in Low-Income Countries: The
Evolving Landscape.

2 Fondo Monetario Internacional, 2014. World Economic Outlook — Recovery Strengthens, Remains Uneven.
Washington, D.C.
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marcha no necesariamente deben quedar limitadas por la supuesta insuficiencia de ahorros

para sufragar las inversiones necesarias para el cumplimiento de aquellos objetivos.

Mas bien, siguiendo a Jean-Charles Hourcade y otros (2015), las necesidades de
financiamiento y el impulso transformador que se requieren para el logro de los ODS (asi como
la implementacién de las contribuciones nacionales determinadas propuestas por los paises)
confrontan con la linea de falla que caracteriza hoy a la economia mundial: la brecha entre los

recursos liquidos y los activos financieros de largo plazo.

Los rasgos sobresalientes que caracterizan ese desequilibrio estructural son el exceso
de ahorros, el riesgo de depresion de la economia vis a vis el riesgo de desatar nuevas
burbujas especulativas, sistemas financieros aun fragiles o todavia en proceso de
desapalancamiento -con lo cual las normativas macro-prudenciales persisten en limitar la
capacidad de expandir el financiamiento y reforzar la capitalizacion del sistema-, y, finalmente,

tensiones cambiarias en el proceso de defensa nominal de la competitividad.

La movilizacién de los recursos financieros a la escala necesaria en los afios venideros -
para infraestructura, energia, industria, y agricultura (entre otros destinos, como la salud y la
educacion)- podria implicar entonces el lanzamiento de un proceso que de un nuevo impulso
vigoroso a la economia mundial. Ese proceso deberia incluir la disponibilidad de herramientas
para facilitar un crecimiento orientado hacia adentro en las economias emergentes, evitando
los shocks por caida de demanda externa, la recuperacion del entramado industrial en los
paises de la OCDE, la creaciéon de empleo asociado a la innovacion tecnoldgica, la moderacion
de las tensiones derivadas de la competencia a escala global, basada en salarios decrecientes
o0 sometidos a un estancamiento persistente, y -dadas las caracteristicas de las inversiones que
se proponen realizar- la disminucién de la presion sobre los recursos naturales y la

preservacion de los ecosistemas.

Mas aun, la naturaleza de las acciones que se postulan impulsarian el crecimiento
inclusivo en el corto a mediano plazo y generarian condiciones para una mas adecuada
distribucion del ingreso, la reduccién del desempleo, y la creacion de nuevas oportunidades en
materia de igualdad de género.*

El financiamiento publico para desatar ese proceso es ciertamente escaso y debe

atender prioridades que compiten entre si por los recursos. De acuerdo con datos del Fondo

Monetario Internacional, correspondientes a 2012, y reportados por el Banco Mundial en el

¥ Fondo Monetario Internacional, 2015. From Ambition to Execution: Policies in Support of Sustainable Development
Goals. Staff Discussion Notes. International Monetary Fund. Washington, D.C.
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2015,* los paises de ingreso bajos generan sélo un 13.4% de su PIB mediante ingresos del
gobierno central (excluyendo donaciones). Para los paises de ingresos medios bajos, ese

porcentaje se eleva un poco, hasta el 15.4% de su PIB.*

La transformacion estructural de las economias juega un papel clave para fortalecer la
capacidad de ejecutar politicas dirigidas a la diversificacion productiva, y la renovacion y
expansion de la infraestructura productiva y social -de manera costo efectiva-, estimular la
profundizacion de los sistemas financieros nacionales e impulsar las reformas dirigidas a

incrementar la productividad agricola.

Esos procesos de transformacion permiten, luego, mejorar la inclusién econémica, de
geénero y financiera, poner en vigor medidas fiscales y decidir asignaciones del gasto publico
dirigidas a mejorar el papel distributivo de la politica fiscal, facilitar el acceso a los servicios
financieros, y promover la participacion de los diversos grupos sociales en actividades

econdémicas que aumenten el ingreso de los hogares.*® ¥’

A la vez esas politicas y medidas pueden tender a reforzar la sostenibilidad ambiental,
al reformar la estructura de incentivos al consumo de energia y de agua, y estimular la

resiliencia de los diversos grupos sociales a los impactos adversos del cambio climatico.

En este sentido, hay evidencias crecientes que en los paises en desarrollo la
diversificacion productiva expande el potencial para la transformacion estructural, aunque para
los paises que son exportadores de commodities la diversificacién se haya probado como un
desafio mayor y permanece como incompleta. También hay evidencias de que la inversion
publica sostenida en el tiempo, incluidas las inversiones en capital humano, mediante la
reforma de la educacion y la mejora de la salud publica, puede propulsar el desarrollo
sostenible y la transformacién estructural.®® Por contraste, la evidencia también sugiere que
elevados y persistentes niveles de desigualdad de ingresos, pueden constituir un obstaculo

severo para el crecimiento sostenible.*

% Banco Mundial, 2015. World Development Indicators 2015. Central Government Finances. Tabla 4.12.

Washington, D.C. World Bank.

% Schmidt-Traub, G., 2015. Investment Needs to Achieve the Sustainable Development Goals, Understanding the
Billions and Trillions. Sustainable Development Solutions Network (SDSN).

% Fondo Monetario Internacional, 2015. From Ambition to Execution: Policies in Support of Sustainable Development
Goals. Staff Discussion Notes. International Monetary Fund. Washington, D.C.

37 Kharas, H., Prizzon, A. y Rogerson, A., 2014. Financing the post-2015 Sustainable Development Goals. Overseas
Development Institute

% Fondo Monetario Internacional, 2015. From Ambition to Execution: Policies in Support of Sustainable Development
Goals. IMF Staff Discussion Note. IMF/15/18.

% |dem.
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De manera, que la estabilidad macroeconémica y un disefio de politicas congruente
contribuyen a poner en marcha o expandir procesos sostenidos de transformaciéon, como los

necesarios para el logro de los ODS.

Hay, en rigor un plexo de politicas que pueden contribuir a los ODS; esto es, politicas y
medidas y reformas estructurales que faciliten la reasignacion de recursos a sus usos mas
eficientes, incluyendo la mejora en la productividad agricola, la creacion de espacio fiscal para
expandir la inversion en infraestructura, la inversién en educacién, la mejora o reforma de los
sistemas impositivos, la reduccion de barreras de entrada a los mercados de consumidores de
mas alto nivel de ingresos, y la introduccion de innovaciones en productos y servicios
financieros que aumenten la inclusién financiera y contribuyan a dar mayor profundidad a los

sistemas financieros nacionales.

3.3 Las necesidades de financiamiento sostenible y las condiciones en el sistema

financiero

Como ya se menciond, las estimaciones acerca de las necesidades de financiamiento para la
infraestructura  basica, incluyendo agua, saneamiento, agricultura vy forestacion,
telecomunicaciones, energia, transporte, vivienda, e industria, suman entre 5 billones y 7

billones de ddlares anuales a escala global,*

mientras que los requerimientos asociados a la
atencion de las principales cuestiones sociales, en particular las necesidades financieras para
la construccion de una red global de seguridad destinada a erradicar la pobreza extrema se

ubican en torno de los 66 mil millones de délares por afio.*’

Al mismo tiempo, hay evidencias diversas respecto de las dificultades que tienen las
empresas de micro, pequefia y mediana escala para acceder a un financiamiento adecuado a
sus necesidades; esas firmasson, en numerosos paises en desarrollo, a la vez una importante

fuente primaria de empleo.

0 United Nations, 2014. Report of the Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable Development
Financing. General Assembly. A/69/315.

“ Chandy, L. y Gertz, G., 2011. Poverty in Numbers: The Changing State of Global Poverty from 2005 to 2015.
Global Views Series, No. 18. Washington, D.C., The Brookings Institution.
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En este sentido, debe recordarse que las necesidades de crédito —la brecha financiera-
en el caso de las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMEs) de los paises en

desarrollo han sido estimadas en torno a unos 2.5 billones de ddlares.*?

De manera que, como contracara de estos requerimientos de financiamiento, emergen
oportunidades para el desarrollo y la provision de servicios financieros a nuevas opciones y
segmentos de la demanda. Si bien éstas implican la necesidad de examinar las condiciones
para el desenvolvimiento de estas nuevas actividades, explorar cuidadosamente los riesgos y
la naturaleza de las garantias que se requieran para estos nuevos segmentos de mercado, v,
asimismo, estudiar el mercado potencial en un contexto de cambios continuos y mutaciones de
la estructura econdmica y productiva asi como de persistentes turbulencias econdmicas y

financieras.

Es posible percibir la existencia de un proceso en marcha para alinear el sistema
financiero, a escala global, regional y nacional, con el desarrollo sostenible y ubicar el
desarrollo sostenible en el nucleo de ese sistema, aun con las dificultades en materia de
innovacion tecnoldgica y de requerimientos de cambio estructural al interior de esos sistemas,

que ello pueda traer aparejado.

Constituyen evidencias de aquellos esfuerzos, entre otros, los trabajos mas recientes
del Financial Stability Board, en particular de su Task Force on Climate-related Financial
Disclosures, la misma Agenda para la Accion de Addis Ababa, que comprende muchas
acciones concretas e incluye a varias agencias, programas y oficinas de Naciones Unidas, las
iniciativas de UNEP Fl, las actividades que despliega el International Development Finance
Club, y otras muy diversas iniciativas, entre las que se destaca el financiamiento con origen en

los paises del Sur. #®

El desafio que se les plantea a los sistemas financieros nacionales tiene una naturaleza
dual: por una parte, recae sobre éstos la responsabilidad de movilizar recursos financieros
crecientes para prioridades especificas asociadas al desarrollo sostenible. Por la otra, y, se
trata en verdad de un desafio no menor, deben lograr incorporar los factores correspondientes

al desarrollo sostenible en todos los procesos de toma de decisiones de financiamiento.

Esto ultimo debe hacerse en las diversas dimensiones de la actividad del sector

financiero, pero en particular debe orientarse a la inclusion de los factores ambientales y

42 Stein, P., Goland, T., y Schiff, R., 2010. Two trillion and counting: assessing the credit gap for micro, small, and
medium-sized enterprises in the developing world. International Finance Corporation y McKinsey & Company
Washington, D.C.

Conocido en inglés como South-Originating Green Finance.
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sociales en los procesos de evaluacion y gestion del riesgo, en su planeamiento financiero y en
el andlisis de los flujos de inversion. Adicionalmente, es preciso que haya avances en el reporte
de los cambios que se introduzcan para mejorar la informacién y el conocimiento acerca de las

nuevas condiciones de mercado.

Desafios para el sistema financiero en el contexto de la consecucion de los ODS

Hacia Movilizacion de financiamiento para el desarrollo sostenible
afuera - - . . . . -
Inclusién financiera Capital para Financiamiento de la Financiamiento de la

(mercado y Infraestructura innovacion transformacion
sociedad)
Hacia Internalizar practicas financieras de desarrollo sostenible
adentro del - o - . . . o

Adhesidn a principios e | Evaluacion y gestion del riesgo ambiental y Responsabilidad
sistema ) . :

integridad social

En realidad, aun en las magnitudes de gran escala a las que se hace referencia, es posible
identificar algunos patrones emergentes en los flujos de recursos, en afios recientes, que
indican que existen oportunidades para movilizar el financiamiento necesario para satisfacer
esas demandas y apoyar los esfuerzos dirigidos al logro del desarrollo sostenible. Por otra
parte, desde el afio 2002 los cuatro tipos de financiamiento predominantes —publico y privado,

doméstico e internacional- se han incrementado.

El financiamiento doméstico, en particular, ha crecido aceleradamente en afos
recientes, y representa, muy holgadamente, la fuente primaria de recursos para la mayoria de
los paises. El financiamiento doméstico de fuentes publicas en los paises en desarrollo se
duplicéd entre el 2002 y el 2011, reflejando la evolucién ocurrida en los paises de ingresos
medios. Aunque el financiamiento doméstico también creci6 en los paises de ingresos bajos,
resulta alli todavia insuficiente para hacer frente a las necesidades del financiamiento para el
desarrollo. De modo que el financiamiento internacional publico sigue siendo crucial para

atender las necesidades del desarrollo en los paises menos desarrollados.*

También crecieron los flujos del financiamiento internacional, impulsados por los flujos
privados de capital, basicamente via la inversion extranjera directa y las remesas, aunque

también aumenté levemente el volumen de la asistencia oficial al desarrollo (ODA, por sus

* Datos de capacity4dev.eu, connecting the development community: Financing for development.
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siglas en ingles).*® Sin embargo, la inversién extranjera directa tiene ciertos rasgos y conlleva
prioridades que no siempre aseguran por ejemplo, una distribucion regional equilibrada, ni una
orientacion de sus flujos cngruente con las necesidades de financiamiento definidas por la

vulnerabilidad sectorial o regional.

Han jugado asimismo un papel significativo en el proceso de movilizacién de recursos
para el financiamiento los bancos de desarrollo multilaterales (MDB, por su sigla en inglés) e,
incluso, el Fondo Monetario Internacional (FMI). En el esfuerzo realizado durante los ultimos 15
afos para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, esas instituciones duplicaron su
apoyo con ese propoésito -llevando el financiamiento desde unos 50 mil millones de délares
anuales hasta unos 127 mil millones anuales- mediante la provision de donaciones, préstamos
concesionales y no-concesionales, instrumentos de riesgo compartido, garantias y, ademas, la

realizacién de aportes de capital para ciertas inversiones.*°

También ha aumentado progresivamente la importancia de la banca nacional de
desarrollo en el financiamiento del desarrollo sostenible. Esa tendencia acrecié en la medida en
gue una nueva arquitectura de financiamiento del desarrollo ha ido emergiendo paulatinamente
en paises que atraviesan distintos estadios de su desenvolvimiento. A medida que la
movilizacién de recursos domésticos (MRD) se convertia en una fuente clave de fondos para
financiar los planes nacionales de desarrollo, como mencionaramos mas arriba, el papel de la
banca publica de desarrollo fue creciendo como un actor clave en la asignacion eficiente de

recursos que crecian aceleradamente.

Estas instituciones actian como motores de la transformacion estructural, al
desempenar un papel clave, entre otros, en la inversion contra-ciclica, en la provisiéon de capital
de largo plazo en sectores que pueden ser considerados estratégicos, en el desenvolvimiento
de proyectos innovadores, de mayor riesgo, a los que la banca comercial pueda ser adversa, vy,

asimismo, en el financiamiento de proyectos que tienden a preservar bienes publicos.

En lo que concierne a América Latina y el Caribe, las Instituciones Financieras de
Desarrollo (IFD), segun consigna la Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras
para el Desarrollo (ALIDE), multiplicaron su cartera de crédito unas 3,5 veces entre el afio 2000

y el 2014, pasando de algo mas de US$ 200 mil millones a US$ 700 mil millones, medidos en

> Datos de la Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo (OECD): Development Assistance
Committee, 2012.
6 MDB (2015). From Billions to Trillions: MDB Contributions to Financing for Development

24



dolares constantes.*” El analisis de la cartera de préstamos de esas instituciones revela que los
principales receptores de financiamiento de los bancos nacionales de desarrollo (BND) en ALC
son los sectores agropecuario y rural, la vivienda, la construccion y la infraestructura, y el

comercio y la industria manufacturera

En ALC, ademas, los bancos nacionales de desarrollo han desempefiado un papel muy
importante como impulsores de acciones para el combate del cambio climatico. De acuerdo con
el estudio que realizan anualmente Samaniego y Schneider (2016)*, en el cual analizan los
datos de grandes bancos de desarrollo nacionales y regionales de ALC, un 26% de su cartera
de nuevas inversiones de 2015, que alcanz6 entonces mas de 56 mil millones de ddlares, tuvo
como destino acciones climaticas y ambientales, lo que demuestra un cambio significativo, que
podria ser un indicio que estos bancos, por o menos en la regién, podrian tener un rol
igualmente activo con relacion a los ODS. Y mas, estas instituciones ya tendrian la experiencia

adquirida -el “rodaje”- que requiere este cambio de foco.

Finalmente, el papel de la banca nacional de desarrollo se hace mas relevante aun en
América Latina y el Caribe pues, segun sefiala un reciente documento de trabajo “Advancing
Financial Development in Latin America and the Caribbean”, publicado por el Fondo Monetario
Internacional, si bien los sistemas financieros en la regién se han desarrollado y profundizado
en afos recientes, aun mantienen un relativo retraso respecto de otros bloques de paises
emergentes,*® en particular en lo que concierne al desarrollo de los mercados financieros. El
documento, asismismo, concluye que algunos de los paises exhiben brechas en el desarrollo
de sus sistemas que contrastan con los niveles que deberian alcanzar por comparacién con
sus fundamentos macroecondmicos. En particular, se indica, esas brechas son mas
manifiestas en términos de eficiencia institucional y profundidad del sistema, acceso al mercado
financiero y eficiencia, lo que contribuiria en parte a explicar los elevados margenes de
intermediacion que persisten en algunos de los paises de la region.*

Esas conclusiones conducen a reforzar la idea que expandir el acceso al financiamiento

es clave en numerosos paises de América Latina y el Caribe, como indicamos mas adelante en

la seccion 5. Debe recordarse, asimismo, que la Declaracion de la Cuarta Cumbre de la

47 ALIDE, 2016. ¢Hacia donde va América Latina y el Caribe? Acciones y Proyeccién de la Banca de Desarrollo.
Documento Basico. 462 Reunion Ordinaria de la Asamblea General de ALIDE.

8 Samaniego, J. y Schneider, H. (2016). Financiamiento climatico en América Latina y el Caribe en 2015 (en
imprenta).

° 'Si bien hay diferencias significativas al interior de la regién, entre los paises que tienen sistemas mas
desarrollados y otros que presentan brechas marcadas.

50 Heng, D., lvanova, A., Mariscal, R., Ramakrishnan, U., y J. Cheng Wong (2016). Advancing Financial Development
in Latin America and the Caribbean. Fondo Monetario Internacional. IMF Working Papers. WP/16/81
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Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), celebrada en Ecuador en
enero de 2016,°" entre otros, afirma su compromiso con la inclusién financiera de micro,
pequena y medianas empresas, y otras formas de asociaciones productivas y su integracion en
el mercado y las cadenas de valor, dado que se las reconoce como importantes aliados en la
lucha contra la pobreza y el desmepleo, pues representan un factor importante en la creacion
de empleo, el aumento de la productividad y la reduccion de la desigualdad; condiciones que

estan especificamente incorporadas en los ODS.

Asimismo, y dada la estructura y el grado de desarrollo del sistema financiero de
algunos paises en la region, el papel de la BND adquiere mas importancia aun pues no soélo se
acentua su condicién de las instituciones que deben consituirse en principales impulsores del
desarrollo financiero en el pais, liderar el proceso de tranformacién en direccién de los ODS y
ademas desarrollar acciones para el involucramiento pleno de la banca comercial hacia el

soporte de esos objetivos.

Por otra parte, el impulso transformador en materia de financiamiento del desarrollo
sostenible, mencionado anteriormente, se extiende paulatinamente a las principales
instituciones financieras privadas que reconocen que el desarrollo sostenible es también clave
para su consolidacion en el largo plazo y para asegurar su rentabilidad financiera, pues integrar
la dimension ambiental, la social y la gobernanza pueden contribuir a reducir riesgos,
eventualmente mejorar el retorno de la cartera y expandir las oportunidades para avanzar en

nuevos mercados.

El financiamiento privado también juega un papel cada vez mas relevante en sectores
claves, que se expresa por ejemplo en el predominio de la inversion privada en energias
renovables (ER), que significé que casi dos tercios de la adicion de capacidad global en el

sector fuera concretada con recursos de esa fuente en 2015.%

Algunas de las iniciativas para fortalecer este impulso de transformacién incluyen
coaliciones como las que agrupan a los inversores institucionales en torno de los Principios
para la Inversién Responsable (PRI),> a las compafiias de seguros que se comprometen a los

Principios para el Aseguramiento Responsable, impulsadas por el Programa de las Naciones

" CELAC, 2016. Declaracion Especial 19: Financiamiento para el Desarrollo. Cuarta Cumbre, enero 27 de 2016.
Quito, Ecuador.

52 Bloomberg New Energy Finance, 2016.

B EIPRI trabaja con su red internacional de 1583 signatarios (que incluyen a duefios de activos, administradores de
inversiones y proveedores de servicios) para poner en practica sus seis Principios de Inversion Responsable que
tienen como objetivo entender el impacto que las cuestiones ambientales, sociales y gubernamentales tienen en las
inversiones, y, ademas, asesorar a los signatarios para integrar estos asuntos a sus decisiones sobre inversiones y
propiedad.
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Unidas para el Desarrollo, asi como la Iniciativa de Mercados Bursatiles Sostenibles,
propulsada por la UNCTAD,* que agrupa a bolsas con una capitalizacion de mercado
equivalente a unos 36 billones de dolares, mientras otras alianzas estan orientadas a
resultados, como la Coalicion de Inversores para la Des-carbonizacion de Portafolios de
inversion.

No obstante, el financiamiento publico sigue siendo esencial para concretar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, aunque acrecen las oportunidades para el financiamiento
privado en este contexto de impulso a la transformacion. En la agricultura, por ejemplo, el
grueso de las necesidades de financiamiento destinadas a la innovacion, la inversion destinada
al aumento de la produccion y de la productividad fisica, la introduccion de nuevas practicas,
variedades e insumos, estimada en unos 260 mil millones de dolares anuales,®® podria ser
atendida por los bancos comerciales, aunque la pobreza rural, en particular, por contraste,
deba ser erradicada haciendo esfuerzos impulsados mediante el financiamiento publico, de la
misma manera que deben hacerse para propulsar la mejora de las condiciones de vida de los
pequefias comunidades campesinas, a través de mejoras en las condiciones de produccion, la
capacitacion y el desarrollo de esfuerzos cooperativos vinculados a la comercializacion de su

produccion.

Para financiar el desarrollo sostenible sera necesario, pues, redirigir los flujos de capital
hacia prioridades criticas, en lugar de destinarlos consuetudinariamente a la inversién en
activos que tienden a agotar el capital natural o a afianzar la baja sostenibilidad ambiental de

las actividades econdmicas.

Por ejemplo, en ALC, de acuerdo a un estudio de la Global Economic Governance
Initiative de la Universidad de Boston, sélo un 20% de todo el financiamiento para el desarrollo
es verde, mientras casi un 33% aun fluye hacia industrias extractivas, la producciéon de

combustibles fosiles y a proyectos de infraestructura convencionales, que agravan el cambio

% | a Iniciativa de Mercados Bursatiles Sostenibles (SSE, por sus siglas en inglés) es una plataforma de aprendizaje
entre pares, destinada a explorar como pueden los mercados bursatiles, en colaboracién con inversores,
reguladores, y empresas, mejorar la transparencia y, en el limite, el desempefio corporativo en lo que concierne a
cuestiones referidas a la gobernanza ambiental, social y también corporativa, y dar impulso a la inversion sostenible.
Esta Iniciativa esta organizada por la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el
Pacto Mundial de Naciones Unidas, la Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente
gUNEP F1), y los Principios para la Inversion Responsable (PRI).

® Schmidhuber, J. y Bruinsma, J., 2011. Investing towards a world free of hunger: lowering vulnerability and
enhancing resilience. In Prakash, A. (ed.) Safeguarding Food Security in Volatile Global Markets. Roma, FAO.
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climatico, acentuan problemas ambientales locales y afectan adversamente a las comunidades

donde se concretan esas inversiones.*®

De modo que alcanzar los ODS hara necesario disponer de financiamiento que
provenga primariamente de aquellas corrientes principales del sistema financiero para lo cual
sera preciso introducir un numero de transformaciones que reflejen las nuevas demandas y

condiciones de sistemas en transformacion.

Para que haya financiamiento suficiente dirigido a los objetivos y destinatarios
adecuados, no basta entonces, segun sefialan los expertos, con corregir las fallas que
ocasionaron la ultima y aun reciente crisis financiera global, es decir, no alcanza con aumentar
las exigencias macro-prudenciales y aumentar el rigor de los controles y la superintendencia de
las entidades. Es necesario ademas introducir transformaciones al interior del propio sistema
financiero de modo que este sea capaz de proveer flujos de inversiones sostenibles, basados
en un financiamiento que sea a la vez resiliente y robusto y, en la medida de lo necesario, esté
orientado al mediano y largo plazo. Ademas, es preciso que haya una cuidadosa evaluacién del
destino de los fondos, evitando que éstos acentuen el lock-in en tecnologias carbono
intensivas, persista el financiamiento de actividades dirigidas a la produccion de combustibles
fésiles y/o a la produccioén de bienes con un alto impacto desfavorable sobre el ambiente o que,

por ejemplo, impulsen aun indirectamente la deforestacion.

La consolidacion de los sistemas financieros nacionales, como consecuencia de las
regulaciones macro-prudenciales en el contexto de las politicas bancarias post-crisis, la
expansion de los depdsitos, y los histéricamente muy reducidos retornos al ahorro y la inversion
tradicionales crean las condiciones para la integracion de las consideraciones del desarrollo
sostenible en la actividad financiera. Este proceso puede ser incluso facilitado por la sostenida
innovacion tecnologica en el propio sector, una vez superadas las perturbaciones que esas

innovaciones conllevaran.

Esta reforma del sistema, orientada a integrar la sostenibilidad como una forma de
desarrollo en sus actividades, puede ser particularmente apta en aquellos paises en desarrollo
en los cuales persisten elevadas tasas de ahorro doméstico y mercados de capitales

relativamente inmaduros.

Debe reconocerse que, pese al momento positivo para la transformacion en el sector

financiero y a las multiples iniciativas que la estimulan y promueven, subsisten, empero,

% Gallagher, K. Y Yuan, F., 2015. Greening Development Finance in the Americas. Boston University’s Global
Economic Governance Initiative (GEGI).
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barreras para movilizar recursos nuevos y adicionales y para alcanzar aquellos niveles de

financiamiento que los ODS requieren.

Entre esos obstaculos pueden sefalarse las debilidades que aun se observan en el
desarrollo nacional de portafolios de proyecto que atiendan necesidades y demandas
vinculadas a los ODS, o la persistencia en algunos sectores de costos incrementales
significativos en la reconversion de la capacidad instalada productiva. Asimismo, con
frecuencia, se verifica una inadecuada combinacidon de recursos publicos y privados para
enfrentar demandas que tienen condiciones complejas, -mezclando inapropiadamente
necesidades que solo pueden atenderse con recursos publicos y utilizando transferencias
directas- y aquellos segmentos que pueden ser directamente satisfechos por la propia banca

comercial.

Algunas otras barreras son inherentes al propio sistema financiero y sus practicas
usuales, y estan asociadas, en particular, a las asimetrias o a la insuficiencia de informacién, a
la incapacidad para identificar y cuantificar el riesgo ambiental y social, y las dificultades
existentes para medir los beneficios resultantes de la introduccién de nuevos parametros e
indicadores, la persistencia de una perspectiva que privilegia el retorno de corto plazo, en un
mercado nuevo con condiciones relativamente diferentes a las habituales, que exigen tener en

cuenta la mayor intensidad de capital al inicio y los menores costos operativos subsecuentes.

Incluso las consecuencias de las alteraciones que la tecnologia y su drastica evolucion
provoca en el sistema financiero en su conjunto, si bien puede conducir a interpelar las
practicas usuales de los intermediarios financieros a escala global, también crea oportunidades
para la innovacién en productos y servicios y para expandir la inclusion y el acceso a servicios

financieros.®’

La principal cuestion a enfrentar es como integrar al nucleo de las actividades de las
instituciones financieras la cuestion de la sostenibilidad pues éstas, pueden estar bien
posicionados para impulsar la integracién de las preocupaciones ambientales y sociales en los
servicios y productos que ofrecen a sus clientes, y para estimular tanto la oferta como la
demanda de abordajes sostenibles en los negocios que desenvuelven aquellos, si hubiera una
decision del mas alto nivel que impulse este cambi en la orientacion de las instituciones

financieras, lo que se ha dado en llamar un cambio en el paradigma de negocios.

*" Foro Econémico Mundial, 2015. The Future of Financial Services: How disruptive innovations are reshaping the
way financial services are structured, provisioned and consumed. Ginebra.

29



Un estudio del PNUMA sobre este tema sostiene que: “El progreso hacia un sistema
financiero sostenible puede mejorar la eficiencia, eficacia y resiliencia del propio sistema. Es
poco probable que las medidas de adaptacién del sistema financiero a los riesgos ambientales
y a las fuentes de valor, por si solas, puedan proteger a la sociedad de otras deficiencias del
sistema financiero que permiten la manipulaciéon de precios, la extraccién de rentas y la
inestabilidad. Sin embargo, el cambio en sistemas complejos y adaptativos, como el financiero,
puede ponerse en marcha mediante el desarrollo de nuevas normas de comportamiento

basadas en una finalidad renovada”®

% PNUMA, 2015. El sistema Financiero que Necesitamos: Adaptacion del Sistema Financiero al Desarrollo
Sostenible. Pagina 72. Informe de Investigacion del PNUMA.
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4 ;Como estamos en materia de ODS en América Latina y el Caribe?

Hay diferentes abordajes para ponderar la gravitacion de cada uno de los ODS en América
Latina y el Caribe y determinar cuales son las areas prioritarias para la region, teniendo en
cuenta que este analisis se lleva a cabo primordialmente desde la perspectiva de los desafios y
oportunidades para la banca publica de desarrollo y de los campos de accién en las que ésta

pueda hacer mayores y decisivas contribuciones.

El primero de esos abordajes es tomar en consideracion el compromiso asumido por los
paises y los planes de accién de los propios paises, una instancia crucial, pues involucra las
orientaciones que desde el mas alto nivel politico del estado se le habran de imprimir a los

esfuerzos nacionales para el logro de los Objetivos.

Dado que se trata de un proceso aun en marcha hemos utilizado también dos enfoques
complementarios: por una parte han sido analizadas con detalle, a partir de diferentes estudios
regionales disponibles, las condiciones sociales, ambientales y econémicas de la regién vy,
sobre esa base hemos seleccionado a priori algunos de los indicadores sobre los que se

concluye que se deberia poner mayor énfasis.

Por la otra parte se ha considerado el reciente estudio denominado “SDG Index and
Dashboards, a Global Report”, que fuera elaborado conjuntamente por Bertelsmann Stiftung y
Sustainable Development Solutions Network en 2016.°° En este estudio se analiza
comparativamente la situaciéon especifica de los paises en relacién con las variables asociadas
a los indicadores y se elabora luego un indice global. Algunas de las conclusiones que resultan
de este estudio han sido extraidas como un acercamiento complementario al estado de

situacion de la region en esta materia.

El analisis se concentra con mayor detalle en algunos indicadores y estadisticos que
reflejan las condiciones en la region, considerando principalmente aquellos que se relacionan
con los Objetivos que puedan ser considerados prioritarios, si el analisis se enfoca en las

oportunidades para la participacion del sector financiero en Latinoamérica.

El propdsito es, pues, examinar aquellos aspectos donde hay una mayor necesidad de
inversion para alcanzar los ODS, o donde es preciso hacer mayores esfuerzos, debido a que el
estado de situacién actual indica que se requieren impulsos adicionales significativos por
comparacion respecto de los esfuerzos destinados anteriormente a alcanzar los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.

% Bertelsmann Stiftung y Sustainable Development Solutions Network, 2016. SDG Index and Dashboards, a Global
Report. Julio de 2016.
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A continuacion, se presenta un analisis del estado de situacion de la region en lo que
concierne a las condiciones de partida -la linea de base- y las posibles brechas en relacion al

logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.®

4.1 Implementacion de la Agenda 2030 y los consecuentes planes de accién

A octubre de 2016, 22 paises®' habian presentado exdmenes nacionales de caracter voluntario
en el foro politico de alto nivel, celebrado en 2016, con objeto de adoptar medidas iniciales para
implementar la Agenda 2030, en particular integrandola en sus estrategias nacionales de

desarrollo y de desarrollo sostenible.

Estos examenes nacionales son la base para la realizacién de examenes de caracter
voluntario en los planos regional y mundial. Por otro lado, los paises deberian realizar procesos
nacionales mediante los cuales habrian de elaborar sus propios indicadores de seguimiento en
el cumplimiento de los objetivos y las metas. Los indicadores constituiran la base para la

realizacidon de examenes de caracter voluntario en el nivel nacional.

Si se toma en cuenta la base documental disponible en el sitio de la plataforma de
conocimiento de los ODS,%? se observa que, en la region, algunos paises como Argentina,
Colombia, México y Venezuela ya han incluido alguna informacion sobre sus avances en el

proceso dirigido al logro de los ODS.

La informacién presentada ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible refiere en estos casos, sea al proceso de adaptacion de los ODS a la realidad de los
paises que hicieron presentaciones -como parte del proceso de revision nacional de caracter
voluntario que se ha puesto en marcha en ese Foro-, sea como parte de la descripcién de los
esfuerzos nacionales realizados para el alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda
2030 y sus ODS, sea como presentacion del reporte de la revisién nacional de la Agenda 2030.
En estos casos se trata de informar acerca de los procedimientos instaurados para el
seguimiento de los progresos conseguidos en el cumplimiento de los objetivos y las metas, asi
como en la elaboraciéon de los indicadores nacionales para colaborar en el proceso de

seguimiento.

¢ E| andlisis del estado de situacion y de las principales tendencias se basa primariamente en informacion incluida
en diferentes documentos de la CEPAL y el PNUMA (ver en Referencias Bibliograficas), pero también se toman en
cuenta las consideraciones del reciente estudio SDG Index and Dashboards, a Global Report.
61 Alemania, China, Colombia, Egipto, Estonia, Filipinas, Finlandia, Francia, Georgia, Madagascar, Marruecos,
México, Montenegro, Noruega, Republica de Corea, Samoa, Sierra Leona, Suiza, Togo, Turquia, Uganda y la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Ver en: https://sustainabledevelopment.un.org/
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En este sentido es conveniente recordar, como ya se mencionara, que hay ademas un
proceso a escala global por el que los avances en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y
las 169 metas de la nueva Agenda 2030 se supervisaran y examinaran a nivel mundial
mediante un conjunto de indicadores mundiales que seran elaborados por el Grupo

Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

4.2 La perspectiva comparada

Un segundo abordaje posible para examinar el estado de situacién en la region de las
cuestiones relacionadas con los ODS resulta del analisis comparado. En efecto, es posible
verificar la situacion actual, esto es la condiciéon de partida de las variables claves para el logro
de los ODS, comparando las condiciones regionales con aquellas a escala global y por region y
pais.

Para ello hemos considerado el reporte del estudio “SDG Index and Dashboards, a

Global Report, 2016”, que de manera no oficial ha llevado a cabo ese analisis comparado.

Los resultados del estudio indican que en ALC persisten muy elevados niveles de desigualdad
(ODS 10) que constituyen un desafio crucial para todos los paises de la regién.®® La misma
situacion de disparidad se puede constatar en materia de igualdad de género, en un numero

elevado de paises de la regién.®

Debe anadirse que, como en otras regiones, también el ALC se verifican disparidades
significativas en la situacion entre los distintos paises, sub-regionalmente, y al propio interior de

los paises.

Ademas se verifica que en América Latina y el Caribe no todos los ciudadanos tienen
aun un adecuado acceso a la infraestructura, particularmente en lo que concierne a la que
corresponde a aquellas vinculadas a las tecnologias de la informacién y la comunicacién (ODS
9).

Dados los niveles relativamente mas elevados de ingreso per capita en esta region -

respecto de otras en desarrollo-, resulta al menos inconsistente que, algunos de los paises que

83 Bertelsmann Stiftung y Sustainable Development Solutions Network, 2016. SDG Index and Dashboards, a Global
Report. Julio de 2016.

% Se destaca que en la construccion de indicadores globales, como los que aqui se referencian, hay serias brechas
de informacién y, asimismo, incluso los paises que mejores resultados obtienen en materia de Objetivos de
Desarrollo Sostenible presentes, también tienen objetivos que cumplir, aunque su posicién actual implica que estan
mas cerca del punto final al que debiera arribarse que el resto.
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la integran, aun enfrenten desafios mayores en aspectos claves como lo son la salud (ODS 3) y
la educacién (ODS 4).

Al mismo tiempo, el énfasis puesto en los ODS en perfeccionar aquellos objetivos
relacionados con la sostenibilidad ambiental crea también desafios en esa materia, pues se
pueden presentar obstaculos para alcanzar los objetivos vinculados al logro de patrones de
consumo Yy produccion sostenible en la regién (ODS 12), dados los estilos de desarrollo que
predominan en los paises que la componen. Asimismo, se presentan desafios en lo que
concierne mas especificamente al cambio climatico (ODS13), los océanos (ODS14) y los

ecosistemas terrestres (ODS15).

Por otra parte, la persistencia de niveles elevados de violencia social explica los bajos

resultados que se alcanzan en el ODS 16, en algunos paises de la region.

Finalmente, cuando se examina la ubicacién de los paises de la regién en el indice Global de
ODS, no oficial,”® y presentado con caracter preliminar, el “SDG Index and Dashboard” -que
propone un ordenamiento global con base en los primeros resultados obtenidos-,*® se observa
que Uruguay es el primero de los paises de la region en el ordenamiento global, ubicandose en
el puesto 40, le siguen Chile (42) y Argentina (43), luego se ubican Brasil (52) y Costa Rica
(53), y algo mas atrdas se encuentra Meéxico (56). En las ultimas posiciones de ese

ordenamiento figura Haiti (144).

Debe aclararse que algunos de los paises de la regidén, en particular aquellos del
Caribe, no han sido incluidos en este indice Global de ODS preliminar, pues en algunos de
ellos persisten dificultades relacionadas con la disponibilidad y calidad de datos, lo que ha

dificultado la estimacion y por ende no han sido incluidos en el Estudio.

Algunas proyecciones respecto de la factibilidad de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible indican que podrian considerarse tres grupos diferentes entre los ODS a escala
regional: 1. aquellos que necesitan reformas aunque su cumplimento esta bien encaminado, si
persisten las tendencias actuales; 2. los que necesitan una transformacioén radical, pues de otro
modo no podrian cumplirse y; 3. los que necesitan una reversion, pues van en una direccion

inadecuada. En la siguiente tabla se indican ejemplos de cada grupo.®’

% Mientras tanto la Comision Estadistica de Naciones Unidas lleva a cabo un proceso, ya iniciado, para desarrollar
un marco de indicadores, de caracter oficial, a la vez que comprehensivo, para los 17 ODS y las 169 metas.

% Bertelsmann Stiftung y Sustainable Development Solutions Network, 2016. SDG Index and Dashboards, a Global
Report. Julio de 2016.

%7 Para informacion a nivel de regiones en ALC diferenciado por América Latina, el Caribe y America Central: véase
pagina 17 en adelante, en Nicolai et al (2016).
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Cuadro 2. ODS: Los proyecciones de las tendencias actuales para América Latina y el

Caribe

Reforma y persistencia de
condiciones

Los paises se hallan en linea
para cumplir este objetivo, si
persisten las condiciones
externas.

Transformacién profunda

Hacen falta introducir cambios
sustantivos, diferentes politicas,
nuevos medios de implementacion,
aceleracion de las intervenciones

Reversion

Los indicadores exhiben hoy una
tendencia contraria a lo que se
persigue lograr

Objetivo 1: Erradicar la pobreza
extrema

Objetivo 2: Eliminar el hambre

Objetivo 11: Disminuir la proporcion de
la poblacién que vive en asentamientos
informales

Objetivo 7: Acceso a la energia

Objetivo 3: Reducir la mortalidad
maternal

Objetivo 12: Reducir el volumen de
residuos

Objetivo 10: Reduccion de la
desigualdad

Objetivo 4: Completar la educacion
secundaria

Objetivo 13: Tendencia creciente de las
emisiones en el sector de la energia, si
bien disminuyen las provenientes del
sector de cambio de uso del suelo

Objetivo 6: acceso a sistemas de
saneamiento

Objetivo 14: Conservacion de los
recursos marinos

Objetivo 15: revertir la deforestacion

Objetivo 16. Reduccién de muertes

violentas

Objetivo 17: Fortalecer la movilizacion
de recursos domésticos

Fuente: Adaptado, con modificaciones, del andlisis y las proyecciones realizadas en “Projecting progress The SDGs
in Latin America and the Caribbean. Nicolai et al., 2016. ODI.

4.3 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

|68

A continuacion se examina la situacion regional™, la linea de base para los ODS, tomando

como referencia diferentes fuentes y bases de datos dedicadas a la region y se indican algunas

% Para el evaluacion de la situacion regional a lo largo de la seccién y subsecciones se han utilizado diversas
fuentes de informacién: Situacién de Salud en las Americas 2015, Indicadores Basicos, Organizacion Panamericana
de la Salud y Organizacién Mundial de la Salud Américas; América Latina y el Caribe, revision regional 2015 de la
Educacion para Todos, UNESCO; World Health Statistics 2016, Monitoring Health for the SDGs, Organizacion
Mundial de la Salud; America Latina y Cambio Climatico, presentacion de CEPAL; Progress on sanitation and
drinking water, 2015 update and MDG assessment, WHO/UNICEF, Estado de la Biodiversidad en América Latina y
el Caribe, UNEP; Desarrollo social inclusivo, Una nueva generacion de politicas para superar la pobreza y reducir la
desigualdad en América Latina y el Caribe, 2015, Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y
el Caribe, CEPAL;; Situacion y desafios de las inversiones en infraestructura en América Latina, 2016, CEPAL
Transporte; Monitoreando la eficiencia energética en América Latina, CEPAL, ADEME y Cooperacién Alemana;
Estadisticas del Banco Mundial (Databank); Estadisticas de CEPAL (Cepalstat); Estadisticas del Fondo Monetario
Internacional (IMF Data).

35




de las oportunidades para los bancos nacionales de desarrollo (BND) en la consecucién de

esos objetivos.

4.3.1 Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

A nivel internacional, el indicador de pobreza por persona y por dia segun la paridad de poder
adquisitivo se ubica en 1,90 dolares de Estados Unidos de 2011. Entre 2002 y 2011, la pobreza
se redujo en promedio de un 26 a 13%, explicado en gran medida por la tasa de crecimiento
lograda en ese periodo, en particular en los paises en desarrollo (UN y CEPAL, 2015).%° En
2012, sin embargo, todavia mas de 900 millones de personas se encontraban por debajo de

ese umbral (Banco Mundial, 2015).7

Demas en el mundo hay unos dos mil quinientos millones de adultos que carecen de

una cuenta bancaria y de microsegurs que le provean algun grado de proteccion social.

Poner fin a la pobreza requiere de tasas de crecimiento significativamente mayores a las

histéricas y la introduccién de politicas de ingresos sustancialmente diferentes.

La situacion regional

Aunqgue los avances de la region en la reduccién de la pobreza y la indigencia en el periodo
reciente han sido significativos, las estimaciones de 19 paises de ALC indican que todavia en
2014 existian 167 millones de personas por debajo del umbral de la pobreza, siendo un 42% o
71 millones de personas en condicion de pobreza extrema (UN y CEPAL, 2015;
CEPALSTATS).

% Naciones Unidas, 2016. Progresos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Informe del Secretario General.
E/2016/75.
" Banco mundial, global-poverty-line-faq
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América Latina: Nivel de pobreza e indigencia

11718

m Pobreza Indigencia

-

Fuente: UN y CEPAL, Desarrollo social inclusivo, 2015

Si bien se evidencia una reduccion de la pobreza (del 70,4% en 1990 al 50,9% en 2013) menos
de la mitad de la poblacion de la regién (49,1%) puede ser considerada no vulnerable, segun
los criterios definidos por la CEPAL."" En Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Panama vy
Uruguay, la poblacién no vulnerable correspondia a mas de la mitad de la poblacion; y en el
caso de Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay, la poblaciéon no
vulnerable era de 25% o0 menos de la poblacion (UN y CEPAL, 2015; CEPALSTATS).

En un contexto adverso, como puede ser un menor crecimiento econdmico, disminucién
del ritmo de generacion del empleo, aumento del desempleo y de la informalidad, y dificultades
de expansion del gasto social, es elevado el riesgo de retroceder a una situacién de pobreza o
indigencia,.

Por lo tanto, no obstante haberse cumplido la meta de reducir a la mitad la extrema

pobreza, de acuerdo con el compromiso asociado a los Objetivos de Desarrollo del Milenio

" La CEPAL ha definido la situacion de vulnerabilidad a partir de los ingresos expresados en grandes cortes de
lineas de pobreza, ordenando a la poblacion en cuatro grandes categorias: i) indigentes o altamente vulnerables a la
indigencia, que incluye a quienes se encuentran en situacion de indigencia o en sus limites y que, por tanto, tienden
a entrar y salir de dicha situacion (hasta 0,6 lineas de pobreza); ii) pobres o altamente vulnerables a la pobreza, es
decir, aquellos cuyos ingresos son inferiores o cercanos a la linea de pobreza y que entran y salen de esa condicién
en ciclos econémicos normales (entre 0,6 y 1,2 lineas de pobreza); iii) vulnerables a la pobreza, que comprende a
aquellos cuyos ingresos se situan entre 1,2 y 1,8 lineas de pobreza, y iv) no vulnerables, que incluye a aquellas
personas cuyos ingresos son superiores a 1,8 lineas de pobreza.
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(Naciones Unidas, 2015), aun es indispensable continuar realizando esfuerzos significativos,
principalmente en el sentido de evitar un retroceso. Mas aun cuando se esperan tasas de
crecimiento moderadas, limitando la generacion de empleo y con efectos sobre el gasto

publico, lo que amenaza el ritmo de reduccion de la pobreza para los afios venideros.

Existen evidentes desventajas de la poblacion rural en la mayor parte de los indicadores
de bienestar social. La incidencia y la intensidad de la pobreza son considerablemente
superiores en las areas rurales. En 2013 menos del 25% de la poblacion urbana vivia en
hogares en situacion de pobreza, no asi en el caso de la poblacién rural en la que este
indicador se encontraba cercano al 50%. La misma tendencia se observa en la indigencia:
7,7% de la poblaciéon urbana respecto de 28% de la poblacion rural. Analizando pais por pais,
se observan diferencias; en algunos la poblacién rural pobre por lo menos casi duplica a la
urbana, en otros es 20 o 30% superior y solo en 2 paises la poblacién rural pobre es menor a la
urbana (UN y CEPAL, 2015; CEPALSTATS).

Adicionalmente, la localizacion espacial diferenciada es un factor de desigualdad en
diversos aspectos relacionados con el logro del bienestar: la seguridad alimentaria, el acceso a

la educacién, la salud y la proteccién social.

Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo

Desde el punto de vista del sector financiero, a partir de las metas establecidas, pueden
considerarse al menos las siguientes oportunidades para el sector financiero en los paises de

América Latina y el Caribe:

= Contribuir a financiar las actividades de las micro, pequefias y medianas empresas, que
pueden aportar a la creacion de empleo, dar oportunidades laborales a integrantes de
grupos vulnerables y contribuir a la diversificacién de la estructura econdémica y el
fortalecimiento de cadenas de valor.

= Garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables,
tengan los mismos derechos a los recursos econdémicos, asi como acceso a los
servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los
recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros,
incluida la micro financiacién. Este objetivo en una economia de mercado, se impulsa
mediante la mejora en el acceso al financiamiento para la adquisicion de bienes de
capital y equipos e instalaciones productivas, para la compra de tierras productivas e

implementos y maquinaria agricola, para adquirir hatos vacunos o mejorar los rodeos, el
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financiamiento de mejores practicas y la mejora de procesos, incluidos las buenas
practicas ambientales, etc.

Crear instrumentos financieros disefiados especialmente para atender a sectores de
menores ingresos de la poblacion.

Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones
vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos extremos
relacionados con el clima y otras crisis y desastres econémicos, sociales y ambientales.
Aqui el esfuerzo debe estar dirigido al fortalecimiento de las capacidades de
adaptacion, comunales y grupales, la provisidbn de recursos financieros para la
instalacion de sistemas de alerta temprana, defensa contra inundaciones, mejora de la
infraestructura para hacerla resiliente al cambio climatico, financiamiento de programas
de vivienda y otras infraestructuras sociales, resistentes a los impactos al cambio
climatico y eficientes en el uso de la energia, para calefaccion, refrigeracion y coccion,
combinando las posibilidades de mitigacion via adecuada aislacion y uso eficiente de
energia y la adaptacién, de manera sinérgica.

Garantizar una movilizacion importante de recursos procedentes de diversas fuentes,
incluso mediante la mejora de la cooperacion para el desarrollo, a fin de proporcionar
medios suficientes y previsibles a los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, para poner en practica programas y politicas encaminados a poner
fin a la pobreza en todas sus dimensiones. En este caso las politicas publicas también
juegan un papel importante y la BND puede acompafiar esas politicas mediante la
financiacion de nuevos emprendimientos en sectores innovadores y en linea con
trayectorias de desarrollo de baja intensidad de carbono.

Uso eficiente de los recursos y la eficiencia energética, infraestructuras sostenibles y
facilitar el acceso a los servicios basicos, empleos sustentables y decentes, y una mejor
calidad de vida. En este caso, la BND puede contribuir de muy diversas maneras, desde
financiar programas comunitarios de acceso al agua potable y el saneamiento hasta el
acceso a equipos de riego eficientes de pequena escala, programas de diversificacion
agricola, y de fomento de capacidades para la busqueda de nuevas producciones para
las comunidades rurales y aquellas que viven en areas boscosas sometidas a procesos

de deforestacion.

39



4.3.2 Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la

nutricién y promover la agricultura sostenible

A nivel mundial, la prevalencia del hambre ha disminuido desde el 15%, segun las cifras
correspondientes a los afios 2000 a 2002, al 11%, tomando en consideracion las cifras de 2014
a 2016. Sin embargo, mas de 790 millones de personas en todo el mundo siguen careciendo
de un acceso regular a cantidades suficientes de energia alimentaria. De modo que si se
mantienen las tendencias actuales, no se podra lograr la meta de hambre cero de aqui a
2030.”2 Ademas, la erradicacion del hambre y de la malnutricién depende en gran medida de la
sostenibilidad de los sistemas de producciéon de alimentos y la aplicacién de practicas agricolas
resilientes, pero también de los sistemas de distribucién de alimentos y de los mecanismos de

distribucién de ingresos.

La situacién regional

Las politicas y programas de seguridad alimentaria, siendo América Latina y el Caribe uno de
los mayores productores de alimentos del mundo, le permiten liderar los esfuerzos para la

erradicacion del hambre.

En efecto, ALC es la regidn de mayores avances en los ultimos veinte afos, reduciendo
el porcentaje y el numero total de personas que sufren hambre. Debido a las politicas publicas
implementadas por los gobiernos, beneficiadas por un contexto econdémico internacional
favorable, el hambre se redujo de 14.7% en el periodo 1990-93 a 7.9% en 2010-2013.
Adicionalmente, la desnutricidn infantil también se ha reducido a la mitad en dicho periodo, a la
vez que el numero total de personas sub-alimentadas pasé de 59 millones en 1990 a 47
millones en 2013 (UN y CEPAL, 2015; CEPALSTATS).

La regién fue la primera en comprometerse con la erradicacion completa del hambre a
través de la Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025. Ocho (8) paises ya han
logrado la erradicacion plena del hambre, 15 alcanzaron el primer Objetivo de Desarrollo del
Milenio, reduciendo la proporcion de personas que sufren hambre a la mitad, y 11 paises
lograron también la meta de la Cumbre Mundial de la Alimentacién, reduciendo no soélo la

proporcion, sino el numero total de personas afectadas por la subalimentacion.

"2 Naciones Unidas, 2016. Progresos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Informe del Secretario General.
E/2016/75.
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Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo

Las metas de poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y fortalecer la mejora de la

nutriciéon, a la vez que promover la agricultura sostenible, ofrecen oportunidades al sector

financiero en los siguientes aspectos:

Acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e insumos,
conocimientos, servicios financieros, equipamiento y la introduccion de nuevas practicas
que permitan mejorar las condiciones de produccion, incrementar la productividad fisica,
aumentar la eficiencia en el uso de los recursos, asegurar la sostenibilidad de los
sistemas de produccién de alimentos y practicas agricolas resilientes.

Fomentar y facilitar el desarrollo de la infraestructura rural, la investigacion agricola y los
servicios de extension, el desarrollo tecnolégico y los bancos genéticos de plantas y
ganado. En este caso, la BND puede jugar un papel clave en el financiamiento de la
infraestructura vial y de comunicaciones en las areas rurales, financiar las instalaciones
para almacenamiento y secado de granos, los medios de transporte, las instalaciones
portuarias, y las vias de comunicaciones, que permitan reducir costos, mejorar la
eficiencia y aumentar la competitividad incluida la de sectores campesinos con escasos
recursos de capital. El aumento de la produccién y la mejora de la productividad de las
comunidades campesinas puede contribuir en direccion de mejorar la seguridad
alimentaria.

Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, en la
infraestructura rural, la investigacion agricola y los servicios de extension, el desarrollo
tecnoldgico y los bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de
produccién agricola en los paises en desarrollo, en particular en los paises menos
adelantados.

Avanzar en la implementacién de seguros agricolas, incluyendo a los pequenos
productores y a los indigenas

Avanzar en la implementacién de nuevas formas e instrumentos de garantias que
faciliten el acceso al crédito a los pequenos agricultores, incluyendo a los pueblos

originarios.
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4.3.3 Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las

edades

Este Objetivo se concentra en todas las prioridades de salud importantes, incluidas la salud
reproductiva, materna e infantil; las enfermedades transmisibles, no transmisibles vy
ambientales; la cobertura sanitaria universal; y el acceso a medicamentos y vacunas inocuas,
eficaces, asequibles y de calidad para todos.” Los principales indicadores de salud exhibieron
mejoras entre 2000 y 2015 a nivel global, incluyendo entre otros la tasa mundial de mortalidad
materna, la tasa de mortalidad de nifnos menores de 5 afios, a tasa de mortalidad neonatal, la
tasa de supervivencia infantil, incidencia de las principales enfermedades infecciosas, y la

mortalidad prematura.

La situacién regional

En el periodo 1990-2015 la region mostré grandes progresos en materia de salud y, en
particular la de sus nifios, al reducir notablemente todos los indicadores relacionados con la
mortalidad en la nifiez. En linea con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, América Latina y el
Caribe es una de las dos regiones que han alcanzado la meta de reducir en dos terceras partes
la mortalidad de los nifios menores de 5 anos en 2013 (UN y CEPAL, 2015; OPS y OMS
Americas, 2015; CEPALSTATS).

Los progresos en la reduccion de la mortalidad infantil y de la nifiez son consecuencia
de: el avance de la atencién primaria de alto impacto y bajo costo (programas de vacunacion
masiva, la terapia de rehidratacién oral o el control de salud de los nifios sanos); el aumento de
la cobertura de los servicios basicos, especialmente de agua potable y saneamiento; la
expansion de la atencion prenatal a mujeres embarazadas; mejoras en materia de nutricion; el
aumento de los niveles educativos de la poblacion (particularmente la poblacion femenina), y el

descenso de la fecundidad.

Al mismo tiempo, se registran avances importantes en materia de la salud materna. En
promedio, la mortalidad materna se ha reducido de 140 muertes en 1990 a 85 muertes en 2013
(cada 100,000 nacidos vivos), aunque aun dista de alcanzar la meta del 75% establecida en el

quinto Objetivo de Desarrollo del Milenio y los avances son heterogéneos.

7 Naciones Unidas, 2016. Progresos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Informe del Secretario General.
E/2016/75.
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En las ultimas dos décadas también aumentd la esperanza de vida al nacer, tanto para
hombres como para mujeres. Sigue existiendo un desafio crucial para avanzar hacia
sociedades mas inclusivas, donde toda la poblacion pueda gozar de un buen estado de salud.
La pobreza, los bajos niveles educativos, el hacinamiento, la nutricion deficiente, la falta de
agua potable y saneamiento, la marginacion y la discriminacion impactan negativamente en la
salud. Aun existen disparidades segun el area de residencia (rural o urbana), la pertenencia a
pueblos indigenas o afrodescendientes y el nivel socioecondmico, tanto entre paises como

dentro de estos.

La desnutricién cronica (definida como el déficit de talla para la edad) tiene importantes
ramificaciones a corto y largo plazo, entre ellas, impactos en la morbilidad y la mortalidad, e
implicancias en los logros educativos y la productividad, lo que constituye uno de los principales

mecanismos de transmision intergeneracional de la pobreza y la desigualdad.

Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades presenta

oportunidades al sector financiero en las siguientes areas:

= Fomentar la resiliencia de los pobres y grupos vulnerables y reducir su exposicion y
vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados con el clima y desastres
econdmicos, sociales y ambientales.

= Apoyar las actividades de investigacién y desarrollo de vacunas y medicamentos para
las enfermedades transmisibles y no transmisibles que afectan primordialmente a los
paises en desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos y vacunas esenciales
asequibles.

» Aumentar sustancialmente la financiacion de la salud y la contratacion, el desarrollo, la
capacitacion y la retencién del personal sanitario en los paises en desarrollo.

= Acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados y poner fin a la
defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y
las nifias y los grupos vulnerables.

= Acceso universal y equitativo al agua potable, mediante el aumento sustancial de la
utilizacion eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la

escasez de agua.
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» Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, de acceso
equitativo y asequible, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para
apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano.

= Uso eficiente de los recursos y la eficiencia energética, infraestructuras sostenibles y
facilitar el acceso a los servicios basicos, empleos sustentables y decentes, y una mejor
calidad de vida.

= Las intervenciones de la BND pueden estar dirigidas en particular a diversos aspectos.

o Por una parte, a:

* la mejora en las condiciones de la vivienda, el acceso al agua potable y
el saneamiento, mediante la financiacion de programas de vivienda
social, infraestructura y servicios sanitarios basicos,

= financiar con tasas preferenciales iniciativas que buscan reducir la
contaminacién en general, y la intra-domiciliaria en particular, que afecta
enormemente la salud de la poblacién, en particular aquella que vive en
las ciudades,

» financiar con tasas diferenciales iniciativas destinadas a la reduccién de
emisiones de GEl, locales y globales,

= financiar con tasas preferenciales cambios tecnoldgicos.

o Porla otra, el papel de la banca nacional de desarrollo puede resultar importante
en programas de defensa contra inundaciones, proteccion contra eventos
climatico extremos, alerta temprana y otros en cuanto la afectacion de la salud
esta asociada también con enfermedades vinculadas a los efectos del cambio
climatico, como olas de calor extremo, elevacion del nivel del mar, cambios en
las precipitaciones que resultan en sequias e inundaciones, o degradacion de la
calidad del aire, que afectan directa o indirectamente la salud fisica, social, y
psicolégica de los habitantes de un pais. EI cambio climatico también puede
impulsar la migracion de vectores de enfermedades y exacerbar los efectos en la

salud de poblaciones vulnerables.

4.3.4 Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje permanente para todos

El Objetivo de Desarrollo del Milenio en esta materia era alcanzar la ensefianza primaria
universal para 2015. No obstante, ese objetivo no fue logrado y en 2013, 59 millones de nifios

no estaban escolarizados. Las deficiencias en este campo se extendian también a los
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resultados del aprendizaje.”* Este Objetivo 4 apunta no solo a subsanar esas deficiencias sino
también a erradicar las consecuencias de las disparidades de género, de ingresos, y de

localizacion (urbana vs rural).

La situacion regional

La region ALC exhibe logros en aspectos basicos de la educacién. Sin embargo, las
desigualdades son muy agudas en practicamente todos los paises de la regidn, siendo la clase
social, la condicion indigena y la zona de residencia, los vectores principales de dichas
inequidades. Incluso cuando los mas desaventajados han avanzado en términos absolutos, su
situacion relativa respecto de los mas privilegiados no ha mejorado significativamente. Los
nuevos criterios con que se deben juzgar los avances en educacién remiten en gran medida a

la calidad, mas que a la expansién de la educacion.

La mayor parte de los paises de América Latina y el Caribe experimentaron progresos
importantes en términos de su desarrollo global, crecimiento econdémico y —en menor medida-
superacion de la pobreza entre 2000 y 2013. Este contexto ha sido mas favorable para el
avance en materia educativa. Sin embargo, los niveles de inequidad y pobreza, y la proporcion
relativamente elevada de poblacion rural, han generado limitaciones en la expansion de una

educacioén de calidad en la region.

El promedio regional de la tasa neta de matricula en educacion preprimaria aumenté de
50,9% en 2000 a 66,4% en 2013. América Latina y el Caribe cuentan con un promedio
relativamente alto en la tasa neta de matricula ajustada de la educacién primaria. Sin embargo,
hubo un leve retroceso entre los afios 2000 y 2013, pasado de 94,3% de alumnos matriculados
a 92,4%.

La tasa de repitencia en el nivel primario alcanzé a 4,8% en los paises de América
Latina y el Caribe, en promedio en 2012 (en 2000 habia sido 7,2%). Respecto a la desercion
escolar en el nivel primario, disminuyendo de 21,5% a 11,8% la tasa de desercion promedio de
los paises de la region entre 2000 y 2012. La tasa promedio de conclusion de la ensefianza
primaria entre los paises de América Latina, aumentd de 88,5% para las personas que tenian

30 a 34 afios de edad, a 93,9% para quienes tenian entre 15y 19 afios para el afio 2010.

™ Naciones Unidas, 2016. Progresos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Informe del Secretario General.
E/2016/75.
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La cobertura de la educacion secundaria alcanza en la regién soélo niveles intermedios vy,
salvo excepciones, no experimenté un avance muy relevante durante el periodo 2000-2013. En
2013 la tasa neta de matricula promedio en el nivel secundario era de 74,1%, evidenciandose

una mejora respecto de los niveles del afio 2000 que se situaba en un 62,7% .

Los paises de la region no disminuyeron la tasa de repitencia en educacion secundaria,
en promedio, siendo ésta 5,9% en 2012 (en 2000 era 5,8%), lo que constituye un obstaculo

hacia la conclusion del nivel secundario.

Respecto de los niveles de alfabetismo adulto, América Latina y el Caribe ya poseian en
2000 niveles elevados (88,9% en promedio), llegando en 2012 a 93,3%, en promedio (UN y
CEPAL, 2015; UNESCO, 2014; CEPALSTATS).

América Latina: Tasa neta de matricula por nivel de
ensefanza

1111

® Primaria Secundaria

N J
Fuente: CEPALSTAT

Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo

Los objetivos para garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos generan oportunidades para la
BND en los siguientes aspectos:
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o Garantizar que todos tengan los mismos derechos a los recursos econdémicos, asi como
acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la micro-financiacion.

¢ Provision de financiamiento para construir y adecuar instalaciones escolares que respondan
a las necesidades de los nifios y las personas discapacitadas y tengan en cuenta las
cuestiones de género, culturales, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.

o Desarrollar instrumentos de financiamiento para carreras técnicas y universitarias.

e Facilitar el desarrollo de programas de inversién sostenida en infraestructura escolar en las

regiones Yy localizaciones relativamente mas retrasadas.

4.3.5 Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las niias
Para el Objetivo 5 se observa que la igualdad de género sigue siendo un desafio para los
paises de todo el mundo y la carencia de condiciones de igualdad en este campo es un
obstaculo importante para el desarrollo sostenible.

El potencial del rol de la banca publica en intervenciones para el logro de este objetivo
es relativamente bajo y por lo tanto no se realiza un analisis detallado de la situacion regional

para la identificacion de desafios y oportunidades para la banca.

Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo
Entre las oportunidades para la BND pueden mencionarse, entre otros, las siguientes:

¢ financiacién de programas para el desarrollo de emprendimientos productivos para
mujeres, en particular mujeres que son jefes de hogares.

e creacion de instrumentos de financiamiento para el aprovechamiento de capacidades en
actividades vinculadas a la produccién de bienes y servicios culturales.

e expansion de la micro-financiacion para la promocién del empleo de mujeres en
MIPYMES.

¢ financiamiento a tasas preferenciales para la adquisicion de bienes de capital para

actividades productivas administradas por mujeres.

47



4.3.6 Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el

saneamiento para todos

El Objetivo 6 se enfoca en las cuestiones relativas al agua potable, el saneamiento y la higiene,
y también en lo relativo a la calidad y sostenibilidad de los recursos hidricos en todo el mundo.
Mas especificamente, mientras en 2015 el 91% de la poblacidon mundial, utilizaba fuentes
mejoradas de agua potable, mejorando el 82% que se registraba en el 2000, 2.400 millones de

personas no accedian a servicios de saneamiento.”

La situacion regional

Desde 1990, América Latina y el Caribe redujo su poblacién sin acceso a servicios mejorados
de agua en mas de un 50%. Adicionalmente se convirtid en la region de paises en desarrollo
con mayor cobertura de agua potable (94%), segun OMS y Unicef, aunque existe disparidad en

el acceso a agua limpia y saneamiento mejorado entre zonas rurales y urbanas en el mundo.

Argentina es uno de los siete paises de América Latina y el Caribe que tiene una
cobertura superior al 90% en el acceso a instalaciones mejoradas de saneamiento. A su vez,
Ecuador, Honduras y Paraguay se destacan por sus mejoras relativas, con un crecimiento de
cobertura de mas de 25 puntos (UN y CEPAL, 2015; OPS y OMS Americas, 2015;
CEPALSTATS).

Desde 1990, en América Latina ha mejorado la cantidad de personas con acceso a
saneamiento mejorado y acceso a agua potable de fuentes mejoradas, ademas se observaron

fuertes caidas en los indices de defecacion al aire libre.

La falta de saneamiento y agua contaminada estan vinculadas a la transmision de
enfermedades como el cdlera, la diarrea, la disenteria, la hepatitis A y fiebre tifoidea. Ademas,
los servicios inadecuados o ausentes de agua y saneamiento en los centros de salud exponen

a los pacientes vulnerables a un riesgo adicional de infeccion y enfermedad.

Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo

Se identifican las siguientes oportunidades para la participacion de la banca nacional de

desarrollo en el logro de los ODS:

™ Naciones Unidas, 2016. Progresos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Informe del Secretario General.
E/2016/75.
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o Fomentar la resiliencia de los pobres y grupos vulnerables y reducir su exposicion vy
vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados con el clima y desastres
econdmicos, sociales y ambientales.

o Facilitar el logro el acceso universal y equitativo al agua potable, a costos que lo hagan
asequible para todos.

o Lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados para todos y
poner fin a la defecacioén al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades de las
mujeres y las nifas y las personas en situaciones vulnerables.

e Acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e insumos,
conocimientos, servicios financieros, equipamiento y la introduccion de nuevas practicas
que permitan mejorar las condiciones de produccion, incrementar la productividad fisica,
aumentar la eficiencia en el uso de los recursos, asegurar la sostenibilidad de los sistemas
de produccion de alimentos y practicas agricolas resilientes.

e Aumentar sustancialmente la utilizacién eficiente de los recursos hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce
para hacer frente a la escasez de agua y reducir sustancialmente el numero de personas
que sufren de escasez de agua.

o Facilitar los procesos para expandir la infraestructura de saneamiento y de provision de
agua resiliente al cambio climatico y a otras amenazas vinculadas a desastres naturales.

e Priorizar recursos para este sector, con tasas preferenciales.

4.3.7 Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna

para todos

Pese a que la proporcion de la poblacion mundial con acceso a la electricidad ha aumentado
del 79% en 2000 al 85% en 2012, aproximadamente 1.100 millones de personas siguen sin

contar con este servicio esencial.”

La situacién regional

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, América Latina y el Caribe muy probablemente

sea la primera regién en lograr el acceso universal a la energia. El acceso a la electricidad en la

7® Naciones Unidas, 2016. Progresos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Informe del Secretario General.
E/2016/75.
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region es, conforme esa informacién, actualmente del 95%.”" Sin embargo, llegar a los
alrededor de 30 millones de personas que aun no la disfrutan requerira esfuerzos de
planificacién y coordinacion y la introduccién de nuevas tecnologias e instrumentos financieros
innovadores. Por otra parte, el acceso universal a los servicios energéticos modernos tiene
profundos beneficios sociales y econémicos, incluidos beneficios a la salud, la educacion y la
reduccion de la contaminacion local. De hecho la energia esta relacionada con el logro de

practicamente todos los otros ODS.

La eficiencia del sector varia entre un 55% en México y un 81% en El Salvador. Los
altos niveles de eficiencia se deben a la alta proporcion de renovables en la generacion de
energia. La eficiencia global en México es solamente 55% debido a la importancia del sector de
hidrocarburos, ademas de otra generaciéon no renovable. La eficiencia en México, Panama,
Uruguay y El Salvador mejoré entre 2000 y 2012, debido a la mejora de la eficiencia en la
generacion eléctrica (UN y CEPAL, 2015; UN, CEPAL, ADEME y GIZ, 2016; CEPALSTATS).

La eficiencia de la generacion de energia es producto de la combinacion de fuentes de
energia (proporcion de energias renovables y energia nuclear) y la eficiencia de la generacion
térmica. Costa Rica y Brasil son los dos paises con el mejor rendimiento (aproximadamente
90%). Los paises que muestran el mayor avance son: Nicaragua, Republica Dominicana,
Panama y El Salvador, ante la mayor proporcion de generacion de energia renovable y la

rapida diseminacion de plantas a gas de ciclo combinado.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que de 26 paises de ALC, 18 son importadores netos
de energia,”® de modo que la mejora en la oferta de energia doméstica y, sobre todo, el
aumento de la eficiencia energética (EE) resultan en otros beneficios de distinta indole (mejora
de la situacién fiscal, reduccién de déficits de comercio exterior y de la vulnerabilidad externa,

reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, etc.).

" Ver en: http://www.iadb.org/es/temas/energia/acceso-a-la-energia,19009.html?
"8 Banco Interamericano de Desarrollo 2014. Climate Change and IDB: Building Resilience and Reducing Emissions:
Sector Study Energy. Office of Evaluation and Oversight. IDB. Noviembre de 2014.
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America Latina: Eficiencia en generacién eléctrica

m Eficiencia Generacion 2002 m Eficiencia Generacion 2012
Eficiencia Generacion térmica 2002 Eficiencia Generacion térmica 2012

Fuente: Programa BIEE (Base de Indicadores de Eficiencia Energética)

Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo

Para garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos la

banca nacional de desarrollo puede contribuir a financiar inversiones para:

Priorizar recursos para este sector, con tasas preferenciales para aplicaciones especificas,
en particular las enfocadas a mitigar el cambio climatico.

Contribuir a aumentar sustancialmente el porcentaje de energias de fuentes renovables, en
el conjunto de las fuentes de energia de los paises, a través de lineas especificas y
especiales de financiacion.

Facilitar el financiamiento para ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar
servicios de energia modernos y sostenibles para todos, incluyendo energias renovables,
eficiencia energética en todos los segmentos de la cadena (produccion, almacenamiento,
transporte, distribucion).

Expandir el acceso a la energia a la poblacion dispersa y en areas aisladas mediante el
impulso a la generacion distribuida.

El aumento de la financiacion puede estar también dirigido a mejorar la capacidad de
transmisidén existente, permitiendo conectar las energias renovables que aprovechan las

fuentes no convencionales a la red.
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e Destinar financiamiento para la rehabilitacion o renovacion de centrales hidraulicas ya
existentes o para la potencial ampliacién de su capacidad instalada.

e Facilitar la inversién para la mejora de la eficiencia y la reduccién de emisiones en plantas
térmicas a carbon.

o Financiar programas para la mejora de la eficiencia energética en la industria, incluyendo
asi tanto reducciones de costos como mejora de la competitividad para el acceso a los
mercados internacionales.

o Facilitar programas de electrificacion rural.

o Promover el desarrollo de programas fuera de la red de energia.

e Estimular programas de electrificacion vehicular.

e Suministrar financiamiento a programas de mejoras de eficiencia en el riego para
actividades agricolas especializadas.

o Explorar o intensificar el financiamiento para programas de bioenergia.

o Facilitar los procesos para expandir la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para una planificacion y gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

o Facilitar el desarrollo de programas para reducir el consumo de combustibles y energia en
los asentamientos urbanos, mediante un diseio urbano orientado al desenvolvimiento de
ciudades mas compactas.

e Facilitar los procesos para expandir de manera mas general toda la infraestructura y

hacerla sostenible.

4.3.8 Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Si bien la tasa de crecimiento anual global del PIB real per capita aumentd en un 1,3% en 2014,
se produjo una desaceleracion importante en comparacion con 2010: pese a que la tasa de
desempleo se redujo levemente, y aumento la tasa de productividad laboral, la brecha en la
produccion anual del trabajador medio en las regiones desarrolladas respecto de las en

desarrollo se incremento y esta era 23 veces mayor que la produccion anual de un trabajador
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medio en Africa Subsahariana, y 2,5 veces mayor que la de un trabajador medio en Asia

Occidental.”

La situacion regional

El incremento del empleo entre 2003 y 2013 fue acompafiado con un aumento de los ingresos
laborales (un 20,6% desde 2003). También se registré un marcado crecimiento del salario
minimo en la mayoria de los paises. Las politicas publicas, incluyendo laborales, como salario
minimo, formalizacion y no laborales (expansion de los sistemas de proteccién social, aumento
de la cobertura de la educacién) contribuyeron significativamente a lograr mejoras en la
desigualdad del ingreso de la region (UN y CEPAL, 2015; Banco Mundial, CEPALSTATS).

La heterogeneidad y baja diversificaciéon de la estructura productiva y el alto peso del
sector de baja productividad en la generacién del empleo de las economias latinoamericanas
tienen como consecuencia un mercado de trabajo altamente informal. Sin embargo, se ha
observado recientemente un proceso incipiente, moderado pero significativo, de formalizacion
del trabajo. La desigualdad social en América Latina y el Caribe esta fuertemente condicionada
por la estructura productiva, pero también, como fuera mencionado anteriormente, por
determinantes de género y etnia.

4 N
Ameérica Latina: Estructura de la poblacion ocupada por nivel de

productividad

] No especificados
Productividad alta (Mineria, Electricidad, gas y agua, Actividades financieras e inmobiliarias)
] Productividad media (Ind.Manufacturera, Construccién, Transporte y comunicaciones)
\ = Productividad baja (Agricultura, Comercio, Servicios) J

Fuente: CEPALSTAT

™ Naciones Unidas, 2016. Progresos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Informe del Secretario General.
E/2016/75.
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En la mayoria de los paises se verifica en la ultima década una reduccion de la concentracion

de los ingresos, lo que implica un cambio de la tendencia de décadas anteriores, donde se

habia registrado un aumento persistente de la desigualdad (UN y CEPAL, 2015; Banco
Mundial, CEPALSTATS).

La todavia elevada desigualdad de los ingresos de la region es consecuencia de la aun

insuficiente progresividad de sus politicas fiscales y sociales, especialmente en comparacion

con las de los paises mas desarrollados.

Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo

Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno vy

productivo y el trabajo decente para todos implica:

Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante la diversificacion, la
modernizacion tecnoldgica y la innovacién, entre otras cosas, centrando la atenciéon en
sectores de mayor valor afadido y también actividades donde se pueda hacer uso intensivo
de mano de obra.

El aumento de la productividad representa un desafio para la BND, pues requiere impulsar
inversiones que hagan posible la introduccién del cambio tecnolégico, mejores practicas,
know how, capacitacion técnica y de gestion, controles de calidad, nuevos disefios de
productos y procesos y, en general, innovaciones. Para ello es preciso introducir programas
a mediano plazo para la transformacién estructural en la industria y en la produccién en
general que necesitan de instrumentos financieros y no financieros para su implementacion.
Impulsar las actividades de las micro, pequefas y medianas empresas, que pueden aportar
a la creacién de empleo y dar mas oportunidades de insercion laboral a miembros de los
grupos mas vulnerables de la sociedad.

Garantizar que todos tengan los mismos derechos a los recursos econdémicos, asi como
acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la micro-financiacion.

Elevar la productividad econdmica mediante la diversificacién, la modernizacion
tecnoldgica, la capacitacion técnica y de gestién, controles de calidad y la innovacién, entre
otras cosas, centrando la atencién en sectores de mayor valor afiadido y actividades mano

de obra intensivas
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o Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, de acceso
equitativo y asequible, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar
el desarrollo econémico y el bienestar humano.

o Crédito de corto, mediano y largo plazo, de las pequefias empresas industriales y de otros
emprendimientos productivos, que hagan posible integrarse en cadenas de valor y llegar a
los mercados.

o Transformar las industrias y la produccién para que sean sostenibles, usando los recursos
con mayor eficiencia y promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industriales
limpios, eficientes energética y ambientalmente racionales

e Desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacion, en particular garantizando un
entorno normativo propicio a la diversificacion industrial y la adicion de valor a los productos
basicos

e Programas de financiamiento para la creacion de empleo, aumento y diversificacion
productiva, sectorial y espacial, ahorro de costos, mejoras de proceso, acceso a mercados,
packaging, cadenas de distribucién, innovacion tecnoldgica y capacitacion y fomento de
capacidades que en conjunto apuntan a mejorar la competitividad y a reforzar la viabilidad
de largo plazo de empresas y sectores productivos.

o Uso eficiente de los recursos y la eficiencia energética, infraestructuras sostenibles vy
facilitar el acceso a los servicios basicos, empleos sustentables y decentes, y una mejor

calidad de vida

4.3.9 Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion

inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién

El Objetivo 9 comprende tres aspectos significativos para el logro del desarrollo sostenible: los
vinculados a la infraestructura, la industrializacién y el acceso a la innovacion tecnolégica, de

productos y procesos.

La situacién regional

Los paises de América Latina tienen por lo general, un stock de infraestructura insuficiente para
sus necesidades, aunque esta situacién no es homogénea entre los paises. Sin embargo, si se
considera la calidad de la infraestructura, la situacion actual de los paises latinoamericanos

resulta preocupante.
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Entre el 2003 y 2013, en la region se registrd6 un crecimiento del PIB per capita
sostenido -a excepcion del afio 2009-; ese ciclo favorable fue acompafado por una
recuperaciéon parcial de la inversién en infraestructura. Durante el afio 2009 las inversiones
totales en infraestructura alcanzaron el 2,9% del PIB, el segundo maximo registrado en el
periodo 1980-2013 (UN y CEPAL, 2015; CEPAL, 2016; CEPALSTATS).

En los ultimos afos la inversion total medida como porcentaje del PIB en América Latina
ha sido baja. La escasa inversion se traduce en limitaciones en la conectividad regional, en la
cobertura de servicios basicos como agua potable y saneamiento, en la extensién y cobertura
de las redes de energia eléctrica, en el abastecimiento energético y las telecomunicaciones,
entre otros.

/ N\
América Latina: Inversion en Infraestructura — Porcentaje

| del PIB (2012)
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América Latina: Inversion en infraestructura por sector en
la region — Porcentaje del PIB (2012)
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Fuente: EllI-LAC-DB
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En promedio entre 2008 y 2013, Bolivia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru destinaron fondos por encima del promedio regional (3,6%) observado en la década de
los ochenta. Para ese mismo periodo, el promedio de la inversion publica en Bolivia, Costa
Rica, Nicaragua, Panama, Paraguay super¢ al promedio regional de 3,0% en los afios ochenta.
Por otra parte, la inversion privada superd al promedio regional de 1,2% en los noventa, en

Brasil, Chile, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru.

Sin embargo, se evidencia la baja participacioén privada en relacién a la publica. Durante
2008-2013, los paises se pueden categorizar en cuatro grupos, aquellos donde aquella es
superior al 100% (Brasil y Honduras), donde es mayor que 75% y menor o igual a 100% (Chile,
Guatemala y Nicaragua), en donde es mayor que 50% y menor o igual a 75% (El Salvador,
México, Panama y Peru), y donde es menor o igual al 50% (Argentina, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Paraguay y Uruguay) (UN y CEPAL, 2015; CEPAL, 2016; CEPALSTATS).

No obstante, la inversion privada ha dado algunas sefiales de estar incrementandose en
ciertos paises, favorecida por cambios institucionales asociados principalmente a los modelos
de participacion publica-privada (PPPs), o con la evolucién de expectativas de los agentes

econdmicos privados o también con modificaciones en la politica econémica implementada.

Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo

La meta de construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién implica objetivos que podrian generar oportunidades para el

sector financiero:

o Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, con especial hincapié en el acceso equitativo y asequible para todos.

e Acceso universal y equitativo al agua potable, mediante el aumento sustancial de la
utilizacion eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la
escasez de agua.

o Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de energia
modernos y sostenibles para todos, incluyendo energias renovables, eficiencia energética
en todos los segmentos de la cadena (producciéon, almacenamiento, transporte,
distribucion).
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Expandir el acceso a la energia.

Facilitar el financiamiento y el acceso al crédito de corto, mediano y largo plazo, de las
pequefias empresas industriales y de otros emprendimientos productivos, incluido el acceso
a creditos que hagan posible integrarse en cadenas de valor y llegar a los mercados.
Transformar las industrias para que sean sostenibles, usando los recursos con mayor
eficiencia y promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios y
ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises adopten medidas de acuerdo
con sus capacidades respectivas.

Mejorar la infraestructura y facilitar, mediante adecuados mecanismos de financiamiento, el
disefo y la inversién en infraestructuras sostenibles asi como resilientes a los impactos del
cambio climatico.

Infraestructura rural, la investigacion agricola y los servicios de extension, el desarrollo
tecnoldgico y los bancos de genes de plantas y ganado.

Transformacién de los sistemas de transporte urbano de modo que estos sean seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular
mediante la ampliacion del transporte publico.

Facilitar los procesos para expandir la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para una planificacion y gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

Facilitar los procesos para expandir infraestructura sostenible.

Apoyar el desarrollo de tecnologias apropiadas a las circunstancias nacionales, la
investigacion y la innovacion en los paises en desarrollo, en particular garantizando un
entorno normativo propicio a la diversificacion industrial y la adicion de valor a los productos
basicos, entre otras cosas.

La industrializacion inclusiva se enfrenta a los problemas resultantes de la competencia
internacional, el proceso acelerado de globalizacién y el desarrollo de sectores con
enormes economias de escala. En el plano nacional el estimulo a la industrializacion
inclusiva y el financiamiento de sus actividades por la BND debe encontrar aquellos
sectores y subsectores que gocen de ventajas relativas, integren cadenas de valor ya
constituidas y promuevan el aprovechamiento de recursos abundantes en el pais. El
financiamiento de la BND puede representar un papel clave al permitir la incorporacion de
tecnologias, el fomento de la capacidad técnica y la mejora de procesos, en particular en el

sector de la pequefa y mediana empresa, cuya produccion esté dirigida sea al mercado
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local, sea al mercado internacional. De particular importancia es el impulso para la mejora
de las capacidades de empresas proveedores de clusteres industriales orientadas a la
exportacion, incluyendo equipamiento, adquisicién de bienes de capital, introduccion de
mejoras tecnoldgicas, capacitacion del personal, mejora de procesos, gerenciamiento y
cumplimientos de estandares productivos y ambientales, exigidos por la empresa
exportadora.

e Priorizar la asignacion de recursos para este sector, con tasas preferenciales, y
especialmente para aquellos proyectos que consideren la adaptacion al cambio climatico en

el programa de inversiones a desarrollar.

4.3.10 Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

El Objetivo 10 propone reducir la desigualdad en los ingresos por motivos de edad, género,
discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacién econémica o de otro tipo en cada uno de
los paises, pero también apunta a disminuir las desigualdades entre paises, incluidas las

relativas a la representacion, la migracion y la asistencia para el desarrollo. ¥

La situacién regional

La desigualdad es una caracteristica que se ha tornado estructural en América Latina, lo que se
pone en evidencia a través de las diferencias en la distribucion del ingreso. Esta desigualdad
impacta y es a la vez afectada por otras inequidades, incluyendo las resultantes del acceso a la
educacién de calidad y las posibilidades de empleo, lo que produce un proceso de

retroalimentacion que sostiene el desequilibrio preexistente.

La estructura productiva junto al género, la raza y etnia son factores determinantes de la
inequidad en la regién. En términos de desigualdad de la distribucidon del ingreso, América
Latina es la region que exhibe la mayor inequidad del mundo, aun en ciclos de bonanza
econdmica. No obstante, desde inicios de 2000 se ha evidenciado un proceso de reduccion,
registrando un cambio de tendencia respecto de las dos décadas anteriores (UN y CEPAL,
2015; CEPALSTATS).

En 2013, por ejemplo, en 8 paises de la region, el quintil pobre se incremento,

concentrando en promedio un 5.5% de los ingresos totales, a la vez que en 9 paises se redujo

8 Naciones Unidas, 2016. Progresos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Informe del Secretario General.
E/2016/75.
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la participacion relativa del quintil mas rico. Si bien aun se registra actualmente que en 7 paises
la participacion del sector mas rico concentraba mas del 50% de los ingresos, en 2002 eran 10
los paises que presentaban esa situacién (UN y CEPAL, 2015; CEPALSTATS).

El territorio es otro factor estructurante de la desigualdad en la region, hay una clara
desventaja de la poblacién rural en la mayor parte de los indicadores de bienestar social. A
excepcion de Guyana, Haiti, Honduras, Santa Lucia y Trinidad y Tobago, que presentan
porcentajes similares de poblacion urbana y rural, la poblacion rural de la regiéon ha descendido
desde niveles del 50% de la poblacion a rangos de entre el 10% y el 30% de la poblacion total.
En 2015 se estima que América Latina tiene, aproximadamente, 121,8 millones de habitantes
rurales, que representan un 19,9% de la poblacion total (UN y CEPAL, 2015; CEPALSTATS).

La incidencia y la intensidad de la pobreza siguen siendo considerablemente superiores
en las areas rurales. En 2013, la regién presentaba poblacién rural pobre del doble que la
urbana (47,9% y 23,2%, respectivamente). En el caso de la indigencia, esta situacion se agrava
ya que casi cuadruplica la poblacion rural indigente respecto de la urbana (28,2 y 7,7%,

respectivamente).

La situacién es bastante heterogénea entre paises. En algunos de ellos, la pobreza rural
casi duplica e incluso esta cerca de triplicar la pobreza urbana; en otros, es un 20% o un 30%
superior a la urbana, y solo en dos paises es inferior a la urbana. La poblacién rural aparece
sistematicamente en desventaja frente a la poblacion urbana en otras dimensiones del

bienestar, como el acceso a la educacion, la salud y la proteccién social.

60



América Latina: Distribucion del ingreso por quintiles - %
del ingreso nacional total (2013)

® Quintil 1 = Quintil 5

La reduccién de la desigualdad se manifiesta en variaciones del coeficiente de Gini que se
redujo entre 2008 y 2012 en promedio un 1% anual; en algunos casos, superaron ese
porcentaje un total de 10 paises, mientras solo 2 paises estuvieron por debajo de ese nivel
medio (UN y CEPAL, 2015; CEPALSTATS).

Las politicas fiscales y sociales de la regién tienden a ser insatisfactorias, aun en los
casos que se hacen esfuerzos por aumentar la progresividad, mas aun si se las compara con
las de los paises desarrollados. Si bien no existen diferencias sustanciales respecto de los
niveles medios de ingresos de mercado respecto por ejemplo, de los paises de la OCDE, los
sistemas fiscales y el gasto publico social tienen menor efectividad en la mejora de la

distribucion.

Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo
Dado su condicion estructural las acciones para reducir la desigualdad deben necesariamente
involucrar la puesta en vigor de politicas publicas que le den respuesta efectiva a estos
desequilibrios.

Esas politicas y medidas deben ir acompafiadas de programas de inversion para la
creacion de empleo, la diversificacion productiva —de alcance sectorial y espacial-, la
innovacion tecnoldgica y la creacion, capacitacion y fomento de capacidades.
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De manera que la BND tiene la oportunidad de poner en ejecucion programas para el

financiamiento de cada una de estas cuestiones, vinculando la financiacién al aumento de la

produccion, el ahorro de costos debido a la eliminacién de ineficiencias, las mejoras de

proceso, el acceso a nuevos mercados, las mejoras en el packaging, la consolidacion de

cadenas de distribucion mas eficientes, etc., que en conjunto apuntan a mejorar la

competitividad integral y a reforzar la viabilidad de largo plazo de empresas y sectores

productivos. En particular la BND podria:

Impulsar y financiar las actividades de las micro, pequefias y medianas empresas, que
pueden aportar a la creacion de empleo y a dar oportunidades a personas que integran los
grupos vulnerables de la sociedad.

Facilitar el proceso de bancarizacién de la economia y el acceso a la banca electrénica por
los grupos de menores ingresos, que contribuye a reducir y a obstaculizar el
desenvolvimiento de la economia informal.

Apoyar al desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa industrial y al desarrollo de
las actividades agricolas de pequefios y medianos productores rurales.

Desarrollar programas de facilitacién del financiamiento a cooperativas y asociaciones de
productores.

Garantizar que todos tengan los mismos derechos a los recursos econdémicos, asi como
acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacion.

Fomentar la resiliencia de los pobres y grupos vulnerables y reducir su exposicion y
vulnerabilidad a los fendmenos climaticos extremos y desastres econdmicos, sociales y
ambientales

Apoyar el uso eficiente de los recursos y la eficiencia energética, infraestructuras
sostenibles y facilitar el acceso a los servicios basicos, empleos sustentables y decentes, y

una mejor calidad de vida.

4.3.11 Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles

A escala global, mas de la mitad de la poblacion mundial vive en ciudades que, en algunas

regiones, incluso siguen creciendo aceleradamente. Se prevé que esa proporcion siga

aumentando y que en 2030 6 de cada 10 personas vivan ya en ciudades.
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La situacion regional

En el caso de ALC, se trata de la segunda regién mas urbanizada del planeta: unos 465
millones de habitantes de la region vivian en areas urbanas en 2010, esto es, alrededor del
13% de la poblacion urbana del planeta. ALC ha pasado de una tasa de urbanizacion del 62%
en 1980 al 82% en 2012, por lo cual se trata de una regién que en la actualidad confirma su
condicion predominantemente urbana, mientras su tasa de urbanizacién es hoy la mas elevada

entre las regiones en desarrollo.

Se espera, ademas, que la ya elevada tasa de urbanizacion sigue aumentando hasta
alcanzar un 86.6% en el 2050. Aunque al interior de ALC, Ameérica del Sur tiene el grado mas
alto de urbanizacion, las poblaciones urbanas en América Central y el Caribe también han
aumentado significativamente. Al mismo tiempo, la regidon experimenta un paulatino proceso de

desaceleracion de la tasa de crecimiento de la poblacion urbana (UN-Habitat 2013).

El crecimiento se concentra hoy en la region en aquellas ciudades de menos de un
millon de habitantes, donde vive la mayor parte de la poblacion de ALC (UN-HABITAT 2013).
Existen aproximadamente unas 140 ciudades con menos de dos millones de habitantes cuyas

economias y poblaciones estan en fase de crecimiento acelerado.

A pesar de esa desaceleracion, el area construida de la mayor parte de las ciudades
continua expandiéndose a tasas que son dos o tres veces mas elevadas que la propia tasa de
crecimiento poblacional (UN-HABITAT 2013).

Mientras las grandes ciudades de América Latina y el Caribe seguirdn creciendo,
muchas de sus ciudades emergentes con poblaciones de entre 100.000 y 2 millones de
habitantes lo haran a tasas de crecimiento demografico y econémico aun mas elevadas (Cristini
et al. 2008).

La actividad econdémica también esta en ALC fuertemente concentrada en las ciudades,
pues entre el 60% y el 70% del Producto Interno Bruto regional se produce en las areas
urbanas. Pese a la significativa generacién de riqueza en esas areas urbanas, dos de cada tres
personas en las ciudades de ALC viven en la pobreza. Los procesos de urbanizacion en ALC
han sido, ademas, en la mayoria de los casos, rapidos, desorganizados, y con fuertes impactos
sobre el ambiente.

Actualmente los nuevos desarrollos urbanos ocurren también de manera horizontal
(mediante expansiones periféricas) y/o verticalmente (con frecuencia hacia las laderas
adyacentes a algunas de las zonas urbanas), aumentando tanto la huella de carbono de los

procesos de suburbanizacion, como el costo de la infraestructura y de la provisién de servicios.
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Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo

El sector financiero puede colaborar en ciertos objetivos que permitan lograr que las ciudades y

los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, a través de:

Fomentar la resiliencia de los pobres y grupos vulnerables y reducir su exposiciéon y
vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados con el clima y desastres
econdmicos, sociales y ambientales.

Financiar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

Acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados y poner fin a la
defecacién al aire libre, prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres y las
nifas y los grupos vulnerables.

Acceso universal y equitativo al agua potable, mediante el aumento sustancial de la
utilizacion eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccidon y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la
escasez de agua.

Expandir el acceso a la energia.

Proveer recursos financieros y apoyar los esfuerzos en curso para la transformacion de los
sistemas de transporte urbano de modo que estos sean seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico.

Facilitar los procesos para expandir la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para una planificacion y gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

Proveer recursos financieros y apoyar los esfuerzos en curso para la transformacion de los
modos de transporte, incluyendo la peatonizacion de los centros urbanos y el

reaprovechamiento de los espacios urbanos.

4.3.12 Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

El consumo y la produccién sostenibles consisten en fomentar el uso eficiente de los recursos y

la eficiencia energética, infraestructuras sostenibles y facilitar el acceso a los servicios basicos,

empleos sustentables y decentes, y una mejor calidad de vida. Su aplicaciéon ayuda a lograr los
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planes generales de desarrollo, reducir los futuros costos econémicos, ambientales y sociales,

aumentar la competitividad econémica y reducir la pobreza.®'

Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo

La BND vy el sector financiero pueden colaborar en ciertos objetivos que permitan lograr que

tanto el consumo como la produccion sean sostenibles:

Fomentar actividades de las micro, pequefas y medianas empresas, que pueden aportar a
la creacion de empleo y a dar oportunidades a grupos vulnerables.

Facilitar la mejora de la Infraestructura rural, la investigacion agricola y los servicios de
extension, el desarrollo tecnoldgico y los bancos de genes de plantas y ganado.

Dar financiacion para ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar
servicios de energia modernos y sostenibles para todos, incluyendo energias renovables,
eficiencia energética en todos los segmentos de la cadena (produccion, almacenamiento,
transporte, distribucién).

Contribuir a elevar la productividad econémica mediante la diversificacién, la modernizacién
tecnoldgica, la capacitacion técnica y de gestion, controles de calidad y la innovacién, entre
otras cosas, centrando la atencién en sectores de mayor valor afiadido y actividades mano
de obra intensivas.

Facilitar el desarrollo de infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, de
acceso equitativo y asequible, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para
apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano.

Impulsar el crédito de corto, mediano y largo plazo, de las pequefas empresas industriales
y de otros emprendimientos productivos, que hagan posible integrarse en cadenas de valor
y llegar a los mercados.

Aportar a transformar las industrias y la produccion para que sean sostenibles, usando los
recursos con mayor eficiencia y promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos
industriales limpios, eficientes energética y ambientalmente racionales.

Asistir financieramente para mejorar la infraestructura y facilitar el disefio y la inversion en
infraestructuras sostenibles asi como resilientes a los impactos del cambio climatico

Crear programas de financiamiento para la creacién de empleo, aumento y diversificacion

productiva, sectorial y espacial, ahorro de costos, mejoras de proceso, acceso a mercados,

8 Naciones Unidas, 2016. Progresos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Informe del Secretario General.
E/2016/75.
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packaging, cadenas de distribucién, innovacion tecnoldgica y capacitacion y fomento de
capacidades que en conjunto apuntan a mejorar la competitividad y a reforzar la viabilidad
de largo plazo de empresas y sectores productivos.

¢ Financiar la transformacién de los sistemas de transporte urbano de modo que estos sean
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacién y/o mejora del transporte publico.

o Facilitar los procesos para expandir la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para una planificacion y gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

o Estimular el uso eficiente de los recursos y la eficiencia energética, infraestructuras
sostenibles y facilitar el acceso a los servicios basicos, empleos sustentables y decentes, y
una mejor calidad de vida, mediante programas especificos de financiacion y el uso de
instrumentos financieros adecuados a ese fin.

e Facilitar los procesos para expandir la infraestructura sostenible.

4.3.13 Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus

efectos

Ya en su Cuarto Reporte de Evaluacion el IPCC destacaba que hay una relacion dual entre el
desarrollo sostenible y el cambio climatico a la vez que fuertes interrelaciones reciprocas. Por
una parte el calentamiento global influye sobre las condiciones de vida del hombre en el
planeta y de los sistemas naturales y, consecuentemente sobre las posibilidades de desarrollo
econdémico y social. Por otro lado, las prioridades de las sociedades nacionales, sus
circunstancias y estilos de desarrollo influyen decisivamente sobre los niveles de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEIl) que provocan las perturbaciones del sistema climatico y

luego sus impactos, asi como sobre la vulnerabilidad de los diferentes grupos de la sociedad.

Por lo demas las politicas y medidas dirigidas a enfrentar el cambio climatico pueden
ser mas efectivas cuando estan asentadas de manera consistente, sostiene el IPCC, en
estrategias amplias que estén disenadas para hacer que las trayectorias de desarrollo sean
mas sostenibles. Esto se debe a que los impactos del cambio y la variabilidad climatica y las
propias respuestas de la politica climatica asi como el desarrollo socio-econémico tendran
efectos sobre la capacidad de los paises para lograr sus metas de desarrollo. Reciprocamente,
la consecucion de objetivos de sostenibilidad, puede remover barreras y crear mayores

oportunidades para el éxito de las politicas climatica.
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En este caso, la contemporanea adopcién del Acuerdo de Paris y el acuerdo sobre los ODS
reflejan claramente la comprension de los estados miembros de Naciones Unidas respecto de
la necesidad de convergencia en la orientacion de las acciones en ambos espacios de politica y
gestion y, claramente, que las acciones para dar respuesta al cambio climatico son plenamente

inescindibles de una trayectoria de desarrollo sostenible.

Mas especificamente, el vasto alcance de la respuesta al cambio climatico crea las
condiciones para que la accion de la banca publica de desarrollo se despliegue en multiples
direcciones y sectores. Sélo como una aproximacién meramente preliminar debe consignarse
que el papel de la banca publica es crucial en esta materia en cuanto lo que ha puesto en
marcha mediante el Acuerdo de Paris es un proceso de transformacion tan radical que
requerira en particular de robustos esquemas de financiamiento para lograr que los costos de
esa transformacion sean repartidos trans-generacionalmente dandole a la vez viabilidad

econdmica y financiera a los cambios y legitimidad politica a los procesos de cambio.

Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo

La BND vy el sector financiero en su conjunto pueden colaborar en la consecucion de ciertos
objetivos que permitan adoptar medidas urgentes para enfrentar el cambio climatico y atender
sus efectos. Debe tenerse en cuenta que, aunque las metas complementarias enunciadas en
los ODS son de caracter general, es posible identificar, sobre esa base otras posibilidades de

intervencion de la BND y del sistema financiero nacional para el logro del Objetivo 13.

Entes sentido, es preciso tener en cuenta que pese a que la regidén ha sido sujeto de
inversiones que buscan mitigar el cambio climatico, y que el flujo de recursos con ese fin ha
tenido como principal fuente los bancos de desarrollo (multilaterales y nacionales), el sistema
financiero de los paises todavia debe avanzar considerablemente para entender el cambio
climatico como una nueva modalidad financiera e integrar en este proceso a la banca privada,
quien opera basicamente como agente de primer piso de la banca de desarrollo, publica e
internacional. Debe avanzar en la proposicion de instrumentos “ad-hoc” a la realidad de los
paises y, sobre todo, en la provision de garantias, lo que incluye un importante esfuerzo en
apoyar a los paises en la actualizacion de los registros dominiales, de propiedades, y en la

bancarizacion de vastos sectores sociales que aun no han conseguido la inclusion financiera.
Entre ellas se cuentan las siguientes:

o Contribuir a fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados

con el clima y los desastres naturales en todos los paises mediante el apoyo a acciones de
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adaptacion y mejora de la capacidad de adaptacion por via del financiamiento de

inversiones:

O

Para el blindaje climatico de la infraestructura productiva, energética, social, y de
comunicaciones.

En actividades tendientes a la preservacién de la biodiversidad, los ecosistemas,
las zonas costeras y otros activos del capital natural que tengan valor social
cultural, econémico y de legado.

Para asegurar la produccién de alimentos, la mejora de la productividad, y la
seguridad alimentaria.

Para proteger y administrar los recursos hidricos, prevenir inundaciones, y
atenuar los impactos de eventos climaticos extremos.

Para la prevencién de los riesgos para la salud humana y la reduccién de los
costos de las intervenciones sanitarias y la politica sanitaria para enfrentar el
cambio climatico.

Para proteger los activos productivos de las empresas y preservar las cadenas
de valor frente a los impactos del cambio climatico.

Para desarrollar instrumentos financieros que permitan compartir y distribuir el

riesgo de los impactos climaticos sobre las actividades econdémicas.

e Contribuir a facilitar la implementacién de las contribuciones determinadas a nivel nacional

(NDC por sus siglas en ingles) que hacen parte de los compromisos asumidos por los paises

en el marco del Acuerdo de Paris, en lo que concierne a las acciones de mitigacion, entre

otras mediante:

O

el financiamiento de acciones de mitigacion apropiadas a cada pais (NAMAs por
sus siglas en ingles), movilizando recursos financieros para facilitar las
inversiones en la ejecucion de esas acciones, incluido fondos para inversion en
activos de capital, adquisiciébn de equipos, provision de capital de trabajo y
acceso a tecnologias, entre otros;

provision de financiamiento a largo plazo para mejorar el perfil de riesgo retorno
de las inversiones en eficiencia energética (EE), y energias renovables (ER);
acciones para el fortalecimiento de capacidades técnicas para la administracién
de innovaciones tecnoldgicas;

asistencia para el desarrollo de redes de proveedores de equipos y de servicios

técnicos;
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o asistencia técnica y apoyo para el desarrollo institucional (entidades
aseguradoras, regulaciones, normativa legal) e instrumental de mecanismos de
seguros

o Contribuir a fortalecer las capacidades para el acceso al financiamiento climatico
de los mecanismos financieros de la Convencién y el Acuerdo de Paris, su
apalancamiento, administracion, y ulterior rendicion de cuentas.

o Colaborar con el desarrollo de procedimientos para la medicion, reporte y

verificacion (MRV) de la asistencia financiera recibida.

4.3.14 Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los

recursos marinos para el desarrollo sostenible

Los océanos, junto con los recursos costeros y marinos, desempefian un papel esencial en el

bienestar humano y el desarrollo socioecondomico en todo el mundo. Los habitantes en

comunidades costeras representaban en 2010 el 37% de la poblacion mundial. Los recursos

costeros y marinos son sumamente vulnerables a la degradacion ambiental, la pesca excesiva,

el cambio climatico y la contaminacion.®

Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo

Las iniciativas que pueden impulsarse incluyen las siguientes:

Desarrollar instrumentos de financiacion que busquen la sostenibilidad de los recursos
marinos:

o Para la mejora de las flotas pesqueras, del equipamiento y el cambio de

combustible

o Provisidn de recursos para una acuicultura ambientalmente amigable
Fomentar proyectos de proteccion y definir indicadores que dificulten la entrega de
recursos a proyectos que impacten negativamente sobre estos ecosistemas.
Acordar con el sistema financiero y la banca central como considerar y manejar los
nuevos riesgos climaticos (fisicos, tecnoldgicos, normativos y los cambios de

preferencias de los inversionistas).

8 Naciones Unidas, 2016. Progresos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Informe del Secretario General.
E/2016/75.
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4.3.15 Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas

terrestres

Este Objetivo complejo propone ademas de proteger, restablecer y promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de

biodiversidad.

La situacién regional

La diversidad biolégica de América Latina y el Caribe constituye una de sus caracteristicas
principales. Ademas, las altas tasas de deforestacién colocan un gran numero de especies en

diferentes niveles de riesgo, tanto a escala regional como nacional.

En América Latina, los desiertos ocupan una franja que va desde la costa del Pacifico
peruano al Atlantico. Pese a los bosques tropicales hiumedos, la desertificacion afecta a mas de
300 millones de hectareas en Latinoamérica y el Caribe (unos 250 millones en América del Sur

y el resto en América Central y México).

Se registran avances considerables en la regién en algunas areas de proteccion
ambiental, tales como el aumento de areas protegidas, que son ricas en biodiversidad. Sin
embargo, la region, sigue enfrentandose a grandes desafios, tales como disminuir y revertir la

deforestacion.

La deforestacion tiene un impacto considerable sobre el ambiente y las economias de la
region. Mientras tanto, en los ultimos anos el ritmo de la deforestacion ha disminuido en
algunas partes de la regién, incluyendo la Amazonia brasilefia y México. La deforestacion
acumulativa de la Amazonia brasilefia, sin embargo, es sustancial, representa mas de un 17%

de la zona de bosque original.

Durante los ultimos 20 afios solo en 6 paises se ha incrementado la superficie cubierta
por bosques: en Chile, Costa Rica, Cuba, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y
Uruguay. La region tiene los bosques tropicales mas grandes sin fragmentar (Amazonia) y
algunos de los bosques mas fragmentados y en mayor peligro de extincion. Los habitats
terrestres altamente fragmentados, amenazan la viabilidad de las especies y su capacidad para

adaptarse al cambio climatico.
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Desafios y oportunidades para la banca nacional de desarrollo
Las iniciativas que pueden impulsarse incluyen las siguientes:

e Avanzar en la proposicion de instrumentos "ad-hoc” a la realidad de los paises y sobre
todo, en la provision de garantias, lo que incluye un importante esfuerzo en apoyar a los
paises en la actualizacion de los registros de propiedades y en la bancarizacion del
sector, incluyendo a los pequeios propietarios y a las poblaciones indigenas.

o Fomentar proyectos de proteccion y definir indicadores que dificulten la entrega de
recursos a proyectos que impacten negativamente los ecosistemas forestales.

o Elaborar instrumentos para el aprovechamiento de las oportunidades de financiamiento
asociadas al marco de REDD-plus®, incluyendo para hacer operativo el sistema de
pago por resultados.

e Desarrollar y estimular la participacion de la BND en los mecanismos que permiten el
acceso a recursos del financiamiento para los bosques via REDD-plus.

Elaborar instrumentos para estimular y ampliar el mecanismo de pagos por servicios

ambientales, en particular para la proteccion de ecosistemas y areas amenazadas.

4.3.16 Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo

sostenible

El Objetivo 16, otro objetivo amplio, apunta a promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. El potencial de la banca publica para
desempefiar un papel directo en esta materia es relativamente bajo y por lo tanto no se realiza
un analisis detallado de la situacion regional para la identificacion de desafios y oportunidades

para la banca.

8 La Reduccién de Emisiones de GEI causadas por la Deforestacion y Degradacion de los bosques, la conservacion
y el incremento de las capturas de CO,, también conocida como REDD+, es un mecanismo de mitigacion del cambio
climatico desarrollado bajo la CMNUCC que busca reconocer y proveer incentivos positivos a los paises en vias de
desarrollo para proteger sus recursos forestales, mejorar su gestion y utilizarlos de manera sostenible con el fin de
contribuir a la lucha global contra el cambio climatico y sus efectos. En la actualidad el mecanismo REDD+ incluye 5
actividades: Reduccion de la Deforestacion; Reduccién de la Degradacion; Conservacion; Manejo Sostenible de los
BosquesAumento de los stocks forestales ; y de carbon.
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4.3.17 Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza

Mundial para el Desarrollo Sostenible

El logro de las ambiciosas metas que se establecen en la Agenda 2030, afirma el Informe del
Secretario General sobre los Progresos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, requiere una
alianza mundial revitalizada que aune a los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado, el

sistema de las Naciones Unidas y otros agentes, y movilice todos los recursos disponibles.®

Como se sefiala en la Agenda de Accién de Addis Abeba y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el conjunto completo de los ambitos de accion de la Agenda de Accion
de Addis Abeba constituye una base sélida para la implementacion de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible y el apoyo a la alianza mundial para el desarrollo sostenible. &

A continuacion se presenta a modo de resumen las acciones y oportunidades que se
presentan para la banca publica identificadas y los objetivos del desarrollo sostenible a los que

pueden colaborar en su consecucion.

8 Naciones Unidas, 2016. Progresos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Informe del Secretario General.
E/2016/75.

% Naciones Unidas, 2016. Seguimiento de los compromisos y las medidas que figuran en la Agenda de Accion de
Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo. Consejo Econémico y
Social. E/FFDF/2016/2
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Objetivos de desarrollo sostenible

Acciones de la banca publica para el cumplimiento de los objetivos

Objetivo 1.
Fin de la pobreza

Objetivo 2.
Hambre cero

Objetivo 3.
Salud y bienestar

Objetivo 4.
Educacion de calidad

Objetivo 6.
Agua limpia y saneamiento

§ Actividades de las micro, pequefas y medianas empresas, que pueden
aportar a la creacion de empleo y a dar oportunidades a grupos vulnerables.

§ Garantizar que todos tengan los mismos derechos a los recursos
economicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control
de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacion

§ Fomentar la resiliencia de los pobres y grupos vulnerables y reducir su
exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos extremos relacionados con el
clima y desastres econémicos, sociales y ambientales

§ Proporcionar medios suficientes y previsibles, para poner en practica
programas y politicas para poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones.

§ Acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e
insumos, conocimientos, servicios financieros, equipamiento y la introduccion
de nuevas practicas que permitan mejorar las condiciones de produccion,
incrementar la productividad fisica, aumentar la eficiencia en el uso de los
recursos, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de
alimentos y practicas agricolas resilientes,

§ Infraestructura rural, la investigacion agricola y los servicios de extension,
el desarrollo tecnolégico y los bancos de genes de plantas y ganado

§ Actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y medicamentos para
las enfermedades transmisibles y no transmisibles y facilitar el acceso a
medicamentos y vacunas esenciales asequibles

§ Financiamiento de la salud y la contratacion, el desarrollo, la capacitacion y
la retencion del personal sanitario en los paises en desarrollo

§ Construccion y adecuacion de instalaciones escolares que respondan a las
necesidades de los nifios y las personas discapacitadas y tengan en cuenta
las cuestiones de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros,
no violentos, inclusivos y eficaces para todos

§ Acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados y poner
fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades
de las mujeres y las nifias y los grupos vulnerables

§ Acceso universal y equitativo al agua potable, mediante el aumento
sustancial de la utilizacion eficiente de los recursos hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de
agua dulce para hacer frente a la escasez de agua

§ Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de
energia modernos y sostenibles para todos, incluyendo energias renovables,
eficiencia energetica en todos los segmentos de la cadena (produccion,
almacenamiento, transporte, distribucién)

§ Expandir el acceso a la energia




Objetivos de desarrollo sostenible

Acciones de la banca publica para el cumplimiento de los objetivos

Objetivo 1.
Fin de la pobreza

Objetivo 2.
Hambre cero

Objetivo 3.
Salud y bienestar

Objetivo 4.
Educacion de calidad

Objetivo 6.
Agua limpia y saneamiento

§ Hevar la productividad econémica mediante la diversificacion, la
modernizacién tecnolégica, la capacitacion técnica y de gestion, controles de
calidad y la innovacion, entre otras cosas, centrando la atencién en sectores
de mayor valor afiadido y actividades mano de obra intensivas

§ Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, de
acceso equitativo y asequible, incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano

§ Crédito de corto, mediano y largo plazo, de las pequefias empresas
industriales y de otros emprendimientos productivos, que hagan posible
integrarse en cadenas de valor y llegar a los mercados

§ Transformar las industrias y la produccion para que sean sostenibles,
usando los recursos con mayor eficiencia y promoviendo la adopcién de
tecnologias y procesos industriales limpios, eficientes energética y
ambientalmente racionales

§ Mejorar la infraestructura y facilitar el disefio y la inversion en
infraestructuras sostenibles asi como resilientes a los impactos del cambio
climatico

§ Desarrollo de tecnologias , la investigacion y la innovacion, en particular
garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacién industrial y la
adicién de valor a los productos basicos

§ Programas de financiamiento para la creacién de empleo, aumento y
diversificacion productiva, sectorial y espacial, ahorro de costos, mejoras de
proceso, acceso a mercados, packaging, cadenas de distribucién, innovacién
tecnolégica y capacitacion y fomento de capacidades que en conjunto apuntan
a mejorar la competitividad y a reforzar la viabilidad de largo plazo de
empresas y sectores productivos.

§ Transformacion de los sistemas de transporte urbano de modo que estos
sean seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte publico.

§ Facilitar los procesos para expandir la urbanizacion inclusiva y sostenible y
la capacidad para una planificacién y gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

§ Uso eficiente de los recursos y la eficiencia energética, infraestructuras
sostenibles y facilitar el acceso a los servicios basicos, empleos sustentables
y decentes, y una mejor calidad de vida

§ Facilitar los procesos para expandir infraestructura sostenible

Acciones en que la banca publica puede apoyar directamente

Acciones en que la banca publica puede apoyar una vez que hay delineamientos politicos
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Objetivos de desarrollo sostenible

Acciones de la banca publica para el cumplimiento de los objetivos

Objetivo 7.
Energia asequible y no

Objetivo 8.
Trabajo decente y

cri

Objetivo 9.
Industria, i i6

Objetivo 10.
de las

infraestructura

desigualdades

Objetivo 11.

Objetivo 12.

y com
sostenibles

y
responsables

§ Actividades de las micro, pequefias y medianas empresas, que pueden
aportar a la creacion de empleo y a dar oportunidades a grupos vulnerables.

v

v

§ Garantizar que todos tengan los mismos derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control
de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacion

§ Fomentar la resiliencia de los pobres y grupos vulnerables y reducir su
exposicién y vulnerabilidad a los fenémenos extremos relacionados con el
clima y desastres econémicos, sociales y ambientales

§ Proporcionar medios suficientes y previsibles, para poner en practica
programas y politicas para poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones.

§ Acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e
insumos, conocimientos, servicios financieros, equipamiento y la introduccion
de nuevas practicas que permitan mejorar las condiciones de produccion,
incrementar la productividad fisica, aumentar la eficiencia en el uso de los
recursos, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de
alimentos y practicas agricolas resilientes,

§ Infraestructura rural, la investigacion agricola y los servicios de extension,
el desarrollo tecnoldgico y los bancos de genes de plantas y ganado

§ Actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y medicamentos para
las enfermedades transmisibles y no transmisibles y facilitar el acceso a
medicamentos y vacunas esenciales asequibles

§ Financiamiento de la salud y la contratacion, el desarrollo, la capacitacion y
la retencion del personal sanitario en los paises en desarrollo

§ Construccion y adecuacion de instalaciones escolares que respondan a las
necesidades de los nifios y las personas discapacitadas y tengan en cuenta
las cuestiones de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros,
no violentos, inclusivos y eficaces para todos

§ Acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados y poner
fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades
de las mujeres y las nifias y los grupos vulnerables

§ Acceso universal y equitativo al agua potable, mediante el aumento
sustancial de la utilizacion eficiente de los recursos hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de
agua dulce para hacer frente a la escasez de agua

§ Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de
energia modernos y sostenibles para todos, incluyendo energias renovables,
eficiencia energetica en todos los segmentos de la cadena (produccion,
almacenamiento, transporte, distribucion)

§ Expandir el acceso a la energia

Acciones en que la banca publica puede apoyar directamente

Acciones en que la banca publica puede apoyar una vez que hay delineamientos politicos
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Objetivos de desarrollo sostenible

Acciones de la banca publica para el cumplimiento de los objetivos

Objetivo 7.
Energia asequible y no
contaminante

Objetivo 8.
Trabajo decente y
crecimiento econémico

Objetivo 9.
Industria, i i6

Objetivo 10.
de las

infraestructura

desigualdades

Ci

Objetivo 11.

Objetivo 12.

y com
sostenibles

y
responsables

§ Hevar la productividad econémica mediante la diversificacion, la
modernizacion tecnoldgica, la capacitacion técnica y de gestion, controles de
calidad y la innovacion, entre otras cosas, centrando la atencién en sectores
de mayor valor afadido y actividades mano de obra intensivas

§ Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, de
acceso equitativo y asequible, incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano

§ Crédito de corto, mediano y largo plazo, de las pequefias empresas
industriales y de otros emprendimientos productivos, que hagan posible
integrarse en cadenas de valor y llegar a los mercados

§ Transformar las industrias y la produccion para que sean sostenibles,
usando los recursos con mayor eficiencia y promoviendo la adopcion de
tecnologias y procesos industriales limpios, eficientes energética y
ambientalmente racionales

§ Mejorar la infraestructura y facilitar el disefio y la inversion en
infraestructuras sostenibles asi como resilientes a los impactos del cambio
climatico

§ Desarrollo de tecnologias , la investigacion y la innovacion, en particular
garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacién industrial y la
adicién de valor a los productos basicos

§ Programas de financiamiento para la creacion de empleo, aumento y
diversificacion productiva, sectorial y espacial, ahorro de costos, mejoras de
proceso, acceso a mercados, packaging, cadenas de distribucion, innovacion
tecnolégica y capacitacion y fomento de capacidades que en conjunto apuntan
a mejorar la competitividad y a reforzar la viabilidad de largo plazo de
empresas y sectores productivos.

§ Transformacion de los sistemas de transporte urbano de modo que estos
sean seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte publico.

§ Facilitar los procesos para expandir la urbanizacién inclusiva y sostenible y
la capacidad para una planificacion y gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

§ Uso eficiente de los recursos y la eficiencia energética, infraestructuras
sostenibles y facilitar el acceso a los servicios basicos, empleos sustenta