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RESUMEN

La presente investigacion es un estudio realizado las etapas de una auditoria tributaria, que
pueda estar basada en la Normas Generales de Auditoria Gubernamental, que emitio la

Contraloria General del Estado.

Considerando la importancia de la fiscalizacién que debe existir en las entidades publicas,
referentes al control impositivo, se debe precisar contar con una normativa publica para la

ejecucion de una Auditoria Tributaria Gubernamental.

Actualmente la Contraloria General del Estado, publico mediante la resolucion N°
CGE/094/2012, del 27 de agosto del 2012, aprob6 las Normas Generales de Auditoria
Gubernamental Codigo NE/CE-011. La cual es la base fundamental, para la emision de

normas especificas, para las auditorias en entidades gubernamentales.

Por lo tanto la investigacién busca realizar una descripcion de las normas generales de
auditoria Gubernamental y a través de estas, realizar una propuesta de Auditoria Tributaria

Gubernamental.

La aplicacion de la norma general de auditoria Gubernamental, en la realizacion de auditoria
tributarias, podra amplificar el proceso de control y fiscalizacion posterior, de manera interna
por las unidades de Auditoria Interna.
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ABSTRAC

The present investigation is a study carried out the stages of a tax audit, which may be based
on the General Norms of Governmental Audit, issued by the General Comptroller of the State.
Considering the importance of the control that must exist in public entities, regarding tax
control, it should be necessary to have a public regulation for the execution of a Government
Tax Audit. Currently the General Comptroller of the State, published by resolution No. CGE /
094/2012, of August 27, 2012, approved the General Norms of Governmental Audit Code NE
/ CE-011. Which is the fundamental basis for the issuance of specific rules for audits in

government entities.

Therefore the research seeks to make a description of the general rules of Government
Auditing and through these, make a proposal for Government Tax Audit. The application of
the general norm of governmental auditing, in the realization of tax audits, may amplify the
process of control and subsequent control, internally by the Internal Audit units.
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PALABRAS CLAVES

Normas Generales de Auditoria Gubernamental, Organizacion, Auditoria, Sistema de gestion,
Eficiencia, Eficacia, Politica, Impuesto, Propiedad, Desarrollo de sistemas y gestién de

calidad.
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1. INTRODUCCION

La presente investigacion desarrollada, tiene la finalidad de desarrollar un tema de
investigacion, referida a la Auditoria Tributaria, para entidades publicas, basado en las normas

generales de Auditoria Gubernamental.

Las etapas de la auditoria, de manera general, se establece a través de los siguientes pasos:
Planificacion del trabajo a realizar, la ejecucion de la auditoria y la Comunicacion de

Resultados.

La Planificacion, debera responder a las necesidades basicas del trabajo, que se desea realizar,

en una auditoria. Considerando el objetivo de la auditoria que se desea realizar.

La ejecucion de la auditoria, se realiza en funcion a lo planificado en la anterior etapa, por lo
que se deberd considerar los objetivos, que se desean alcanzar, pasando el proceso
metodoldgico, establecido con la formulacion de la evidencia obtenida en la informacion

proporcionada por la entidad.

La comunicacion de Resultados, sera consecuencia de la planificacion y la ejecucion,
realizada, con lo que se debera realizar el informe, detallando el trabajo realizado y el alcance

al que se llego, luego de la aplicacion de los procedimientos aplicados.

La auditoria, es el examen y evaluacion de un objeto de estudio, basado en un criterio, para lo
cual se deberé recabar informacion suficiente y apropiada, para el logro de los objetivo de la
entidad.

Actualmente las entidades publicas, deben tener plena conciencia de la legislacion tributaria,
en vista a los problemas impositivos, que se podrian generar en la economia de las entidades

publicas.

Segun noticias, han existido problemas impositivos de las empresas estatales, por lo que las
unidades de auditoria, deben de considerar la realizacién de control interno posterior, referente

a temas impositivos.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Actualmente, se tienen problemas impositivos, por deudas ante el Servicio de Impuestos
Nacionales, por parte de las entidades publicas, lo cual merma la economia de las entidades,
considerando las deudas impositivas. Segun las noticias existen, entidades publicas que no
estdn cumpliendo con la normativa impositiva que tiene el actual Estado Plurinacional de

Bolivia.

Por esta razon, se debe realizar énfasis en la creacion de la Norma de Auditoria Tributaria, en

Bolivia, a través de los conceptos de la Norma General de Auditoria Gubernamental.

2.1 Formulacion del problema de Investigacion

En funcién a lo mencionado en el planteamiento del problema se enuncia la formulacion del

problema de la siguiente manera:

¢La existencia de una Norma de Auditoria Tributaria Gubernamental, podrd mejorar, los

procesos impositivos en las entidades publicas?

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

Determinar las bases necesarias, para realizar la Norma de Auditoria Tributaria

Gubernamental, para su aplicacién en entidades publicas del Estado Boliviano.

3.2 Objetivos Especificos

» Conocer las etapas de una auditoria, de manera general, segun las teorias existentes.

» ldentificar las bases generales que deben tener una auditoria, segin las Normas

Generales de Auditoria Gubernamental.

» Analizar las etapas de la auditoria tributaria, para el desarrollo de normativa nacional.



4, JUSTIFICACION: METODOLOGICA, ACADEMICA Y PRACTICA

Metodologica

La metodologia establecida por la Norma General de la Auditoria Gubernamental, debe ser la

base para la realizacion de una Norma de Auditoria Tributaria, especifica.

Académica

En la actualidad se precisa contar con estudios referentes a la Auditoria Tributaria

Gubernamental, que pueda contribuir a mejorar el control impositivo en las entidades publicas.

Practica

Las entidades publicas, requieren contar con un control interno, mejor, en temas de caracter
tributaria, para evitar las sanciones que establece el SIN. Por lo que la emisién de una norma
de auditoria tributaria, ayudara a contribuir de manera préactica, el manejo impositivo en las

entidades que realizan actividades econdmicas directas.

Delimitacion y alcances de la investigacion

Delimitacion Temporal

El presente trabajo tiene como especio temporal la gestion 2018, para el proceso de

elaboracion de los estudios.

Delimitacion Espacial

El presente trabajo tiene como lugar de desarrollo en el entorno nacional. En vista que la

normas de auditoria gubernamental, son de caracter nacional.

Alcance de la Investigacion

La investigacion se desarrollara dentro del entorno de la Auditoria Gubernamental, que se

aplica en el estado Boliviano.



S. MARCO TEORICO/CONCEPTUAL

5.1 Marco Teorico

A continuacion presento la parte tedrica, que apoya el trabajo de investigacion.

Con base en la documentacion existentes en los medios tecnolégicos, referente al tema de la

tributacion y la norma de auditoria gubernamental.
5.1.1. Los tributos

Origen de los tributos

“Los tributos son ingresos de derecho publico que consisten en prestaciones
pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente por el Estado, exigidas por una
administracion publica como consecuencia de la realizacion del hecho imponible al
que la ley vincule en el deber de contribuir. Su fin primordial es el de obtener los
ingresos necesarios para el sostenimiento del gasto puablico, sin perjuicio de su

posibilidad de vinculacién a otros fines.” (org/wiki/Tributo, 2017, pég. 1)

Clases de tributos

Los tributos se clasifican en tasas, contribuciones especiales e impuestos, que pueden
diferenciarse con arreglo a sus respectivos hechos imponibles (supuestos de la realidad en los

que se aplica cada tributo):

“Tasas: Las tasas son contribuciones econémicas que hacen los usuarios de un
servicio prestado por el estado en sus distintos niveles estatal, autonémico o local, por
ejemplo el abastecimiento de agua, vado permanente, tasas judiciales, etc.”

(http://www.definicionabc.com/economia/impuesto., 2017)

La tasa no es un impuesto, sino el pago que una persona realiza por la utilizacion de un

servicio, por tanto, si el servicio no es utilizado, no existe la obligacion de pagar.

Contribuciones especiales: Son tributos fundamentados en la razon de propiciar
beneficios individuales o de grupos sociales mediante la obtencion de una plusvalia

aumento de valor de un bien derivados de la realizacion de obras, gastos publicos o

4



actividades especiales del Estado , por ejemplo el asfaltado de una calle, la
construccion de una plaza, etc. (http://www.definicionabc.com/economia/impuesto.,
2017)

Impuestos: son tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible esta
constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econdémica que
ponen de manifiesto la capacidad econdmica del contribuyente, por ejemplo el IRPF
(Impuesto de la renta de las personas fisicas, IS (Impuesto de Sociedades), el IBI
(Impuesto sobre Bienes Inmuebles), etc.
(http://www.definicionabc.com/economia/impuesto., 2017)

“De estas tres figuras tributarias, el impuesto es, de lejos, la mas importante, ya que
es la que genera una mayor recaudacion. Dado que el Estado espafiol tiene una
estructura descentralizada y esta organizado en distintos niveles de gobierno, cabe

distinguir el sistema impositivo estatal, el autonémico y el local.” (Tributos, 2017)

5.1.2 Historia de los Impuesto

El impuesto es una clase de tributo (obligaciones generalmente pecuniarias en favor del
acreedor tributario) regido por derecho publico, que se caracteriza por no requerir una
contraprestacion directa o determinada por parte de la administracion hacendaria (acreedor

tributario).

Los impuestos, en la mayoria de legislaciones surgen exclusivamente por la “potestad
tributaria del Estado”, principalmente con el objetivo de financiar sus gastos. Su principio
rector, denominado “Capacidad Contributiva”, sugiere que quienes mas tienen deben aportar
en mayor medida al financiamiento estatal, para consagrar el principio constitucional de

equidad y el principio social de la libertad.

Los impuestos son cargas obligatorias que las personas y empresas tienen que pagar para
financiar al estado. En pocas palabras: sin los impuestos el estado no podria funcionar, ya que
no dispondria de fondos para financiar la construccién de infraestructuras (carreteras, puertos,
aeropuertos, eléctricas), prestar los servicios publicos de sanidad, educacion, defensa, sistemas

de proteccion social (desempleo, prestaciones por invalidez o accidentes laborales), etc.



“En ocasiones, en la base del establecimiento del impuesto se encuentran otras
causas, como disuadir la compra de determinado producto (por ejemplo, tabaco) o
fomentar o desalentar determinadas actividades economicas. De esta manera, se
puede definir la figura tributaria como una exaccion pecuniaria forzosa para los que
estan en el hecho imponible. La reglamentacion de los impuestos se denomina sistema

fiscal o fiscalidad ” (Impuestos, https://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto, 2017)
5.1.3 Historia de los Impuestos en Bolivia

Loa impuestos en Bolivia tienen una historia larga que fue desarrollandose a medida de las

necesidades del pais se iban generando.

El tributo en el incario se daba directamente mediante la mita y de manera indirecta mediante

la minga.

“La mita era el trabajo por turno que consistia en el trabajo fisico para la
construccion de las grandes obras del Imperio. Era un trabajo bien organizado que
realizaban obligatoriamente los varones saludables entre 18 y 50 afios de edad. La
mita tenia las caracteristicas de obligatoriedad, equidad y alternabilidad en las

tareas." (Servicio de Impuestos Nacionales, 2014, pag. 8)

“La minga era un trabajo en beneficio del lugar donde se habitaba para mejorar las
condiciones de este, por ejemplo, en la construccion de canales de riego, edificacion
de puentes o apertura de caminos. Otra modalidad de la minga era el trabajo a favor
de los invdlidos, viudas, menores huérfanos, enfermos y ancianos.” (Servicio de

Impuestos Nacionales, 2014, pag. 4)



Figura 1: Primeros Tributos

Personal: Todo vardn entre 18 a 60 afos debia pagar 3 pesos anuales, con
excepcion de los militares, el clero regular ¢ individuos invélidos.

Sobre propiedades: Las fincas rusticas debian pagar el 3% y 4% sobre la
renta, seglin estaban alquiladas o no: las urbanas el 3% estando alquiladas y
2% si las habitaba el propiertario.

Sobre rentas:

- Los empleados piblicos debian pagar segilin sus sueldos, del 1% al 5%.

- Los abogados, médicos y boticarios el 4% sobre 500 pesos de ganancia anual
que se les calculaba.

- Los maestros de oficio el 2% sobre 200 pesos y los oficiales el mismo
porcentaje sobre 100 pesos.

- Los comerciantes por mayor de articulos ultramarinos el 6% sobre 6.000 pesos.
- Los comerciantes por menor el 6% sobre 1.200 pesos.‘

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales

En 1877 un terremoto asold el departamento del Litoral, dejando agravado el calamitoso
estado del tesoro publico. EI sismo quebré el aparato fiscal y administrativo del departamento
y los funcionarios de la administracion estaban desamparados y sin recursos, por lo que se

sugirié establecer un impuesto a la exportacion de salitre.

En consecuencia, en 1878, se crea el impuesto de 10 centavos al quintal de salitre. Chile
argumento que el Tratado de 1874 prohibia establecer nuevos impuestos a las exportaciones o
capitales chilenos, pero Bolivia replicd que no se trataba de capitales chilenos, sino ingleses.
En el segundo mes de 1878, el Gobierno boliviano ordend la ejecucién del cobro del impuesto

y en diciembre decidid poner en ejecucién el mismo.

El Prefecto del Departamento del Litoral, Severino Zapata, al no poder concretar el cobro del
impuesto se dispuso embargar e inventariar los bienes de la Compafiia de Salitres y Ferrocarril

de Antofagasta a fin de hacer efectivo el cobro adeudado.

Este hecho fue utilizado como pretexto por la cancilleria chilena para dar inici6 a la Guerra del

Pacifico, en la que Bolivia perdi6 el acceso al mar.

En 1883, se cred el impuesto a la goma y, en 1886, a la plata para proporcionar ingresos a las

arcas del pais, activar la economia, generar mas caminos y un ejército poderoso.



La ultima parte del siglo XIX fue sin duda uno de los momentos mas conflictivos de la historia
republicana. La tensidn regional, originada por las contradicciones estructurales internas del

pais, eclosionaron en la llamada Revolucion Federal.

La procedencia de los recursos del erario nacional fue uno de los motivos de la rivalidad entre
los departamentos del pais, ya que La Paz era un importante contribuyente, favorecido ademas
por los impuestos a la coca. Segun algunos historiadores, uno de los argumentos en contra de
la capital chuquisaquefia, y que causaron la Guerra Federal de 1899, 20 era que La Paz, a

diferencia de los otros departamentos, contribuia con mayores recursos al Tesoro.

A principios de 1899, se fundd Puerto Alonso sobre el rio Acre, estableciendo un puesto de
cobranza para recaudar el impuesto a la exportacién de la goma boliviana, el cual en un mes y
medio de funcionamiento cobrd una millonaria suma de dinero. El establecimiento de éste
puesto fronterizo fue utilizado por Brasil como excusa para el conflicto del Acre, en el que

nuevamente se perdio parte del territorio boliviano.

“Hasta 1926 las finanzas publicas bolivianas se caracterizaron por una tendencia estructural
al déficit fiscal debido a que los crecientes gastos no podian ser financiados con los ingresos
corrientes. Ademas el pais, pese a que era uno de los mayores exportadores de estafio del

mundo, ya tenia una importante deuda externa debido a su permanente iliquidez.

Habiendo recibido la economia en esas condiciones, el Presidente Hernando Siles decidio
contratar a la Mision Kemmerer para modernizar los sistemas monetarios, financieros y
fiscales, pero sobre todo, para permitir la contratacién de nuevos préstamos externos,
financiar proyectos de obras publicas y cubrir el déficit fiscal recurrente. Fruto de la Mision,
se reformaron los tributos, se cred la Aduana Nacional, el Banco Central de Bolivia y la

Contraloria General de la Republica.
5.1.4. Auditoria
Las definiciones que presento son las siguientes:

Auditoria es un término que puede hacer referencia a tres cosas diferentes pero
conectadas entre si: puede referirse al trabajo que realiza un auditor, a la tarea de
estudiar la economia de una empresa, 0 a la oficina donde se realizan estas tareas

(donde trabaja el auditor). La actividad de auditar consiste en realizar un examen de
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los procesos y de la actividad econémica de una organizacion para confirmar si se
ajustan a lo fijado por las leyes o los buenos criterios. (https://definicion.de/auditoria/,
2012)

Una auditoria es el reflejo en su més puro estado de la contabilidad en una empresa.
La definicion de auditoria de alguna manera se entiende como el proceso relacionado
llevado a cabo en una empresa con el objetivo principal de recopilar informacion de la

contabilidad empresarial. (https://www.economiasimple.net/glosario/auditoria, 2014)

Se llama auditoria al proceso de inspeccionar los pormenores de la contabilidad de
una determinada empresa o institucion a fin de establecer con precision los recursos
de los que se dispone. A partir de este uso del término se han derivado otros, por lo
que es posible referirse a distintos tipos de auditorias, aunque siempre conservando la
nocion de inspeccionar y analizar algo para conocer su verdadero estado. El origen

’

del término se remonta a la forma latina “auditorius” y hace referencia a la

capacidad de oir. (https://www.definicionabc.com/economia/auditoria.php, 2012)
5.1.5 Normas de Generales de Auditoria Gubernamental
Se establece la informacion en base a la Resolucion CGE/094/2012 27 de agosto de 2012.
Proposito

El presente documento contiene un conjunto de normas y aclaraciones que permiten

asegurar la uniformidad y calidad de la auditoria gubernamental en Bolivia.

Las normas se presentan bajo el numeral 01 y las aclaraciones correspondientes que
forman parte de las mismas, se exponen bajo los numerales subsiguientes. (Contraloria
General del Estado, 2012, pag. 5)

Aplicacion

Estas normas son de aplicacion obligatoria en la practica de la auditoria realizada en
toda entidad publica comprendida en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178, de

Administracién y



Control Gubernamentales, promulgada el 20 de julio de 1990, por los auditores

gubernamentales de las siguientes organizaciones de auditoria:
- Contraloria General del Estado;

- Unidades de Auditoria Interna de las entidades publicas; y

- Profesionales independientes o firmas de auditoria.

Cuando cualquiera de los miembros de las organizaciones mencionadas ejecuta tareas
de auditoria gubernamental en el sector publico, se los denomina auditores
gubernamentales, para efectos de la aplicacion de estas Normas (Contraloria General
del Estado, 2012, pag. 5)

Auditoria

Es la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar sobre
el grado de correspondencia entre la informacion examinada y los criterios

establecidos. (Contraloria General del Estado, 2012, pag. 5)
5.1.6 Normas de Auditoria Tributaria en el Mundo

La auditoria financiera o auditoria contablel es, segun una de las definiciones mas
aceptadas actualmente (American Accounting Association, 1973), "el proceso
sistemético de obtener y evaluar objetivamente la evidencia acerca de las afirmaciones
relacionadas con actos y acontecimientos economicos, a fin de evaluar tales
declaraciones a la luz de los criterios establecidos y comunicar el resultado a las

partes interesadas".

Esta concepcion de la auditoria —entendida como proceso— encierra, entre otras, las
siguientes ideas, en opinién de Wallace (1995, 4): en primer lugar, considerar a la
auditoria como un «proceso sistematico», significa que el trabajo a desarrollar se
encuentra planificado y sujeto al cumplimiento de unas normas técnicas, es decir, su
desarrollo no se hace al azar sino sujeto a unos métodos estructurados. En segundo
lugar, el proceso permite obtener y evaluar evidencia, entendida esta como todos
aquellos hechos y aspectos susceptibles de ser verificados por el auditor. Por ultimo,

el producto final del mencionado proceso sistematico de obtencion y evaluacion de
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evidencia finaliza con la emision de un informe, mediante el cual el auditor da a
conocer la correspondencia entre las manifestaciones de la entidad y los criterios

preestablecidos.

Para la IFAC (1999) "el objetivo de una auditoria de los estados financieros es hacer
posible que el auditor formule una opinién (fiabilidad en términos positivos) sobre si
han sido preparados, en todos sus aspectos significativos, de acuerdo con un conjunto,

perfectamente identificado, de principios para la informacién financiera™.

El término auditoria fiscal o auditoria tributaria no tiene una acepcién propia como
tal admitida por el Diccionario de la Lengua Espafiola (RAE, 2001), si bien es

utilizado en el &mbito del derecho publico como un sindénimo de inspeccion fiscal.

En el campo del derecho privado puede ser una parte de la actividad desarrollada por
un auditor financiero en una auditoria de cuentas anuales, o un trabajo con alcance

propio. (Cabrera, 2009, pag. 22)

A continuacion presento el cuadro de Diferencia de la auditoria financiera y la auditoria fiscal.

Figura 2: Diferencias entre la Auditoria Financiera y la Inspeccion Fiscal

Aspecios Audltoria financiera Inspeccion fiscal

Sujeto Profesional independiente. Funcionario del estado.

Objetivo Opinar sobre si las cuentas anuales expresan, | Determinar si las bases imponibles y cuotas
en todos los aspectos significatives, la imagen | tributarias declaradas por una entidad son co-
fiel del patrimonio, de la situacidn financiera, | rectas conforme a los criterios legales esta-
de los resultados y de los recursos obtenidos | blecidos.

y aplicados por |a entidad auditada.

Opinian Hay supuestos en los que es posible denegar | Se debe emitir opinidn en todo caso.”
la opinion.

La opinién parcial no esta permitida Opinidn parcial permitida.”™

Accesoala Amplio acceso a la informacion economice- | Menos facilidades para el acceso a la infor-

infarmacion financiera, por tratarse de una colaboracion | macion, asi como para apoyarse en los con-

interna profesional, asi como a los controles internos | troles internos de la entidad.
establecidos por la enfidad.

Oportunidad Realiza su funcién, normalmente, de forma|Su actuacion se inicia tras el término del plazo
casi simultanea a los hechos que verifica. |legal para la presentacion de las distintas
Suele desarrollarse con anterioridad a la ins- | declaraciones fiscales. Suele llevarse a cabo
peccion fiscal. después de |la auditoria financiera.

Fuente: Andlisis del Cumplimiento de Obligaciones Tributarias para determinar las contingencias
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5.2. Marco Conceptual

5.2.1. Impuestos

“Impuesto es la contribucion, cantidad de dinero o especie que el Gobierno cobra por
Ley a los particulares, con el objeto de sostener los gastos gubernamentales y los

servicios que proporciona a la sociedad” (Zorrilla Arena Méndez, pag. 43)

“Se llama impuesto y contribucion a la cuota parte de su fortuna que el ciudadano
pone en las manos del gobierno para atender las cargas del Estado” (Colmeiro, pag.
34)

“Las prestaciones en dinero, especie, exigidas por el Estado en virtud del poder de
imperio, a quienes se hallen en situaciones consideradas por la ley como hechos

imponibles.” (Fonrouge, 2017, pag. 54)

“Se designa con la palabra impuesto a aquel tributo o carga que los individuos que
viven en una comunidad o pais le deben pagar al estado que los representa, para que
este, a través de ese pago y sin ejercer ningln tipo de contraprestacion como
consecuencia mismo, pueda financiar sus gastos, en una primera instancia y también,
de acuerdo al orden determinada de prioridades que impulse y promueva, por ejemplo,
obras publicas tendientes a satisfacer las demandas de los sectores mas pobres y sin
recursos, entre otras cuestiones. De esto se desprende, entonces, que el objetivo basico
de los impuestos serda el de financiar los gastos de un determinado estado”.

(http://www.definicionabc.com/economia/impuesto., 2017)
5.2.2. Tasas
Articulo 11 — Ley 2492

I. Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de servicios o la

realizacién de actividades sujetas a normas de derecho pablico que:

1. Dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcion obligatoria por los

administrados.
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2. Para los mismos, este establecidas su reserva a favor del sector publico por referirse a la
manifestacion del ejercicio de autoridad.

Il. No es tasa, el pago que recibe por un servicio de origen contractual o la

contraposicion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado.

III. “La recaudacion por el cobro de tasas no debe tener un destino ajeno al servicio o
actividad que constituye la causa de la obligacion” (Ley 2492 Nuevo Codigo
Tributario)

5.2.3 Las patentes municipales:

“Establecidas conforme a lo previsto por la Constitucion Politica del Estado , cuyo
hecho generador es el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico, asi como
la obtencion de autorizacion para la realizacion de actividades economicas”. (Ley

2492 Nuevo Cadigo Tributario)

5.2.4. Las contribuciones especiales:

“Son los tributos cuya obligacion tiene como hecho generador, beneficios derivados
de la realizacion de determinadas obras o actividades estatales y cuyo producto no
debe tener un destino ajeno a la financiacion de dichas obras o actividades que se
constituyen el presupuesto de la obligacion. El tratamiento de las contribuciones
especiales emergentes de los aportes a los servicios de seguridad social se sujetara a
las disposiciones especiales teniendo el cddigo cardcter supletorio” (Ley 2492 Nuevo
Cadigo Tributario)

5.2.5 Auditoria
Auditoria

Es la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar sobre
el grado de correspondencia entre la informacion examinada y los criterios

establecidos.
5.2.6 Etapa de Auditoria

De manera general la Auditoria tiene tres etapas que son:
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e Planificacion
e Ejecucion

e Comunicacion de Resultados
Las cuales se encuentran interrelacionadas, entre si, considerados como un sistema secuencial.
A continuacion se describe brevemente cada una de estas etapas.

5.2.7 Planificacién

En esta fase de la auditoria interna se toman los datos recopilados en la etapa anterior y se crea
un plan de auditoria, que debe ser acordado con el cliente. El plan de auditoria debe contener

las siguientes informaciones:

e Objetivos, alcance y criterios de la auditoria.

e Unidades y areas que seran auditadas dentro de la empresa.

e Funcionarios encargados de la calidad de los procesos.

e Aspectos prioritarios.

e Tiempo y duracion de las inspecciones: fechas y lugares.

e Cronograma de reuniones.

e Requerimientos confidenciales.

e Estructura y entrega del informe final. (https://www.riesgoscero.com/blog/etapas-y-

fases-de-la-auditoria-interna, s.f.)

Las acciones tomadas en el momento anterior a la realizacion de la auditoria son
determinantes para el éxito de las actividades. La planificacion comienza con la elaboracion de
un plan, que orientara la ejecucién de la auditoria. Ese plan deberd presentar todas las
actividades en una linea del tiempo, ademas del alcance, con procesos, departamentos o
productos que seran auditados. En esta etapa también es importante que el auditor identifique
toda la documentacion relacionada, tales como politicas o procedimientos de calidad. Aun en

esta etapa, puede ser elaborada la lista preliminar de las personas que seran entrevistadas.

5.2.7 Ejecucidn

Esta fase de la auditoria interna comienza con una reunion de apertura, donde se presentan los

miembros del equipo y se revisa el plan. Asimismo, se plantean las metodologias y los
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procedimientos que se van a utilizar, se definen los recursos que se necesitan y se revisan los

procedimientos de seguridad y emergencia.

Posteriormente se recopila y analiza la informacion recolectada por el equipo auditor

y se evalua si los criterios del plan de auditoria se estdn cumpliendo cabalmente.

Después de que se recopila toda la evidencia, los auditores se retunen con la gerencia y
con los responsables de las funciones auditadas. En esta reunion se presentan los
resultados, se resuelven los desacuerdos y se plantean las conclusiones.

(https://www.riesgoscero.com/blog/etapas-y-fases-de-la-auditoria-interna, s.f.)

La ejecucion de las auditorias se da a través de la colecta de informaciones, que determinan si
el departamento en cuestion estd siguiendo los estandares y procedimientos de control de
calidad establecidos. En esta fase, el auditor entrevista a las personas, haciendo preguntas y
tomando nota de las constataciones. De acuerdo con lo que sea constatado, los planes de
auditoria y checklists pueden tener su alcance expandido, y pueden ser sometidos a una

evaluacion més profunda.

Es en este momento que serdn registradas las no conformidades, o sea, situaciones que

ocurrieron en desacuerdo con el proceso y procedimiento estandarizado.
5.2.8 Comunicacién de Resultados

El objetivo final de la auditoria interna es divulgar los resultados obtenidos. En esta
fase de la auditoria se elabora el informe de auditoria, que debe contener las
informaciones que fueron predeterminadas en el plan inicial de auditoria, como la
informacion del cliente, los objetivos y el alcance, los criterios acordados, los tiempos
de auditoria, la identificacion del equipo auditor, el resumen del proceso, las
conclusiones, la declaracién de confidencialidad y la lista de distribucion del informe.

(https://www.riesgoscero.com/blog/etapas-y-fases-de-la-auditoria-interna, s.f.)

Después de concluida la ejecucion de la auditoria comienza el trabajo “real”. El equipo de
auditores se relne para revisar las areas problematicas, y para determinar las recomendaciones
para corregir problemas de calidad. Esas informaciones compondran el informe de Resultados
de la Auditoria.
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Ese informe es un insumo importante para las reuniones estratégicas realizadas por los
liderazgos. Ayuda a evaluar los resultados y a definir como implementar las acciones de

mejora sugeridas por el equipo de auditores.

5.2.9. Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas

Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS) son los principios y requisitos
que debe cumplir el auditor en el desempefio de sus funciones de modo que pueda expresar

una opinion técnica responsable, también son Ilamadas Normas Técnicas de Auditoria.
Clasificacion de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas

Estas normas pueden diferir de pais en pais (por lo general son dictadas por el colegio de

contadores de cada pais) pero, en general, son 10 y se agrupan en tres grandes renglones:

e Normas personales o generales
e Normas relativas a la ejecucién del trabajo

e Normas relativas a la preparacion de los informes
1. Normas personales o generales

Regulan las condiciones que deben reunir el auditor de cuentas y su comportamiento en el

desarrollo de su actividad.

a. Entrenamiento y capacidad profesional: La auditoria debe ser ejecutada por un
personal que tenga el entrenamiento técnico adecuado y criterio como auditor. No
basta con la obtencidn del titulo profesional de contador publico, sino que es necesario
tener una capacitacion constante mediante seminarios, charlas, conferencias, revistas,
manuales, trabajos de investigacion, etcétera, y el entrenamiento en el campo.

b. Cuidado y diligencia profesional: Debe ponerse todo el cuidado profesional en la
ejecucidn de la auditoria y en la preparacion del informe. El debido cuidado impone la
responsabilidad sobre cada una de las personas que componen la organizacion de una
auditoria independiente y exige cumplir las normas relativas al trabajo y al informe. El
ejercicio del cuidado debido requiere de una revision critica en cada nivel de
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supervision del trabajo ejecutado y del criterio empleado por aquellos que intervinieron
en el examen. La capacidad y cuidado profesional es una norma comun a la profesion
del contador publico y a todas las profesiones que se desprenden del caracter
profesional de la actividad de auditoria. Si bien es cierto que un profesional no puede
ser considerado infalible y, por lo tanto, no se le puede exigir éxito, se debe evaluar la
capacidad para el desempefio de las actividades profesionales o su negligencia. En
efecto, la actividad profesional, en tanto humana, es falible y se debe considerar que el
comun de las personas no tiene definido el concepto del alcance de auditoria —que se
realiza sobre la base de muestras, evidencia selectiva y, sobre todo, de la opinion—
cuando se refiere a la presentacion razonable de la situacion financiera. La
razonabilidad financiera depende del juicio y el juicio es susceptible de error.

c. Independencia: Para que los interesados confien en la informacion financiera este
debe ser dictaminado por un contador publico independiente que de antemano haya
aceptado el trabajo de auditoria , ya que su opinion no este influenciada por nadie, es

decir, que su opinidn es objetiva, libre e imparcial.

2. Normas relativas a la ejecucion del trabajo

Su fin es determinar los medios y las actuaciones que aplican al auditor en su ejercicio.

a. Planeacién y supervision: La auditoria debe planificarse adecuadamente y el trabajo
de los asistentes debe ser supervisado apropiadamente. La auditoria de los estados
financieros requiere de una operacion adecuada para alcanzar totalmente los objetivos
de la forma mas eficiente. La designacion de auditores externos por parte de la
empresa se debe efectuar con la suficiente anticipacién al cierre del periodo materia del
examen, con el fin de permitir el adecuado planeamiento del trabajo del auditor y la
aplicacion oportuna de las normas y procedimientos de auditoria. Por su parte, la
supervision debe ejercerse en las etapas de planeacion, ejecucion y terminacion del
trabajo. Debe dejarse en los papeles de trabajo evidencia de la supervisién ejercida.

b. Estudio y evaluacion del control interno: Debe estudiarse y evaluarse
apropiadamente la estructura del control interno para planificar la auditoria y

determinar la naturaleza, duracion y alcance de las pruebas que se deben realizar. Solo
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es obliga- torio para el auditor el examen de aquella parte del sistema general de
preparacion de los estados financieros que se va a auditar. Este estudio y evaluacion
del control interno se debe hacer cada afio adoptando una base relativa de las areas de
evaluacion y profundizando su incidencia en aquellas areas donde se advierten
mayores deficiencias. Asimismo, el auditor, al evaluar el control interno, determinara
sus deficiencias, su gravedad y posibles repercusiones. Si las fallas son graves y el
auditor no suple esa limitacion de una manera préactica, debera calificar su dictamen y
opinar con salvedad o abstencion de opinion.

c. Obtencion de la evidencia suficiente y competente: Debe obtenerse suficiente
evidencia mediante la inspeccion, observacion, indagacion y confirmacion para
proveer una base razonable que permita la expresion de una opinion sobre los estados
financieros auditados. Una evidencia sera insuficiente, por ejemplo, cuando no se ha

participado en una toma de inventarios, no se confirmo las cuentas por cobrar, etc.
3. Normas relativas a la preparacion de los informes

El dictamen de un auditor es el documento por el cual un contador publico, actuando en forma
independiente, expresa su opinion sobre los estados financieros sometidos a su examen. La
importancia del dictamen ha hecho necesario el establecimiento de normas que regulen la

calidad y los requisitos para su adecuada preparacion. Estd compuesto por cuatro NAGAS:

a. Aplicacion de principios de contabilidad generalmente aceptados (PCGA): El
informe debe expresar si los estados financieros estan presentados de acuerdo a los
PCGA. Esta norma requiere que el auditor conozca los principios de contabilidad y
procedimientos, incluyendo los métodos de su aplicacion.

b. Consistencia en la aplicacion de los principios de contabilidad generalmente
aceptados: para que la informacion financiera pueda ser comparable con ejercicios
anteriores y posteriores, s necesario que se considere el mismo criterio y las mismas
bases de aplicacion de principios de contabilidad generalmente aceptados, en caso
contrario, el auditor debe expresar con toda claridad la naturaleza de los cambios
habidos.
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c. Revelacion suficiente. A menos que el informe del auditor lo indique, se entendera que
los estados financieros presentan en forma razonable y apropiada, toda la informacion
necesaria para mostrarlos e interpretarlos apropiadamente.

d. Opinion del auditor. El dictamen debe expresar una opinion con respecto a los
estados financieros tomados en su conjunto o una afirmacion a los efectos de que no
puede expresar una opinionen conjunto. El objetivo de esta norma, relativa a la
informacion del dictamen, es evitar una mala interpretacion del grado de
responsabilidad que se estd asumiendo. El auditor no debe olvidar que la justificacion
para expresar una opinion, ya sea con salvedades o sin ellas, se basa en el grado en
queel alcance de su examen se haya ajustado a las NAGAS.
(https://www.gestiopolis.com/normas-de-auditoria-generalmente-aceptadas-que-son-y-

cuales-son/, s.f.)
5.2.10. Normas Generales de Auditoria Gubernamental

Segun lo que se menciona en la Resolucion CGE/094/2012 27 de agosto de 2012.
210 NORMAS GENERALES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
211 Competencia
01. La primera norma general es:

El auditor gubernamental o grupo de auditores gubernamentales designados para
realizar la auditoria deben tener individualmente y en conjunto, respectivamente, la
suficiente capacidad técnica, entrenamiento y experiencia profesional, para lograr los

objetivos de auditoria. (Contraloria General del Estado, 2012, pag. 5)

212 Independencia
01. La segunda norma general es:

Los auditores gubernamentales deben estar libres de impedimentos y prejuicios que
puedan comprometer su imparcialidad u objetividad. Ademas, deben mantener una

actitud y apariencia de independencia. (Contraloria General del Estado, 2012, pag. 6)
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213 Etica
01. La tercera norma general es:

En el ejercicio de sus funciones, el auditor gubernamental debe regirse por el Codigo
de Etica del auditor gubernamental emitido por la Contraloria General del Estado.
(Contraloria General del Estado, 2012, pag. 7)

214 Diligencia profesional
01. La cuarta norma general es:

Se debe ejercer el debido cuidado y diligencia profesional en la planificacion,
ejecucién y comunicacion de resultados del examen, asi como en otras actividades que

hacen a la labor de auditoria. (Contraloria General del Estado, 2012, pag. 9)

215 Control de calidad
01. La quinta norma general es:

Las organizaciones de auditoria deben implantar un sistema interno de control de
calidad. Este sistema debe estar sujeto a revisiones periodicas internas y externas.
(Contraloria General del Estado, 2012, pag. 10)

216 Ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, y

obligaciones contractuales
01. La sexta norma general es:

El auditor gubernamental debe obtener una seguridad razonable sobre el

cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales
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aplicables, y obligaciones contractuales que resulten significativas para el logro de los
objetivos de auditoria. (Contraloria General del Estado, 2012, pag. 14)

217 Relevamiento de informacion
01. La séptima norma general es:

Las organizaciones de auditoria, deben realizar relevamiento de informacion a efectos
de determinar la inclusion de auditorias en el programa de operaciones anual o la

auditabilidad, segun corresponda. (Contraloria General del Estado, 2012, pag. 15)

218 Ejecucion
01. La octava norma general es:

Cualquiera sea el objeto del examen y tipo de auditoria a ejecutarse, la misma debe
ser planificada y supervisada; estar acompafiada de evidencia; y sus resultados deben

ser comunicados en forma escrita. (Contraloria General del Estado, 2012, pag. 19)

219 Seguimiento
01. La novena norma general es:

La Contraloria General del Estado y las Unidades de Auditoria Interna de las
entidades publicas deben verificar oportunamente el cumplimiento de las

recomendaciones contenidas en sus informes. Ademas, las Unidades de

Auditoria Interna deben verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas
por las firmas privadas de auditoria y profesionales independientes. (Contraloria
General del Estado, 2012, pag. 21)
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Tabla 1: Normas Generales de Auditoria

N° | NORMAS GENERALES DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
211 Competencia

212 Independencia
213 Etica

214 Diligencia profesional
215 Control de calidad

o O B W N

216 Ordenamiento juridico administrativo y otras
normas legales aplicables, y obligaciones

contractuales

7 217 Relevamiento de informacion
8 | 218 Ejecucion

9 | 219 Seguimiento

Fuente: elaboracion propia

6. MARCO METODOLOGICO

6.1. Enfoque

El enfoque de investigacion es, cuantitativo.

A continuacién presento la definicion de los enfoque de investigacién segun Hernandez,

Fernandez y Baptista, en el libro de Metodologia de la Investigacion:

“El enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion de datos para probar hipotesis con base
en la medicion numérica y el analisis estadistico, con el fin establecer pautas de
comportamiento y probar teorias.” (Roberto Hernandez Sampieri; Carlos Fernandez
Collado; Maria del Pilar Baptista Lucio, 2014, pag. 4)

6.2. Tipo

El tipo de investigacion es Descriptivo y explicativo.
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A continuacion presento la definicion del tipo de investigacion descriptiva y explicativa segln
Hernandez, Fernandez y Baptista, en el libro de Metodologia de la Investigacion:

“Estudios descriptivos Busca especificar propiedades y caracteristicas importantes de
cualquier fenomeno que se analice. Describe tendencias de un grupo o poblacion.”
(Roberto Hernandez Sampieri; Carlos Fernandez Collado; Maria del Pilar Baptista

Lucio, 2014, pag. 92)

“Estudios explicativos Pretenden establecer las causas de los sucesos o fenomenos que
se estudian.” (Roberto Hernandez Sampieri; Carlos Fernandez Collado; Maria del Pilar
Baptista Lucio, 2014, pag. 95)

Se utilizé el tipo de investigacion descriptivo para poder abordar y describir la informacion
recolectada y obtenida. Y se utilizo el tipo de investigacion explicativo para poder abordar la
investigacion con base en lo descrito, poder explicar los fendmenos que podrian ocurrir

posteriormente, para de esta manera sustentar la idea de estudio.
6.3. Disefio

El disefio de investigacion no experimental y transversal por el periodo Enero a Diciembre
2017.

A continuacion presento la definicion del tipo de investigacion descriptiva y explicativa segun
Hernandez, Fernandez y Baptista, en el libro de Metodologia de la Investigacion:

“Investigacion no experimental Estudios que se realizan sin la manipulacion
deliberada de variables y en los que sélo se observan los fendmenos en su ambiente
natural para analizarlos.” (Roberto Hernandez Sampieri; Carlos Fernandez Collado;
Maria del Pilar Baptista Lucio, 2014, pag. 152)

El disefio utilizado es de tipo no experimental para poder abordar mejor la tematica desde una

perspectiva externa, con un corte transversal en el tiempo como es la gestion 2017.
6.4. Método

El método de investigacidn es Deductivo y analitico.
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Para el enfoque de investigacion Cualitativo, el tipo de método utilizado fue el método
Deductivo, inicia el analisis de teoria general de la auditoria, para luego poder ser aplicado a
una estructura particular. En el caso de la investigacion es partir de la teoria del impuesto y la

auditoria, hasta llegar a la auditoria tributaria.

El método deductivo ayudo a poder encontrar la teoria especifica de la investigacion y el
analisis permitio desarrollar la fundamentacion del estudio de la norma de Auditoria

Tributaria, que se desea desarrollar.
6.5. Poblacion y muestra

6.5.1 Poblacién

La poblacion sera las entidades publicas, afectadas con temas impositivas, dentro del marco de
lo dispuesto, para la creacion de una forma de auditoria.

6.5.2 Muestra

“La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacion. Digamos que es un
subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus
caracteristicas al que llamamos poblacion.” (Roberto Hernandez Sampieri; Carlos
Fernandez Collado; Maria del Pilar Baptista Lucio, 2014, pag. 175)

La muestra serdn las entidades como la FAB y ENATEX. Esto para considerar a las

instituciones mas recientes con problemas impositivos.
6.5.2.1 Tipo de muestreo

“Muestra no probabilistica o dirigida Subgrupo de la poblacion en la que la eleccion
de los elementos no depende de la probabilidad, sino de las caracteristicas de la

investigacion.”

Se utiliz6 un muestreo por conveniencia, para elegir a las entidades publicas, a ser

consideradas para el estudio.
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6.6. Técnicas e instrumentos

6.6.1 Técnicas de investigacion
Las técnicas utilizadas fueron la revision documentada.
Basada en un enfoque cualitativo se utilizo:

La revision documental nos ayuda a planificar el desarrollo de la norma de auditoria

Tributaria.

6.6.2 Instrumentos de investigacion

El instrumento es la ficha de recoleccion de informacién, fue la ficha de revisién

Bibliogréfica.

7. MARCO PRACTICO

En funcion a la aplicacion practica de la normativa de la norma de Auditoria Gubernamental,
podemos considerar la siguiente estructura, para el desarrollo de una Auditoria Tributaria

Gubernamental:

Norma de Auditoria Tributaria Gubernamental NE/CE 019

291 Planificacién

La auditoria debe planificarse de tal forma que los objetivos del examen sean alcanzados

eficientemente.
292 Supervision

Personal competente debe supervisar sistematica y oportunamente el trabajo realizado por los

profesionales que conformen el equipo de auditoria.

293 Control interno
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Debe efectuarse la evaluacién del control interno relacionado con el objetivo y objeto del
examen, a efectos de la planificacion de la auditoria.

294 Evidencia

Debe obtenerse evidencia competente y suficiente para sustentar los hallazgos y conclusiones

del auditor gubernamental.
295 Comunicacion de resultados
El informe de auditoria especial debe:

a. Ser oportuno, completo, veraz, objetivo y convincente, asi como lo suficientemente claro y

conciso como lo permitan los asuntos tratados.

b. Indicar los antecedentes, el objetivo, los objetivos especificos del examen, el objeto, el

alcance y la metodologia empleada.

c. Sefialar que el auditor gubernamental realizd la auditoria de acuerdo con las Normas de

Auditoria Gubernamental.

d. Exponer los resultados de la auditoria considerando cada uno de los objetivos y alcance
previstos en el Memorandum de Planificacion de Auditoria, asi como los hallazgos
significativos, conclusiones y recomendaciones del auditor gubernamental, segin el tipo de

informe a emitir.

e. Si corresponde, se debe hacer referencia a los indicios de responsabilidad expuestos en el

informe legal y las condiciones para la presentacion de descargos.

Considerando la siguiente informacion:
Se podra mencionar algunas noticias importantes de la prensa local, referente al tema.
En la razo6n se publico:

Un decreto de 2016 obliga a TAM asumir deuda tributaria
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El Decreto Supremo 3025 definia que las deudas tributarias generadas a la FAB por

la aerolinea militar debian ser asumidas por TAM empresa publica.

El Decreto Supremo 3025 de 14 de diciembre de 2016 define que el TAM, como
empresa publica, debe asumir los pasivos tributarios y otras obligaciones. Sin
embargo, seré el Estado, a través de la Fuerza Aérea Boliviana (FAB), el que se hara

cargo de esos pagos.

“Los pasivos tributarios generados a la Fuerza Aérea Boliviana por actividades
realizadas por transportes aéreos y Transporte Aéreo Militar, seran asumidos por la
Empresa Publica TAM”, sefiala el pardgrafo Il de esa norma. El primero sefiala que
“Los pasivos contractuales, regulatorios, aduaneros, laborales y sociales generados
por Transporte Aéreo Militar serdn asumidos por la Empresa Publica TAM”. El
presidente del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), Mario Cazén, informé el
martes que se cobrara a la FAB la deuda de 75 millones de bolivianos de la aerolinea

militar porque operd con el Nimero de Identificacion Tributaria (NIT) de esa fuerza.

El ministro de Defensa, Javier Zavaleta, manifestd ayer que hay una normativa que
prevé el pago de esa deuda a través de la FAB. “Esta resuelto, hay un plan de pagos
que esta en ejecucion, no es nuevo eso. ESo se hace desde hace varios meses”,

remarco la autoridad al término de la reunion de gabinete en el Palacio de Gobierno.

La Ley 900 de 8 de febrero de 2017 definidé que la empresa siga dependiendo de la
FAB. “El TAM adopta la naturaleza de empresa publica mediante decreto supremo,
cuya denominacion serd Empresa Puablica de Transporte Aéreo Militar-TAM,
dependiendo organica y administrativamente de la Fuerza Aérea Boliviana, bajo
tuicion del Ministerio de Defensa”, precisa la ley. El ministro Zavaleta explico que el
TAM no pudo concluir los tramites de certificacion y, por lo tanto, deja de volar. La
aerolinea militar recibio el beneficio de la ampliacion de los plazos para cumplir este
proposito, pero aun asi no le alcanzé el tiempo para cumplir con la Ley de Empresas

Publicas. El analista Samuel Montafio expresd su desacuerdo con la decision del
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8.

Gobierno para que el TAM sea una empresa comercial; sin embargo, opind que ésta
debe asumir las obligaciones que ha generado con Impuestos.

“Aca no funciona el principio de que todos somos iguales ante la ley. Si un
contribuyente comete un error , recibe multas, el SIN no perdona a nadie. EI TAM es
la muestra mas grande de injusticia impositiva, siendo los militares que reciben mucha
complacencia, se dedicaron a hacer vuelos comerciales y generaron deuda por no

tener en orden su contabilidad. Si hay una deuda debe pagarse”, aniadio el experto.

Segun Montafo, en cualquier parte del mundo las fuerzas aéreas tienen otros roles

como la vigilancia del espacio aéreo o atender a poblaciones alejadas.
Adecuacion y plazos para transformacion

Norma La Ley 466 de Empresas Publicas, de diciembre de 2013, establece que “la
linea aérea TAM, entre otras entidades o unidades productivas que desarrollen
actividades econémicas y que estén bajo dependencia de algin ministerio de Estado,

deberan adoptar la naturaleza de empresa publica e ingresar al nuevo régimen”.

Extension Tres decreto aprobados desde 2017 fueron ampliando los plazos para este
adecuacion. El 31 de julio vencia el ultimo plazo.

Respuesta Finalizado julio, TAM ingresara en un periodo de transicién para
consolidarse como Empresa Publica, puesto que el proceso de certificacion al que se

sometio “se encuentra en su etapa final”, indico el TAM el sabado.

CONCLUSIONES

Las conclusiones alcanzadas después de la realizacién del trabajo planteado, son:

Para realizar la Norma de Auditoria Tributaria Gubernamental, existen las bases necesarias,

para el desarrollo de la misma. Considerando la actual Norma General de Auditoria

Gubernamental, la cual servird de base, para la ejecucion de una norma propia en materia de

Auditoria Tributaria Gubernamental.

Las etapas de una auditoria, como ser la planificacion, la ejecucién y la comunicacion,

deberan ser estudiadas y estructuradas para que puedan aplicarse en materia tributaria.
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Las bases generales de las Normas Generales de Auditoria Gubernamental, como ser
competencia, independencia, diligencia profesional, control de calidad, ordenamiento juridico
administrativo, ética, ejecucion, seguimiento, relevamiento de informacién. Se podran aplicar

en la norma de auditoria tributaria.

Considerando cada una de las etapas de la auditoria tributaria, se podré establecer que existe
la materia y conceptos necesarios, para el desarrollo de la auditoria tributaria gubernamental

en Bolivia.

9. RECOMENDACIONES

Se recomienda el desarrollo de la Norma de Auditoria Tributaria Gubernamental, basado en

que existen las bases necesarias, para el desarrollo de la misma.

Las etapas de una auditoria, como ser la planificacion, la ejecucion y la comunicacion, seran

perfectamente utilizadas en la estructura de esta norma de auditoria gubernamental.

Las bases generales de las Normas Generales de Auditoria Gubernamental, como ser
competencia, independencia, diligencia profesional, control de calidad, ordenamiento juridico
administrativo, ética, ejecucién, seguimiento, relevamiento de informacién, podran aplicarse
tranquilamente en la norma de auditoria tributaria. Por lo que se sugiere que se amplifique este

estudio y se desarrolle de manera especifica la norma de Auditoria Tributaria Gubernamental.
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ANEXOS

ANEXO 1

RESOLUCION N° CGE/094/2012
La Paz, 27 de agosto de 2012

CONSIDERANDO:

Que, la Subcontraloria General, a través del Informe N°® CGE/SCG/INF-020/2012 de 14 de
agosto de 2012, presenta la documentacion relativa al proyecto de Normas de Auditoria
Gubernamental y recomienda la emisién de la Resolucién que aprucbe las mismas por el
Contralor General del Estado, en cumplimiento del Procedimiento P/OA-001, Version |
“Emision, Archivo y Disposicion de Documentos Normativos de la Contraloria General del
Estado", aprobado mediante Resolucion N° CGE/077/2011 de fecha 19 de julio de 2011.

Que, ¢l citado Informe N® CGE/SCG/INF-020/2012 de 14 de agosto de 2012, indica que:

(.. )mhmlmh.wm da la fizacién y publicacié dch“ iva de
Control G 1, a fin de dar a conocer las mismas a todas las entidad ,‘“’ i
en general. Con este propésito (...) las Sub Jorfas respecti Mmh
modificacidn y/o actualizacion de las mismas con base a la experi 'dtal plicacid

dindmica administrativa, observaciones y sugerencias de las Subcontralorias quﬂommnl-
modificaciones en las disposiciones legales vigentes (...) Considerando el contexto (...) por las
caracteristicas de las Normas, su interrelacién y transversalidad de temiticas, se realizo (...) ef Taller de
Compatibilizacidn de Normas de Control Gubernamental(...) con el objetivo de efectuar un andlisis
integral y compatibilizacién de los proyectos de Normas, uniformadas en los criterios generales
Ia particularidad de cada una, (...) La ejecucion de este evento permitié reducir tiempo,
wud“*hm—m‘wumm iendo al pr los proy
ritos por las i de revision spondi
Que ¢l Informe Legal N°® AA/054/2012 de fecha 22 de agosto de 2012, concluye que de la
revision de antecedentes y en el marco de la normativa vigente, corresponde la aprobacion de
la siguiente normativa: Normas Generales de Auditoria Gubernamental, Cédigo NE/CE-011,
Version 1; Normas de Auditorfa Financiera, Cédigo NE/CE-012, Version |; Normas de
Auditoria Operacional, Cédigo NE/CE-013, Versién 1; Normas de Auditoria Ambiental,
Codigo NE/CE-014, Version |; Normas de Auditoria Especial, Cédigo NE/CE-015, Versién
1; Normas de Auditoria de Proyectos de Inversion Pablica, Codigo NE/CE-016, Version 1;
Normas de Auditoria de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, Codigo NE/CE-
017, Version |; Normas para el cjercicio de la Auditoria Interna, Codigo NE/CE-018,
Version 1. Asimismo, corresponde, abrogar y derogar las disposiciones contrarias a los
mfuidminanmmnomuivos

Que, dmkuloZIJMmfoldehComutqunPommddEmdomblm “La
Contraloria General del Estado (...); tiene a, administrativa y
organizativa " eoncommeconelmlwloﬂdehlgyN'lln que determina: “La
Contraloria General de la Repiiblica ejercerd el Control Externo Posterior con autonomia
operativa, técnica y administrativa” y con ¢l articulo 60 del Reglamento de Atribuciones de
la Contraloria General de la Repiblica, aprobado por Decreto Supremo N° 23215 de 22 de
julio, de 1992,

34



Que, ¢l articulo 23 de la Ley N° 1178 concordante con el articulo 3 inciso a) del Reglamento
de Atribuciones de la Contraloria General de la Repiblica, dispone:

La Contralorfa General de la Repiblica es el degano rector del sistema de Control Gubernamental, el cual
se implantard bajo su direccitn y supervision, La Contraloria General de la Repdblica emitird las normas
bésicas de control interno y externo (...).

Que, en ¢l marco de la atribucion de emitir normatividad bésica, éste ente de Control
Gubernamental, ha establecido en su Plan Estratégico Institucional 2007-2013, aprobado
mediante Resolucion N°® CGR/150/2007 de fecha 21 de agosto de 2007, como objetivo
estratégico ¢l “elaborar y actualizar de manera continua la normativa bdsica y secundaria
del control gubernamental interno y externo"; asimismo, el propésito del referido Plan es
que “La Contraloria General de la Repiiblica, ha logrado ejercer el control gubernamental
con mayor efectividad sobre las entidades publicas, en un marco de trasparencia y rendicién
de cuenta, modernizando su estructura y tecnologia de gestion”,

Que, ¢l Plan Estratégico Institucional 2007-2013, ha establecido 5 Componentes Estratégicos
o Resultados, entre los cuales se encuentra ¢l de: “Normatividad de control gubernamental
perfeccionada, impulsa su implantacién y alienta la disciplina de control en las entidades
publicas (...)"

Que, resulta evidente que cada proyecto de Normas de Auditoria Gubernamental, ha sido
sometido a un proceso de elaboracién y perfeccionamiento riguroso; con la participacion de
todas las Subcontralorias, a través de la presentacién de propuestas de modificacion y/o
actualizacién de normas, asi como de la revision, andlisis integral y compatibilizacién en el
Taller de Compatibilizacién de Normas de Control Gubemamental y cuya revision se ha
dado por cada Subcontraloria conforme se verifica en cada proyecto.

Que, en consideracion al numeral 6 del Procedimiento P/OA-001, Versién | “Emision,
Archivo y Disposicion de Documentas Normativos de la Contraloria General del Estado”,
que indica:

Una vez impreso en limpio ¢ instrumento normativo por la Subcontraloria General, rubricada en coda
hoja del documento, firmada y sellada en ¢l espacio consignado en ¢l reverso de la cardtula por la
mixima autoridad del drea o responsable de la unidad proponente o miximas autoridades de las dreas o
responsables de las unidades involucradas, se proyectard y remitird adjunto al documento la resolucidn
administrativa al Contralor General del Estado para su aprobacién y suscripcion.

Que conforme, el Procedimiento de Emisién de Resoluciones de la Contraloria General de la
Repiblica (ahora del Estado) P/OA- 155, numeral N° 4.2 inciso b), se emitird Resolucién
para aprobar, modificar o dejar sin efecto documentos normativos, sean éstos de uso interno
asi como aquéllos elaborados por la CGR para su aplicacién en el Sector Piblico en su
calidad de Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental.
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POR TANTO:
El Contralor General del Estado a.i., en ejercicio de las atribuciones conferidas por Ley:
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar los siguientes Instrumentos Normativos de forma individualizada en su
primera version:

Normas Generales de Auditoria Gubernamental, Cédigo NE/CE-011.

Normas de Auditoria Financiera, Codigo NE/CE-012.

Normas de Auditoria Operacional, Cédigo NE/CE-013.

Normas de Auditoria Ambiental, Codigo NE/CE-014.

Normas de Auditoria Especial, Cédigo NE/CE-015.

Normas de Auditoria de Proyectos de Inversion Piblica, Cédigo NE/CE-016.

Normas de Auditoria de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, Codigo
NE/CE-017.

o Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna, Cédigo NE/CE-018.

Los mismos que entraran en vigencia a partir del | de noviembre de 2012,

SEGUNDO: Quedan abrogadas a partir del | de noviembre de 2012, las Resoluciones Nrs.
CGR/026/2005 de 24 de febrero de 2005 que aprucba ¢l “Mamual de Normas de Auditoria
Gubernamental” (M/CE/10) version 4; CGR/079/2006 de 04 de abril de 2006 que aprueba la
division del “Manual de Normas de Auditoria Gubernamental” (M/CE/10) version 4 y CGE-
063/2012 de 13 de junio de 2012 que aprueba las "Normas de Auditoria Ambiental” (M/CE/
0-D), en su quinta version.

TERCERO: Instruir a la Subcontraloria General la correspondiente publicacion y a la
Unidad de Normatividad y Calidad, su difusion a nivel nacional en consideracion al
Procedimiento P/OA-001, Version | “Emisién, Archivo y Disposicién de Documentos
Normativos de la Contraloria General del Estado”.

Registrese, comuniquese y archivese.

ADO al.
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ANEXO 2

Los principios de contabilidad generalmente aceptados (PCGA) onormas de
informacion financiera (NIF) son un conjunto de reglas generales que sirven de guia
contable para formular criterios referidos a la medicién del patrimonio y a la informacion de
los elementos patrimoniales y econdmicos de un ente. Los PCGA constituyen parametros para
que la confeccion de los estados financieros sea sobre la base de métodos uniformes de técnica
contable.

Se aprobaron durante la 7.2 Conferencia Interamericana de Contabilidad y la 7.2 Asamblea
Nacional de Graduados en Ciencias Economicas, que se celebraron en la ciudad de Mar del
Plata (Argentina) en 1965.

Los principios contables de la “partida doble” fueron establecidos en 1494 por fray Luca
Pacioli (1445-1510).

Su enunciado basico dice:

1. A una o mas cuentas deudoras corresponden siempre una 0 mas cuentas acreedoras por
el mismo importe.

En todo momento las sumas del debe deben ser igual a las del haber.

Las pérdidas se debitan y las ganancias se acreditan.

El patrimonio del ente es distinto al de sus propietarios.

o > W

El principio de los recursos de un ente es igual al valor de las participaciones que

recaen sobre él.

6. Los componentes patrimoniales y las causas de sus resultados se representan por medio
de cuentas en las que se registran notas o asientan las variaciones al concepto que
representan.

7. El saldo de una cuenta es el valor monetario de la misma en un momento dado. Este
saldo se modifica cada vez que una operacion tiene efecto sobre los componentes que
ella representa.

8. Las cuentas de activo y gasto son deudoras, y las de pasivo, ganancia y patrimonio

neto son acreedoras.
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9. En toda anotacion (asiento), cualquiera sea el nimero de débitos y créditos, la suma de
los saldos debe ser igual.

Juntos Conforman los PCGA, principios de contabilidad generalmente aceptados.

La informacidn financiera se registra y se informa separadamente de la informacion personal
del duefio del negocio. Una persona puede tener un negocio y también una casa y un
automovil. Sin embargo, los registros financieros del negocio no deben contener informacion
acerca de las propiedades que tiene el duefio. Los registros financieros de un negocio y
aquellos personales no deben mezclarse. Se usa una cuenta bancaria para el uso del duefio y
otra para el negocio. Un negocio existe separadamente de su duefio. Los propietarios son
acreedores de las empresas que han formado y aungue tengan varias empresas, cada una se
trata como una entidad separada, por lo que el propietario es un acreedor mas de la entidad, al

que contablemente se le representa con la cuenta Capital.
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GLOSARIO
Activo: Cualquier cosa con valor comercial, de cambio poseida por un individuo o entidad.

Activo circulante o corriente: Activo de una empresa que razonablemente puede esperarse
que sean convertido en dinero vendidos o consumidos a lo largo del ciclo normal de

operaciones.

Activo fijo: El de ciclo largo destinado a la cantidad productiva méas que a la reventa. Incluye

la planta el equipo y el activo intangible.
Activo diferido: Cargo diferido; gasto pagado por anticipado.

Ad-valoren: "De acuerdo con su valor". Se aplica a los tipos o tarifas arancelarias basados en
un porcentaje del valor de factura mas que en su peso o cantidad.

Amortizacion: Sistema de liquidar una obligacion futura de forma paulatina, a cargo de una
cuenta de capital o mediante la entrega de dinero para cubrir la deuda. Reduccion gradual de
una deuda a través de pagos periodicos iguales con cuantia suficientes para pagar los interese

corrientes y liquidar la deuda a su vencimiento.

Anticipo: Cobros por anticipado o desembolso producido antes de que un gasto sea

reconocido como efectuado.

Asiento de cierre: Asiento de diario realizado al final de un periodo contable para cerrar todas
las cuentas de ingresos, gastos y otras cuentas del periodo.

Accién: Unidad de capital o nombre del poseedor y que indica que propiedad sobre una

empresa.

Acciones al portador: Capital social en acciones de una corporacion ( o sociedad)

generalmente una sociedad econdémica representada por certificados o titulos al portador.

Acciones comunes: La clase de acciones de una corporacién o sociedad (anénima) que
después de considerar los derechos de la clase preferente, en su caso no tiene limitaciones, ni
preferencia en su participacion, en las distribuciones de las ganancias de superavit de una

compafiia o en la distribucion definitiva de su activo.
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Acciones preferentes: Clase de acciones que tiene derecho de prioridad sobre los accionista
comunes a las utilidades de una compafiia y frecuentemente también sobre los activos en caso

de liquidacion.

Accionista: EIl propietario legal de una o mas acciones del capital social (o en acciones) de

una compafiia.
Acreditar: Registrar un crédito mediante un asiento de contabilidad.

Balance general: Estado de la situacion financiera de cualquier unidad economica, que
muestren en un momento determinado el activo, al costo, al costo de preciado o a otro valor

indicado.

Balance de comprobacion: Lista o extracto de los saldos o del total de los debitos y del total
de los créditos de las cuentas en un mayor que tiene por objeto determinar la igualdad de los

debitos a los créditos acentuados y fijar un resumen bésico para su estado financiero.

Conciliacion bancaria: Estado que muestra la diferencia entre el saldo de una cuenta llevada

por un banco y la cuenta respectiva de acuerdo con los libros del cliente del mismo banco.

Caja chica: Fondo de una cantidad determinada del cual se extraen los fondos para los gastos

de pequefias cuantia. Este sistema es de uso comun en los negocios.

Capital: Activos netos de una empresa, sociedad o figura semejante, incluyendo la inversion

original y todas la ganancias y beneficios sobre la misma. Cantidad invertida en la empresa.

Cuenta: Registro de todas las transacciones y de la fecha de cada una de ella que afecta una
fase particular de una empresa. Se expresa en forma de cargo y abonos evaluados en términos

monetarios y mostrando en saldo actuar si existe.

Contador: Aparato que almacena un numero y permite incrementarlo y decrementarlo en

funcién de determinadas instrucciones.

Costo: Valor cedido por una entidad para la obtencién de bienes o servicios. Todos los gastos

son costos pero no todos los costos son gastos.
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Crédito: Parte de un asiento registrado en el lado derecho del diario de la cuenta mayor.
Ventas 0 compras acompafiadas de una promesa de pago posterior a la fecha en que se

realizan.

CIF: Termino internacional de comercio que sirve para reflejar una condicién de venta que

incluye el precio de la mercancia, el importe del flete y del seguro.

FOB: Clausura que lo comercio maritimo internacional establece para el vendedor las
siguientes obligaciones: pagar los gastos de transporte hasta el buque y la carga de la
mercancia, asi como los riesgos que se presentan hasta que las mercancias sean colocadas a

borda del buque en la fecha y lugar convenido.

Depreciacion: Normalmente cargos contra beneficios para cancelar el costo de una activo

menos el valor residual alo largo de su vida util estimada.

Estado financiero: Balance general, un estado de ingresos (o resultados); un estado de fondo
o cualquier estado auxiliar u otra presentacion de datos financieros derivados de los registros
de contabilidad.

Pasivo: Los fondos que debe un banco. El pasivo méas grande para un banco son los depdsitos
de sus clientes.

Pasivo Circulante: Parte del pasivo que vence antes de un afio. Incluye proveedores, hacienda
publica, seguridad social y acreedores bancarios o varios a corto plazo.

Pasivo fijo: Todas la deudas que no vencen dentro de los periodos fiscales subsiguientes (por

ejemplo hipotecas, bono en circulacién)

Capital contable: total de las participaciones que aparece en el registro de contabilidad

representado en interés del propietario.
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