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PRIMERA PARTE.
DE LOS CREYENTES






Capitulo I
Génesis de una creencia

Comencemos la andadura. Somos Patrimonio. Tenemos que llegar... ;Dénde?
Esta, y no otra, es la pregunta.

Los ratos de ocio, el tiempo libre de unas vacaciones mas o menos largas, una
escapada de fin de semana... son momentos en nuestra vida cotidiana que pre-
cisamos llenar con algo que rompa nuestra rutina. Se trata de cambiar de tiem-
po y de espacio, y nos vamos, nos escapamos, nos evadimos.

Nos interesa lo desconocido, lo nuevo, aquello distinto a lo que diariamente
vemos y percibimos. Nos interesan las experiencias nuevas y agradables. Y asi,
hacemos multitud de desplazamientos en bisqueda de esas fuentes de sensacio-
nes y experiencias. No s6lo sensoriales, sino también intelectuales.

Pero en nuestro mundo hay multitud de fuentes de placer, al igual que de
dolor, porque es en nosotros, en nuestra forma de entender la naturaleza de las
cosas, donde se encuentra el acomodo con nuestra rutina diaria. Sencillamente
buscamos fuera lo que nosotros mismos ya tenemos: comunicacion.

Es por esto por lo que tenemos que considerar que las nuevas experiencias a
las que nos dirigimos estdn tanto o mds reinterpretadas que las nuestras que deja-
mos. (Es igual un cielo a otro? ;Y los rios, son iguales? Se pueden poner multi-
tud de ejemplos, la geografia es inmensa. Pero no es aqui donde debemos cen-
trarnos, la obviedad no merece discusién. Nos interesa discutir sobre el porqué
decimos y nos dicen que las cosas son distintas, sobre la historia creada de las
cosas, de nuestras cosas.

Hablamos de nuestro rio, como de nuestro pueblo, como experiencia colecti-
va. Los que nos visitan reciben individualmente esa experiencia social, del mis-
mo modo que nosotros la recibimos cuando vamos de visita a otro lugar. Esa
experiencia colectiva se forma bisicamente por la tradicién, los trabajos cientifi-
cos o profesionales, y la forma de ver el mundo propia de cada sociedad.
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En otras palabras, que hoy dia no entendemos igual el castillo de nuestro pue-
blo o ciudad (siempre ha habido clases), que hace cincuenta o cien afios. Del
mismo modo, la tradicién pesa a lo largo del tiempo: asi la moda de dejar la pie-
dra, o el ladrillo, desnudos, sin enlucir, ante el firme convencimiento de que asi
estaban originalmente. O el uso de los trabajos cientificos para conocer el chi-
rriante color original de los monumentos.

Y es que nada es lo que era. Todo esta vestido, embellecido, repintado, maqui-
llado... manipulado. Y esta era la buena noticia. La mala, o menos buena, es que
asi ha sido desde siempre. Es la naturaleza humana hacer cultura o, como diria
Arsuaga (1999), “contar historias”.

Como nos han hecho ver Carbonell y Sala (2000,256) el origen del género
Homo, nuestro origen, implica dos adaptaciones conjuntas: la fabricacion de ins-
trumentos y el crecimiento encefilico. Para estos autores no se puede hablar de
instrumentos de piedra sin hacerlo de un lenguaje rudimentario y de la utiliza-
cién de simbolos.

Y aqui es donde hemos de reflexionar detenidamente, porque nos serd de uti-
lidad para comprender algunas de las aseveraciones que mas adelante comenta-
remos. Si, primero, igualamos la fabricacién manual de instrumentos con su
representacion simbdlica, es decir, con el pensamiento. Y si después lo adecua-
mos con la comunicacién social de su resultado, con vista a la solucién de algin
tipo de problema concreto, estaremos hablando de que el Hombre se caracteri-
za por la inteligencia operativa. En otras palabras, la naturaleza humana, nues-
tros genes (Eibl-Eibesfeldt citado por Savater 1997, 38-9), sirven tanto para ope-
rar con la cabeza como para hacerlo con las manos. Es decir, sirven para mani-
pular. Y este término es tan ambivalente como acertado. La esencia humana, su
origen y destino, es manipular. Es tan contador de historias, se las cree, como
inventor de las mismas, las crea.

Pero la Historia es, por definicion, algo pasado. Se trata de contar cosas que ya
han pasado. Y no cualquier cosa. Sino aquella que tienen la utilidad de comuni-
car significativamente al que la cuenta con aquellos que la estin oyendo. Asi pues,
lo que nos hace falta es tener algo que contar, el modo (oral, escrito, visual...) es
lo de menos. Aquellas historias que podemos contar son el Patrimonio.

¢{Qué es el Patrimonio? Llegados a este punto, y antes de leer nada mais, tene-
mos que establecer algunos principios. A secas, Patrimonio nos recuerda a un
término de uso legal relacionado con litigios y herencias. Es un buen punto de
partida. La etimologia nos refiere al vocablo latino patrimonium, el conjunto
de bienes que una persona hereda de sus padres. De esta definiciéon es preci-
so destacar cuatro cuestiones: se trata de un conjunto o masa de bienes, estos
bienes se heredan en derecho (los anglosajones emplean en lugar de patrimo-
nio el vocablo beritage), la herencia proviene de los parientes biologicos, y es
personal.
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Distintos autores han apuntado la existencia de unos bienes de propiedad
publica o privada, pero de disfrute social que unas generaciones van legando,
de manera mas o menos consciente, a las siguientes. Por analogia empleamos el
término de Patrimonio. El vocablo latino Uinicamente se amplia en su vertiente
social: del hogar familiar a la patria nacional.

Todos los movimientos modernos han pendulado entre el radicalismo revolu-
cionario, definido por el universalismo de la cultura urbana y cientifica, y el con-
servadurismo tradicionalista, el nacionalismo de la cultura rural y popular. Ambos
polos se articulan y justifican en razén de una misma direccién que denomina-
mos progreso. Para Antonio Campillo, ambos cultos, el pasado y el futuro, se ini-
ciaron en el humanismo renacentista. Desde el siglo XIX son lugares sagrados
tanto las exposiciones universales como los museos y las bibliotecas, las dos
caras de una misma religién del progreso (Campillo 2001,303).

Asi, colegimos que el concepto no ha sido siempre el mismo, ya que al estar
conformado por una masa de bienes, son éstos los que realmente le dan con-
tenido. Citemos algunos ejemplos. En la Real Cédula de seis de julio de 1803
por la qual se aprueba y manda observar la instruccion formada por la Real
Academia de la Historia sobre el modo de recoger y conservar los monumentos
antiguos descubiertos ¢ que se descubran en el Reyno, se entienden por monu-
mentos antiguos:

.."las estatuas, bustos y baxos relieves, de qualesquiera materias que sean,
templos, sepulcros, teatros, anfiteatros, circos, naumachias, palestras, banos,
calzadas, caminos, aqieductos, ldpidas 6 inscripciones, mosaicos, monedas de
qualquiera clase, camafeos: trozos de arquitectura, colunas miliarias; instru-
mentos musicos, como sistros, liras, crétalos; sagrados, como prefericulos, sim-
pulos, lituos, cuchillos sacrificatorios, segures, aspersorios, vasos, tripodes:
armas de todas especies, como arcos, flechas, glandes, carcaxes, escudos: civi-
les, como balanzas, y sus pesas, romanas, reloxes solares 6 maquilanes, armi-
las, collares, coronas, anillos, sellos: toda suerte de utensilios, instrumentos de
artes liberales y mecinicas; y finalmente qualesquiera cosas, aun desconocidas,
reputadas por antiguas, ya sean Punicas, Romanas, Cristianas, ya Godas, Ara-
bes y de la baxa edad”.

En el Decreto Ley de 19206, del que mis adelante hablaremos, se definia
como:

...”el conjunto de bienes muebles e inmuebles dignos de ser conservados
para la nacién por razones de arte y de cultura”...

En la Ley de 1933:

..."inmuebles y objetos de interés artistico, arqueoldgico, paleontolégico
o historico haya en Espana, de antigiiedad no menor de un siglo; también
aquellos que, sin esta antigiiedad, tengan un valor artistico o historico
indiscutible...”
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En la Ley vigente de 1985:

..”inmuebles y objetos muebles de interés artistico, histérico, paleontologi-
co, arqueoldgico, etnogrifico, cientifico o técnico... patrimonio documental o
bibliografico, los yacimientos y zonas arqueoldgicas, asi como los sitios natu-
rales, jardines y parques que tengan valor artistico, histérico y antropolégico”.

Y en nuestro tiempo, citando a Carlos Romero (1997):

“El concepto genérico de Patrimonio, cultural y natural, tiene como dimen-
sion la globalidad del territorio y sus habitantes. Su objetivo tltimo es la cali-
dad de vida, consecuencia de un desarrollo econémico y social sostenible. Su
metodologia es la gestién integral a partir de estrategias territoriales”.

Como ya hemos mencionado antes, la génesis conceptual experimentada por
el concepto de Patrimonio hay que encontrarla en los propios bienes que lo for-
man. Los métodos empleados por los legisladores para determinar qué entende-
mos por bienes culturales son tres: la enumeracion, la clasificacién y la categori-
zacién. La enumeracién determina exactamente el bien, excluyendo aquellos no
incluidos en un listado. La clasificacién sélo protege aquellos que requieren una
decision especifica de la autoridad. Los objetos de indudable gran valor cultural
y amplio reconocimiento social son los calificados.

Por iltimo, el método de categorizacién o conceptuacion, que es el mas usado.
Describe genéricamente los objetos, comprendiendo categorias de bienes en funcién
de un valor o interés fruto de un consenso mis o menos abierto al cuerpo social.
Este dltimo, con todos los “peros” que deseemos anadir, es el método nuestro.

Los bienes culturales se pueden agrupar por su importancia, por su naturale-
za, y por su conceptuaciéon en Derecho. En cuanto a su importancia se distin-
guen los bienes representativos de una cultura, que serfan los merecedores de
declaracién juridica, los bienes clasificables o susceptibles de inventario, y los
bienes que deben ser protegidos, pero que carecen de singularidad. Por su natu-
raleza, es decir en cuanto que son producidos por diversas artes, hablamos de
pinturas, esculturas, tejidos, tapices, libros, cerdmicas, etc. Y por su caricter legal
se distinguen los bienes muebles de los inmuebles, éste tltimo y junto con la
nocién de monumento da cuerpo al Patrimonio Arquitecténico o edificado.

Volviendo a las definiciones anteriores, vemos que progresivamente pierde
relevancia el aspecto histérico. A comienzos del siglo XIX, la referencia termino-
logica era hacia las antigliedades cldsicas, progresivamente se fueron introdu-
ciendo conceptos arquitecténicos (monumentos), artisticos (Tesoro Artistico o
Histérico-Artistico) y los mds netamente culturales como los etnolégicos, antro-
poldgicos y cientifico-técnicos.

No puede considerarse mds importante el aspecto histérico que el artistico,
sino que son complementarios. En el pasado siglo se han introducido las artes y
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tradiciones populares, el Patrimonio Artistico Contemporaneo, y las creaciones
de artistas vivos, que en absoluto son Patrimonio Histérico. Es 16gico, lo que se
entendia por Arte, o por histérico, a principios del siglo XIX, no es igual doscien-
tos anos después. Ni siquiera existia la Prehistoria pues, como nos decia un sim-
pdtico trabajador no hace mucho: {No podia haber nadie antes de que Dios cre-
ara el mundo! En resumen, los términos de Patrimonio Histérico, Histérico Artis-
tico, Antigiiedades, o Bellas Artes se han quedado cortos.

Podemos afadir el Patrimonio Tecnoldgico, Industrial y Minero, el Patrimonio
Geoloégico y Paleontoldgico, asi como el natural. Nos lo podiamos tomar con
jocosidad, pero es que nuestra sociedad es asi: todo es Patrimonio.

El Patrimonio Histérico en conjuncién con todos los bienes producidos en la
actualidad por nosotros mismos y por nuestra sociedad conforman el PATRIMO-
NIO CULTURAL.

Pero el Patrimonio Cultural no se puede considerar aisladamente. El Hombre
interactia con la Naturaleza. El hombre se inserta en el medio natural como
potencia transformadora, en nuestro tiempo virtualmente destructora. Ya hemos
explicitado que el Hombre es biolégicamente un manipulador. Alejémonos,
pues, de conceptos de Bien y Mal que a nada conducen (Nietzsche 1979).

Es un hecho que, salvedad de la connotacién juridico-econémica, hoy cabe
hablar de PATRIMONIO a secas, sin apellidos ni adjetivos. Sin aditamentos. Pero
no adelantemos acontecimientos.

Asi definido el Patrimonio, como sistema integrado que engloba elementos
culturales y ambientales, da una cobertura territorial al concepto al unir geo-
graficamente a una Sociedad con su Patrimonio. Los bienes ambientales y cul-
turales conforman el territorio, siendo el PAISAJE la manifestacién fisica del
mismo.

Sigamos con los cambios en la Sociedad y en su forma de entender el Patri-
monio. En este caso con el territorio. ¢Son patrimonio espanol las obras que se
encuentran fuera de Espafna? Las leyes sélo consideran los bienes que se encuen-
tran en territorio espanol. Las esculturas egipcias o griegas del Louvre o del Bri-
tish, ¢a quién pertenecen? No vamos a hacer sangre con la tinta vertida. ¢Es lici-
to —no hablamos de justo- que los bienes culturales de los paises del Tercer Mun-
do terminen en las colecciones del Primero?

Podrizmos hacer muchas mais preguntas. Es un tema muy debatido y popular,
motivo por el que hemos creido oportuno introducir la relacién de categorias
que agrupan los bienes que forman parte del patrimonio cultural de cada Esta-
do segin la Convencién de la UNESCO de 1979:

...”a) bienes culturales debidos al genio individual o colectivo de nacionales
del Estado que se trate y bienes culturales importantes para ese mismo Estado
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y que hayan sido creados en su territorio por nacionales de otros paises o por
apdtridas que residen en él;

b) bienes culturales hallados en el territorio nacional;

¢) bienes culturales adquiridos por motivos arqueoldgicos, etnolégicos o de
ciencias naturales con el consentimiento de las autoridades competentes del
pais de origen de esos bienes;

d) bienes culturales que hayan sido objeto de intercambios libremente
consentidos;

e) bienes culturales recibidos a titulo gratuito o adquiridos legalmente con el
consentimiento de las autoridades competentes del pais de origen de esos bienes”.

Luego, no hablamos de objetos o bienes histéricos, artisticos o patrimoniales
en abstracto, sino asignados a sociedades nacionales concretas. Y es que en su
génesis, como estamos defendiendo, el concepto de Patrimonio no se puede
separar del de Patria. Ambos son frutos de ese gran arbol que es el Estado-
Nacion, cuya sombra ha cobijado al Mundo Contemporineo.

En la actualidad no es posible separar el Patrimonio cultural del natural. Y,
desde un punto de vista prictico y legal, esta aseveracién es muy clara. En la
Constitucién Espaiola de 1978 se incluye en el Titulo I, de Derechos y Deberes
Fundamentales, Capitulo III “De los principios rectores de la politica social y eco-
némica”, articulos 44, 45 y 46, el acceso a la cultura en general, a la defensa del
Medio Ambiente y al Patrimonio Histérico, Cultural y Artistico. Tras reconocer el
derecho a acceder a la cultura y la promocién de las ciencias y de la investiga-
cidn, se pasa a regular la defensa del entorno para asegurar una calidad de vida
digna, a través de la cultura y la economia.

Queremos insistir en la idea constitucional (en el sentido de finalidad politica) de
que el Patrimonio garantiza la calidad de vida de los ciudadanos, de todos y cada uno.

Los antecedentes los encontramos en nuestra propia historia constitucional y
en la de los paises de nuestro entorno. El articulo 45.2 de la Constitucion repu-
blicana de 1931 proclamaba que:

“El Estado protegeri también los lugares notables por su belleza natural o
por su reconocido valor histdrico o artistico”.

En la constitucién italiana de 1947, articulo 9, se dice que:

“La Republica promoveri el desarrollo de la cultura y de la investigacion
cientifica y técnica, tutelard el paisaje y el patrimonio historico y artistico”.

La Constitucion de Grecia de 1975 declara que:

“Constituye obligacion del Estado la proteccion del ambiente cultural y natural”.
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La Convencién de la UNESCO celebrada en Paris en 1972 sobre la “Proteccién
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural”, trata paralelamente ambos patrimo-
nios, estrechando las medidas a tomar en cada caso. Espafia se adhirié en 1982.

En la Recomendacién de Nairobi del afio 1976 se definia el concepto de “con-
junto histérico o tradicional” como cualquier asentamiento humano que compor-
te una valoracién arqueoldgica, arquitecténica, histérica, estética o sociocultural.
También en Nairobi se definia el “medio” de los conjuntos historicos como:

“el marco natural o construido que influye en la percepcion estética o dina-
mica de esos conjuntos o se vincula a ellos de manera inmediata en el espa-
cio o por lazos sociales, econdémicos o culturales”.

Y del mismo modo que cabe hablar de medidas de proteccién y conservacién
del Medio Ambiente, una vez mis se definen las medidas de “salvaguardia” en
términos de identificacidn, proteccién, conservacion, restauracién, rehabilitacién,
mantenimiento y reutilizacién tanto de los conjuntos histéricos o tradicionales
como de sus medios.

Esta unidad de lo natural y de aquello que ha sido creado por el hombre se
contiene de modo manifiesto en los principios rectores definidos en la Recomen-
dacién 2, articulo 3 de la Conferencia Intergubernamental sobre Educacidon
Ambiental, celebrada en Tiflis, Georgia, en el ano 1977:

“Considerar el Medio Ambiente en su totalidad, es decir, en sus aspectos
naturales y en los creados por el Hombre, tecnoldgicos y sociales (econdmi-
cos, politicos, técnicos, histdrico-culturales, morales y éticos)...”

Otra recomendacién de Tiflis era la de incorporar a los programas de educa-
cién ambiental la educacién sobre el Patrimonio cultural, con insistencia en los
asentamientos en general y en los de caricter urbano en particular. Ampliaremos
el tema al referirnos al Patrimonio urbano.

Evidentemente el Medio ambiente es algo que tiene sentido en relacién con el
Hombre. Nuestro planeta existiria, y con indudable equilibrio en él, aunque
nosotros no lo habitdramos. Siempre que hablamos o pensamos en el Medio
Ambiente lo hacemos en relacién con el hombre que habita la Tierra, y si se
quiere defender la Naturaleza, no es en abstracto, sino en relacién al Hombre.
Ya hemos dicho que nuestros genes —nuestra naturaleza- nos conducen a mani-
pular el entorno, la Naturaleza.

En resumen, aunque la proteccién del Medio Ambiente y del Patrimonio Cul-
tural tienen caracteristicas propias, existen numerosas coincidencias en los obje-
tivos, en los medios y en los fines a obtener e incluso en el caricter de bienes
no consumibles pero limitados, que todos disfrutamos, y de obligada transmisién
a las generaciones venideras.
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Una de estas coincidencias se encuentra en la aplicacién de las leyes de pro-
teccién ambiental. Las grandes infraestructuras de comunicacién intertieren con
el medio natural y cultural donde se ubican. Es lo que conocemos como Impac-
to Ambiental. La normativa vigente (el Real Decreto Legislativo de Impacto
Ambiental 1302/19806, y el Reglamento para la ejecucion de la Evaluacion del
Impacto Ambiental 1302/1986) y las directrices de la Unién Europea en materia
de proteccion ambiental contemplan la realizacién de Estudios de Impacto
Ambiental que conllevan las correspondientes Declaraciones realizadas por la
administracién competente y vinculan juridicamente este tipo de construcciones.
La opcién viable y compatible con el medio, aprobada por la Administracion, se
plasma en los diferentes Proyectos de Construccidon, que han de recoger las
actuaciones necesarias para la proteccién del sistema hidroldgico, prevencion del
ruido, continuidad de los servicios existentes, proteccién de los yacimientos
arqueolégicos, recuperacién medioambiental e integracion paisajistica (Ley de
Carreteras 25/1988 y Reglamento General de Carreteras 1812/1994).

Pues bien, este Impacto Ambiental incluye una modalidad de Impacto Arque-
olégico, en este caso incluido en la legislacion medioambiental. De este modo,
una categoria administrativa como el Patrimonio Arqueolégico puede ser prote-
gida y conservada desde la legislacion ambiental. Todo en el marco de la Obra
Pdblica. Y he aqui otra de las cuestiones que tenemos que memorizar: no hay
Patrimonio Ambiental, hay Patrimonio (Cultural y Natural), enclavado en un
determinado medio, ambiente o paisaje.

Tomando el hilo de nuestro razonamiento, Patrimonio, Patria y Nacién son
inquilinos en esa gran casa comin que denominamos Estado. El Estado Contem-
pordneo es el crisol de la Historia mds inmediata de la Humanidad. Asi pues,
para hablar con propiedad de Patrimonio hemos de considerar sus relaciones
con la institucién estatal.

En opinién de Ballart, la base argumental de todo este sistema se fundamen-
ta en el “principio irreductible de la autonomia de la cultura” (Ballart 2001,115).
¢Porqué? Por la sencilla razén de que los bienes culturales —espirituales- gozan
de una valoracioén superior a los bienes materiales. Lo que constituye una creen-
cia, que Ballart denomina MODELO ILUSTRADO TRADICIONAL.

Actualmente, no podemos negar el papel jugado por el Estado a lo largo del
siglo XX. Paralelamente, es indudable que el Patrimonio tiene un mayor recono-
cimiento social, y recaba una participacién social también mayor. Es la segunda
fase, posterior a la II Guerra Mundial (1950-1980), o fase del Estado del Bienes-
tar, del modelo ilustrado citado. Este aumento de tamano del Patrimonio se ha
acompafiado de una financiacién piblica a base de subsidios.

Pero, llegé la crisis. En el mundo en crisis en el que nos ha tocado vivir, crisis
de valores, crisis cultural, crisis ideolégica, crisis econémica... parece que la Uni-
ca palabra conocida sea crisis. Los anos finales del siglo XX se han caracteriza-
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do por una desproporcién entre los recursos publicos y las necesidades de un
patrimonio en expansion cuantitativa y cualitativa. En la Declaracién de Amster-
dam de 1975 se decia que:

“no existe apenas un pais en Europa donde los medios financieros afectos a
la conservacién sean suficientes”.

Ya en esta Declaracién y en la Resolucién del Comité de Ministros del Conse-
jo de Europa de 14 de Abril de 1976 se apuntaba la reforma presupuestaria con-
ducente a la racionalizacién de la intervencidn cultural entre departamentos
administrativos. En la Convencién de Granada de 1985 se sugeria expresamente
a los estados que dieran facilidades a los inversores privados y que favorecieran
el mecenazgo vy las asociaciones.

La conferencia de ministros europeos de cultura celebrada en 1987 en Sintra,
Portugal, se dedicé a la “Economia y Financiacién de la Cultura”. Quedé claro
que los poderes publicos tenian un papel importante pero insuficiente, que los
presupuestos se habian estancado mientras que la demanda seguia creciendo, y
que el gasto administrativo primaba sobre las inversiones.

El discurso que hemos introducido arriba no esti aceptado universalmente.
Parece que hay un comun acuerdo en considerar que los presupuestos publicos
son insuficientes para cubrir las necesidades. No existe tanto acuerdo respecto a
la crisis del Estado del Bienestar. Existen dos grandes enfoques. Uno reivindica
la participacién social desde la perspectiva del liberalismo, y otro considera la
existencia de una nueva etapa histérica marcada por el “desorden” ideoldgico
(Balandier 1990) vy los nuevos movimientos sociales que demandan un desarro-
llo sostenible.

En primer lugar, trataremos en este epigrafe las tesis de José Luis Alvarez, ver-
tidas en “Sociedad, Estado y Patrimonio Cultural” (1992), quien no duda en con-
siderar que las ideologias que propician la intervencidén estatal estdn en crisis.
Para José Luis Alvarez, se trata de complementar mas que de sustituir al Estado
y de que las iniciativas privada y publica intervengan en los sectores para que
los que estén mas preparados y en los que tengan mis interés. Respecto al incre-
mento del papel de la sociedad, este autor analiza lo que considera factores que
fomentan el descuido del patrimonio: la existencia de un erréneo sentido de la
propiedad absoluta, asi como animo de lucro, ignorancia o falta de cultura, y fal-
ta de reprobacion social hacia la pérdida patrimonial. Contra esto propone la
aceptacion de la idea de que el Patrimonio es de todos, el impulso de las activi-
dades de defensa del Patrimonio, y la concrecién de competencias o de campos
de accién exclusiva bajo la responsabilidad social.

No obstante, Alvarez no opta por una accién mimética del mundo anglosajén,
que apuesta decididamente por la insercidén de la Cultura en el mercado. Esto
presupone una capacidad en la industria cultural de estimular el consumo vy, de
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este modo, hacer avanzar la industria del ocio y turismo. Es ilusorio (la ilusién
del neoliberalismo) ver en el libre mercado una solucién auténoma, no sélo en
la conservacién de los bienes patrimoniales. De este modo, la intervencién del
Estado se justifica desde la logica de la eficiencia en la asignacién de recursos.

Alvarez denomina a esta intervencion de la sociedad como “Tercer Sector”, que
quedaria integrado por instituciones u organizaciones privadas, organizaciones
no gubernamentales y fundaciones, sin 4nimo de lucro y con fines de bienestar
social. Propone para estimular la participacién social, la eliminacién de trabas
administrativas y legales, que hacen de los Bienes Culturales cargas, en lugar de
algo deseable. Ademads, propone la separacién de los recursos privados que pue-
dan llegar a la cultura, de la manipulacién del Estado; asi como la promuigacién
de una legislacién fiscal similar a la los paises de nuestro entorno. Esta legisla-
cion ha de fomentar el patrocinio publicitario, o esponsorizacion, y el mecenaz-
go. En 1987 se constituyd en Francia el Consejo Superior de Mecenazgo para la
financiaciéon conjunta Estado-empresas de proyectos culturales. En 1990 se pro-
mulgd la Ley de mecenazgo alemana. En Espafia se continda trabajando en la
implementacion de una nueva Ley que mejore la de Fundaciones y Mecenazgo
de 1994.

En los epigrafes anteriores hemos expuesto los puntos de vista que desde una
6ptica conservadora o liberal existen sobre el Patrimonio. Como veremos no es
la Gnica propuesta. Ambas coinciden en definir el Patrimonio cultural y natural
en los anos finales del siglo XX en términos econémicos.

Partiendo de una realidad en crisis, pero con una valoracién distinta del papel
del Estado, y bebiendo en las fuentes ambientalistas y ecologistas, algunos auto-
res han introducido el concepto del “desarrollo sostenido”. El desarrollo cultural
sostenido tiene el mismo objetivo que el desarrollo sostenido en el entorno
medioambiental.

El objetivo es proporcionar a las futuras generaciones posibilidades de elec-
cién cultural. No se trata de un conservadurismo cultural, sino de un desarro-
llo controlado respetando a las generaciones pasadas y venideras. La sobreex-
plotacién econémica, la introduccion incontrolada de alta tecnologia, la urba-
nizacién desmedida, la explosiéon del turismo, y los riapidos cambios en las
infraestructuras de los paises, son severos peligros al Patrimonio, desde la 6pti-
ca de la sustentabilidad.

El desarrollo sostenido no pretende detener la evolucion de la sociedad, sino
controlar el desarrollo y hacerlo compatible con el pasado, teniendo en cuenta
a las generaciones futuras. Sin una valoracién cultural del territorio que ponga
de manifiesto la singularidad de sus recursos humanos y estimule la confianza de
la comunidad en si misma y en su capacidad creativa, es dificil que una region
despegue en su desarrollo econémico. Mixime cuando el principio rector estd
en la busqueda del beneficio.
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El Patrimonio genera nuevos flujos de ventas como nueva fuente de servicios
y de empleo. La administracién no sélo debe centrarse en la conservacion, res-
lauracion y rehabilitacién fisica, sino en el uso. El desarrollo debe llevar implici-
to la opcién de renovacién econdémica y social que, presentada a los agentes
locales, permita una nueva férmula de desarrollo que conjugue los objetivos de
innovacién y dinamizacién con la salvaguardia del Patrimonio.

Ballart esboza la nueva perspectiva sobre el Patrimonio denominindola
MODELO DEMOCRATICO UTILITARIO. En este modelo distingue por un lado
los Bienes Culturales de propiedad piiblica y gestién publica o privada, de los
merit goods o bienes de mérito, siempre ofertados de manera pitblica en virtud
de su preferencia, mediante incentivos al disfrute colectivo (Ballart 2001,118).

El sector patrimonial mds sensible en la actualidad hacia el desarrollo sostenible,
es el del turismo cultural, o turismo rural en las zonas mas verdes. Negociar con el
turismo cultural es intentar mantener exquisitamente el equilibrio entre el uso eco-
némico de los recursos culturales y al mismo tiempo acrecentarlo y conservarlo en
condiciones para el disfrute de los futuros moradores y visitantes. El turismo cultu-
ral desde el punto de vista del desarrollo sostenido tiene tres elementos basicos:

e la calidad de la experiencia ;
e la calidad de los recursos; y
* la calidad de vida.

La calidad de la experiencia dependera de la singularidad de la misma, de los
conocimientos que aporte y de la formacién y educacién del visitante. La calidad
de los recursos esta en funcién de la capacidad del entorno y de su uso: sin uso
no se invierte en preservacion y conservacion. Y, por Gltimo, la calidad de vida
ha de estar integrada en la sociedad, qué impacto social causa, y qué viabilidad
econémica tiene.

El producto turistico ha sido analizado por Carlos Romero como compuesto
por cinco elementos fundamentales: la imagen, la accesibilidad, los servicios, el
precio y los atractivos. Como quiera que la experiencia turistica es global, hemos
de considerar al Patrimonio como a una parte de la misma. Por tanto, la calidad
de la experiencia turistica no depende sélo de la cantidad e interés de los monu-
mentos conservados, sino del balance positivo de los cinco elementos citados
(Romero 1994).

El Patrimonio genera riqueza cuando somos capaces de transformarlo en un
recurso generador de empleo y de acumulacién de capital —sensu lato-. El bien
cultural ha de ser facilmente reconocido y delimitado, distinto y auténtico.

En relacién a una mejor estructura, variedad, y gestion de la oferta patrimonial
encontraremos una mayor permanencia y un mayor gasto del turista, asi como
una grata experiencia a contar en su circulo de relaciones personales. Las prin-
cipales actividades patrimoniales que realiza un turista son:
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e pasear por las calles de una ciudad; y
e visitar museos, palacios, iglesias u otras atracciones patrimoniales.

Para mantener estas actividades es preciso ejecutar una importante labor de
limpieza y conservacion; asi como senalizacién, puntos de informacion, oferta de
itinerarios variada, y visitas guiadas (Romero 1994). Todo esto sin olvidar que el
mayor peligro para la ciudad “histérico-turistica” es la masificacién. Pero sobre
las ciudades ya trataremos mas adelante. '

Josep Ballart, en “El Patrimonio Histérico y Arqueoldgico: valor y uso”, consi-
dera que para poder conocer qué valor tiene el Patrimonio hay que contar con
un sistema de estudio. Asi, adopta las situaciones reales determinadas social ¢
histéricamente, o contextos de atribucién de valor. Lipe (citado en Ballart
2001,64) distingue cuatro de estos contextos, segin las circunstancias determi-
nantes, y sus correspondientes valores:

* los factores econémicos y de mercado definen el valor econémico;

* las modas, tradiciones, y la sicologia individual, el valor estético;

* ¢l conocimiento tradicional, el imaginario colectivo, la tradicién y los mitos,
el valor asociativo; y

* el tipo de investigacion formal Chistoria, antropologia o Historia del Arte), el
valor informativo.

Ballart piensa que el esquema de Lipe (1984) es propio de la sociedad ameri-
cana y, por lo tanto, propone otro de caricter general y validez universal, que
considera:

e valor de uso, donde considera el valor de un mayor conocimiento. Como
ejemplo podemos citar el yacimiento ibérico de Calafell.

* Valor formal, la materia de que estd hecho, su grado de artificio, y su antigiedad.

* Valor simbélico-significativo, o funcién de bagaje cultural, incluyendo el uso
tendencioso, que ya hemos citado como manipulador. ;De qué otro modo
podemos entender la mancha que la Macarena tiene en la cara?

En 1994 J. Verdugo apuntaba la existencia de un cambio de mentalidad en la
Sociedad que suponia la crisis conceptual del Patrimonio, en cuanto actividad
subsidiada, consecuencia del Estado del Bienestar, por tanto dependiente de los
fondos publicos destinados a los servicios sociales. Al poner en tela de juicio las
bases de la financiacién publica del Patrimonio Cultural, Verdugo proponia la
apertura de

“un debate sobre la funcién social del patrimonio histérico, y sobre su papel
como factor econdémico de desarrollo, asi como su explotacién en términos
econodmicos”.

Es decir, estamos ante el descubrimiento de los valores econémicos residentes
en el Patrimonio Cultural.
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Por nuestra parte, hemos entrado en el debate con la propuesta de un mode-
lo social de gestién de Patrimonio para Andalucia (Ruiz 1995). Nuestro modelo
social se basa justamente en la apertura organizativa y financiera, mediante la
participacién de otros agentes sociales. Entre estos agentes se encuentran las cor-
poraciones locales.

El modelo gestor actual al que nos hemos referido, no sélo impide el protago-
nismo social, sino también a las instituciones politicas locales. Curiosamente, la
lan celosamente guardada tutela del Patrimonio lo es menos con los organismos
internacionales. De hecho, desde la administracién cultural auténoma no se hace
ascos a la participacién de agentes europeos. No puede ser de otra forma, ya que
la crisis —en el sentido agdénico de Unamuno- financiera sefialada por Verdugo es
cierta. En este sentido el Marco Comunitario de Actuacién para Espana recono-
cia la importancia del Patrimonio como factor potencial de desarrollo econémi-
co, ya que activaba nuevas demandas turisticas que permitirfan su explotacién
en términos econdémicos (Verdugo 1994).

Es una realidad que nuestra sociedad “postindustrial” demanda Patrimonio. Y
esta demanda aumenta exponencialmente, dados los siguientes cambios estruc-
turales (Ballbé):

e aumento del tiempo de ocio (reducciéon de la Jornada Laboral, o Jornada
americana);

e aumento de la formacién de los ciudadanos,

¢ aumento del nivel de renta,

e aumento de los mass media, y

e aumento del turismo.

Ballbé ha cifrado el crecimiento del Patrimonio Cultural (intervencién de
Ubeda-Baeza 1997) en un 2% anual frente al 04% del resto de sectores. Esta
demanda conlleva la globalizacién del concepto de Patrimonio y la creacién de
nuevas demandas especificas de turismo (rural, cultural etc.).

El sistema cerrado Administracién-Patrimonio, altamente burocratizado como
consecuencia del intervencionismo, cuya tnica posibilidad de apertura se
encuentra en la figura legal de la Autorizacién a un administrado cualificado, ha
de ser sustituido por un sistema abierto que permita la gestién del Patrimonio
con instrumentos mercantiles propios de una “economia social de mercado”. Hoy
en dia, la aplicacién de las leyes del mercado a un sector no implica necesaria-
mente la practica de un “capitalismo salvaje”. Existen otros conceptos como cre-
acioén de empleo, creacion de riqueza, diversificacién de la actividad productiva,
etc. La compatibilidad del desarrollo econémico y la conservacién del legado de
nuestros ancestros con destino a nuestros descendientes es factible mediante el
desarrollo sostenible, como se define en el documento de Avance del II Plan
General de Bienes Culturales, y se insiste en las conclusiones del Foro de Deba-
te, donde ademis se cita al informe de la UNESCO sobre “Cultura y Desarrollo”.
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Un modelo patrimonial basado en el desarrollo sostenible conserva mas el Patri-
monio que el modelo conservacionista tradicional.

En este sentido se ha pronunciado J. Verdugo (1994), quien considera al Patri-
monio como industria alternativa, factor de desarrollo econémico, convergente
con el turismo cultural y la recuperacién del medio ambiente. Esta industria debe-
ria sostener las cargas financieras de la conservacion y difusién del patrimonio,
dentro de un marco equilibrado entre calidad de vida y generacién de riqueza.

Para finalizar, creemos que es absolutamente necesario que la administraciéon
cultural tome conciencia de que el reto de futuro para nuestro Patrimonio radi-
ca en la capitalizacion del sector. En este sentido, apuntar la necesidad de cuan-
tificar el Patrimonio, de introducirlo en los analisis macroeconémicos. Esto se
estd abordando desde medidas animadoras de la financiacién privada mediante
leyes de patrocinio, mecenazgo y esponsorizacion. Leyes cuya version mds al dia
han pasado el tramite parlamentario y estin pendientes tnicamente de publica-
cién. Para nosotros, existe una alternativa social, una alternativa que se funda-
menta en el desarrollo endégeno del propio Patrimonio, una alternativa que
fomenta la explotacién PERMANENTE del Patrimonio creando empleo y gene-
rando riqueza y un nuevo sector productivo. Sin menosprecio de otras medidas,
las administraciones culturales local, autonémica, estatal y europea debe fomen-
tar, sin titubeos, la formacién y la creacién de empresas y el autoempleo por par-
te de profesionales del sector.



Capitulo II
El camino por derecho del
Patrimonio

Los primeros pasos en la regulacion legal del
Patrimonio

Como hemos visto con anterioridad, la base legislativa, cualquier precepto legal,
liene que tener un fundamento en Derecho. Los fundamentos de la normativa patri-
monial los encontramos en el siglo XVIII, el Siglo de las Luces. El primer texto legal
que en Espafia se considera relativo a la conservacion de los monumentos es la
anteriormente citada Real Cédula del rey Carlos IV formada sobre una instrucciéon
que dio el 26 de marzo de 1802 a la Real Academia de la Historia. Realizada

“con el deseo de hallar algiin medio que pusiese 4 cubierto las antigtiedades
que se descubren en la Peninsula de la ignorancia que suele destruirlas, con
dano de los conocimientos histéricos y de las artes, 4 cuyos progresos contri-
buyen en gran manera”.

Ya en las constituciones de la Real Academia de Nobles Artes de San Carlos de
Valencia se hacfa mencién expresa a la conservacién de las Antigtiedades, en
1753, durante el reinado de Fernando VL

En este aspecto normativo se insiste en las Cédulas de 2 de octubre de 1818,
19 de septiembre de 1827 y en la Real Orden de 6 de junio de 1865. La legisla-
cion decimondnica espanola se definié por una mejorable definicion tanto en el
ambito de aplicaciéon, como en las competencias, y por la falta de mecanismos
de intervencién. Anos después, el 16 de diciembre de 1873 se decreté la prime-
ra medida de conservacién de edificios piblicos. En estos primeros tiempos la
responsabilidad de la salvaguardia recae en la Real Academia de la Historia. La
falta de operatividad junto a la saturacién provocada por el ingente patrimonio
desamortizado a la Iglesia, invitdé a la ampliacién de los organismos competen-
tes con la creacion de las Comisiones Provinciales de Monumentos.

31
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Con respecto a los museos, en el Real Decreto del Ministerio de Fomento de
20 de marzo de 1867 se crearon los museos provinciales y el Museo Arqueols-
gico Nacional. Sin embargo, hasta el 29 de Noviembre de 1901 no se promulgé
el Reglamento General de Museos, donde se cre6 el Cuerpo Facultativo de Archi-
veros, Bibliotecarios y Arquedlogos, inscritos en el Ministerio de Instruccion
Publica y Bellas Artes.

La primera ley de Patrimonio fue la de 7 de Julio de 1911, del Ministerio de -
Instruccién Publica. En ella se establecian las normas a las que habian de some-
terse las excavaciones denominadas “artisticas y cientificas”, asi como las relati-
vas a la conservacion tanto de ruinas como de antigiiedades (Gaceta de 8 de Julio
de 1911). Esta ley fue desarrollada por el Reglamento de 1 de marzo de 1912
(Gaceta de 5 de Marzo de 1912).

En esta época se entendia que una excavacién arqueoldgica implicaba:

“remociones deliberadas y metodicas de terrenos respecto a los cuales exis-
tan indicios de yacimientos...”.

Y las antigiiedades las:

“obras de arte y productos industriales pertenecientes a las edades prehisto-
ricas, antigua y media... ruinas de edificios antiguos...edificios de interés artis-
tico abandonados...”.

En el Reglamento se colocaba el tope de antigiedad en el reinado de Carlos 1.
El Estado se reservaba el derecho de reversion de los hallazgos, la realizacion
(frustrada) del inventario, el 10% de los derechos de exportacién y el derecho de
tanteo y retracto. Se consideraba que las excavaciones precisaban autorizacion
administrativa. Esta autorizacién, ya entonces, se podia suspender en el caso de
que las excavaciones no presentaran el valor cientifico suficiente.

Por esta Ley, el Estado se reservaba del derecho a excavar en propiedades pri-
vadas mediante los procesos de indemnizacién o de expediente de utilidad
publica. También se reservaba la propiedad de los hallazgos casuales, premian-
do con la mitad de su valor a quien los hallase. Esta cantidad bajaba a un quin-
to en el caso de las obras publicas. La propiedad de los objetos procedentes de
las excavaciones autorizadas por el Estado serfa de los propios excavadores. El
régimen sancionador se remitia al Cédigo Penal.

El nuevo organismo creado en esta Ley fue la Junta Superior de Excavaciones
y Antigiiedades, que se encargd de la inspeccién, guarda y conservaciéon de rui-
nas y antigtiedades; del nombramiento del personal y de los miembros de las dis-
tintas comisiones; del libro de registro de las concesiones de excavaciones, de la
recepcién de memorias, y de la ediciéon de la revista de Archivos, Bibliotecas y
Museos.
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Pero el corpus legislativo se quedaba corto. La Ley de 4 de marzo de 1915 se
centré en la Conservacion de Monumentos Histérico-Artisticos. Los caminos del
patrimonio edificado y del patrimonio arqueolégico se separaban, en un parale-
lismo no resuelto, al menos sobre el papel, hasta la ley de 1985. Esta Ley, a pesar
de no ser imperativa con la propiedad privada, ni de contener mecanismos de
control, significé el primer intento de instaurar un mecanismo de proteccién, des-
lindando competencias y estableciendo las responsabilidades administrativas y
financieras. La protecciéon administrativa se establecia sobre la catalogacion,
encarnada juridicamente en el procedimiento de Declaracion.

Persiguiendo una mayor operatividad, que obligaba por vez primera a los par-
ticulares, y conjugaba intereses urbanisticos con los patrimoniales, se promulgo el
Decreto ley de 9 de septiembre de 1926. Sin embargo, la actividad especulativa
quedaba a la vista de los poderes piiblicos. Este Decreto resulié mis avanzado en
su propuesta urbana que las leyes posteriores (Jiménez Mata 2001,51). En este
caso se aportaba el nuevo nombre de Tesoro Artistico Nacional. Es en esta épo-
ca cuando alcanza su cima la salida de bienes patrimoniales, incluso inmuebles
desmontados piedra a piedra. De hecho, una vez entrado el régimen republica-
no, se estrenaba con la Ley de 10 de Diciembre de 1931 sobre enajenacion de
bienes artisticos, arqueoldgicos e histéricos de mis de cien anos de antigiiedad.

La Republica complement6 la anterior ley con la de 13 de Mayo de 1933 sobre
Defensa, Conservaciéon y Acrecentamiento del Patrimonio HistOrico-Artistico
Nacional (Gaceta de 25/5/1933). Esta ley es la precursora de la actual. En cuan-
to a la exportacién de bienes histéricos se reformé la anterior legislaciéon. Hemos
de tener presente, e insistir, en que durante el primer tercio del siglo XX se
exportaron incluso iglesias completas o fragmentos de ellas. Se prohibié la
exportacién de bienes inmuebles y de aquellos propiedad del Estado o de la
Iglesia. La exportacién de objetos muebles requeria del permiso de la seccién de
exportaciones de la Junta Superior del Tesoro Artistico. En el permiso se debia
hacer constar que la exportacién no causaba detrimento al Patrimonio Histérico-
Artistico Nacional. El Estado se reservaba el derecho de tanteo, de incautacién o
de sancién de los objetos que se trataban de exportar fraudulentamente. Se per-
mitia bajo condiciones la exencién fiscal, por ejemplo eliminando el gravamen
para la importacién de obras de mas de cien anos.

La Ley de 1933 y el Reglamento de 1936 tuvieron una gran vigencia debido a
la no actualizacién de sus disposiciones, que la fueron haciendo anacrénicas e
insuficientes con el paso del tiempo. Sus competencias se encontraban muy
diversificadas, con la consiguiente pérdida de eficacia. A pesar de su vigencia fue
reiterado el incumplimiento de sus disposiciones.

La definicién objeto de la ley es ambigua e introduce de nuevo el factor cro-
noldgico. Delimita las competencias, no asi la financiacién. Como novedad regla-
menta los usos. Las caracteristicas basicas y las innovaciones de la Ley de 1933
son:
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* Disefio del organigrama de funcionamiento. Las competencias las ejercia la
Direccién General de Bellas Artes. Subordinada al Director General se situa-
ba la Junta Superior del Tesoro Artistico, dividida en seis secciones: 1* monu-
mentos histérico-artisticos; 2% excavaciones; 3* exportaciones; 4*° museos; 5*
catilogos e inventarios y 6° difusion de la cultura artistica. Como 6rganos
delegados se planearon unas Juntas locales.

¢ Crea la categoria de monumentos histérico-artisticos, en sustitucién de los
nacionales y arquitecténico-artisticos.

e Introduce la accién popular.

» Define las instituciones que pueden solicitar la incoacién de expediente de
declaracion. Se admite la incoacién de expediente por trimite de urgencia.
Los efectos protectores de la incoacién de expediente de declaracién parali-
zan las obras y derribos en edificios y Conjuntos.

» Introduce la figuras del Inspector General de Monumentos, nombrado por la
Junta Superior del Tesoro Artistico para ocuparse de la inspeccién; y de los
Arquitectos Conservadores de Monumentos, que harfan el censo de los edi-
ficios en peligro de destruccion.

¢ Precisa que las obras en un monumento han de tener proyecto aprobado por
la Junta Superior del Tesoro Histérico, quien ademds tendrd la iniciativa en
las obras de consolidacion y conservacién. Estas obras las pagardn sus pro-
pietarios, aunque la Junta Superior podra ayudar, asi como las corporaciones
locales.

* Reglamenta los usos en los monumentos.

e Introduce la expropiacién de los alrededores de los monumentos.

¢ Introduce la posibilidad de paralizar obras, aunque el bien no esté declara-
do monumento.

» Reglamenta la visita, estudio y reproduccién de inmuebles oficiales, civiles y
religiosos.

¢ Reglamenta las ventas de edificios monumentales, manteniendo la reserva
del Derecho de Tanteo del Estado.

» Reglamenta la venta de particulares y entidades mercantiles dedicadas al comer-
cio de antigliedades, con reserva el derecho de tanteo por parte del Estado.

e Mantiene en vigor la ley de 1911 y su reglamento respecto a las excavacio-
nes arqueologicas.

¢ Plantea la colaboracién policial en la tramitacion de denuncias.

¢ Reglamenta los Museos y la confeccién del Inventario del Patrimonio Histé-
rico-Artistico.

e Introduce el concepto de difusién de la cultura artistica; que se realizard por
cursos, conferencias y publicaciones.

Ya hemos dicho que la ley de 1933 constituyé un curioso anacronismo. Fue
modificada por la de 22 de diciembre de 1955 y el Reglamento por el de 15 de
junio de 1972. Como dato resefnable, decir que la Ley de 1955, prohibia los usos
incompatibles con el valor artistico e histérico del monumento, es decir, los desa-
cordes con los principios del nacional-catolicismo.
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El Decreto de 22 de julio de 1958, creaba las categorias de monumentos pro-
vinciales y locales y facilitaba la financiacién (presunta) de los mismos, la mitad
por el Estado. Otros decretos parciales fueron el Decreto de 22 de abril de 1949,
de proteccioén de los castillos; el Decreto de 14 de marzo de 1963, sobre escu-
dos y emblemas; y el Decreto de 22 de febrero de 1973, sobre hérreos. Todos
estos elementos son actualmente Bienes de Interés Cultural en virtud de la Dis-
posicién Adicional Segunda de la Ley 16/1985.

La norma que consideramos de mayor interés en €poca del régimen fran-
quista es la Orden de 20 de noviembre de 1974 por la que se aprueban las
instrucciones formuladas por la Direccién General de Bellas Artes para la
aprobacién de los proyectos de obras en las poblaciones declaradas “Con-
junto Histérico-Artistico”. Se precisaba cémo las obras en monumentos y
Conjuntos Histéricos habian de emplear materiales y técnicas edilicias tradi-
cionales.

Nuestro actual camino legislativo

Los cambios vividos en el dltimo cuarto del siglo XX han afectado al Patrimo-
nio Cultural y Natural. Nuestra norma constitucional hace referencia a la conser-
vacién y enriquecimiento del Patrimonio Histérico en el articulo 46. Ya aparecia
en el articulos 45 de la Constitucién de 1931, y también en las constituciones de
Italia, Grecia y Portugal. La Constitucidén Espaiiola dice:

“Los poderes publicos garantizarin la conservaciéon y promoverin el
enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos
de Espafa y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen
juridico y su titularidad. La ley penal sancionari los atentados contra este
patrimonio.”

Los articulos 148 y 149 de la Constitucion delimitan las competencias entre las
administraciones. Segin el articulo 148.1 las Comunidades Auténomas podian
asumir competencias en:

“15. Museos y bibliotecas;
16. Patrimonio monumental”.

En el articulo149.1 se definen las competencias exclusivas del Estado en:

“28. Defensa del patrimonio cultural artistico y monumental espafiol contra
la exportacion y la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad
estatal, sin perjuicio de su gestién por parte de las CCAA”.

El Estado considerara el servicio de la cultura como un deber y atribucién esen-
cial y facilitard la comunicacién cultural entre las Comunidades Auténomas. Las
competencias no asumidas por los estatutos corresponderin al Estado, cuyo
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derecho serd supletorio del de las Comunidades Auténomas. La Constitucion
Espaiiola de 1978 desarrolla los principios ya recogidos en la Ley 16/1985 del
Patrimonio Histérico Espanol, recogiendo en un tinico texto legal toda la norma-
tiva existente. El objeto de esta ley se centra en el acrecentamiento y transmision
del Patrimonio Histérico Espanol. Bisicamente hablamos de la Ley republicana
y los Decretos parciales posteriores, puestos al dia a la luz del régimen de liber-
tades constitucionales y de la descentralizacién territorial implicada en el disefio
territorial de las Comunidades Auténomas. Muchas de las normas auténomas han
sustituido el apelativo de histérico por el de cultural.

Sin embargo, la estructura del marco legislativo es continuadora de lo que
hemos estado viendo. Se produce un reajuste al nuevo marco democratico —lo
que supone retomar el camino abierto por la Repiiblica- y la importante nove-
dad de considerar el sistema de las Comunidades Auténomas.

Pero, antes de introducirnos en la descentralizacién de nuestro modelo de Esta-
do, debemos comentar las novedades que nuestra actual legislaciéon aporta. El
Patrimonio Arqueolégico estd compuesto por:

“los bienes muebles o inmuebles de caricter histérico, susceptibles de
ser estudiados con metodologia arqueolégica, hayan sido 0 no extraidos y
tanto si se encuentran en la superficie o en el subsuelo, en el mar territo-
rial 0 en la plataforma continental... los elementos geolégicos y paleonto-
l6gicos relacionados con la historia del hombre y sus origenes y antece-
dentes” (sic).

Por vez primera se considera que “arqueolégico” es todo aquello que podamos
estudiar con metodologia arqueolégica. Sin embargo, la realidad no llega hasta
donde determina el legislador. Como veremos mas adelante, esta definicion ni
siquiera coincide con las definiciones de la disciplina que encontramos c¢n las
Universidades. Nada mds tenemos que recordar el olvido motivado del Patrimo-
nio Arqueoldgico de las Edades Moderna y Contemporidnea.

Por otra parte, en el mismo saco observamos no sélo la mencion del Patrimo-
nio Paleontolégico, sino su acompanamiento novel con el Patrimonio Geolégi-
co. Es muy probable que haya algin Patrimonio por mencionar. De nuevo, el
legislador amplia los horizontes. Algo muy alejado de la realidad.

Nuestra legislacién distingue entre excavaciones

“remociones en la superficie, en el subsuelo o en los medios subacuiticos
que se realicen con el fin de descubrir e investigar toda clase de restos hist6-
ricos o paleontolégicos ...geolégicos™ (sic),

prospecciones

“exploraciones superficiales o subacuiticas, sin remocion de terreno dirigi-
das al estudio, investigacién o examen...” (sic), y
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hallazgos casuales

“descubrimientos de objetos y restos materiales... por azar o como conse-
cuencia de cualquier otro tipo de remociones de tierra, demoliciones u obras
de cualquier indole” (sic).

La administracién competente deberi autorizar expresamente las excavaciones
o prospecciones, y controlard e inspeccionard los trabajos, que seguirdn un pro-
grama con requisitos de conveniencia, profesionalidad e interés cientifico. Esta
autorizacion obliga a entregar los hallazgos inventariados, catalogados y con una
Memoria al Museo o centro que la Direccién General de Bienes Culturales, en el
caso andaluz, determine y en el plazo que fije, teniendo en cuenta la proximi-
dad al lugar del hallazgo, la conservacion y la funcién cultural y cientifica.

No sélo serdn ilegales las actividades no autorizadas, sino también las obras
hechas con posterioridad a un hallazgo arqueolégico no comunicado a la admi-
nistracién competente.

La Administracion se reserva el derecho de ordenar la excavacién o prospec-
cién en cualquier terreno publico o privado donde se presuma la existencia de
Patrimonio Arqueolégico, siendo obligada la indemnizacién conforme la legisla-
cién de expropiacion forzosa.

Los hallazgos casuales deberin ser comunicados inmediatamente a la Administra-
cion competente por el descubridor, y en un plazo maximo de 30 dias en otros
casos. Una vez comunicado el descubrimiento y hasta que sea entregado a la Admi-
nistracion correspondiente le serdn de aplicaciéon al descubridor las normas del
dep6sito legal, excepto entrega a un Museo publico. El descubridor y el propieta-
rio tienen derecho en metilico a la mitad del valor tasado, a distribuir entre ellos a
partes iguales. Si se incumplieren las obligaciones el descubridor y el propietario
quedarfan sin derecho a premio, sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones.

El Decreto de 12 de junio de 1953, usaba por vez primera el término “etnols-
gico”. La nueva legislacion democritica se refiere extensamente al Patrimonio
elnogrifico, compuesto por:

“Los bienes muebles e inmuebles y los conocimientos y actividades que son
o han sido expresién relevante de la cultura tradicional del pueblo espanol en
sus aspectos materiales, sociales o espirituales” (sic).

Se definen los bienes inmuebles como:

“edificaciones e instalaciones... expresion de conocimientos adquiridos, arraiga-
dos y transmitidos... tipo o forma arquitectdnicas utilizados tradicionalmente” (sic).

Y los bienes muebles como:
“objetos que constituyen la manifestacién o el producto de actividades labo-

rales, estéticas y lidicas... arraigadas y transmitidas” (sic).
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Del mismo modo, se define el Patrimonio Documental y Bibliogrifico de for-
ma pormenorizada. Forman parte de este Patrimonio los bienes reunidos en
Archivos y Bibliotecas, o fuera de ellos, y se declaren integrantes del mismo. Para
esto, se entiende por documento

..."toda expresion en lenguaje natural o convencional y cualquier otra expre-
sion grafica, sonora o en imagen, recogidas en cualquier tipo de soporte”...

excluyendo los no originales. Todos los documentos de cualquier época, gene-
rados, conservados o reunidos por entidades publicas, personas juridicas de
mayoria estatal o publica y por personas privadas, fisicas o juridicas, gestoras de
servicios publicos; también los documentos con mis de carenta afnos generados,
conservados y reunidos por entidades politicas, sindicales o religiosas y entida-
des, fundaciones y asociaciones culturales y educativas privadas; todos los docu-
mentos particulares con mas de cien afos; y aquellos que la Administracién del
Estado declare del Patrimonio Documental.

Forman parte del Patrimonio Bibliografico las bibliotecas y colecciones biblio-
graficas de titularidad publica, y las obras literarias, histéricas cientificas o artis-
ticas, unitarias o seriadas, manuscritas o impresas, de las que no conste la exis-
tencia de por lo menos tres ejemplares en las bibliotecas o servicios publicos.
Circunstancias que se presumirdn desde 1958. Estas normas se aplicarin también
a peliculas, discos, fotografias, audiovisuales y similares.

Los peajes del camino

En la Ley de Patrimonio de 1985 se dice que el Gobierno dispondra medidas
de financiacién para la conservacién, mantenimiento, rehabilitacién, y excava-
cién y prospeccion de Bienes de Interés Cultural. Asi mismo, se regulan medi-
das de fomento a través de exenciones fiscales y de acceso a créditos. No obs-
tante, la ley de Patrimonio impone muchas obligaciones sobre los particulares
por lo que en justa reciprocidad han de recibir distintas medidas de fomento,
como las fiscales (Sentencia 12/6/90).

El Titulo 1V del Real Decreto 111/86 regula dichas medidas de fomento. Las
obras publicas de financiacién estatal dedicarin el 1% para trabajos de creacién
artistica o de conservacién y enriquecimiento del Patrimonio Histérico Espanol.
Se exceptian las obras cuya finalidad sea la misma que el objeto de la subven-
cién, aquellas que tengan un presupuesto inferior a cien millones de pesetas, las
de seguridad y defensa del Estado, y las de seguridad de los servicios publicos.
El organismo publico responsable de la obra manifestard en el proyecto una de
estas dos opciones:

a) financiar trabajos de conservacion o enriquecimiento del Patrimonio Histo-
rico o fomento de la creatividad artistica;
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b) realizar trabajos de conservacién o enriquecimiento del Patrimonio Espariol
en la obra o en su entorno, o en Bienes de Interés Cultural relacionados,
para lo cual deberi solicitar ayuda del Ministerio de Educacién y Cultura o
del Ministerio de Fomento.

El Ministerio de Cultura, oido el Consejo del Patrimonio Histérico, elaborara los
Planes Anuales de Conservacién y Enriquecimiento y de Fomento de la creativi-
dad artistica, financiado con los fondos transferidos. En este caso en los 2 meses
siguientes a la aprobacién del presupuesto se remitird al Ministerio de Hacienda
el expediente de modificacion de créditos. En el caso de Servicios, organismos y
Sociedades estatales ingresarin el 1% en el Tesoro Publico.

Por la Ley 33/1987, de 23 de Diciembre de Presupuestos Generales del Estado
para 1988 (BOE 24/12/87), articulo 20 “Normas sobre financiacion del Patrimo-
nio Histérico Espanol” en su punto 2 deroga el procedimiento de transferencia
de crédito a favor del Ministerio de Educacién y Cultura, dejando abierta la puer-
la para realizar los trabajos directamente. Segin el punto 3 en el caso de no ele-
gir una de las 2 opciones se consignari el crédito en la seccién 24, Ministerio de
Educacién y Cultura.

Quedan incluidas en esta consideracién del 1% las obras realizadas bajo con-
cesion estatal. El concesionario optara en el contrato por una de las dos opcio-
nes anteriormente expuestas, en el caso primero aportard resguardo complemen-
tario de ingreso en el Tesoro Publico, que habilitard el crédito. En la opcién
segunda el concesionario acreditara los trabajos al finalizar la obra. En caso nega-
tivo el 6rgano concedente ordenari al devolver las fianzas el ingreso en el Teso-
ro Publico del 1% y el envio del resguardo complementario para habilitacién de
crédito al Ministerio de Educacién y Cultura. Si no se adopta una opcién, se
entendera elegida la a). Del destino de este 1%, el Ministerio de Educacién y Cul-
tura dard cuenta al Gobierno anualmente.

En definitiva, podemos decir que las medidas de fomento del Patrimonio His-
t6rico en la legislacion estatal y autonémica espaiiola son un “galimatias juridi-
co” (Abad Liceras 2001). Este autor destaca como excepcién a Andalucia, por el
motivo de la existencia del Reglamento de Proteccion y Fomento.

Desde mediados de los anos 70 estamos asistiendo a un cambio de criterio en
cuanto al trato fiscal de los Bienes Culturales. La justificacién de esta fiscalidad
especial estriba en la importancia de estos bienes, en el interés piblico que pre-
sentan y en la insuficiente actuacién de los poderes publicos necesitados de la
colaboracién de la sociedad. Esta posicién se mantiene con mis firmeza desde
opciones conservadoras o liberales, y con tibieza y dudas desde los bancos
socialistas.

Los impuestos que gravan los bienes culturales son los siguientes (en estos
puntos seguimos a José Luis Alvarez):
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a) Impuestos que gravan la transmisién intervivos:

Son los impuestos de transmisiones y sobre el valor anadido. El impuesto lo
paga el que compra, por lo que sube el precio del bien. Cuando el tipo
impositivo es alto los bienes muebles huyen de la transparencia del merca-
do publico, ya que son de facil ocultacion; esto provoca la creaciéon de un
mercado paralelo clandestino, que perjudica fiscal y culturalmente.

b) Impuestos que gravan la transmisién mortis-causa:

Se trata del Impuesto de Sucesién. Con este impuesto existe normalmente
una dificultad en pagarlo, lo que provoca la necesidad de vender los bienes.
Esta circunstancia se contempla en la legislaciéon de Italia, Francia y Alema-
nia, no asi en Espana. En el afio 2000 se introdujo la posibilidad de aplicar
una reduccion del 95% en la cuota sobre sucesiones y donaciones, si en la
base imponible de dicho impuesto se incluyen bienes inscritos en los inven-
tarios o en el Registro General. Esta reduccién es factible si se cumplen
requisitos como mantener los bienes adquiridos durante diez anos y que el
adquiriente sea el conyuge, descendiente o adoptado por la persona que
transmite los bienes. En el caso de las donaciones, el donante ha de tener
menos de 65 anos.

¢) Impuestos que gravan la tenencia de bienes:

Se conoce por Impuesto sobre el Patrimonio. La solucién mis seguida en la
Unién Europea es la de eximir del impuesto a los Bienes Culturales. En Espa-
fia sélo se da esta circunstancia a los declarados de Interés Cultural o en los
inventariados, y a los que sin estarlo no excedan de determinados valores.
Para el caso concreto del Patrimonio Edificado, en el Impuesto de Bienes
Inmuebles (Ley de Haciendas Locales de 28/12/88) se eximen s6lo aquellos
declarados BIC’s e inscritos en el Registro General. La exencién no alcanza
todo el perimetro de Zonas Arqueoldgicas y Sitios y Conjuntos Histéricos,
sino exclusivamente las Zonas Arqueoldgicas incluidas como objeto de
especial proteccién en instrumentos de planeamiento urbanistico; y en Sitios
o Conjuntos Historicos, aquellos que tengan mis de 50 anos y estén ¢en un
catdlogo del Reglamento de Planeamiento Urbanistico como objeto de pro-
teccién integral.

d) Impuestos que gravan los beneficios obtenidos por la venta.

Atendiendo a la consideracién juridica hay dos impuestos sobre los benefi-
cios obtenidos en la compraventa. Si el vendedor es una persona fisica el
impuesto seri el IRPF; si, por el contrario, es una persona juridica se aplica-
ra el Impuesto sobre Sociedades. Estos impuestos plantean la problemadtica
de que si son altos los tipos impositivos, y ficil la ocultacién (por falta de
inventarios), los bienes entran en redes clandestinas. Por este motivo, en la
Ley de IRPF de 6 de junio de 1991 (articulo 45) hay una reduccién del 7°14
% en el caso de bienes muebles y del 526 % en el caso de los inmuebles,
pasando en ambas situaciones mis de dos anos desde la transmisién.

e) Tratamiento fiscal de las inversiones en bienes culturales

En principio, debemos distinguir dos situaciones. La de la persona que gas-
ta en la adquisicién o conservacién de bienes culturales para disfrute pro-
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pio; y la del particular que gasta en adquirir o conservar para uso y disfru-
te publico, mas conocido como mecenazgo.
Estas inversiones son una clara colaboracién con los poderes publicos y, en
opinién de José Luis Alvarez, deben tener un trato fiscal favorable. Asi, mien-
tras que la ley 16/1985 deducia un 20% de la cuota, la Ley de Presupuestos
de 1988 ha bajado la deduccion al 15%, situaciéon mantenida en la ley del IRPF
de 1991. Pero no sdlo es que el trato fiscal sea poco favorable, es que sélo se
limita a Bienes de Interés Cultural, que ademds de ser pocos en niimero, son
los que cualitativa y genéricamente requieren menos inversiones.
Esta tendencia a la baja también se observa en los mismos porcentajes en
las donaciones a entes publicos de Bienes de Interés Cultural, o bienes
inventariados. Esta medida no estimula el aumento de las donaciones, ya
que el Estado se enriquece en especie por el valor total del bien y el donan-
te sélo en una quinta parte.
En cuanto a las personas juridicas, en el Impuesto de Sociedades los gastos
que estamos tratando se pueden considerar partidas deducibles integramen-
le, siempre que no sobrepasen el 10% de la base imponible.
La legislacion de los paises de nuestro entorno, como Italia, Bélgica y Fran-
cia, se refiere a un elenco de bienes mis amplio que nuestros Bienes de
Interés Cultural y se extiende a la totalidad de las sumas gastadas.

) Pago de impuestos con bienes culturales
Se introduce como novedad en la ley de 1985, dado el magnifico resultado
dado en Francia donde se introdujo por vez primera en 1968. En Espana el
uso se va incrementando cada afio, con indudables ventajas desde una 6pti-
ca cultural vy fiscal.

g) La fiscalidad del mecenazgo y del patrocinio
El mecenazgo se contempla en la Ley del Impuesto de Sociedades de 1978
y en la Ley del Patrimonio Histérico Espanol de 1985. El patrocinio es dife-
rente y estd regulado por la Ley General de Publicidad de 1988. En 1994 ha
sido promulgada la Ley 30/94 de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la
Participacion Privada en Actividades de Interés General (B.O.E. 282, de 25
de noviembre de 1994). Desde que el Partido Popular ostenta el Gobierno
se ha hablado de la promulgacién de la nueva Ley. Su falta de vitalidad no
s6lo resulta sospechosa, sino que arroja luz sobre la poca iniciativa de este
partido en materia cultural y patrimonial en particular.

El camino andaluz del Patrimonio Cultural

La Ley de Patrimonio Histérico, apellido que se demostré destasado al
poco de estar en vigor, nos dice que la Administracién del Estado colabora-
rd con las administraciones descentralizadas. Para definir esto hay que con-
cretar las competencias estatales, autonémicas y locales en materia de Patri-
monio Histoérico.
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Las competencias estatales incluyen:

e La conservacion, enriquecimiento, y el acceso de los ciudadanos a los bienes
culturales; asi como su difusién y presencia internacional. Con la colabora-
cién de las otras administraciones.

¢ La proteccién de los bienes culturales espanoles, como en el caso de los de

otros estados de nuestro entorno, ante la posible salida transfronteriza o

exportacion. Esta exportacion ha de ser controlada. Esto se consigue concre-

tando los bienes muebles y utilizando el procedimiento de la autorizacién
administrativa. El Estado se reserva derechos de tanteo, retracto, adquisicion
preferente, y la posible recuperacion de la exportacién ilegal.

La tutela por parte del Estado de los bienes culturales gestionados directa-

mente por su Administracién. Asi como aquellos indicados expresamente o

los que precisen ayuda contra el expolio y la exportacién ilicita.

* El apoyo complementario a las Comunidades Auténomas en el cuidado de
la expoliacién de bienes. La proteccién se efectiia realizando el Registro
General de Bienes de Interés Cultural, el Inventario General de Bienes Mue-
bles, el Censo de los Bienes Integrantes de! Patrimonio Documental y el
Catdlogo Colectivo de los Bienes integrantes del Patrimonio Bibliogrifico.
Respecto a esto Ultimo, se constituird la Comisién Superior Calificadora de
Documentos Administrativos, y se declararin documentos como constitutivos
del Patrimonio Documental.

e La coordinacién de Archivos, Bibliotecas y Museos estatales.

Las competencias de las comunidades auténomas estin en la elaboracion y
catalogacioén de censos vy ficheros de los fondos de Archivos, Bibliotecas y Muse-
0s. Asi como en la recogida de la informacién necesaria para la elaboracién del
Inventario General de Bienes Muebles, de los libros de registro de transmision
sobre bienes muebles, de los bienes integrantes del Patrimonio documental y del
Catilogo colectivo de los bienes integrantes del patrimonio bibliogrifico. Los
organismos competentes serdn los designados por las Comunidades Auténomas.
En el caso de Andalucia la Consejeria de Cultura y la Direccion General de Bie-
nes Culturales. Andalucia organiza sus competencias mediante el Reglamento de
Organizacién Administrativa.

La Ley 7/1985 de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, atribu-
ye competencias en Patrimonio Histérico de conformidad con la legislacion esta-
tal y autonémica. Segin el fundamento noveno de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 17/1991, no se trata propiamente de una atribucion de competen-
cias sino de un recuerdo del deber constitucional de cooperacion.

La cooperacién de los Ayuntamientos con los organismos competentes en su
término municipal, consiste en la toma de medidas para evitar el deterioro, pér-
dida o destruccién del Patrimonio, la notificacién a la administracidon competen-
te de las amenazas, dano o perturbacién social que se produzcan, asi como las
dificultades y necesidades que tengan para salvaguardar los bienes (articulo 7 de
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la Ley 16/85). Como funcién expresa la expropiacion forzosa con caracter suple-
torio. Ampliados por la Ley 1/1991, de Patrimonio Histérico de Andalucia, en rea-
lizar y dar a conocer el valor cultural de sus bienes, en adoptar las medidas cau-
telares para salvaguardar con urgencia, y en la delegacién autorizaciones (articu-
los 4° y 38° de la norma andaluza).

La principal competencia municipal radica en el urbanismo. Es por esto, y para
evitar la descoordinacion de la legislacion urbanistica y patrimonial de la Comu-
nidad Auténoma con las competencias de la administracion local, por lo que se
prescribe la redacciéon de un Plan Especial de Proteccion, u otro instrumento de
planeamiento de la legislacion urbanistica, en Conjuntos Histéricos, Sitios Histo-
ricos o Zonas Arqueoldgicas. Como veremos adelante, su escasa regulacion res-
ta practicidad a la norma. Otra —posible- competencia municipal estd en la redac-
cién de ordenanzas municipales para la exencidén de impuestos y para la finan-
ciacion y fomento del Patrimonio. Esperemos que la venidera ley sobre corpora-
ciones locales entre también en el Patrimonio.

La mejor manera de conocer la distribucién de competencias entre las distintas
administraciones es analizar un caso concreto. El que mas a mano tenemos es el
andaluz. Tomemos su camino. La primera circunstancia, que hemos de analizar
como estructural, es el signo politico de su gobierno. La Comunidad Auténoma
de Andalucia, desde su formacién hasta la actualidad ha sido gobernada por el
Partido Socialista Obrero Espafiol. Las competencias de cultura fueron transferidas
en 1984. Por tanto, la teorfa v la prictica socialistas en la Ley, la Administracion,
y el Gobierno son sustanciales a las instituciones culturales andaluzas.

Asi, tras una toma de responsabilidades urgente, se decidié adoptar una ges-
tion planificada de la cultura andaluza. El Plan General de Bienes Culturales fue
aprobado por el Parlamento de Andalucia en 1989. Se definié como instrumen-
to global en materia de Patrimonio Histérico. Fra el instrumento politico para
actuar en el Patrimonio y comprendia tanto el aparato conceptual como la pre-
paracién de una estructura administrativa para ejecutarlo en siete afos (1989-
1995), arbitrando medidas correctoras y preparando la base instrumental para la
politica de Bienes Culturales del siglo XXI, en la linea que ya hemos comenta-
do. Para llegar a estos ambiciosos fines fueron analizados los problemas estruc-
turales del Patrimonio Histérico Andaluz, a los que se proponia, en primer lugar,
congeniar desarrollo y memoria colectiva, dejando atrds las restricciones de la
restauracion y la expansion del turismo. Se pretendia unir la demanda de los Bie-
nes Culturales y su impacto en el desarrollo socioecondémico. Algo sobre lo que
se centré el posterior y malogrado Segundo Plan. En segundo lugar, se queria
relacionar la politica de Bienes Culturales con otras politicas, coordinando admi-
nistrativamente, y gestionando de manera desconcentrada.

El Plan General de Bienes Culturales se estructuraba en torno a siete progra-
mas o grandes grupos de planes. Vamos a verlos pormenorizadamente, con indi-
cacion de sus objetivos.
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El Programa 1 se dedicaba a la Administracién del Patrimonio, se pretendia
establecer el esquema organizativo y el marco estructural de los Bienes Cultura-
les. En este sentido se aprobd el Reglamento de Organizaciéon Administrativa del
Patrimonio Histérico de Andalucia, mediante el Decreto 4/1993, de 26 de enero.
Asi mismo, se formuld la Ley del Patrimonio Histérico de Andalucia, que la
comentaremos mas abajo, y se ha desarrollado el Conjunto Monumental de la
Cartuja.

La Proteccién del Patrimonio se explicitaba en el Programa 2. Este programa
se articula en tres planes: uno de Registro General, otro de Régimen General, y
el tltimo de Régimen Especial. Los objetivos del Registro General eran la crea-
cion del Centro de Documentacién en el Instituto Andaluz del Patrimonio Hist6-
rico, ademds de dos centros de restitucién fotogramétrica, de la configuracién del
soporte documental de los cuatro catdlogos, de la elaboracién de los registros
provinciales y de la colaboracién con otras administraciones para formar grandes
soportes. En el Régimen General las finalidades estribaban en el establecimiento
de un marco tedrico que incluya la definicién del bien, los criterios de valora-
cién y analisis, el nivel de tutela, la creacién de un nuevo campo tipoldgico, y el
establecimiento de un equilibrio integrado entre bienes muebles e inmuebles. La
politica urbanistica quedé como funcién del Plan del Régimen especial.

El Programa 3 recogia la Investigacion del Patrimonio Histdrico. Siguiendo la
pauta de su estructura, se articula en un conjunto de planes. Los objetivos del
Plan de Investigacion de Bienes Culturales eran la formacién del personal inves-
tigador, la cualificacién de la ensefianza, y la subvencién de programas de inves-
tigacién de bienes ambientales. Estd centrado en el desarrollo de las nuevas tec-
nologias y en establecer contactos con la Educacién y con la ciencia.

El Plan de investigacién arqueolégica disenaba la creacién y dotacién de un
centro de coordinacién en el Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico, con fun-
ciones de coordinacién con otros planes del Plan General de Bienes Culturales
y con otras administraciones. Se pretendia potenciar los proyectos de teoria y
metodologia, el desarrollo de trabajos de catalogacién, adecuar la arqueologia
preventiva con la investigacién, hacer un plan de becas, subvenciones y ayudas
a la formacién, y consolidar publicaciones, como el Anuario de Arqueologia
Andaluza.

El Plan de investigacién en Etnologia se centrd en la creacion del Instituto de
Antropologia de Andalucia en el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, el
desarrollo de programas de investigacion, y la constitucién de la Comision Anda-
luza de Etnologia.

La Difusién del Patrimonio Historico se realizarfa mediante el Programa 4. Para
ello se preveian un Plan de divulgacion, otro de exposiciones y, finalmente, otro
de publicaciones. Una estructura orgdnica formada por un departamento de
coordinacién en la Direccion General de Bienes Culturales, los Gabinetes Peda-
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gobgicos de Bellas Artes en las Delegaciones Provinciales y los departamentos de
difusion en las instituciones se dedicarian a divulgar y valorar el Patrimonio His-
térico como instrumento para identificar la sociedad con su cultura. Asi, se daria
a conocer la oferta de la Consejeria en Bienes Culturales, se convertiria la divul-
gaciéon en una tarea prioritaria, y se desarrollarfan valores y actitudes de respeto
y aprecio a la creacion artistica.

El Plan de exposiciones quiso establecer una propuesta bisica, con muestras
de interés para las instituciones del Patrimonio y la formacién de un circuito de
salas, revitalizando la figura del comisario de exposiciones.

El pretendido Plan de publicaciones se organizaba en torno a programas anua-
les, sistemas de intercambio, convenios de colaboracién con distribuidoras, pro-
gramas de colaboracién con editoriales; y el trabajo en sistemas alternativos al
libro o revista, desarrollando sistemas de autoedicién , con personal propio.

El Programa 3 destinaba los recursos a la Conservacion y Restauracion de Bie-
nes Culturales. Este Programa se subdividio en tres planes: el de Proyectos, el de
Bienes Muebles y el de Bienes Inmuebles. El Plan de Proyectos se articulaba en
distintas 4reas: la de estudios y diagnosis, donde se aplicaria la ficha-diagnosti-
c0; la de programacion ordinaria -niveles de actuacién y de conservacion e inver-
sién-; y la de programacién sectorial -convenios de cooperacién entre la Conse-
jerfa de Cultura y otras instituciones-. Recordemos que la aplicacién del Plan
coincidié en el tiempo con las inversiones del '92.

Los niveles de actuacién y de conservacion e inversion previstos contemplaban las
obras de consolidacién, de restauracién, y de conservacién y mantenimiento. Los
convenios de cooperacion marcarian distintos planes, como el Plan Andaluz de
Museos, el Plan Andaluz de Archivos; el Plan de Catedrales de Andalucia; el Plan de
usos compatibles en Conventos de Religiosas de vida contemplativa; el Plan de segu-
ridad en los monumentos; y el Plan de fomento de la conservacién y restauracion.

El Patrimonio Mueble debia ser difundido, analizado, e intervenido en progra-
mas sectoriales por personal especializado debidamente formado en conserva-
cion y restauracién. Para el Patrimonio Inmueble se queria alcanzar un grado de
conservacion y restauracion adecuado, mediante la puesta en marcha de progra-
mas y pautas de mantenimiento y conservacion, con el fomento de trabajos de
oficios especializados y la participacién de equipos de asesoramiento.

Las Instituciones de Patrimonio Histérico se definian en el Programa 6: Archi-
vos, Museos y Conjuntos Monumentales y Arqueolégicos. Los Archivos necesita-
ban una dotacién orginica suficiente, nuevos equipos, un espacio fisico adecua-
do, programado a 50 anos, ademds de programar las politicas de restauracioén,
ingresos, publicaciones, promocion y difusion; y la coordinacién del personal y
entre distintos archivos. Era preciso redactar unas normas archivisticas especifi-
cas, y de organizar la politica archivistica en torno al Reglamento de Archivos.
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Con el Plan de Museos se pensé en fomentar la investigacion, la difusién y la
educacién. Para esto, ademds de crear nuevos museos —especialmente cubriendo
la demanda de museos privados, rurales y locales-, se queria reordenar, reorgani-
zar y ampliar el sector, mediante la gestién auténoma y presupuesto propio, nue-
vos criterios normativos, una politica de adquisiciones, y la colaboracién con el
Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico en materia de formacién del personal.

Con respecto al Plan de Conjuntos arqueoldgicos y monumentales, se queria
dotar a los conjuntos de equipamiento e infraestructura (administracién, protec-
cién, investigacion, restauracion y difusion), y de la estructura orginica necesaria;
estableciendo una politica de creacién de Conjuntos, de un orden de prelacién en
el desarrollo organico y administrativo, y de planes especiales de los conjuntos.

Las situaciones especiales conformaron el Programa 7: el Instituto Andaluz del
Patrimonio Historico, el Conjunto Monumental de La Alhambra y el Generalife
de Granada, y el Conjunto Monumental de La Cartuja de Sevilla.

A diferencia de este Plan, aprobado en sesion parlamentaria, el II Plan Gene-
ral de Bienes Culturales fue formulado via Boletin Oficial. Las directrices que se
han publicado hasta el momento, en calidad de avance al I Plan General de Bie-
nes Culturales (1996-2000) son:

¢ el diseno de estrategias de tutela del Patrimonio;

¢ la definicion de actuaciones sobre las instituciones (archivos, museos y
bibliotecas);

e la programacioén sectorial en conservacién y restauracion;

* la potenciacién del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico;

e la cualificacién de la investigacién del Patrimonio Histérico de Andalucia
mediante instrumentos piiblicos;

¢ el diseno del mapa territorial de necesidades de infraestructura y equipa-
mientos culturales por niveles de poblacién;

e la definicién de lineas alternativas de financiacion;

* Ja coordinacién de la politica sobre los bienes culturales con otras politicas
sectoriales, cuales son la cientifica, turistica y medioambiental; y

* la disposicién al servicio del ciudadano del Catidlogo General del Patrimonio
Histérico de Andalucia, como instrumento difusor de valores culturales.

En esta linea queremos explicitar nuestra experiencia durante mas de una déca-
da como miembro de distintas asociaciones de dmbito social y profesional. Preci-
samente, es desde el Colegio de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en
Ciencias de Cidiz desde donde hemos realizado la apuesta mas ambiciosa. En con-
creto, en las alegaciones presentadas al Documento de Avance del II Plan General
de Bienes Culturales de Andalucia, solicitamos la apertura de los organismos con-
sultivos de la Administracién Cultural mediante su reforma legal. De manera tran-
sitoria, propusimos la incorporacién bona fide de agentes sociales, profesionales y
ciudadanos a las comisiones y organismos existentes actualmente.
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Este I1 Plan General de Bienes Culturales, actualmente en vigor, cita como obje-
tivo de la linea de actuacién de “Fomento del asociacionismo y voluntariado”,
incluida en el “Programa de Comunicacién, educacion y participacion”, el de
“fomentar la creacién de érganos de participacién de los agentes sociales, profe-
sionales y ciudadanos”. Este objetivo contradice la linea seguida en los dltimos
anos, segun la cual se ha producido una mayor presencia de técnicos de la Con-
sejeria de Cultura en los organismos consultivos (cito las comisiones provincia-
les de Patrimonio Histérico o las de Urbanismo). Esta politica no ha cambiado v,
lo que es peor, no parece que vaya a cambiar.

Con anterioridad, Carlos Romero habia puesto un énfasis especial en la desi-
gualdad del tratamiento “comarcalizado” de los planes europeos y sectoriales de
algunas consejerias, respecto a la actuacion centralista de la administracién cul-
tural andaluza, responsable del Patrimonio. Carlos Romero proponia la elabora-
cién de estrategias regionales en el Plan de Ordenacién del Territorio de Anda-
lucia, donde no se ha previsto un Plan de Cultura. El consideraba un futuro Plan
Regional de Patrimonio Cultural y Natural de desarrollo sostenible. El Plan Gene-
ral tuvo su oportunidad, pero su centralismo exacerbado impide la ocasién. La
sustitucion del centralismo de Madrid por diecisiete “centros” sucedineos son un
reto ante lo que se ha venido llamando “la segunda descentralizacién”.

Algunos autores, como Jorge Benavides, han centrado sus criticas en el senti-
do de que el Plan avalaba las corrientes neoliberales en materia econémica. Para
él el 11 Plan de Bienes Culturales era mejorable (Benavides 2001).

Como hemos dicho, el Plan General ya se marcaba como tarea la confeccién
de la Ley del Patrimonio Histérico Andaluz. Esta ley desarrollaba el articulo 46
de la Constitucién Espanola; consagrado en 12.3 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, referido a la Proteccién y realce del Patrimonio Histérico. La Consti-
tucion atribuia a la Comunidad Auténoma en los articulos 13.27 y 28 competen-
cias exclusivas sobre esta materia. Se trataba de una ley que mejoraba las leyes
parciales existentes en ese momento en Andalucia (Museos, Archivos, etc.), y
buscaba la coordinacion con la normativa urbanistica,

Los instrumentos de proteccion andaluces se han concebido para resultar com-
patibles con los del Estado (Ley 13/1985). Como novedad se establece una nor-
mativa especifica para las actuaciones de conservacion o restauracion (titulo 11D,
asi como la creacién del Catdlogo General del Patrimonio Historico Andaluz. La
ley andaluza fue promulgada unos meses antes de que una sentencia del cons-
titucional diera la razén a las comunidades auténomas en la disputa sobre las
competencias de declarar Bienes de Interés Cultural. La proteccion individualiza-
da de los bienes culturales se logra a través de su inclusién en el Catidlogo Gene-
ral, que comporta para los propietarios menores obligaciones que las derivadas
de la Ley 13/1985. Se dan dos variedades de inscripcion: la genérica, sometida al
régimen establecido con cardcter general; y la especifica, sujeta a un régimen de
autorizaciones previas. Se abre la posibilidad, ademais, de instrucciones particu-
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lares, que dotan a la Administracién de discrecionalidad. Esta figura actualmen-
te se solapa con la de los BIC's, también de competencia andaluza segin la sen-
tencia referida.

La ley de Patrimonio fomenta la intervencién preventiva facultando a la Conse-
jeria de Cultura en la audiencia de la tramitacién de planes, programas y proyec-
tos que incidan en el Patrimonio Historico. Asi mismo se facilita la actuacién urgen-
te. En otras palabras, que la actuacién estd servida. Ya veremos si se aplaude.

En el caso del Patrimonio Arqueoldgico se introduce la nueva figura de “Zona
de Servidumbre Arqueolégica” en la que se exige que el planteamiento urbanis-
tico tenga en cuenta la posible existencia de restos arqueolédgicos. Se introduce
la figura de los “Conjuntos monumentales o Arqueoldgicos” como unidad admi-
nistrativa propia. Para el Patrimonio etnogrifico se crea la figura del “Lugar de
interés etnoldgico”. Pero estas tipologias han tenido escaso desarrollo. En todo
caso la altima figura.

En cuanto al fomento, la norma andaluza potencia la subvencién y el acuerdo con
los particulares, mediante convenio y otras posibilidades. Las subvenciones pueden
ser consideradas créditos refaccionarios anotables en el Registro de la Propiedad,
cancelindose la carga cuando se haya cumplido el acuerdo subvencionador.

Con el fin de aligerar la aceptacién de donaciones y legados la ley faculta al
Consejero de Cultura.

Esta Ley define las competencias: funciones ejecutivas a la Consejeria de Cul-
tura o a las corporaciones locales, y funciones consultivas a 6rganos colegiados
con misién concreta. Para estimular la participacién municipal se prevé la crea-
cién de entes mixtos de personalidad local que tomen tanto competencias muni-
cipales como competencias delegadas de la Consejeria de Cultura,

Y en materia de sanciones, prima el principio de que la infraccién no puede
ser fuente de lucro para el infractor, fijando el limite minimo de la multa en el
equivalente al beneficio derivado de la accién infractora; y el principio de la
necesidad de restituciéon e indemnizacién por danos y perjuicios.

Las actividades arqueolégicas se regulan en Andalucia por el Decreto 32/1993,
de 16 de Marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueol6-
gicas. Este Reglamento deroga la Orden de 28 de Enero de 1985 reguladora del
otorgamiento de autorizaciones y su complementaria de 10 de Octubre de ese
afio. El Reglamento se completa con la Orden de 13 de febrero de 1995 por la
que se regula la concesion de subvenciones para la realizacién de actividades
arqueoldgicas.

El Reglamento se divide en cuatro titulos: Disposiciones Generales, Proyectos
Generales de Investigacion (PGI's), actividades no enmarcadas en PGI’s y activi-
dades de urgencia.
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El Titulo primero se articula en cinco epigrafes, donde se definen las modali-
dades de actividad y de intervencién. Las modalidades de actividades arqueol6-
gicas son:

e Excavaciones sistematicas, terrestres y subacuaticas;

» prospecciones superficiales, en tierra y subacudticas;

* prospecciones con sondeos estratigrificos, terrestres y subacudticas;

¢ reproduccién y estudio directo del Arte Rupestre;

e estudio y documentacién grifica de yacimientos o materiales;
consolidacién, restauracion y restitucién; asi como cerramiento, vallado y
cobertura.

Estas modalidades de actividad deben ajustar y desarrollar tres modos de inter-
venir en el Patrimonio Arqueoldgico:

* Proyectos Generales de Investigacién Arqueoldgica;
e Actividades no incluidas en los PGIA’s,
¢ Actividades arqueolégicas de urgencia.

Para realizar las citadas actividades se requerird la autorizacién de la Direccién
General de Bienes Culturales. El estudio y la documentacién grifica de bienes
inscritos en el Catdlogo General se regird por el articulo 15 de la Ley 1/1991, de
3 de Julio y sustituird la autorizacién por el visado previo del proyecto en el caso
de actuacién de oficio por la propia Consejeria de Cultura,

Estas autorizaciones se exigirdn incluso cuando los Ayuntamientos tengan Plan
Especial. La autorizacién del propietario serd por escrito y justificada documen-
talmente; en caso de bienes de dominio piblico la autorizacién se concederi sin
perjuicio de las concesiones y autorizaciones que legalmente se requieran.

Las actividades arqueoldgicas no enmarcadas en PGI's se definen como actua-
ciones excepcionales por razones de metodologia, interés cientifico o de protec-
cion del Patrimonio Arqueoldgico. La autorizacién para estas actividades se
entenderd concedida hasta el 31 de Octubre del ano siguiente a aquel en que se
autorice, sin posibilidad de ampliacién. El régimen serd el mismo que los ante-
riores, pero en la solicitud se hard mencién especial a las razonas técnicas del
cardcter especial. 8i no se opta a subvencién econdémica las solicitudes podran
presentarse sin sujecion al plazo. En este caso, el informe de la Comisién Anda-
luza de Arqueologia se sustituird por el de una Ponencia compuesta por al menos
tres de sus miembros, debiendo resolver el Director General de Bienes Cultura-
les en el plazo de dos meses desde la presentacion de la solicitud, de forma moti-
vada y mencionando expresamente el caricter especial. Las solicitudes se enten-
derdn desestimadas si no recae resolucién expresa en el plazo establecido.

Las actividades arqueoldgicas de urgencia se definen por el procedimiento sim-
plificado de urgencia, en supuestos de peligro de pérdida o destruccién, asi
como en suspensioén de obras. El procedimiento de urgencia serd solicitado por
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la Delegacion Provincial a la Direccién General de Bienes Culturales; siendo eje-
cutada directamente por la Delegacién o por cualquier persona, mediante auto-
rizacién, se comunicari mediante fax o telegrama acompafiando propuesta de
autorizacion y de nombramiento de director y equipo de investigacién. El Direc-
tor General de Bienes Culturales, en resolucién motivada, autorizarid o denegari,
determinando las medidas, limitadas a evitar la pérdida o destruccién, en fax o
telegrama.

En un plazo de diez dias las Delegaciones Provinciales remitirdn a la Direccidn
General de Bienes Culturales los datos personales y profesionales del Director y
miembros del equipo, el informe-memoria del arquedlogo de la Delegacién Pro-
vincial justificando el peligro de pérdida o destruccién, término municipal v titu-
laridad de los terrenos; el Provecto de Intervencién con informe sobre el plante-
amiento metodolégico y preventivo, limitado a superar la urgencia; y la delimi-
tacion del drea acompanada de la cartografia adecuada.

Las actividades arqueolédgicas en Andalucia son de urgencia. La Arqueologia,
simplemente, no interesa. Por otra parte, el tiempo medio para recibir un permi-
so URGENTE es de dos meses.

Desde el Colegio de Doctores y Licenciados de Cadiz mostramos nuestra dis-
conformidad con que la Direccién General actie discrecionalmente en la conce-
sién de autorizaciones. Esta situacién nos parecia limitaba el derecho al trabajo
de los arquedlogos. Presentamos una queja al Defensor del Pueblo, quien des-
pués de tramitarla a la Direccién General de Bienes Culturales, nos la remitiod
explicindonos que esa situacién no impedia las posibilidades de trabajar, ya que
existia una reglamentacién legal. En todo caso, lo que tocaria seria la modifica-
cién del Reglamento existente. Asi lo hicimos, redactamos un borrador de nue-
vo Reglamento, donde se exigia mucho mas, quedando la administracién cultu-
ral con tareas de inspeccién y control. La designacion de los profesionales que-
darfa en manos del Colegio Profesional.

Esta situacién de normalidad es la que buscdbamos. No es 16gico andar pidien-
do permiso para trabajar en cada ocasién. Maxime cuando no hay unas exigen-
cias materiales, sino discrecionales. A lo sumo con el beneplicito de un organis-
mo consultivo. Es como si un médico necesitara permiso de la autoridad sanita-
ria para operar o, incluso, para tratar a un paciente. Pero ya hemos dicho que
estamos en un sistema tutelado.

Por cierto, el Defensor del Pueblo remitié el Borrador a la Direcciéon General.
Escaso tiempo después se desempolvd un proyecto de la Direccidon General que,
como el lector avezado puede sospechar, alin no ha entrado en vigor. Y puede
que nunca.

El Patrimonio Etnolégico en Andalucia ha tenido un gran desarrollo desde
1984. Y no lo decimos sélo porque tengan una titulacién universitaria de segun-
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do ciclo. Es que han conseguido que las actividades etnogrificas se regularan,
mediante la Orden de 14 de Enero de 1993, de una forma proporcional y relati-
vamente armonica.

Mais arriba hemos hablado del galimatias juridico con relacién a la normativa
de fomento. Andalucia aprobé el Reglamento de Proteccion y Fomento del Patri-
monio Histérico mediante el Decreto 19/1995, de 7 de febrero. El Reglamento se
compone de ocho titulos. El titulo IT desarrolla las obligaciones de los particula-
res, asi como las 6rdenes de ejecucién y el ejercicio de los derechos de tanteo y
retracto. El tercer titulo se refiere al Patrimonio inmueble, delimitacién de bienes
y su entorno, planeamiento urbanistico de bienes catalogados, autorizaciones, y
delegacion de competencias.

El Patrimonio Mueble se articula en el titulo IV en lo referente a proteccién y
conservacion, depdsito forzoso y enajenaciones. Los titulos quinto y sexto se
refieren respectivamente al Patrimonio Arqueolégico y al Etnogrifico. En cuanto
al patrimonio arqueoldgico, se introduce el procedimiento de declaracién, con-
tenido y tramitacién y obras en las Zonas de Servidumbre Arqueolégica, ademas
de aumentar las medidas de proteccién del Patrimonio Arqueolégico. De espe-
cial relevancia es el articulo 48, que especifica la responsabilidad de los promo-
tores de obras en la financiacién de las actividades en Zonas Arqueoldgicas,
Zonas de Servidumbre Arqueolégica y Conjuntos Historicos planeados.

El titulo VII regula las medidas de fomento explicitadas en la Ley de Patrimonio:

¢ el 1% de las inversiones publicas;

» el 20% de excavaciones arqueoldgicas, para conservacién y restauracion del
yacimiento y de sus materiales;

el 20% de exposiciones, para restauracién y conservacién de lo expuesto;

e dacidén en pago de deudas;

* donaciones y legados;

» cesion del uso de inmuebles;

» deposito voluntario de bienes;

« subvenciones o ayudas para la mejora o conservacion de inmuebles.






Capitulo III
El Patrimonio historico,
¢camino protegido o tutelado?

¢Es posible proteger sin tutelar? El Patrimonio se protege y se tutela. Ambos tér-
minos, jindican lo mismo? No. La proteccion se puede ampliar a otros temas, de
hecho hablamos de “proteccién social” o de “testigo protegido”, por ejemplo. No
se nos ocurre tutelar a un colectivo social o a un testigo judicial. Sin embargo,
es muy frecuente ver en la legislacién y en las alocuciones e intervenciones de
los responsables del Patrimonio cultural, que no en el ambiental, el uso de la
palabra tutela. Ya comentamos que el discurso oficial es muy paternalista. Se
tutela al Patrimonio de forma andloga a como tutelamos a los hijos menores o a
los adultos deficientes. Los indios nativos de los Estados Unidos estaban bajo la
tutela del Gobierno... y fueron confinados en reservas para “evitarles” dafios.

Los peligros del camino: exportacion ilicita y expolio.
La accion popular

Se entiende por exportacién la salida de Espafia de bienes del Patrimonio His-
térico Espanol. Se pueden exportar aquellos bienes no declarados de interés cul-
tural, mediando autorizacién del Estado. En caso contrario se puede sufrir una
incautacién. El Ministerio de Cultura puede negar la exportacién de un bien
mediante una Orden Ministerial. Puede darse el caso de que el bien hubiera sido
robado, entonces el propietario podra solicitar su cesiéon al Estado siempre y
cuando abone los gastos que la recuperacién ocasione. Se presume la pérdida o
sustraccion cuando el anterior titular fuere una entidad de Derecho Piblico. Los
bienes recuperados y no cedidos se depositarin en un lugar publico, segtn infor-
me del Consejo del Patrimonio Histérico.

En la solicitud de exportacién hay que identificar qué se quiere exportar, quién
es su propietario legitimo, decir cuil es su valor, permitiendo su examen o depd-

Az
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sito. Si el bien no esta incluido en el Inventario General, necesitard ser descrito
detalladamente.

Las solicitudes serin dictaminadas por la Junta de Calificacién, Valoracién y
Exportacion, y resueltas por el Director General de Bellas Artes. Si la resolucion
fuese negativa, se remitird a la Comunidad Auténoma para que incoe expedien-
te de proteccién. Junto al permiso de exportacién ha de figurar un certificado de
la resolucién administrativa.

Se puede dar el caso que el bien autorizado esté incluso en el Inventario Gene-
ral, lo que cancela su inscripcién. Entonces, el plazo para resolver serd de dos
meses, uno mas si media denuncia de mora, es decir, si nos quejamos de la tar-
danza administrativa, transcurridos los cuales se entenderd denegado.

La declaracién del valor que el solicitante da al bien, se entiende como una ofer-
ta al Estado, quien para no perder este derecho, tendra seis meses para aceptar la
oferta, pudiendo pagar en un afo. La Junta de Calificacién, Valoracion y Exporta-
cién puede proponer las condiciones de retorno y las garantias precisas. Si se
incumplen las condiciones de retorno hablaremos de exportacion ilegal. Cuando la
exportacion sea temporal, ésta se anotara en el Registro o en el Inventario.

Los Bienes de Interés Cultural, o aquellos que tengan incoado el expediente,
tienen la posibilidad de ser exportados temporalmente. Hablamos de cinco anos,
ampliables otros tantos mas, en los demds casos la duracién serd de veinte anos.
Una vez en territorio nacional, el bien serd examinado, pudiéndose solicitar un
nuevo permiso. En este caso cabe la posibilidad de delegacién en el Servicio
Diplomatico.

En el caso del Patrimonio Bibliogrifico, exportado en condiciones de présta-
mos internacionales, la solicitud se dirigird al Director General del Libro y Biblio-
tecas y se incluirdn los datos referentes a la identificacion, localizacién, finalidad
y duracién de la salida. La resolucién podrd no tener el dictamen de la Junta de
Calificacién, Valoracién y Exportacion, e incluird garantias de retorno.

El Estado podrd concertar la permuta de bienes con otros Estados, mediante
informes preceptivos favorables de las Reales Academias de la Historia y de
Bellas Artes de San Fernando. asi como de la Junta de Calificacién, Valoracion y
Exportacidon de Bienes del Patrimonio Histérico Espanol. Como debemos supo-
ner, el permiso de exportacion de bienes del patrimonio estd sometido a una
tasa, la cual serd gestionada por la Direccién General de Bellas Artes y Archivos,
tasa que no se podri aplicar a los pafses de la Unién Europea, donde los bienes
circulan libremente.

El Real Decreto 111/1986 regula la transmisién de Bienes del Patrimonio His-
térico Espafiol. Quien pretenda enajenar un bien sujeto a proteccién debera
comunicarlo a su Comunidad Auténoma y al Ministerio de Cultura, declarando
el precio, condiciones y cédigo de identificacién o niimero de anotacién preven-
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tiva. A estas mismas instancias se deberidn notificar las subastas de bienes del
patrimonio con una antelacion de entre cuatro y seis semanas, teniendo las
Comunidades Auténomas los derechos de tanteo y retracto.

Ley 36/1994 de 23 de diciembre, sobre restitucién de bienes culturales expor-
tados ilegalmente de un estado miembro de la Unién Europea, supone la incor-
poracién al ordenamiento espanol de la Directiva 97/7/CEE dictada por el Con-
sejo de las Comunidades Europeas el 15 de marzo de 1993. Para entendernos,
digamos que apoya las cifras y normas de las legislaciones nacionales.

La exportacién ilicita no es otra cosa que un tipo de robo. En efecto, se trata
de sustraer los derechos de una sociedad, en este caso la espafola, sacindolos
de su jurisdiccién administrativa. Por tanto, nos encontramos frente a la delin-
cuencia organizada. Auténticos salteadores de caminos. Por esto, en la Disposi-
ci6én Adicional Primera del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo
parcial de la Ley 16/ 1985 de 25 de junio (BOE n° 24, de 28 de enero de 1980),
se establecia un sistema de colaboracién entre los Ministerios de Cultura e Inte-
rior para formar y crear un Grupo de Delitos Contra el Patrimonio Histérico-Artis-
tico, adscrito al Servicio Central de la Policia Judicial (Direccidén General de la
Policia). Se trata de recuperar esta policia especializada esbozada en época de la
Segunda Repiublica. Desde esa época estos delitos son perseguidos por el Cédi-
go Penal. Nuestro tltimo Cédigo Penal, el de la Democracia, hace referencia
expresa a los delitos contra el Patrimonio. Una prueba mas de la seriedad con
que el sistema democritico aborda el Patrimonio.

Por lo tanto, las autoridades competentes en la Ley de Patrimonio, la hacen
cumplir dirigiéndose a los Subdelegados del Gobierno. En el caso de las ciuda-
des podemos citar la paralizacién de obras. En zonas rurales se cuenta con el
Servicio de Proteccién de la Naturaleza (SEPRONA) de la Guardia Civil. Por otra
parte, la Guardia Civil cuenta con un Grupo de Patrimonio Histérico Artistico,
dentro de la Unidad Central Operativa del Servicio de Policia Judicial.

Los delitos y las infracciones contra el Patrimonio se recogen dentro del concepto
legal de expoliacién. Por expoliacién se entiende en la Ley de Patrimonio Histérico:

“toda accién u omision que ponga en peligro de perdida o destruccién todos
o algunos de los valores de los bienes... o perturbe el cumplimiento de su fun-
cién social” (sio).

Como ya explicamos en “Participacion social en la denuncia de infracciones
contra el Patrimonio Histérico Mueble” (Ruiz Gil 2000), una buena parte de las
infracciones se pueden explicar como la presentacion en sociedad de bienes
patrimoniales mediante operaciones de compra y venta. En otras palabras, la
extraccion mediante el expolio en origen hasta su destino en una coleccién legal,
mediante una actividad de comercio ilegal. Es lo que popularmente se conoce
como “blanqueo”. En nuestro trabajo citado concretibamos en tres casos:
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» los expolios provocados por detectores de metales, como ejemplo de infrac-
¢ién en origen;

* ]a venta publica de esos bienes muebles arqueoldgicos en almoneda o en
mercadillos;

» finalmente, el caso de la Coleccién Arqueoldgica de Puerto Real, donde una
institucion publica adopta una coleccién privada de dudosa procedencia.

Ahora nos centraremos en los detectores de metales como instrumentos de
expolio. En Espania, la tenencia y uso de detectores de metales no estd regulada.
Contamos con una Recomendacién del Consejo de Europa (n° 921 Relativa a los
detectores de metales), de 1981. La Convencidn de Malta de 1992 ordena expre-
samente la adopciéon de medidas que controlen estas mdquinas. Desgraciada-
mente nuestro pais la ha firmado pero no la ha ratificado. Basicamente, se trata
de que toda actividad sobre el Patrimonio Arqueolégico que no esté sujeta a un
programa y que no cuente con la expresa autorizacién de la Administracién com-
petente, pone en peligro de pérdida o destruccién los bienes que lo componen.
Es decir, que entra en la casuistica de lo que antes hemos definido como expo-
lio. La Comunidad de Castilla y Ledn publicé un Decreto especifico sobre los
detectores de metales en 1994, del que desconocemos su aplicacién efectiva.
Podemos sacar a colacién la circular 854 contra “rastreadores clandestinos en
yacimientos arqueolégicos”, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Cidiz n® 49 de 2 de marzo de 1981. En algunas regiones francesas existe la obli-
gacion de incluir en la propaganda sobre los detectores de metales las exigen-
cias legales (Querol y Ferndndez 1996).

La accién policial sobre el uso ilicito de los detectores de metales ha de con-
tar con la concurrencia de una serie de hechos, definidos por Querol y Martinez
(1996) como “casualidades™

e que el lugar se encuentre declarado administrativamente;
¢ que el lugar esté senalizado, y
 que el “detectorista” sea cogido in fraganti.

Aun asi, el expoliador podri alegar cualquier razén para ser librado de su res-
ponsabilidad, como por ejemplo que el detector esté o no activado, o el desco-
nocimiento de la existencia de un yacimiento arqueolégico. En este dltimo caso
me gustaria sacar a colacién una cita textual del Servicio de Asesoria Juridica de
la Consejeria de Cultura:

“...s1 se procediera a senalizar los yacimientos existentes sélo causaria los efec-
tos contrarios a los deseados ya que, lo que haria seria favorecer su expolio.”

Sin embargo, para Benitez de Lugo y Salas (1994) cualquier bien puede denun-
ciarse aunque no esté inventariado (articulo 558 del Cédigo Penal y Sentencia del
Tribunal Supremo). El Cédigo Penal no diferencia la Declaraciéon del mero inte-
rés arqueoldgico o yacimiento, lo que no coincide con la Ley 13/85.
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La justa reivindicacién de la participacién social, el convidado de piedra de
nuestro marco patrimonial, sugiere una accién diametralmente contraria. Un giro
copernicano. No se puede combatir el delito ocultando la informaciéon sobre
dénde puede cometerse. Maxime cuando de lo que hablamos —Patrimonio- es de
todos. El planteamiento es tan autocritico como infantil.

Para Querol y Martinez esta situacion corresponde a una falta de jurispruden-
cia que culmina los procesos con absoluciones o pequefias multas, en todo caso
siempre inferiores al valor de lo que destruyen.

Antes vimos algunas medidas de policia. Junto a ellas hay otras de caricter
administrativo. Asi, el Real Decreto 111/1986, regula en su articulo 26 la obliga-
cion que tienen tanto los propietarios como los anticuarios de comunicar por
escrito, en nuestro caso a la Direcciéon General de Bienes Culturales, las transmi-
siones vy el precio de los bienes. Pero estos bienes deberin tener incoado el
expediente de inclusién en el Inventario General, estar determinados por Real
Decreto, o poseer un valor igual o superior a :

e 42.000 euros (7.000.000 de pts.) en pinturas y esculturas de menos de 100
anos;

* 30.000 euros (5.000.000 de pts.) en pinturas de mis de 100 anos;

* 24.000 euros (4.000.000 de pts.) en esculturas, relieves, bajorelieves de mas
de 100 anos;

* 18.000 euros (3.000.000 de pts). en tapices, alfombras o tejidos, grabados,
documentos, libros e instrumentos musicales histéricos;

* 12.000 euros (2.000.000 de pts.) en mobiliario;

® 6.000 euros (1.000.000 de pts.) en porcelana, cerimica, cristal, documentos
unitarios y libros manuscritos;

* 3.000 euros (la cantidad inicial de 500.000 pesetas fue elevada por la modi-
ficacion de 1994), en objetos arqueoldgicos.

* 600 euros (100.000 pts.) en objetos etnograficos.

Querol y Martinez, en “La Gestién del Patrimonio Arqueolégico en Espafa”,
han senialado que existen pocos objetos arqueolégicos que, por separado y fue-
ra de su contexto, tengan un valor superior al millén de pesetas. ;Cudnto vale el
aire de Cazorla un soleado domingo de primavera? ;Y un paseo por Sevilla en
Abril? Mis claro, jcuanto vale un silo calcolitico con enterramiento?

Estamos tocando fondo. Si no controlamos el expolio, si tampoco controlamos
la posible venta de objetos expoliados, es muy dificil poder proteger nuestro
Patrimonio. En este sentido, los anticuarios tienen el deber de formalizar en la
Direccion General de Bienes Culturales un libro de registro de las transacciones
que efectien (articulo 46 de la Ley 1/1991 del Patrimonio Histérico de Andalu-
cia). En este libro se tienen que anotar los datos de las partes que intervienen,
la descripcién del objeto, y el precio.
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Las normas de aplicacién a los bienes del Inventario General son las de ins-
peccién por parte de la administracion competente, la obligacion de estudio a
los investigadores, y las de préstamo a los organismos publicos. Cualquier modi-
ficacidén en la situacidon de los bienes se debe comunicar a la Administracién
competente y se ha de anotar en el Inventario General.

Todo objeto, completo o fragmentado, procedente de remociones metédicas o
azarosas de tierra y de hallazgos casuales es de dominio publico, es decir, estd
fuera del trifico juridico privado. Mis claro, s6lo se pueden comprar o vender
aquellos bienes objetos de transmision y aquellos procedentes de excavaciones
autorizadas con anterioridad a la Ley de 1985, aunque ya desde 1970 se inclufa
en las autorizaciones la obligaciéon de entrega de materiales.

Y es que, como ya hemos definido, el expolio no es sélo una accién negativa.
Un robo, por ejemplo. También se produce expolio cuando dejamos hacer, cuan-
do no actuamos de manera positiva sobre el Patrimonio. Los delitos contra el
Patrimonio son agravantes, por otra parte el Codigo Penal castiga a los funciona-
rios publicos que en el ejercicio de sus cargos cometan delitos como la no con-
servacion, la exclusién o la eliminacién de un bien del Patrimonio Histérico
Espanol. Y es que nuestra legislacién sélo permite que tengamos una actitud
positiva.

El expolio tal y como lo define el legislador, coloca el listén muy alto. Asi, Que-
rol y Martinez han escrito que la accion de las instituciones inevitablemente roza
el expolio. Citemos, como ejemplo, la solicitud que Ecologistas en Acciéon de El
Puerto de Santa Maria realizé en 1992 al Ministerio de Cultura para que utilizase
el articulo 4° de la Ley 16/85 a fin de que la Junta de Andalucia evitase el expo-
lio referente a la construccién de un aparcamiento subterrdneo. El lugar, la Pla-
za de Peral, sita en la mencionada poblacién gaditana, previamente habia sido
objeto de solicitud de incoacién de expediente para la inscripcion especifica en
el Catilogo General del Patrimonio Histérico de Andatucia (CGPHA) como Jar-
din Histérico. La solicitud se avalaba por informes de la propia Junta de Andalu-
cia. En uno arqueologico (de la Unidad Técnica de Conservacion y Restauracion
de Bienes Culturales de la Delegacién Provincial de Ciddiz) v en otro de valora-
cién econdémica del arbolado, de la Agencia del Medio Ambiente de Andalucia.
Ademais de el Plan General de Bienes Culturales, donde se dictan normas espe-
cificas referentes a la globalidad de tratamiento de las Declaraciones —que nun-
ca se hace-, y el documento de “Definicién del Conjunto Histérico de El Puerto
de Santa Maria”, realizado a instancias de la Direccién General de Bienes Cultu-
rales. Asi mismo, no se mencionaba el informe de la Delegaciéon Provincial de
Cidiz de la Consejerfa de Obras Piblicas y Transportes, donde se decia que “la
construccién de un nuevo aparcamiento en la Plaza de Isaac Peral no esta expre-
samente prohibida, si bien debiera redactarse un Plan Especial”. Un Plan Espe-
cial que esta ciudad andaluza, diez anos después —redactado y pagado-, ain no
tiene en vigor.
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Pero, volvamos a los productos del expolio. Veifamos que una vez exhumados
se vendian en publica almoneda. Desde aqui queremos también incidir en el des-
conocimiento existente del mercado, pues nos consta que a pesar de esa gene-
ralidad se producen ventas no fiscalizadas por encima de los seis mil euros. De
aqui se colige que, al no incluirse en dicho Inventario, no pueden hacerse afec-
tivos los mecanismos de proteccién previstos por la Ley ante el comercio y la
exportacion.

En primer lugar tenemos que destacar, dicho sea como autocritica, la poca acti-
vidad que llevamos a cabo los grupos asociativos en materia de Patrimonio. La fal-
ta de interés por el Patrimonio Mueble tan sélo es comparable con la desidia mos-
trada desde la Administracion. Tal vez ambas cosas vayan unidas y nuestra funcion
sea la de insistir mas en estos temas. El ejercicio de la accién popular en expolios
por detectores de metales y en denuncias sobre ventas es casi inexistente.

No obstante, cuando se realiza una accion fuerte, como en el caso citado de la
Coleccién de Puerto Real, no nos vemos acompanados por la Justicia. Como bien
dice la Fiscalia, y creemos es una buena base de partida, hay que fomentar la
colaboraciéon de “peritos” o técnicos con la Administraciéon de Justicia, asi como
proponer una mayor especializacién profesional en el Derecho.

Consideramos bdsica la prevencién del delito, en nuestro caso Ginicamente posi-
ble facilitando y potenciando la catalogacion, la realizacién de inventarios, la difu-
sién y el conocimiento de nuestro Patrimonio. Es decir, prevenir en el origen.

Para finalizar, no hay palabras para pedir que se cumplan las leyes, que se
mejoren en lo que sea necesario, pero en cualquier caso que se inspeccione a
los intermediarios, que a fin de cuentas son los que se enriquecen y los que ani-
man a la expoliacién de nuestro Patrimonio Arqueoldgico.

Ya comentamos que la Accién Popular, que se puede entender como partici-
pacion social, se introdujo durante la Segunda Republica. Se estaba pensando en
una colaboraciéon en materia de denuncia de las infracciones e inicio del proce-
dimiento de declaracién. Como punto de partida nos apoyaremos en los articu-
los 8° de la Ley 16/85 de Patrimonio Histérico Espaiiol, y 5° de la Ley de Patri-
monio Histérico de Andalucia, referentes al ejercicio de la accién popular.

Por accién popular se entiende la denuncia de particulares a la Administracién
correspondiente, del peligro de destruccion o deterioro de los bienes integrantes
del Patrimonio Histérico. Segun estas leyes la accion popular se ejercerd ante la
Administracién y los tribunales contencioso-administrativos. A nuestro juicio es
uno de los pilares de una cultura democritica. Si bien la legislacién se refiere a
particulares en general, queremos incidir en la participaciéon de grupos, colecti-
vos, asociaciones, etc. En definitiva, en la accién organizada de la Sociedad.

En opinién de José Maria Abad (1995), apoyindose en la sentencia de 15 de
febrero de 1985
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“el potencial ejercicio del derecho a la accion puablica... queda reducido a
una mera utopia” (sic).

Este jurista, aporta diversas soluciones, de entre las que destacariamos la conce-
sion mediante ley del beneficio de justicia gratuita a favor de aquellas asociacio-
nes que en sus Estatutos tengan reconocidos como uno de sus fines principales la
defensa del Patrimonio Cultural. Una propuesta muy interesante, sobre todo con-
siderando que en este libro hablamos de Patrimonio —cultural y natural- algo sus-
tancial a las organizaciones ecologistas. Imaginese el lector la sonrisa que muestro
pensando en que la Administracién se lo va a poner ficil a los ecologistas.

La Ley de Patrimonio contiene una serie de medidas punitivas contra las infrac-
ciones que se puedan cometer. Para Andalucia, el Reglamento de Proteccién y
Fomento en su ultimo titulo se refiere al procedimiento sancionador, y en el mis-
mo se detallan las fases del procedimiento, sus garantias y la competencia sobre
el mismo. No queremos pormenorizar porque se trata de un tema propiamente
juridico, tratado pormenorizadamente por especialistas (Fernindez-Rubio 2001;
Yanez 2001). Los delitos e infracciones mis frecuentes son los que se relacionan
con la falta de autorizacién administrativa y el consiguiente expolio, como hemos
visto ejemplificado en los conocidos detectores de metales o “piteros”. Por otro
lado, la ocultacién de hallazgos, casuales o no, principalmente como consecuen-
cia de la edificacion.

Serd considerado como delito o contrabando la exportacién sin autorizacién,
siendo responsables cuantas personas hayan intervenido o facilitado la exporta-
cién. El valor del bien exportado ilegalmente lo tasard la Junta de Calificacion,
Valoracién y exportacién de bienes del Patrimonio Histérico Espanol.

Seran sanciones administrativas: el incumplimiento por parte de propictarios,
titulares o poseedores y la retencién ilicita o el depdsito indebido de documen-
tos. En ambos casos el castigo es de hasta 60.000 euros (10.000.000 de pesctas).
Otro grupo de sanciones, en concreto la concesion de licencias para obras ilega-
les, las obras no autorizadas en zonas arqueoldgicas o sitios hisloricos, las obras
que contravenga el articulado de la Ley, y las excavaciones u obras ilicitas. Casos
que conllevan multas de hasta 90.000 euros 6 25.000.000 de pesetas, prescribien-
do a los cinco afios. Estas multas serdn impuestas por los 6rganos competentes.
Y, finalmente las que prescriben a los diez anos, el derribo, desplazamiento o
remocioén ilegal de un inmueble afectado por declaracion de Bien de Interés Cul-
tural, la exportacion ilegal de bienes, el incumplimiento de las condiciones de
retorno para la exportacion temporal legal, y la exclusién o eliminacion de bie-
nes del Patrimonio documental y bibliografico. Cargados con 600.000 euros
(100.000.000 de pesetas), impuestos por el consejo de Ministros o el Consejo de
Gobierno de las Comunidades Auténomas.

Cuando la lesion por las infracciones anteriores sean valorables econémica-
mente, la sancién serd de multa del cuadruplo del valor del dafio. Las sanciones
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administrativas requerirdn la tramitacién de un expediente con audiencia del
interesado para fijar los hechos, seran proporcionales a la gravedad de los mis-
mos, a las circunstancias personales del sancionado y al perjuicio causado. Las
multas por la misma infraccién a distintos sujetos serin independientes.

Como han destacado Querol y Martinez, la mejor proteccién de nuestro Patri-
monio se establece sobre la base de una mayor educacion y difusién del mismo.
Pero sobre este tema insistiremos mas adelante, cuando realmente queramos cre-
ar Patrimonio y no pasearlo en procesion.

Conocer para proteger: inventarios y catalogos

¢Es posible proteger algo que no se conoce? Esta claro que no. Por eso en
los cuerpos dedicados vitalmente a la proteccién y a la seguridad se cuenta con
servicios o departamentos de informacion. Esta circunstancia ha sido conocida
por el legislador, asi surge el instrumento de la catalogacién, como mecanismo
en el que fundar la proteccidon del Patrimonio. El origen, como estamos vien-
do en tantas otras cosas, aparece en la Real Cédula de 1802, donde existia la
obligacién de comunicar los hallazgos y antigiiedades. Por Real Orden de 3 de
Mayo de 1840 aparece la consulta expresa para tener conocimiento de los
monumentos nacionales. Cuatro anos después se crearin las Comisiones de
Monumentos, entre cuyas competencias figuraban la de formar catilogos, des-
cripciones y dibujos de monumentos y antigiiedades. Este precepto sera reite-
rado en el reglamento de las citadas comisiones de 1865. Por Real Decreto de
1 de Junio de 1900 se ordena la catalogacion por provincias. El Real Decreto
de 14 de febrero de 1902 determina la continuidad de la elaboracién del cata-
logo y la Real Orden de 20 de marzo de 1911 regula su publicacién por pro-
vincias. Este catdlogo fue lento en su ejecucién, de criterios generales poco
valiosos, y desconocido.

La ley de 1911 ya preveia la redaccion de un inventario de bienes arqueol6gi-
cos como medida previa e imprescindible para su proteccion. Los esfuerzos des-
de entonces realizados no han conducido a la creacién de un fichero exhausti-
vo, si bien muchos monumentos han sido clasificados con las declaraciones de
Monumentos nacionales, provinciales o locales y numerosos objetos catalogados
a través de los museos y colecciones.

Periodicamente, los sucesivos textos legales urgian la redaccion de tales inven-
tarios sistemdticos, como el Decreto-Ley de 9 de agosto de 1926, la Ley de 10 de
Diciembre de 1931 y la de 13 de Abril de 1933, que dedicaba todo el titulo V al
inventario del Patrimonio Histérico Artistico. Aisladamente y de forma incomple-
ta, se han realizado catdlogos Monumentales, donde poco ocupaba el Patrimo-
nio Arqueolégico, asi que se hicieron Cartas Arqueolégicas, empezando por
Soria y Barcelona en la posguerra.
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Rodriguez Otero diferencia entre:

 [nventario arqueolégico, o “asiento” contable del conjunto de bienes de una
comunidad, ademds de la bisqueda y hallazgo de los mismos.

Catalogo arqueoldgico: memoria, sintesis o sinopsis arqueoldgica elaborada
a partir de un listado de asientos arqueolégicos.

Carta arqueolégica o Mapa Arqueoldgico: es un galicismo que indica el com-
pendio de conocimientos, dentro de un ambito administrativo concreto, rea-
lizado sobre cinco tipos de fuentes:

- la bibliografia general y especifica;

- los fondos museograficos piblicos y privados;

- la recogida de tradiciones orales o escritas sobre posibles yacimientos;

- la observacién directa del territorio asignado a la dicha Carta Arqueolégica;
la localizacion espacial de restos arqueolégicos en un mapa.

Los términos inventario y catdlogo se relacionan con el anticuarismo, la Carta
con la evolucién y madurez cientifica de la Arqueologia, aunque pedagdgica-
mente se ha reducido al inventario y/o catilogo.

Con la Ley de 1915 se regulaba en base al trimite administrativo de incoacion,
con la inclusién en el catilogo el elemento definitorio del campo de actuacién
legal. Esto serd una constante en la legislacién posterior. Esta identificacién entre
catilogo general y conjunto de bienes declarados contintda ain implicita en la Ley
del 26, bajo el concepto de Tesoro Artistico Nacional. Serd en la Ley de 1933 don-
de se distinga entre ambos, aunque el reglamento de 1936 establecia la figura de
catdlogos complementarios. El Decreto de 3 de Junio de 1931 habia intentado sol-
ventar provisionalmente la falta de catilogo con la edicién de un extenso listado.

A partir de la Guerra Civil se plantea una escision entre inventario y proteccion
del patrimonio. El 22 de diciembre de 1961 se creaba el Servicio Nacional de
Informacién Artistica, Arqueoldgica y Etnoldgica, que tenia que realizar el inven-
tario de bienes muebles a través de 12 servicios regionales y 42 provinciales. De
este modo se publicaron los inventarios artisticos de Madrid, Teruel, Logrofo,
Lugo, Palencia y uno general de Espana. A partir de 1978 los esfuerzos se diri-
gieron hacia el Patrimonio Arquitecténico.

La Ley de Patrimonio Espanol perfecciona el sistema anterior en cuanto que la
proteccidn se realiza mediante el mecanismo administrativo de la Declaracién y
la propia accién de la Ley, que genéricamente protege las cuevas, abrigos y luga-
res con arte rupestre y los bienes (castillos, etc.) recogidos en la Disposicion Adi-
cional Segunda de esta Ley.

Los bienes mas importantes deberin ser inventariados o declarados de interés
cultural. La Ley de Patrimonio suprime increiblemente la obligacién de realizar
el inventario, no asi en objetos muebles —como vimos en el epigrafe anterior-.
Pero, veamos cémo se procede para declarar un Bien de interés Cultural.
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El Real Decreto 111/1986 de 10 de Enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985 (BOE,24,de 28/1/1986), en el titulo I desarrolla los instrumentos admi-
nistrativos basicos:

¢ la declaracién de Bien de Interés Cultural,

* e| Registro General de Bienes de Interés Cultural;

e el Inventario General de Bienes Muebles; y

e ¢l Censo de los Bienes Integrantes del Patrimonio Documental.

Administrativamente hay dos formas para efectuar la declaracién de Bien de
Interés Cultural: por beneficio de la Ley 16/1985 o por Real Decreto. La declara-
cién mediante Real Decreto requerird que el érgano correspondiente (la Direccién
General de Bienes Culturales en Andalucia) incoe y tramite el expediente, el cual
deberi tener informe preceplivo de alguna de las instituciones consultivas. Si
transcurren los tres meses y el informe no llega es que es favorable a la declara-
cion. El expediente se resolverd en el plazo de 20 meses a contar desde su inco-
acién, en este tiempo caducard si media denuncia por la mora y no se resuelve
en los cuatro meses que siguen a la denuncia. Si el expediente caduca no se
podra volver a iniciar en los tres afos siguientes, salvo a instancia del titular.

No se podra declarar BIC la obra de un autor vivo excepto que medie autori-
zacion del propietario o que sea adquirida por la Administracién.

Cualquier particular podra solicitar la incoacién de expediente de declaracién.
Citemos, por ejemplo, la solicitud de la empresa Monumentum de los muelles de
Fadricas en San Fernando. El organismo competente decidird y esta declaracién
sera notificada a quienes lo solicitaron.

La resolucién favorable del expediente debe describir el Bien con claridad. En
el caso de los inmuebles se delimitard el entorno, espacios interiores, pertenen-
cias y accesorios.

La incoacion de los expedientes de declaracién serd por parte de las Comuni-
dades Auténomas, salvo bienes adscritos a servicios pablicos de gestion estatal
y del Patrimonio Nacional, que lo serin por el Ministerio de Cultura. Existe la
posibilidad de que el Ministerio de Cultura lo incoe cuando medie requerimien-
to desatendido a una Comunidad Auténoma y en el plazo de un mes la Comu-
nidad Auténoma no tome medidas.

La incoacion se publicard en el Boletin Oficial del Estado o en el Boletin Oficial
de la Comunidad Auténoma mediante un anuncio y se anotard preventivamente
en el Registro General de Bienes de Interés Cultural. La incoacién comporta la apli-
cacién del régimen de proteccion previsto para los Bienes de Interés Cultural.

La incoacién se notificard a los interesados mediante anuncio en Boletin Ofi-
cial, en el caso de bienes muebles, monumentos y Jardines Historicos, a los que
se les dara tramite de audiencia.
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La instruccion del expediente la realizari la Administracién que lo inicié. Cuan-
do se trate de inmuebles habri un perfodo de informacién publica con audiencia
del Ayuntamiento interesado, jue se anunciard en el Boletin Oficial correspondien-
te. En el caso de que se solicite informe preceptivo de una institucién consultiva
y esta no se considere adecuada, lo denegara en 15 dias. El expediente serd resuel-
to por la Administracién que lo abrié. Cuando la Comunidad Auténoma conside-
re procedente la declaracién, instard al Gobierno comunicando al Ministerio de
Cultura el cumplimiento de los trdmites preceptivos y extracto del expediente
segtin modelo, dentro de los 15 meses siguientes a la incoacion del expediente.

Seglin sentencia del Tribunal Constitucional 17/1991 de 31 de Enero, la com-
petencia de declarar los Bienes de Interés Cultural corresponde a las Comunida-
des Auténomas.

La declaraciéon de BIC se efectuara por Real Decreto a iniciativa, en su caso, de
la Comunidad Auténoma y a propuesta del Ministerio de Cultura. La notificacién
de la Declaracién se anunciard en el Boletin Oficial, asi como el Decreto de
declaracién, una vez transcurridos los plazos legales.

Seguidamente se inscribird de oficio la declaracién en el Registro General. En
el caso de Monumentos y Jardines histéricos la Administracién que ha tramitado
el expediente instard de oficio la inscripcidon gratuita de la declaracién en el
Registro de la Propiedad, siendo para esto titulo suficiente el certificado de la
autoridad responsable de la proteccién del bien.

Para dejar sin efecto la declaracién el organismo competente a invitacion del
titular con el informe de alguna institucidén consultiva incoard y tramitard expe-
diente al efecto, se notificara a los interesados y se solicitard al Gobierno, del
modo antes expuesto. El Ministerio de Cultura propondra al Gobierno ¢l Real
Decreto para dejar sin efecto la declaracion; la resolucion cancelard la inscrip-
cién en el Registro General de Bien de Interés Cultural y en el Registro de la Pro-
piedad del modo expuesto en el caso de la inscripcién gratuita.

Paralelamente al inicio del expediente de declaracién, se observan los efectos
protectores del mismo.

Se pueden declarar BIC’s los bienes muebles, en todo caso los situados en un
inmueble declarado, siempre que se les reconozca como parte esencial de su
historia.

La incoacién de expediente de declaracién de Bien de Interés Cultural:

“determinari la suspension de las correspondientes licencias municipales de
parcelacion, edificacion o demolicién” (sic),

las obras inaplazables necesitardn autorizacién o caducidad del expediente inco-
ado o iniciado.
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En la tramitacién de Interés Cultural de un Conjunto Histérico se deben consi-
derar sus relaciones con el drea territorial, proteccidon de los accidentes geogri-
ficos y parajes naturales. Cuestién que queda muy bien como hemos analizado,
pero de dudoso y dificil cumplimiento.

Los inmuebles de Interés Cultural no se pueden mover del sitio salvo fuerza
mayor o interés social.

Los BICs y los expedientes incoados con caricter preventivo se inscribirin en
un Registro General dependiente de la Administracién del Estado, de organiza-
cién y funcionamiento determinados reglamentariamente.

Los bienes inmuebles se inscribiran como: Monumentos, Jardines, Conjuntos y
Sitios Historicos y Zonas Arqueolégicas. En el caso de los dos primeros 1a Admi-
nistracién competente instard de oficio la inscripcién gratuita de la declaracién
en el Registro de la Propiedad.

Los datos referentes a situacién juridica, valor y ubicacién, requeririn para su
consulta consentimiento expreso del titular. Se expediri titulo oficial de titular del
BIC segtin modelo.

El Registro General expedird un titulo oficial, de forma y caracteres reglamen-
tariamente establecidos, los identificara y reflejarin los actos juridicos o artisticos.
Segun la Disposicion Adicional cuarta, los propietarios, los titulares de derechos
reales de Bienes declarados de Interés Cultural deberdn permitir la visita piiblica
y gratuita a los espafoles —y ciudadanos de la Unién Europea-, estin obligados
a permitir y facilitar la inspeccién del organismo competente, estudio por los
investigadores, visita publica, gratis segin reglamento, cuatro dias al mes y 4
horas diarias, en dia y hora previamente senalados, que puede ser dispensado
por la Comunidad Auténoma por causa justificada. El horario ha de ser aproba-
do por el 6rgano competente y puesto en un cartel en lugar sefalado de los
inmuebles. Para los bienes muebles se puede sustituir por el depdsito en segu-
ridad y exhibicién en un miximo de cinco meses cada dos anos.

Segin el Real Decreto 111/1986, el Registro General estard en la Direccion
General de Bellas Artes y Archivos, Subdirecciéon General de Proteccién del Patri-
monio Histoérico. Hablamos del Ministerio. Cada bien inscrito tendrd un cédigo
de identificacién. A nosotros nos gustarfa que fuera de barras. Se anotarin en el
Registro los datos del extracto del expediente de declaracién y la fecha de decla-
racion como BIC y de publicacién en el BOE, el régimen de visitas o dep6sito,
las transmisiones vy traslados, los anticipos reintegrables, y las restauraciones.

Siguiendo la legislacion citada, formarin parte del Inventario General de Bie-
nes Muebles, aquellos integrantes del Patrimonio Histérico Espaiol y de “singu-
lar valoracién” no declarados BIC’s. Este inventario queda adscrito a la Direccién
General de Bellas Artes y Archivos, Subdireccién General de Proteccién del Patri-
monio Histérico. Cada bien inscrito en el Inventario citado ha de tener anotados
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su fecha de inclusién, un cédigo de identificacion, ademas de los datos inclui-
dos en el extracto, y de las transmisiones, traslados y los anticipos reintegrables.
Los datos de situacién juridica, valor y ubicacién no se podran consultar sin con-
sentimiento expreso del titular.

Los expedientes de inclusién en el Inventario General se tramitarin de igual
modo que las declaraciones de BIC’s. Si media solicitud del propietario para la
inclusién la Direccién General de Bienes Culturales andaluza resolverd en 4 meses
el proceder de la incoacién. La incoacién serd notificada a los interesados y se
anotard preventivamente en el Inventario General, comportando provisionalmen-
te el régimen de proteccién de bienes incluidos en el Inventario. Una vez trami-
tado el expediente y aceptada la inclusién por la Comunidad Auténoma se comu-
nicard a los interesados dandose traslado al Ministerio de Cultura, indicando el
cumplimiento de la tramitacién en compania de extracto segin modelo y de
documentos graficos, segin modelo. Si el Ministerio de Cultura no resuelve expre-
samente en tres meses se entendera incluido. Hay un procedimiento de apremio
de un mes en el caso de que en un ano la Comunidad Auténoma no tramite.

De modo similar pero a la inversa, se realizarin los expedientes de exclusiéon
del Inventario.

El Censo de los Bienes Integrantes del Patrimonio Documental y el Catalogo
Colectivo de los Bienes integrantes del Patrimonio Bibliografico. La Administra-
cién autonémica recabard informacién y examinard los bienes documentales y
bibliogrificos de sus propietarios para incluirlos en el Censo y Catilogo. Los bie-
nes del Patrimonio documental y bibliografico de singular relevancia se incluirdn
en una seccion especial del Inventario General de Bienes Muebles.

Segun el RD 111/1986, el Ministerio de Cultura de oficio o a propuesta de la
Comunidad Auténoma donde radique el bien declarara, previa incoacién y tra-
mitaciéon de expediente con informe favorable de una institucién consultiva,
mediante Orden Ministerial publicada en el BOE. Para su exclusién se instruird
el mismo expediente en sentido inverso.

El Censo estd adscrito a la Direccién General de Bellas Artes y Archivos, com-
prende informacion basica de archivos, colecciones y fondos de documentos en
cualquier soporte. El Catalogo estard adscrito a la Direccién General del Libro y
Bibliotecas y comprende informacién bisica sobre bibliotecas, colecciones y
ejemplares escritos y sobre peliculas de cine, discos, fotos, audiovisuales. Para
realizarlos se proseguird como si de una declaracién de BIC se tratase.

El Comité de Ministros del Consejo de Europa, el 29/3/1996 creaba el Inventa-
rio de Proteccion del Patrimonio Cultural Europeo. La complejidad del trabajo ha
aconsejado iniciarlo por una ficha sometida a las indicaciones y recomendacio-
nes del inventario europeo, por provincias, y partiendo de los datos conocidos
y publicados.
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Pasemos al caso concreto de Andalucia. En Andalucia se difuminan los con-
ceptos de proteccién del patrimonio y de prevencion, como sucede en el caso
de la Arqueologia Preventiva. Bajo estas denominaciones se esconden una
amplia serie de actividades que tienen en comun la tarea de evitar la destruccién
y el expolio del Patrimonio. Los elementos de lucha contra el expolio son los
catalogos, los inventarios y las delimitaciones de los bienes. Ambos términos
quedan equiparados porque el concepto de proteccién implica la necesidad de
evitar acciones en contra o en detrimento del Patrimonio, lo que sélo se consi-
gue con una accién preventiva por parte de la Administracién. Entre las tareas
consideradas de prevencién o proteccién se encuentran:

a) la catalogacién, para el planeamiento y la prevencién de urgencias;

b) la coordinacion con otros organismos (hace algunos anos se publicé que en
Cadiz se dedicaba el 1% de los presupuestos de obras municipales);

) las adquisiciones;

d) la vigilancia y la tramitacién de denuncias;

e) la tramitacién, incoacion y declaracion de BIC’s;

) el planeamiento urbanistico y territorial (Planes Especiales del Medio Fisico,
e inclusién de los yacimientos en las normas subsidiarias y PGMU’s);

g) proposicion de normativas de proteccion de yacimientos (como la Circular
del Gobierno Civil sobre excavaciones clandestinas);

h) la incoacién de expedientes de declaracion de Zonas Arqueoldgicas, y pro-
puestas de Conjuntos Arqueolégicos, asi como plantillas permanentes de
vigilancia, mantenimiento y difusion;

) la conservacién y restauracién, como el cerramiento y la sefializacién de
abrigos con pintura rupestre, limpiezas y consolidaciones. Actuaciones de
apoyo a la restauracion.

Los Conjuntos Arqueolégicos v Zonas Arqueoldgicas de especial interés en
Andalucia son en la provincia de Sevilla : Itdlica, que ha sido declarada, y es pro-
piedad publica y cuenta con partida presupuestaria propia. La necrépolis de Car-
mona, también declarada, de propiedad publica, con partida presupuestaria pro-
pia, donde se han consolidado tumbas, arreglado los caminos y reordenado el
circuito de visitas. El Conjunto dolménico de Valencina, también declarado, ha
sido adquirido y adecentado, mejorando sus accesos. Mulva, estd declarado, sien-
do adquirido, y sufriendo obras de consolidacién. Arva, y Celti, en Pefiaflor, se
encuentra incoada, es de propiedad publica, y el espacio ha sido cerrado y ade-
centado. Orippo, en Dos Hermanas, y Montemolin en Marchena, tienen expe-
diente de declaracién incoado, son de propiedad privada. Para el Cortijo de Apa-
ricio el Grande (Gilena) y Urso (Osuna) se cuenta con la tramitacién de una pro-
puesta de compra. La Mesa de Gandul cuenta con una declaracién parcial, estan-
do en tramite una nueva declaracién mas amplia.

En la provincia de Almeria, se ha dotado a Los Millares de una unidad admi-
nistrativa, mientras que el yacimiento ha sido acondicionado y cerrado. Cueva
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Ambrosio y Villaricos han sido vallados, y Ciavieja cuenta con ficha diagndstico.
En Cidiz, la unidad administrativa se encuentra en Baelo Claudia, Bolonia, con
tareas de conservacién, mantenimiento y puesta en valor. En Carteia, San Roque,
se han realizado trabajos de conservacién y mantenimiento. Las emergencias
contra expolios se han ensayado en Carissa Aurelia, Espera. El Castillo de Doria
Blanca, en El Puerto de Santa Maria, actualmente se estd poniendo en valor.
Medina Azahara , la provincia de Cérdoba cuenta con unidad administrativa.

De la provincia de Jaén podemos destacar los expedientes de declaracion de
BIC del Cerro del Espino, Torre del Campo, y de la Ermita de Ia Virgen de Banos
de la Encina. Este Gltimo yacimiento cubierto de tierra como medida protectora.
Para Castulo se ha elaborado un Plan Especial de Proteccién, y se han realizado
obras de limpieza, cubricién con tierra, delimitacidn de itinerarios, y sefalizacion.

Con el objeto de paliar el problema de la existencia de precatidlogos o inven-
tarios bibliograficos a partir de 1985 la Direccién General de Bienes Culturales
de la Junta de Andalucia desarrollé una labor documental y de campo para rea-
lizar los catdlogos del Patrimonio Arqueolégico de las ocho provincias andalu-
zas. Se preveia finalizar en el primer trimestre de 1987 y que seria un primer
registro arqueolégico para elaborar la Carta Arqueolégica de Andalucia. Actual-
mente podemos decir no sélo que no se llegd a cubrir la finalidad, sino que ain
este objetivo estd pendiente.

Por otra parte, podemos contar con acciones puntuales por provincias. En Sevi-
lla citamos los catilogos de délmenes de la provincia, ademis de los de yaci-
mientos y cuevas. Desde la Delegacién de Mailaga se planificé la elaboracién de
catilogos monograficos, como:

e catilogo de Castillos;

e catdlogo de pinturas rupestres;

» catilogo de necrépolis (Prehistoria-Edad Media);
¢ Dolmen del Romeral,

e Toscanos;

e Bobastro;

® yacimientos;

» fiestas populares.

Como deciamos, el Reglamento de Proteccion y Fomento del Patrimonio His-
térico se compone de ocho titulos. El primero hace referencia al Catilogo del
Patrimonio Histérico, caracterizindolo como instrumento cientifico y administra-
tivo. Algo muy lejos de la realidad. Se detallan las fases del procedimiento de ins-
cripcion y se concreta el concepto de “instrucciones particulares”. El dltimo titu-
lo se refiere al procedimiento sancionador, y en el mismo se detallan las fases
del procedimiento, sus garantias y la competencia sobre el mismo.



Capitulo V
El camino planeado: la ciudad

El verdadero secreto de la mente humana es la capacidad de previsién. En
efecto, todos tenemos algo de vidente. Y esto lo conseguimos mediante un plan.
Cuando planeamos nos estamos adelantando en el tiempo. jSobre todo si nues-
tro plan es bueno! Cuando abordamos el estudio del fenémeno urbano no pode-
mos olvidar el componente histérico del mismo, esto es, la variable diacrénica o
la dimensién temporal de los hechos humanos. Por otra parte, la ciudad supone
la creacién del espacio naturalmente humano.

La ciudad, nuestras ciudades, son el resultado —de momento- de un proceso
histérico. Aqui podiamos introducir aquello que los arquedlogos llamamos ciu-
dades “muertas”, sin menospreciar las “vivas”, puesto que en multiples ocasiones
ambas se nos presentan unidas. Como consecuencia, se pasd al concepto de
“arqueologia de las ciudades superpuestas”, bdsicamente se trataba de aplicar el
mismo modelo operativo de las grandes ciudades antiguas a las actuales urbes
europeas.

La ciudad superpuesta es una realidad, y la conservacién de la memoria colec-
tiva, o Patrimonio, una exigencia social, que en algunos casos, como en Espana,
estd avalada por la propia Constitucién. El resultado serd la imperiosa obligacién
por parte de los gestores publicos de salvaguardar ese Patrimonio. Asistimos al
nacimiento sorprendente y controvertido de la ciudad-yacimiento arqueolégico.
Nace con ello la arqueologia de urgencia, de salvamento o de intervencion, jus-
tificada en el compromiso social de conservar el Patrimonio mas oculto.

Este tipo de trabajos de urgencia se efectiia principalmente en las ciudades, al
menos de modo mds recurrente. Este hecho, unido a las peculiaridades del tra-
bajo en las ciudades, principalmente derivadas de la constricciéon del espacio a
excavar, los limites de parcelas catastrales y espacios publicos, junto con proble-
mas de seguridad laboral, han creado la denominada Arqueologia Urbana, que
no es mds que un conjunto especifico de técnicas y de estrategias del quehacer
arqueolodgico.

20
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Los anteriores conceptos de ciudad superpuesta, de arqueologia de urgencia y
de arqueologia urbana han supuesto otro problema anadido: qué hacemos cuan-
do tenemos que excavar la ciudad “viva” para llegar a la “muerta”, a priori la mas
interesante.

La potencial fuerza destructora, modificadora en el mejor de los casos, de las
sociedades postindustriales no sélo ocasionan la pérdida fisica del Patrimonic His-
térico, sino que ademas genera la contradictoria dosis de ideologia proteccionista.

El siglo XX se caracteriza por el desarrollo de sociedades cuya economia se
basa en la industrializacién, y dan lugar, como consecuencia, a la formacién de
grandes centros urbanos. Este fendmeno presenta dos aspectos: la disminucién
progresiva de la poblacién rural, acompanada, a veces, del abandono o de la
pérdida de importancia de los pequenos centros urbanos.

El origen de la ciudad estuvo en el espacio acotado, mds o menos estable, que
el hombre creé para si. En primer lugar un refugio, una vivienda o casa, luego
una agrupacion de edificios. Esta misma agrupacién, dotada de un incipiente
urbanismo y de materiales cada vez menos perecederos, conformarian la prime-
ra ciudad.

Las ciudades, hasta mediados del siglo XX, dependiendo de los lugares, han
ido aumentando el espacio urbanizado y construido en horizontal y vertical,
dependiendo de la tecnologia al uso. La edificacién antigua servia como cimien-
to a una nueva, es asi como se han formado las colinas artificiales, o “tel”, tan
conocidas en Arqueologia. A partir de época Clasica, e incluso antes, se emple-
an materiales de gran calidad y duracién, que provocan un cierto “canibalismo”
por parte de las construcciones mdis recientes. Muchas estructuras (teatros, cir-
cos, templos, etc.) se han conservado gracias al cambio de uso y al ser enmas-
caradas en otras edificaciones mas modernas.

La reutilizacién de materiales, la existencia de transporte de traccién animal, el
coste de los vertidos, y la consistencia de algunas estructuras (en particular de los
muros portantes), ha ocasionado que hasta bien entrada la sociedad industrial no
se produjeran sustituciones completas. En otras palabras, que los cascos urbanos
tradicionales, entre otras cosas, son un compendio de sucesivas remociones, cuyo
estudio sélo puede ser abordado desde los principios de la Arqueologia.

En la actualidad hemos de considerar varios factores que nos diferencian de
las sociedades que nos han precedido:

e El empleo de nuevos materiales, como el cemento y sus derivados, los meta-
les, los poliuretanos, los revestimientos plasticos, etc., que no sélo sustituyen
a los anteriores sino que ademas presentan rechazo.

e La existencia de transporte abundante y barato incide en la rdpida eva-
cuacién de lo inservible y en la modificacién de los trazados, con la nece-
sidad de habilitar mayores accesos y vias, y de construir aparcamientos
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subterrineos en masa, lo que supone una inevitable destruccién del Patri-
monio Arqueolégico.

» Cambios sociales, concretamente en la unidad familiar y en la ocupacion
laboral, implican la disminucién de los espacios habitables con la consiguien-
te eliminacién de las habitaciones y ambientes antiguos.

* £l crecimiento poblacional implica un aumento de las obras publicas (lo cual
afecta a la conservacion del Patrimonio Arqueolégico), asi como de construc-
cién de conjuntos completos y simultdneos de viviendas.

Los programas de “modernizacion” ripida o de renovacién urbana también han
producido la desaparicién de unidades sociales estables, tales como la vecindad.

En la literatura especifica sobre el tema que nos embarga, multiples opiniones
han intentado explicar las relaciones entre el Patrimonio y el Urbanismo como la
historia de un desencuentro. Digamos con claridad que ambos campos se legis-
lan por separado... si bien el objeto legislado es en muchos casos coincidente.
Esto que decimos se manifiesta en una desagradable descoordinacién, palpable
en Ja Administracién.

En el Texto Refundido de la Ley del Suelo (el presunto Catén del urbanismo
espanol) se asigna a los Planes Territoriales de Coordinacién y a los Planes Gene-
rales la obligacién de tomar medidas, en cuyo desarrollo podran redactarse Pla-
nes Especiales, Normas especiales o Catilogos. La legislacién de Patrimonio se
remite a la de Urbanismo, pero las medidas de proteccién se han omitido o con-
tenido a nivel simbdlico.

En primer lugar, hemos de saber que el suelo no urbanizable es aquel com-
prendido por “Los espacios que el Plan determine para otorgarles una especial
proteccion, a los efectos de esta ley, en razoén de su excepcional valor agricola,
forestal o ganadero, de las posibilidades de explotacién de sus recursos natura-
les, de sus valores paisajisticos, histérico o culturales o para la defensa de la fau-
na, flora y equilibrio ecolégico”.

El Reglamento de Planeamiento repite lo anterior sobre el suelo no urbaniza-
ble, anadiendo que se determinari la delimitacién de las dreas a proteger inclu-
yendo la prohibicién absoluta de construir y sefialando las medidas de conser-
vacion, proteccion y mejora de yacimientos arqueolégicos, ruinas, inmuebles u
otros elementos de caracter cultural.

Por el contrario, el suelo urbano es aquel terreno determinado asi por el Plan
urbanistico, por tener trifico rodado, agua, electricidad, alcantarillado o dreas de
edificacién consolidada por lo menos en sus dos terceras partes. En este capitu-
lo nos interesa separar el medio totalmente humano, la ciudad, del que contie-
ne Naturaleza (humanizada, eso si). Ya comentamos que nosotros hablamos de
Patrimonio, tanto Cultural como Natural. Asi mismo, hemos visto que la separa-
cion legal que encontramos es fruto de la tradicién. El Patrimonio Cultural SE
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PUEDE abordar desde la legislacién ambiental. Ahora vamos a demostrar que
también se puede abordar desde la legislacién urbanistica.

Como deciamos, los municipios que carecen de Plan General Municipal de
Ordenacié6n clasificarin el territorio en urbano y no urbanizable. El urbano ten-
dra las caracteristicas anteriores excepto que contardn con un drea consolidada
por la edificacién de la mitad de su superficie.

Los factores econémicos han conducido con frecuencia a la demolicion pro-
gresiva de los centros histéricos preexistentes, que han quedado encerrados en
las grandes ciudades. Paralelamente, hay que considerar los estragos de las suce-
sivas leyes de arrendamientos urbanos que, desde mediados del siglo XIX, con-
sideran tnicamente a los edificios obsoletos como lugar de alojamiento barato.
He aqui el destino de las casas-palacio de la Baja Andalucia, por ejemplo.

El suelo urbano no podra ser edificado hasta que la parcela sea clasificada
como solar. La Ley de Patrimonio de 1933 en su articulo 17 no reconocia la exis-
tencia de ruina técnica a efectos de derribo en monumentos declarados. En vir-
tud de la Ley de Patrimonio actual, articulo 16, la declaracién de BIC suspende
la licencia municipal de demolicién. Las obras inaplazables necesitardn autoriza-
cion o caducidad del expediente incoado. Si en inmuebles BIC se incoa el expe-
diente de ruina, la Direccién General de Bienes Culturales actuari como intere-
sada. No se procederd a la demolicién sin previa firmeza en la declaracion de
ruina y autorizacién de Bienes Culturales, quien requiere informe preceptivo
favorable de dos de las instituciones del articulo tercero de la Ley. Si existe
urgencia y peligro inminente, la entidad que abrié el expediente de ruina toma-
rd las medidas oportunas. Las obras de fuerza mayor sélo contarin con las demo-
liciones de las estructuras estrictamente necesarias y requeririn de la menciona-
da autorizacién, debiéndose reponer los elementos retirados. En el articulo 25 se
reitera que la Direccién General de Bienes Culturales podrid suspender las obras
de demolicién.

El Ayuntamiento puede, declarar y acordar la demolicién de una ruina, previa
audiencia con propietario y moradores, articulo 183 de la Ley del Suelo. Se decla-
rard en ruinas cuando el dano no sea reparable técnicamente por los medios nor-
males, cuando el coste supere la mitad del valor actualizado del edificio, o por
circunstancias urbanisticas. Si el propietario no cumpliere, lo haria el Ayunta-
miento subsidiariamente a su costa. Por motivos de seguridad el Alcalde puede
actuar de urgencia. Lo mismo ocurrird cuando las deficiencias de la construccién
afecten a la salubridad.

El Decreto 4/1993 de 26 de enero autoriza al Director General de Bienes Cul-
turales (articulo 5.25) para que ordene la demolicién total o parcial de los inmue-
bles con declaracién firme de ruina. Cada Delegacion Provincial (articulo 6.5)
recibe las notificaciones de apertura y resolucién de los expedientes de ruina que
afecten a bienes del Catilogo General o a su entorno.
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La Carta del Restauro rechaza las remociones o demoliciones que puedan cer-
cenar el proceso temporal de la edificacion.

Urbanizables son aquellos suelos que el Plan General de Ordenacién Urbana
declara aptos para urbanizar. Si en ellos predomina la planificacién son progra-
mados, si lo son en virtud de un Programa de Actuacién Urbanistica (PAU) seran
no programados. Los programados no se urbanizan hasta que no se apruebe el
Plan Parcial. Los propietarios cederan gratis y obligatoriamente terrenos para via-
les, jardines, parques, zonas deportivas y de recreo, centros culturales, docentes
y servicios publicos, el 10% restante del aprovechamiento medio. Costearidn la
urbanizacién; y edificarin los solares cuando el Plan asi lo establezca. Los no
programados, respetaran las incompatibilidades de obras del Plan General mien-
tras no son aprobados, sélo admiten construcciones agricolas.

Los Planes Directores territoriales de Coordinacién establecerin, segtn el Plan
Nacional de Ordenacién y de la Planificacion Econémica y Social, las directrices
para la ordenacion del territorio, el marco fisico en que ha de desarrollarse; y el
modelo territorial en que han de coordinarse los Planes y Normas que afecte.

Los Planes contendrin:

“Las medidas de proteccién a adoptar en orden a la conservacién del suelo,
de los demads recursos naturales y a la defensa, mejora, desarrollo o renovacién
del medio natural y del patrimonio histérico-artistico” (sic).

Los Planes Generales de Ordenacién Urbana han de contener:

“medidas para la proteccién del medio ambiente, conservacién de la natura-
leza y defensa del paisaje, elementos naturales y conjuntos urbanos e histori-
co-artisticos” (sic).

Los Planes Generales Municipales, los Planes Directores Territoriales de Coor-
dinacién, y Normas Complementarias y subsidiarias de Planeamiento se desarro-
llaran mediante Planes Especiales para la ordenacién de recintos y conjuntos
artisticos, proteccion del paisaje y vias de comunicacién, conservaciéon del medio
rural, reforma interior, saneamiento, etc. A los efectos de conservacién podrin
dictarse normas especiales. Estos planes especiales en materia de conservacién y
valoracién del Patrimonio abarcaran:

a) Elementos naturales y urbanos cuyo conjunto contribuye a caracterizar el
panorama.

b) Calles, plazas y edificios de interés.

¢) Realce de construcciones significativas.

e) Composicion y detalle de los edificios situados en emplazamientos de medi-
das especiales de proteccion.

) Uso y destino de edificaciones antiguas y modernas.
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Segun el Reglamento de Planeamiento para desarrollo de la Ley anterior, de 23
de Junio de 1978, los Planes Directores territoriales de coordinacién contendrin
medidas especificas de proteccién del patrimonio no sélo de monumentos y con-
juntos sino del entorno. En la Memoria que debe tener su documentacién han
de incluirse las caracteristicas geogrificas, topograficas, climiticas, paisajisticas,
ecoldgicas, urbanas, histéricas y artisticas.

Los Planes Generales Municipales de Ordenacion contendrin medidas de con-
servacion de conjuntos urbanos e histérico-artisticos, de naturaleza y paisaje. Otra
idea que nos habla de la estrecha igualdad de planteamientos entre ambiente-cul-
tura-urbanismo. Todo esto lo denominamos Patrimonio: El hombre necesita rai-
ces y vinculos no sélo con sus contempordneos sino también con el pasado.

Las razones para proteger y conservar estos espacios, urbanos o rurales, pue-
den ser las de valor histérico, y servir de vinculo con el pasado, por su arquitec-
tura, su emplazamiento, etc. Cualquiera que sea la razén se deben tomar dispo-
siciones para conservarlo.

La Memoria del Plan General establecerd las conclusiones de la informacion
urbanistica que condicionan la ordenacién del territorio. Analizara las alternati-
vas posibles y justificard el modelo elegido. Las determinaciones generales y las
correspondientes a los distintos tipos urbanisticos contendrin los estudios paisa-
jisticos, ecolédgicos, urbanos, historico-artisticos y el andlisis de la influencia de la
legislaciéon de patrimonio.

Las construcciones han de adaptarse a su ambiente, armonizando con €l. No
se permite que cualquier elemento limite el campo visual, rompa la armonia del
paisaje o desfigure la perspectiva. Estas obras y las derivadas de Planes, Normas
o Proyectos de tipo histérico y artistico, deberdn ser realizadas por los propieta-
rios, pudiéndose expropiar edificios o fachadas.

La participacién financiera de constructores y promotores se ha puesto muy en
boga por el auge de la Arqueologia Urbana. El articulo 21 de la Ley del Suelo
dice que:

“el coste de las obras necesarias... se sufragard por los propietarios o por la
administracion en los términos que establece la ley”.

Los costes de la Arqueologia Urbana no son indemnizables porque son afec-
ciones del propias del presupuesto. El planeamiento urbano contiene mecanis-
mos de equidistribucion de la carga financiera, convirtiéndola en carga urbanis-
tica: aprovechamiento tipo, tasa (por ejemplo en Cérdoba); parte a cargo de Cul-
tura (el equipo arqueoldgico) o se subvenciona al Ayuntamiento (como en Car-
mona). Posibles soluciones, aportadas por Jiménez Mata, pueden estar en la
inclusion de estos trabajos en la planificacién urbana, donde se indique la tipo-
logia y el grado de intervencion, porcentaje del solar a excavar y el tiempo de
duracién de la actividad.
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Segiin el Reglamento de Planeamiento, los Planes Especiales tendran en mate-
ria de Patrimonio los siguientes documentos:

“d)Ordenanzas cuando se trate de Planes Especiales de Reforma Interior o
de ordenacion de recintos y Conjuntos Historicos y artisticos.

e)Normas de proteccion cuando se trate de Planes Especiales de esta natu-
raleza.” (sic).

Estas normas urbanisticas adaptarin las construcciones al ambiente en que se
sitien. Con los Planes Especiales de proteccién se pueden dar normas especia-
les para la catalogacién, conservacién, restauracion, mejora de edificios o con-
junto, expresando las limitaciones de usos y las instalaciones incompatibles. Para
la tramitacion de estos Planes y Normas se requerird informe a la Direccién
General de Bienes Culturales, que serd favorable al pasar un mes.

Los Planes Especiales se complementarin con catalogos. Los Catidlogos conten-
dran: monumentos, jardines, parques naturales y paisajes de especial protecciodn;
también relaciones de bienes concretos sitos en cualquier tipo de suelo, sin per-
juicio de otras medidas de proteccién.

Los catdlogos se aprobarin conjuntamente con las normas subsidiarias. Una
vez aprobados los planes, se efectia de oficio la inscripcién del catidlogo en un
Registro publico de cardcter administrativo en la Comisién Provincial de Urbanis-
mo. Estas comisiones anotarin preventivamente los bienes catalogables de los
planes en tramitacién desde su aprobacién inicial y los que sean declarados por
la legislacion de Patrimonio Historico desde la incoacién de sus expedientes.
También con caricter preventivo, previo informe de la Consejeria de Cultura se
pueden anotar los bienes que no estando declarados o protegidos se encuentran
en los casos significados en la Ley del Suelo. Estas anotaciones han de ser pro-
movidas de oficio por las Comisiones Provinciales de Urbanismo, Corporaciones
locales, entidades publicas o privadas y particulares. Caducaran al aio, si no se
ha incoado la formacién de un Plan Especial.

La Ley de Patrimonio Histérico Espafiol obliga al municipio a redactar un Plan
Especial de Proteccién u otro instrumento de planificaciéon urbanistico si hay
declaracién de BIC de Conjunto Histdrico, Sitio Histérico o Zona Arqueologica.
Este Plan Especial requiere informe preceplivo favorable de la Direccion Gene-
ral de Bienes Culturales en un plazo de tres meses. Este Plan establecera:

e las dreas posibles de rehabilitacion integrada;

¢ la orden de instalacién de todos los usos publicos en edificios y espacios
aptos;

* los criterios de conservacién de fachadas y cubiertas.

Para la protecciéon de los Conjuntos Histéricos, la catalogacion se realizara
segln lo dispuesto en la legislacion urbanistica, y en los instrumentos de plani-
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ficacion de los inmuebles, espacios libres, estructuras significativas y componen-
tes naturales. Desde un punto de vista juridico, se trata de competencias concu-
rrentes (Sentencia 26/4/89). El Plan de proteccién de un Conjunto Histérico
podra permitir mejoras urbanas o evitar usos degradantes. Se definirin los tipos
de intervencién y los niveles de proteccion, asi como los elementos singulares
de proteccién integral.

La conservacién de los Conjuntos Histéricos

“comporta el mantenimiento de la estructura urbana y arquitecténica, asi como
de las caracteristicas generales de su ambiente, Las sustituciones de inmuebles
serdn excepcionales, aunque sean parciales, y s6lo si contribuyen a conservar el
conjunto, en todo caso se mantendran las alineaciones urbanas” (sic).

Hasta la aprobacién del Plan, antes de incoar expediente de BIC, el otorga-
miento de licencias o la ejecuciéon de las anteriores requerird resolucién favora-
ble de la Direccién General de Bienes Culturales para la proteccién de los bie-
nes, y no se permitirin alineaciones nuevas, alteraciones de edificabilidad, par-
celaciones ni agregaciones.

Desde la aprobacion definitiva del Plan, los Ayuntamientos serdn competentes
para autorizar las obras que desarrollen el planeamiento. Se excluyen los Monu-
mentos, Jardines Histéricos y su entorno. En un miximo de 10 dias desde la con-
cesion de las licencias, se dara cuenta a la Direccion General de Bienes Cultura-
les de las concedidas. Las obras contrarias al Plan serin ilegales y la Direccién
General podri ordenar su reconstruccién o demolicién con cargo al organismo
que otorgd la licencia, sin perjuicio de lo estipulado en la legislacién urbanistica
sobre responsabilidades por infracciones contra el Patrimonio.

Llegados a este punto tenemos que matizar las criticas que desde un primer
momento se han venido realizando a la falta de coordinacién entre las legisla-
ciones urbanistica y cultural. Hay que contar con que no sélo se trata de mate-
rias que se encuentren en consejerias distintas, sino que incluso el nivel compe-
tencial implica a distintas administraciones. Un ejemplo palmario lo encontramos
en la existencia de catilogos de urbanismo y Patrimonio Histérico referidos al
mismo objeto material (Jiménez Mata 2001,51). La legislacién catalana, para evi-
tar esta situacién, le da idéntico nivel de proteccién al catilogo urbanistico. De
este modo queda asimilado automaticamente a la legislacién cultural.

Anteriormente, hemos hecho referencia a que una de las aportaciones de la
Ley 1/1991 era la de concretar la obligatoriedad de redactar planes especiales en
los ayuntamientos y la posibilidad de crear organismos mixtos de caricter local
que los gestionasen. Las competencias sobre urbanismo son municipales, y las
referentes al Patrimonio Histérico lo son de la Comunidad Auténoma.

Dos son las Consejerfas interesadas en el tratamiento de los temas urbanos: Obras
Publicas y Cultura. En esta linea se pueden contar las subvenciones que ambas con-
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sejerias dan a los ayuntamientos para la redaccién, aprobacion inicial, etc. de los Pla-
nes Especiales en Conjuntos Histéricos. Podemos citar los casos de Montoro (Cordo-
ba), Guadix (Granada), Dos Hermanas (Sevilla) o E! Puerto de Santa Maria (Cadiz).

La Consejeria de Obras Publicas ha publicado una Orden, de 8 de febrero de
1994, por la que se regula la concesién de ayudas a las corporaciones locales
para la financiacién de actuaciones en materias relacionadas con las competen-
cias de la Consejeria. Las citadas ayudas podran ser destinadas a:

e Financiar la redaccion de figuras de planeamiento urbanistico de proteccion
en Centros histéricos, o fases del mismo.

e Desarrollar programas de Planeamiento de proteccién en el caso de munici-
pios catalogados o declarados de interés cultural, categoria Conjunto Histo-
rico (articulos 32 de la Ley 1/1991 y 20 y 21 de la Ley 16/1985).

» Redactar Planes Especiales de Proteccién en Centros histéricos;

e Mejorar el contenido del planeamiento general en las determinaciones refe-
rentes a las Centros Historicos

e Redactar Normas Complementarias, catilogos, etc.

Algunos de los criterios para conceder estas ayudas son: pertenecer al conjun-
to de Ciudades Histéricas de interés Cultural afectadas por la legislacién de Patri-
monio Histérico y carecer de planeamiento adecuado a dicha legislacion.

La valoracién de las ayudas citadas mantiene un orden de prelacién segin:

a) este declarado o incoado Conjunto Histérico;

b) necesite una revisiéon del planeamiento general vigente;

¢) sea un centro intermedio o bdsico del Sistema de ciudades definido en las
Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia;

d) cuente con Informe Diagndstico del Conjunto Histérico de la Direccion
General de Ordenacién del territorio y Urbanismo o Estudio de Definicién
del Conjunto Histérico, de la Direccidén General de Bienes Culturales.

El Programa Regional de Planeamiento en Centros Histéricos (PRPCH) fue
aprobado por Orden de 9 de mayo de 1994, publicada en BOJA, n° 111 de 20
de julio. Este Programa supone un primer esfuerzo de coordinacién entre las
consejerias de Cultura y de Obras Puablicas en aras de conseguir ese entendimien-
to al que hemos hecho referencia anteriormente y que para muchos autores es
uno de los principales males a resolver en la politica de los Bienes Culturales.

El desarrollo y ejecucién del programa, basado en la concesion de ayudas a las
corporaciones locales, seri realizado por las Direcciones Generales de Bienes Cultu-
rales y Ordenacion del Territorio y Urbanismo y Vivienda. Como 6rgano impulsor se
constituyd una Mesa de Coordinacién del Programa, formada por los viceconsejeros
de ambas consejerias, los directores generales antes mencionados, los Coordinado-
res Generales de las dreas de Proteccion, Conservacién y Restauracion del Patrimo-
nio Histérico y de Instituciones, Investigacion y Difusién del Patrimonio y los Jefes
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de servicio de Planeamiento, de Gestién Urbanistica y Suelo, de Arquitectura, de
Vivienda, de Proteccién del Patrimonio Histérico, de Conservacion y Obras del Patri-
monio Histérico y de Investigacion y Difusion del Patrimonio Histérico.

La ciudad patrimonial: la utopia del camino

Siguiendo el discurso que llevamos en este libro, no es raro que pensemos en
la posibilidad de encontrarnos con alguna Utopia en nuestro camino. Como ani-
llo al dedo. Justamente Utopia era una ciudad. Algo mis que una ciudad plane-
ada, pensada, ideada. En nuestro camino llegamos a una ciudad patrimonial, a
la ciudad-museo. La visién de esta utopia no nos gusta, preferimos “superar el
anquilosamiento museistico” (Jiménez Mata 2001,59).

Algunas cosas si nos llenan de satisfaccién. Como no encontrarnos con ese
impacto visual causado por los innumerables cables, las alocadas antenas, las
multiples formas de los anuncios y un sin fin de destartaladas instalaciones. Die-
go de los Santos (2001), de la Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz, se refi-
rié a un incumplimiento grave de la normativa, aunque consideraba que el mar-
co juridico es suficiente (Barrero 2001; Esteban 2001).

El paisaje se ha propuesto como elemento de proteccién e integracién del
medio ambiente urbano (Silva Lépez 2001). Pero, ya hemos estado viendo que,
si bien se recoge la idea en los instrumentos legales, es en los reglamentos y en
la practica cotidiana donde veremos la realidad del paisaje.

Volviendo a Utopia. En el Renacimiento, y muchos siglos después, era relativa-
mente ficil separar el mundo urbano -la ciudad- del mundo rural. Hoy, la modi-
ficacién del espacio llega, al menos en el Primer Mundo, a todos los rincones.
Las ciudades se extienden en una enorme mancha de viviendas en torno a un
centro mds o menos histdrico. Se pierde el campo, y lo rural es sustituido por la
“rururbanizacién” (Ordéfiez 2001), para quien la proteccién del Patrimonio Pai-
sajistico en el Medio rural, resulta en la prictica una falacia.

Retomando el concepto global de Patrimonio, hay que adoptar un par de ide-
as de Jiménez Mata. En primer lugar,

... toda la ciudad es histérica, porque la historia llega al dia de hoy. Hora es
ya de superar la dicotomia entre cascos antiguos llenos de encanto y barrios
modernos impersonales. Toda la ciudad es digna de nuestros esfuerzos y toda
ella es “patrimonio histérico” (Jiménez Mata 2001,49).

En segundo lugar,

“la gestion urbanistica posee un bagaje de medidas capaces de repartir con
mejor equidad las cargas v beneficios de la construccién y de la recuperacion
de la ciudad”.
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Y esto lo dice en contraposicion a los sistemas de la Ley de Patrimonio. Lo que,
concretando en la legislacién andaluza, supone una critica de la misma porque
no obliga a realizar el Plan Especial, lo cual, a su vez, merma las competencias
municipales (Jiménez Mata 2001,53).

Podemos utilizar el razonamiento maniqueo de que es 16gico que asi piense,
puesto que es arquitecto. Y luego afadimos que no se trata nada mis que de
celos profesionales, en especial con el gremio de arquedlogos. Todos felices,
pues no. Porque con simplezas de este tipo no entramos a debatir lo que real-
mente es importante, se minusvaloran opiniones muy meditadas y templadas, y
las cambiamos por nada.

Anadiremos que no nos conformamos con culpar de los males de los centros
histéricos al modo de produccién capitalista, si luego las soluciones son la ley,
las instituciones y la colaboracién ciudadana (Martinez 2001). ¢Es que caben otras
soluciones, mixime cuando sabemos que hay ciudades con anterioridad a la
existencia del modo de produccién citado? ;De qué estamos hablando?

Y queremos llegar a mds. Jiménez Mata llega a afirmar que:

“Lo importante es la pieza nueva de arquitectura” (Jiménez Mata 1001,54).
Con lo que estamos de acuerdo. Si insiste en cuestionar la fijacion mental sobre
las alineaciones en menoscabo del parcelario, nos gustaria apuntar que basta
ya de fijarnos exclusivamente en las fachadas, olvidando las cubiertas.






Capitulo V
Un camino lleno de baches

Conservacion y restauracion del camino

El interés de la humanidad por recoger y conservar los vestigios es antiguo. Ya
los reyes sumerios recibian de sus dioses oniricas instrucciones para excavar, res-
taurar y ampliar los templos de las dinastias anteriores. Son frecuentes los reto-
ques en la pintura rupestre, las lanas en los objetos cerdmicos, las refacciones en
los monumentos religiosos, los anadidos en la escultura, etc. En el Poecilo de
Atenas se limpiaban los escudos votivos para evitar la corrosion; en el Partendn
habian depdsitos de aceite para evitar la excesiva sequedad de las figuras; las
estatuas de bronce se embetunaban a fin de evitar la corrosién; y en Egipto se
limpiaban las estatuas con aceite.

El origen de la restauracién se liga al del coleccionismo: en época romana
Vitrubio recomendaba orientar las galerfas de arte hacia el Norte, se copiaban
obras griegas y se creaban auténticos museos, como el de la villa Adriana. Con
el Renacimiento se produce una admiracién por la antigiiedad cldsica que se tra-
duce en el nacimiento del coleccionismo y del anticuario. Las restauraciones se
hacen por parte de artesanos y artistas. En Espana, Escobedo realiza restauracio-
nes en el acueducto de Segovia y albaiiles moriscos en la Alhambra.

Durante el siglo XVIII se producen grandes avances técnicos, se fundan los pri-
meros museos publicos y se idean las primeras teorfas sobre la buena restauracion.

Y es a través de la arqueologia, ya en el siglo XIX, con su capacidad para pasar
del conocimiento literario de la historia de la ciudad a un conocimiento real y
constructivo, como se transmite a la Arquitectura la preocupacién de que con
cada intervencion se borre una parte del pasado y se pierda un eslabén en la
cadena en un ulterior andlisis histérico; nunca hasta entonces la Arquitectura se
habia planteado que el acto edificatorio tuviera como uno de sus objetivos la cla-
sificacién de la historia urbana. La conservacion o destruccién de la ruina halla-
da implica la decisién establecida en un proyecto arquitecténico.
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En el siglo XIX la aparicién de los colores sintéticos repercutird en la conser-
vacion pictorica; se dan a conocer los conceptos de anastilosis y de reintegracion
monumental. En Espana (1844) se crean las Comisiones Provinciales de Monu-
mentos y el Museo Arqueoldgico Nacional (1867).

En esta época se difunden las teorfas de Viollet le Duc (trabajos en Notre Dame,
Amiens, y Saint Denis), que proponen recopilar toda la documentacion y recons-
truir tal y como debié de ser; y de Ruskin, para quien la obra pertenece a su cre-
ador y propone dejar la ruina con el menor grado de intervencién posible. A fines
de siglo, Boito, en el III Congreso de Ingenieros de Turin (1883) propuso diferen-
ciar el original y los afadidos, asi como documentar y publicar los tratamientos.

La palabra “restauraciéon”, que posteriormente tenderi a identificarse con cual-
quier tipo de intervencién arquitecténica en un edificio -sin olvidar la gustosa
acepcién culinaria-, a comienzos del siglo XX se oponia a “reparacion” o “con-
solidacién”. En esta época se dividian las técnicas entre las que propugnaban la
intervencion sistemdtica en un edificio en el que se rehacian algunos de sus ele-
mentos, y las que se limitaban a consolidaciones o reparaciones de lo existente.

Entre los arquitectos de la escuela restauradora podemos citar a Lampérez (que
intervino en las catedrales de Burgos y Cuenca), a Luis Bellido y a Adolfo Flo-
rensa. En la actualidad podemos citar dentro de esta corriente a los trabajos de
R. Manzano en Medina Zahara. Por el contrario, surgieron otros como Torres Bal-
bas, y Puig i Cadafalch. Segiin Lampérez la teoria antirrestauradora se caracteri-
zaba por conservar y no restaurar, siguiendo a Ruskin; por repudiar la reposicién
a imitacion del original; y por primar la autenticidad en el monumento frente a
los afiadidos. Para este mismo autor la teoria restauradora anteponia la restaura-
cion a la conservacion, primaba el estilo original del monumento, y su supervi-
vencia a toda costa.

Para L. Torres Balbais la restauracion conlleva:

“una posicién de miximo respeto a los monumentos antiguos. la consolida-
cién es siempre ileal; la reparacion se justifica en bastantes casos; la restaura-
cion aplica cast siempre teorias envejecidas y en desuso”.

Para este autor, la obra de restauracién es una obra de arquitectura y es moder-
na. No tienen sentido los disefios anacrénicos que enmascaran la realidad del
monumento como obra arquitectonica realizada a través del tiempo. La obra mds
importante de Leopoldo Torres Balbads fue la Alhambra y el Generalife, conti-
nuando los trabajos de Veldzquez Bosco.

El siglo XX se caracteriza por la toma de conciencia sobre el respeto a la con-
servacién del pasado y por la intervencién estatal, principalmente presupuesta-
ria y legislativa. Se consolida el concepto de Bien Cultural. Nacen los laborato-
rios de los Museos. En la actualidad la aportacién principal viene dada por la
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aplicacién de técnicas emanadas de las ciencias auxiliares. En nuestro pais, en
1915 se determinan las denominaciones de Monumento Nacional, Arquitecténi-
co-artistico y otros monumentos de interés. De 1918 datan las Comisiones Pro-
vinciales de Monumentos Histéricos y Artisticos.

Esta oposicién entre los “conservadores arquedlogos” y los “activos arquitec-
tos” pervive aln en nuestros dias. Para el arquitecto Fernando Villanueva, exis-
tia una tercera via, propuesta en 1985, en la exposicién “Arqueologia y proyec-
to urbano”, en lugar de preservar el Patrimonio Arqueoldgico de todo contacto
de la ciudad real, aislindolo o destruyéndolo, hay que elegir lo que pueda vivir.

Existe una ley natural segin la cual toda materia transformada desde una mate-
ria inerte tiende a volver con el tiempo a tal estado. Con independencia del tiem-
po, podemos decir que un material se degrada tanto mas deprisa cuanto mayo-
res hayan sido las transformaciones a que se han sometido los materiales que lo
constituyen.

Mediante técnicas analiticas adecuadas podemos reconocer la composicién de
las sustancias degradadas y en cierto modo los agentes y condiciones que han
propiciado esta degradacion. Ello es de capital importancia para decidir el trata-
miento de conservacién adecuado, tendente a detener o frenar en lo posible la
evolucién del proceso.

En el caso de la cerdmica, la inclusién de sales. En el caso de los metales el
proceso de mineralizacion, en funcién del medio y de la nobleza del metal.

Cuando un objeto es puesto al descubierto cambian bruscamente las condicio-
nes ambientales de su medio, agudizando las reacciones degradantes. Es nece-
sario un tratamiento inmediato. Hoy no se entiende la restauracién como labor
de un artesano habil, sino de un equipo. Antes de la actuacién es necesaria la
realizacion de pruebas analiticas para determinar la naturaleza y enfermedades
de los obijetos.

Una primera actuacion es la limpieza, seglin el objeto y los residuos a elimi-
nar. Ha de hacerse de manera que no altere la forma. Los metales requieren un
cuidado especial; aunque las limpiezas quimicas y electroliticas son buenas apli-
cadas convenientemente, es recomendable la limpieza mecanica.

Con la ceramica, cuando se realiza una limpieza con icidos es imprescindible
un tratamiento de desalacién inmediato. Hay tratamientos para estabilizar el
material quimico, como la transformacion de cloruros en otras formas estables en
aleaciones de cobre, o fisicos, cuando se impregna un objeto de un producto
para aislarlo del ambiente.

Se debe tender a actuar con materiales reversibles ya que ningin tratamiento
debe ser definitivo, teniendo que revisarse periddicamente. Hay que cuidar ade-
mis la conservacién del material restaurado en el museo.
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En la actualidad se disminuye el efecto de contraste, de manera que el mate-
rial de relleno se distingue de cerca, pero no de lejos, con el fin de devolver al
original la entidad perdida sin competir con él. De cualquier modo el montaje ha
de ser reversible.

La conservacién de los monumentos comporta factores histérico-artisticos,
cientifico-técnicos y estéticos. Actualmente se desplaza el interés de la restaura-
¢ién y reconstruccion hacia la proteccion y conservacion.

Plenderleight clasifica los monumentos segin el grado de exposicion a los ele-
mentos atmosféricos en expuestos y protegidos. Los expuestos pueden ser pro-
tegidos, de forma natural o artificial, o trasladados. Hay una variada tipologia de
monumentos exteriores, pero todos tienen en comun el que deben ser protegi-
dos de la humedad.

En las paredes se colocard una capa de pizarra, alquitrdn, pez, betin, asfalto o
una chapa de plomo o cobre revestida de cemento (goma laca con el plomo en
caso de suelo salino) y se evitara la acumulacién de tierra por encima de esta
capa. Las zonas superiores de muros, techos y aleros se cubririn en sus juntas,
sin cemento porque se agrietan, y se cuidard que no se acumule el agua, elimi-
nando vegetacién y suciedad.

Hay que cuidar la resistencia al agua de la propia pared. Los muros de aterra-
zamiento o contencién han de tener canales de desagiie o ladrillos de ventila-
cion para impedir la acumulacién de agua detrds del muro. En las excavaciones
es conveniente rebajar los dos lados por igual.

Cuando abundan en el suelo las sales solubles pueden hacer mis dafio a un
monumento que cualquier otro agente natural. Las sales se forman por descom-
posicién de rocas como feldespato o yeso. Elevan el nivel hidrostitico y suben
los muros por capilaridad. Para desalinizar hay que rebajar el nivel hidrostitico
con pozos entubados y zanjas, lavar las sales con agua, que posteriormente seri
eliminada, y barrer finalmente.

La reparacién y sustitucién del mortero descompuesto por anadido de material
nuevo se llama “rejuntado”, y presenta 4 fases:

1? raspado del mortero viejo hasta 1 cm. de profundidad;
2% cepillado de la superficie para eliminar la suciedad,;

32 humedecimiento del mortero; y

4* aplicacidon del mortero nuevo.

Se distingue un mortero ordinario para rejuntado normal, formado de seis par-
tes de arena y una de cal hidrdulica apagada, a la que se suma otra capa poste-
rior de seis partes de mezcla con media de cemento, de uso inmediato. A dife-
rencia, encontramos un mortero especial, para piedra blanda y ladrillo, de tres
partes de arena y una de cal hidrdulica apagada.
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Para observar la aparicién de grietas y los movimientos de la estructura se uti-
lizardn testigos de yeso, el ensanche de las grietas es signo de que el edificio estd
cediendo. Los refuerzos se hardn con tirantes y varillas de acero, no se utilizarin
metales férreos, pues la oxidacién hace estallar la piedra; el bronce y el cobre tam-
bién se corroen. También puede reforzarse sustituyendo las piezas por otras simi-
lares pero no iguales, para facilitar su identificacién. Toda la documentacién pro-
cedente de la intervencién, segtin Plenderleight, se debera depositar en el Museo
mas cercano. Nosotros podemos afadir al centro administrativo competente.

Las pantallas de proteccién pueden ser de varios tipos: vegetales, aunque hay
que tener cuidado con las raices; pérgolas y armaduras, como el perspex ondu-
lado, de color verde y reforzado con fibra de vidrio; y cobertizos de polietileno.

La reconstruccién de un monumento a partir de sus elementos conocidos se
llama anastilosis. Siempre hay que distinguir lo nuevo de lo viejo. La anastilosis
se justifica cuando:

¢ hay pruebas irrefutables;

* es parte integrante del paisaje, desde una distancia de 200 m., pero desde
50m. debe dejar ver que es una reproduccién moderna;

¢ hay documentacién que permite diferenciar lo nuevo de lo antiguo. Hay
que cuidar no imitar, pero si que se parezcan los elementos originales y los
nuevos.

Se entiende por conservacién integrada cuando la conservacion de un monu-
mento conlleva la proteccién de su entorno inmediato.

El clima es el resultado de la conjuncién de elementos y factores de diversa
naturaleza. Los principales elementos que deben tomarse en consideracion son
la temperatura, la insolacién y la humedad (precipitacién, condensacién y eva-
poracion), influidos por factores tales como la latitud, la altitud, las barreras mon-
tanosas, las corrientes de los océanos, los vientos predominantes, la topografia
local, la cubierta superficial (ausencia o presencia de vegetacion, naturaleza de
esta, humedad o sequedad, color, etc.).

La pinturas murales forman parte de un conjunto monumental. Debe hacerse
lo posible para conservar esas pinturas en su ambiente original. Su traslado des-
figura el conjunto, solo se trasladarin si no hay otra medida de conservacién.

Las principales causas de deterioro de las pinturas murales son las mismas que
afectan a las estructuras arquitecténicas, humanas (por activa y por pasiva) y
naturales (humedades y sales).

La transferencia de las pinturas murales se puede mediante tres técnicas:
Strappo, que consiste en desprender la capa de pintura del sustrato tirando de

un tejido adherido a la superficie de aquella.
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Stacco, se desprende la pintura, una vez cubierta con gasa y un lienzo junto
con el sustrato, separado de la pared por cortes.

Stacco a massello: consiste en separar la pintura y el sustrato junto con parte
del soporte, previo revestimiento de aquella.

Siguiendo un esquema de exposicién tradicional, los mosaicos pueden conser-
varse “in situ” o desplazados de su lugar de origen. La conservacién deseable es
la realizada en el lugar mas préximo al hallazgo, aunque no es siempre posible.
La conservacion “in situ” es costosa y plantea un buen nimero de problemas.

En primer lugar es necesario examinar los cimientos, configuracién del terreno,
geologia y linea de desagiie. Hay que revisar el firme y sustituirlo por hormigén.
Se limpia la superficie y se levanta en dreas de 60 a 100 cm?, cubriéndose con
arpillera de yute y cola, se le anade harina en el supuesto caso de tener que enro-
llarlo para trasladarlo. Luego se insertan chapas de 60 cm de longitud entre el
mortero subyacente y la grava del cimiento. Se coloca invertido sobre una tabla,
se limpia el reverso y se aplica un mortero de cal y arena o, si el suelo se va a
encharcar, de cemento portland (30 partes por 70 de arena). Es conveniente dejar
un espacio entre el suelo y las paredes para evitar que la humedad se pase a éstas.

En ciertos casos, hallazgos casuales y excavaciones, serd preciso considerar la
posibilidad de conservar el documento en el sitio mediante una cobertera de
contacto: tela asfaltica que lo proteja de raices e insectos, y sobre ella una capa
de arena de rio de 30/40 cm. de grueso, y una capa de tierra. Los plasticos sobre
el mosaico no son aconsejables.

Los mosaicos conservados en los museos se conservan mejor que los descubier-
tos y dejados en su lugar. Existe también la posibilidad de conservar en el sitio
mediante una cubierta que posibilite la minima proteccion ante los avatares del tiem-
po; medida indtil si no va acompanada de una pequena infraestructura que posibi-
lite la visita controlada y la restauraciéon necesaria en el futuro. Un tipo de cerramien-
to puede ser el de armazén metilico de hierro, apoyado incluso en los muros origi-
nales calzados, cubierta de uralita roja -para evitar el efecto invernadero seria nece-
sario colocar una tela aislante al interor, procedimiento que es caro- y bloques de
hormigén prefabricados. Para impedir el pisoteo se colocarin pasarelas metilicas, y
se procurard evitar las escaleras, manteniendo las normas sobre disminuidos fisicos.

La conservacién de la piedra tiene mas historia. En 1855 se patenté en Ingla-
terra el empleo de disoluciones de silicato de sodio o de potasio para la restau-
racién de monumentos o esculturas. Como ya hemos visto con caricter general,
para determinar los medios de proteccién de un monumento es necesario cono-
cer la naturaleza de los materiales que los componen; y las causas o factores de
alteracion, asi como sus efectos.

Antiguamente la piedra no llevaba tratamiento de proteccion, pero las decora-
ciones con pintura y dorados desempenaron una funcién protectora. Actualmen-
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te se eliminan los recubrimientos por el gusto por los “materiales vistos”, como
es el caso de Cadiz con la piedra “ostionera” o de El Puerto de Santa Maria con
la arenisca de San Cristobal.

Las proliferaciones orgdnicas se eliminan con un cepillado de la piedra con una
solucién acuosa de silico-fluoruro de cinc al 2% o cloruro de magnesio o de cinc
al 15%, si bien son perjudiciales en areniscas y calizas.

En las zonas arqueoldgicas, hay que conservar todos los restos materiales sin
tener en cuenta criterios estéticos, artisticos o de valor de cambio. La diferencia
entre la restauracion arqueoldgica y la restauracion de Bellas Artes estriba en el
tipo de materiales, ya que se encuentran en peor estado y son menos “vistosos”.
La conservacion atenderd a todo aquello que sea necesario para que este sopor-
te material siga sustentando la forma el mayor tiempo posible, ain sabiendo que
estd abocada a un final. Los restos materiales de cara a su restauracion se pue-
den agrupar en organicos e inorganicos.

Los inorganicos son mds duraderos que los orgdnicos. La dureza varia segin el
material, por ejemplo en los metales por este orden: oro, plata, cobre, bronce, e
hierro. La cerdmica si estd bien cocida es casi indestructible. Ejemplos de mate-
riales organicos son la cuerna, el hueso y el marfil, como los mis resistentes; y
madera, corteza y semillas entre los vegetales.

El clima actia como factor de conservacién y deterioro de los bienes cultu-
rales. Los climas muy cilidos y himedos, como las zonas tropicales, propician
la desintegraciéon quimica y el ataque biolégico, ademas de una exuberante
vegetacion.

Los climas muy secos se caracterizan por altas temperaturas y escasa humedad,
como es el caso de Egipto (papiros, tumbas faradnicas, graneros, etc.), del inte-
rior de Asia (maderas y objetos perecederos), o de América (por ejemplo los ces-
teros), y fomentan la meteorizacién y la accién salina.

Las condiciones templadas contemplan un calor relativo, pero con temperatu-
ras variables y una precipitacién suficiente que se combina para acelerar el dete-
rioro y la descomposicion. Hay gran capacidad de conservacion en los lagos,
pantanos y marjales (aldeas lacustres, enterramientos en ataides de roble de la
Edad del Bronce, o hallazgos perdidos en los pantanos).

La accién aislada de la temperatura tiene su efecto miximo en zonas tropica-
les. La accién aislada de la humedad depende principalmente de la latitud y de
la proximidad al mar. Las precipitaciones tienen efectos mecinicos y quimicos;
mientras que las aguas subterrineas propician la capilaridad.

Los climas muy frios se caracterizan por las bajas temperaturas y la alta hume-
dad, condiciones que, a pesar de la accién del hielo, han propiciado hallazgos
tan espectaculares como mamuts, o las tumbas escitas en Asia Central.
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Otros factores de conservacién quedan constituidos por la conducta social en
el pasado (enterramientos y otras formas de conservacion), la contaminacién
atmosférica (sulfatacién en ciudades e industrias), la cloruracién en las proximi-
dades al mar; y la geologia.

La conservacion arqueoloégica se ocupa tanto de los “yacimientos” como de los
“objetos”. En el caso de la excavacion, sus técnicas se aplican a restos excavados
durante e inmediatamente después de la extraccién. Esto se conoce como con-
servacion arqueolégica “in situ”, en contraposicién a la conservacién arqueold-
gica en laboratorio, segiin N.S.Price. La conservacién arqueoldgica ha de plane-
arse antes de realizar la excavacidén, conteniendo los siguientes principios:

* Suficiencia de recursos para la conservacién, mantenimiento del yacimiento
y almacenaje de los hallazgos. El total de recursos que debe asignarse para
la conservacién no puede predecirse sino hasta decidir las medidas de futu-
ro del yacimiento y de los objetos, como orientacion, la Ley del Patrimonio
Histérico Andaluz asigna hasta un 20% del presupuesto.

* Planeamiento anticipado de la conservacién preventiva, estudiando las varia-
bles ambientales locales.

» Conocimiento suficiente del material cultural del lugar para asegurar su
conservacion.

Durante la excavacidon se pueden controlar las condiciones ambientales, asi
como en los procesos de embalaje y transporte. Los principales métodos de pro-
teccién son:

¢ el relleno de tierra del drea o partes seleccionadas de la excavacion;

el cerramiento del yacimiento para mantener alejados animales y visitantes
no autorizados, por ejemplo, en Israel se usan alambradas de espino:

e construccion de sistemas de embalses y drenajes para evitar que circule ¢l
agua,

e consolidacién y cubricién de paredes o estructuras;

e cubricién de los restos con planchas protectoras de materiales naturales o
sintéticos; y

¢ construccién de techos temporales.

Después de la excavacion cuidaremos de la limpieza para la investigacion, de
la conservacién y almacenaje estudiado y seguro de los objetos, y de la consoli-
dacion, proteccién y mantenimiento de los restos dejados en el campo. En este
sentido, es aconsejable en opinién de la UNESCO, el establecimiento de Museos
“in situ”. Pero hay reunir los siguientes requisitos:

e que los restos excavados merezcan ser presentados al publico;

e que el lugar sea de facil acceso;

» que las colecciones estén seguras; y

» que haya instalaciones de laboratorio para conservacion e investigacion.
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Para J. Stubbs la planificacién es esencial en el proceso de conservaciéon. Ade-
mds es conveniente responder a las preguntas de cémo debe exhibirse el yaci-
miento, hasta qué punto cabe la intervencién, cémo y cuando.

La planificacién de la preservacién de los restos arqueolégicos y su interpreta-
ci6én depende en gran medida de la planificacién del yacimiento. La circulacion
de visitantes y su control debe manejarse, dentro de lo posible, con medidas de
circulacién inherentes a su yacimiento.

Aunque se puede destacar un periodo determinado en un yacimiento, de nin-
guna manera puede eliminarse toda evidencia arqueolégica posterior. En lo que
se refiere a conservacién, mientras un sitio permanezca por mas tiempo enterra-
do o sin excavar, mejor serd su preservacion. El control de la calidad del traba-
jo es muy importante durante la restauracion.

Para estructuras de ladrillo y piedra, hay que usar técnicas tradicionales. Hay
que proteger con sumo cuidado la parte interior y la inferior de las humedades,
ademds de nivelar la parte superior de una pared, lo que compromete la integri-
dad visual de una estructura en ruinas.

Se han llevado a cabo muchos intentos para reforzar e impermeabilizar estruc-
turas en ruinas utilizando soluciones y aditivos quimicos, que han fracasado en
su mavyoria. Entre las soluciones citamos los silicatos, polimeros acrilicos, resinas
de poliuretano, vinilos, silanos, emulsiones de asfalto y epéxidos. Entre los adi-
tivos los cemento portland, cal hidratada, endurecedores y pegamentos.

En la reconstitucién de paisajes se utilizan plantas y drboles, s6lo autéctonas,
manteniendo el objetivo principal del yacimiento, en ninglin caso cercas de
estructuras de albanileria. La cubierta de césped se usa para definir plantas de
construcciones antiguas en el suelo. La reconstitucion hidrografica, es decir con
agua, también puede contribuir a la eficacia de la exposicién.

También se protegen las estructuras antiguas con techos y cobertizos. La
reconstruccién de estructuras serd total cuando se cuente con toda la documen-
tacion. Este tipo de reconstruccién ofrece una proteccién mas completa, como
se colige de lo que antes comentamos de la anastilosis).

Una vez realizada la documentacion del yacimiento y el estudio de las condicio-
nes ambientales y procesos de alteracion de los materiales, conoceremos el esta-
do de conservacién de los mismos, o diagndstico, y decidiremos el tratamiento.

Cuando trabajamos in situ, la metodologia presenta las siguiente fases:

e estudio del entorno geoldgico y edafolégico;

¢ estudio del microclima de salida y entrada del material;
e estudio de la naturaleza fisica de los materiales;

» determinacién de los procesos de alteracion;

.
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» determinacion del estado de conservacién de los objetos;
e seleccion del tratamiento adecuado: desecacion, limpieza, consolidacién pre-
via, proteccién y refuerzo, levantamiento, transporte, y almacenamiento.

Los materiales organicos hay que preservarlos de los cambios bruscos de
humedad relativa y de temperatura para prevenir fisuras, grietas y, finalmente, la
desintegracién. Rodearemos el material con su propio sedimento o con plasticos,
o también podemos consolidarlo previamente con una emulsién acuosa, median-
te aplicacién superficial con brocha, jeringuilla o pulverizador. Si se pasa de
ambiente cilido a seco hay que consolidar para evitar la desecacién. Los objetos
embebidos en agua se mantendrin en bolsas de polietileno herméticas.

Los materiales inorganicos son mas duros. No obstante, habrd que prevenir la cris-
talizacién de sales solubles en su superficie. La proteccién se hace introduciéndolos
en plasticos con su propio sedimento, o consolidindose con una emulsiéon acrlica.

La limpieza superficial se realiza con brochas y cepillos. Una limpieza a fondo
se hard en el laboratorio con materiales mas duros, con aire o con disolventes.
Para limpiar estructuras pétreas se usa agua pulverizada, el chorro seco de are-
na, vy la limpieza mecinica. Para manchas de hierro, fosfatos, fluoruros o nitra-
tos, utilizaremos vapor de agua y una limpieza quimica a base de un 4cido, fluor-
hidrico, y una base o detergente organico.

La consolidacién tiene una funcidén preventiva y provisional, ha de ser reversi-
ble y superficial. El consolidante actia como adhesivo, impregnando el objeto y
reforzindolo. Para llegar a obtener una buena consolidacién la porosidad efecti-
va ha de ser grande. Entre los distintos tipos de consolidante podemos citar:

A) Las ceras sintéticas: microcristalinas y politienglicélicas ~para objetos embe-
bidos en agua- y modificadas.

B) Las resinas sintéticas: termopldsticas -moldeables con calor- y termoestables
(epoxi y poliésteres).

Para la consolidacién de hueso y marfil in situ suelen emplearse resinas sinté-
ticas diluidas - entre 2 y 15 %- en disolvente orginico o emulsién (Xinocryl y
Paraloid). En defecto de esto, el almacenaje se hara en bolsas de polietileno con
un fungicida. El mismo procedimiento se usard para maderas y piedra.

Para obtener un buen pegado, hay que limpiar previamente muy bien. Los
pegamentos han de ser muy reversibles. Los adhesivos que se emplean normal-
mente son polimeros sintéticos. Se aplican de forma liquida, pasando posterior-
mente a solida. Este proceso se efectia de tres formas:

1) con adhesivos sélidos fundidos por calor y enfriados (ceras y colas),

2) con adhesivos en solucion, el mids empleado, muy reversible, nitrato de
celulosa (Imedio) disuelto en disolvente, que se evapora produciendo una
contraccion, por ejemplo la goma ardbiga o el acetato de polivinilo.
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3) adhesivos de reaccion (termoendurecibles) de compuestos quimicos, como
las resinas epoxi y las de urea (formaldehido). Las primeras (ARALDIT) se
usan para piedra, son irreversibles pero se ablandan con diclorometano. Las
segundas valen para madera.

Para elegir los consolidantes y adhesivos empleamos las siguientes cuestiones:

» Grado de penetracién, que dependera de la viscosidad, tensién superficial y
tiempo de secado. En el caso de los consolidantes la viscosidad ha de ser
baja, o sea que dependeri del tipo de disolvente y de la temperatura.

* Contraccion.

» Compatibilidad con el objeto.

» Exotermicidad/endotermicidad.

¢ Reversibilidad.

e Apariencia (coloracién, brillo).

e Envejecimiento: cambios de color, insolubilidad, contracciones, alteraciones.

* En los pegamentos, se prepara la superficie a pegar con limpieza, desengrasado.

Cuando procedemos a restaurar in situ, los materiales han de ser protegidos,
reforzados y, por dltimo, levantados. Para conseguir esto podemos proceder a
engasar. Esta operacién consiste en la aplicacién sobre la pieza a levantar de
capas de gasa embebidas en un producto sintético en disolucién. El mismo tipo
de resina que el empleado en la consolidacién pero en concentraciéon mis ele-
vada (25 al 30 %) o nitrato de celulosa (pegamento Imedio) disuelto en acetona.
Al evaporarse el disolvente, la gasa permanecerd adherida a la pieza totalmente
rigida.

Otro procedimiento estd en la aplicacién de camas rigidas, como escayolas,
ceras, resinas de poliéster y poliuretano. Sus caracteristicas son:

e minimo indice de contraccidon que eviten grietas y fisuras;

¢ que no produzcan reacciones exotérmicas al endurecerse;

¢ poco peso para facilitar el transporte;

e facil manejo en la excavacion;

e resistencia a las fracturas por choque; y

» reversibilidad, es decir, que se puede eliminar facilmente en el laboratorio.

Una variante la encontramos en la técnica para la aplicacién de la espuma de
poliuretano. La metodologia se puede fragmentar en las siguientes fases:

a) limpieza, consolidacion y engasado de la superficie;

b) consolidacion y resalte del suelo circundante;

¢) aislamiento de la superficie con papel de aluminio;

d) delimitacién del drea de vertido del poliuretano con planchas de cartén o
madera;

e) preparacion de pequenos cantidades de mezcla que se vierten sobre el drea; y

) levantamiento del conjunto, volteo, y cubricién de la otra parte.
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El embalaje estara individualizado, agrupando los objetos en bolsas de polieti-
leno. Estas no se cerrardn totalmente hasta que los materiales se hayan secado
(en uno o dos dias) o se les practicarin dos 6 tres orificios de ventilacién. Se
puede desecar el contenido de las bolsas, introduciendo en ellas gel de silice.
Para mantenerlas himedas podemos emplear papel neutro o compresas hume-
decidas. Se puede afadir un agente biocida.

No embalar de forma que los objetos puedan rodar en la caja o que queden
aprisionados. El tamafio de las bolsas y cajas ha de ser adecuado con los mate-
riales que contengan. No usaremos en contacto con las piezas algodén, papel
higiénico o papel de periédico, que son neutros. Es preferible una de polietile-
no entre cajas mds pequenas. Se pueden usar cajas de madera o cartén, todas a
temperatura entre 10 y 25°C y humedad relativa de 45 y 60 %. Las cajas con mate-
rial himedo o embebido se conservarin en lugar frio y oscuro para evitar los
microorganismos, y no se envolverin con papel.

La consolidacion de la estratigrafia arqueoldgica tendra como finalidad realizar
futuras revisiones en el yacimiento, la preservaciéon de agentes atmosféricos, o
fines museisticos. Hay dos alternativas:

a) Conservacion in situ. Aplicaremos un producto consolidante que aumenta la
resistencia mecinica del perfil sin alterar el resto de la cualidad (color, tex-
tura, etc.). En Cueva Ord, Granada, se usé una emulsion acrilica al 10 %
(PRIMAL) inyectada a 10 cm. de profundidad, con 8 mm de didmetro, en
regular distribucién. Tiene la ventaja de que se pueden aplicar a sedimen-
tos atin himedos. Si la estructura estd seca se usaran otras resinas acrilicas
disueltas en disolventes orgédnicos, como Xinocryl o Paraloid. El principal
problema serd el grado de penetracién del consolidante, para lo cual habra
que ralentizar la velocidad de evaporacién.

b) Para el traslado de columnas estratigraficas, Shorer ha usado litex, aplicado
directamente mediante pulverizador a capas reforzando las Gltimas con una
trama metdlica. La superficie arrancada se consolida con Xinocryl 122X en
tolueno. Sawada utiliza resina epoxi sobre superficies ya consolidadas. Si la
humedad es superior al 30 % necesitard ademas una aplicaciéon de isociana-
to. Si la humedad estd por debajo del 30 % se aplicard directamente la resi-
na. La resina se refuerza con tejido sintético. La superficie descubierta con
el arranque se limpia y consolida con isocianato no acuocso. Una vez seca se
enrolla y traslada al Museo.

El transporte de los bienes culturales supone un riesgo que hay que correr. El
considerable desarrollo de las exposiciones temporales ha traido como conse-
cuencia el incremento del préstamo de obras de arte. Ocurre que los organiza-
dores de una exposicién insisten en obtener un objeto que consideran esencial.
El propio transporte por definicion parece algo efimero y que no constituye un
peligro real en si mismo. Pero los responsables de estas obras deben saber que
sacar un objeto de su medio “habitual” en un Museo o cualquier otro lugar de
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exposicidon permanente, es ya de por si un riesgo que puede contribuir a acele-
rar su degradacién. También hay que tener en cuenta otros factores como los
golpes, los ataques por la luz, el agua, la humedad, los insectos, los microorga-
nismos, el polvo depositado, etc. El propio hecho de realizar tales manipulacio-
nes es el riesgo determinante, si lo que tenemos que transportar nos ofrece una
apariencia sélida y capaz de soportar todo el manejo necesario, tomando por tan-
to menos precauciones.

Por todo esto, no debemos ser reticentes, pero lenemos que estar vigilantes, y
ofrecer siempre un procedimiento correcto que asegure que su transporte y
embalaje no danardn la obra.

Es frecuente que unos objetos que se encontraron en condiciones estables,
comiencen a desintegrarse al poco tiempo en el interior de una vitrina. Esto se
debe a un cambio repentino de las condiciones ambientales que rodeaban al
objeto. Cuando colocamos una pieza en su expositor, a veces mis estético que
efectivo (ambas cosas son compatibles), creemos que lo inaccesible, incluso para
nosotros mismos, a veces, le da estabilidad, aunque naturalmente sabemos que
esto no es asi. Por muy sellada que esté una vitrina, sufre los cambios de tem-
peratura, a veces de modo retardado.

Asi, hemos visto como en Museos que se encuentran junto al mar, en climas
de una humedad excesiva, con niebla y una llovizna muy tenue, al entrar en un
lugar cerrado notamos nuestro vapor. Pues bien, a los pocos dias, con sol esplén-
dido en el exterior, cuando hemos visto las vitrinas de ese mismo Museo, su inte-
rior se encontraba con vapor de agua, abriendo de este modo el proceso de
degradacion. Los propios materiales usados para la fabricacién del expositor
retienen y hacen fluctuar la humedad y la temperatura. Para obtener un resulta-
do 6ptimo en el control que pretendemos realizar se deben de tener en cuenta
una serie de factores, como la accesibilidad, el uso de materiales no higroscépi-
cos, y la dotacién de un sistema de control de la humedad, ya sea producto qui-
mico o aparato electrénico.






Capitulo VI
Gestion del Patrimonio historico

Museos, archivos, conjuntos y parques
La vigente legislacion estatal define a los museos como:

“las instituciones de cardcter permanente que adquieren, conservan, investi-
gan, comunican y exhiben para fines de estudio, educacién y contemplacion
conjuntos y colecciones de valor histérico, artistico, cientifico y técnico o de
cualquier otra naturaleza cultural”.

La Ley 1/1991, de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se refiere a los muse-
os en el titulo IX, de las instituciones del Patrimonio Historico. Ademis, se regu-
lan mediante una ley especifica, la Ley 2/1984, de Museos, de 9 de enero.

El soporte material de estas instituciones publicas, es decir, sus edificios, seran
considerados Bien de Interés Cultural, asi como los bienes muebles que conten-
gan; podran ser declarados de utilidad publica o de interés social de cara a su
expropiacién forzosa; y los de caricter estatal serin creados por Real Decreto,
previa consulta con la Comunidad Auténoma interesada.

Los museos de titularidad autonémica contarin con una comisién técnica ase-
sora de cardcter consultivo y organizacion colegiada. Los museos andaluces serdn
gratuitos, pudiéndose cobrar tasas en los particulares siempre y cuando figuren
en el presupuesto de ingresos.

Una de las novedades, si bien ain no funciona, es la creacién del Sistema
Andaluz de Museos, definido como la red de museos de Andalucia, integrada por
la Consejeria de Cultura, la Comisién Andaluza de Museos y todos los museos
andaluces. Legalmente debia existir un Sistema Espanol de Museos.

Adelantindonos al epigrafe posterior, hablaremos de la demanda de los muni-
cipios de Museos Municipales. Hasta el ano de 1996, no se ha procedido por par-
te de la Consejeria de Cultura a la homologacién y normalizacién de los museos.

[«¥-4
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La actuacion de la Consejeria se ha limitado en materia de museos a los de titu-
laridad propia, no sélo olvidando algunos municipales, sino bloqueando las ini-
ciativas de creacion de otros, abocando al funcionamiento alegal. No es por citar
casos, pero el de Jerez es paradigmitico: por antigiiedad y esfuerzo inversor de
organismo local jerezano debia haber sido la propia Consejeria de Cultura la inte-
resada en la homologacién. La realidad es que los municipios que lo han creido
conveniente han creado sus museos, los han dotado de la forma que mejor han
creido, y el papel de la Administracién Auténoma ha sido inexistente.

Los archivos andaluces. La definicién que de archivo proporciona la Ley de
Patrimonio es doble. Por un lado considera que los archivos son los conjuntos
o agrupaciones que forman los documentos destinados a la investigacién, a la
cultura, a la defensa de derechos, a la informacién y a la gestidn, todos en defi-
nitiva. Estos documentos pueden haber sido conservados indistintamente por
personas ptblicas o privadas. Por otra parte son archivos las instituciones cul-
turales donde se retnen, conservan, ordenan y difunden estos conjuntos de
documentos.

Los archivos son el objeto del Titulo IX de la citada ley andaluza 1/1991. Los
archivos estatales y nacionales se crearin por Real Decreto, mediando consulta
previa con la Comunidad Auténoma afectada. Los inmuebles y solares que ocu-
pen, pueden ser declarados de utilidad publica a efectos de su expropiacion;
siendo declarados, ademads, en la legislacion andaluza bienes inmuebles de ins-
cripcién especifica.

Como ya hemos mencionado con los museos, y como ocurre también con las
bibliotecas, la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol cre6 el Sistema Espanol de
Archivos; que en Andalucia se corresponde con el Sistema Andaluz de Archivos,
la red de centros integrada por los archivos de uso publico o privado, los 6rga-
nos de la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente y la Comisién Andaluza de
Archivos y Patrimonio Documental.

Siguiendo la pauta conocida de la Planificacién, la accién de la Comunidad
Auténoma se programa seguin el Plan Andaluz de Archivos. El plan se articula de
forma similar a los Museos.

La reformulacién de la figura legal de los “Conjuntos Monumentales” o “Con-
juntos Arqueolégicos”, ha sido una de las novedades de la presente Ley del Patri-
monio Histérico Andaluz. La figura ya existia con anterioridad, como categoria
del patrimonio histérico inmueble: conjunto monumental o conjunto histérico-
artistico. Algunos monumentos y yacimientos arqueoldgicos importantes habian
generado algunas entidades de caricter administrativo bajo la cobertura legal de
Patronatos. La ley andaluza normaliza esta situacién y considera que los conjun-
tos puedan tener naturaleza juridica propia a fin de facilitar la administracién y
custodia de los bienes que lo integran. Esta medida, como otras de caricter des-
centralizador, no es la preferida en Andalucia.
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Esta forma juridica se articula mediante la creacién de una estructura adminis-
trativa independiente y propia. Las normas de creacién de este ente administra-
tivo fijarin la composicion y funcionamiento de los érganos. Una comisién téc-
nica consultiva y colegiada designari, juntamente con el Consejero de Cultura, al
Director. El Decreto de creacién cubrird como minimo las competencias de admi-
nistracién, investigacion, conservacién y custodia y difusién.

Las funciones de los conjuntos monumentales, ademas de las que la Conseje-
ria les pudiera encomendar, son:

e formulacién y propuesta de planes y programas de actuacion;

* gjecucion de actuaciones de conservacion, restauracién o investigacion;
e propuesta de adopcién de medidas cautelares;

¢ propuesta de actividades en materia de difusién y régimen de visitas;

¢ la inspeccién de los bienes tutelados.

Como ejemplo, referirnos al Decreto de creacién del Conjunto de Carmona, ya
que los tres restantes, a los que me referiré seguidamente, ya existian con ante-
rioridad: Itdlica, Medina Zahara y la Alhambra y el Generalife. No nos referire-
mos al Conjunto Dolménico de Menga, Viera y El Romeral, pues tan sélo presen-
ta una guarderia; de mayor interés es el proyecto de parque que en él se quiere
realizar. Este proyecto, como otros —Castillo de Dofia Blanca, en El puerto de
Santa Marfa-, y el desarrollo de acuerdos con municipios como Almufiécar, por
ejemplo, no han llegado a fraguar.

En el Conjunto Arqueolégico de ltilica, desde 1986 la politica seguida se ha
caracterizado por la consolidacién de la plantilla laboral, a la que coyunturalmen-
te se anadieron ese afio los técnicos del PAEMBA (Plan de Actuacién Especial en
Materia de Bellas Artes). El conjunto fue cerrado, y dado el desfase entre la
superficie excavada y la consolidada o restaurada, se decidié insistir en la con-
servacion del Conjunto, en lugar de potenciar la excavacién. Todas las actuacio-
nes se racionalizaron mediante un plan anual que contemplaba consolidaciones,
limpiezas, reposiciones, excavaciones de apoyo a la restauracion, pavimentacio-
nes, y restauraciones.

Las intervenciones arqueoldgicas han sido de urgencia durante los arfios 1984-
5 en Santiponce, donde se ha excavado en varios solares como consecuencia de
la aplicacién provisional de las Normas Subsidiarias. La gestién urbanistica se
apoya fundamentalmente en las conclusiones de esta arqueologia preventiva, en
la delimitacién del yacimiento y en una politica de adquisiciones.

Otras actuaciones preventivas han consistido en el encargo de la redaccién de
un Plan Parcial de urbanismo por parte de la Empresa Publica del Suelo de Anda-
lucia (EPSA). Como medida preventiva se fijé la elaboraciéon de un proyecto
arqueoldgico con sondeos arqueoldgicos y geomorfologicos previos a la redac-
cion; y se revisaron las Normas Subsidiarias del Ayuntamiento de Santiponce.
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Las actuaciones de conservacién y restauracién han consistido en la limpieza,
restauracion de cimientos y pavimentos de todo-uno (hormigén de cal, arena y
aridos) en el tridngulo que forma la entrada; colocacién de una muralla vegetal
de cipreses, correccién topografica y métrica del decumanus, colocaciéon de can-
celas, restauraciéon y consolidacion de sillares, pavimentacion, desmonte de una
restauracién incorrecta en el Anfiteatro, restauraciones en la Casa de los Pijaros
y en pinturas, murales y mosaicos. El objetivo final de estas actuaciones ha sido .
la programacién del Conjunto de cara al acondicionamiento de la visita publica.

En cuanto a la investigacion se ha recopilado bibliografia de forma exhaustiva.
Respecto a la difusién, se ha intervenido a través de la participacién de Campos
de Trabajo internacionales, que actuaban separadamente en distintas “casas” de
Itdlica. El altimo campo, de momento, se ha celebrado en el verano de 2002.

Desde 1985, en el conjunto Arqueolégico de Medina Zahara, se vienen efec-
tuado tareas de limpieza y desescombro, de inventario, clasificacion y recogida
de material arquitecténico. Ademis se han sefalizado y cerrado los espacios para
las visitas. Las actuaciones de conservacion y restauracion han consistido en la
consolidacién de la pintura mural, del andén frontero al jardin alto y de los para-
mentos que delimitan las rampas de acceso al Pértico. Se ha recompuesto el ali-
catado de piedra y los afiadidos de escayola. Se ha efectuado un estudio para la
restitucion de los pavimentos. El material arqueolégico ha sido clasificado, estu-
diado y ordenado, comenzindose con la cerimica “verde y manganeso”. Los tra-
bajos de restauracién han sido debidamente documentados.

La pintura mural se ha consolidado con enlucido de mortero de cal de color
almagra en el zécalo y blanco en el resto, a veces cambia a ocre o presenta dise-
fio geométrico. La pintura presenta problemas de conservacién como pérdida de
adhesioén, acumulaciones de residuos, pérdida de cohesién, abolsamientos, ata-
ques de vegetacién, y microorganismos, etc.

Las restauraciones antiguas fracasaron porque los morteros eran excesivamen-
te duros, lo que provocaba desprendimientos a causa de los cambios de volu-
men entre el mortero original y los afiadidos. Al no haber sido consolidados ante-
riormente, carecian de adhesién al muro. Ya en 1981 el Instituto de Conserva-
ci6én y Restauraciéon de Obras de Arte (ICROA) habia trasladado parte de ellos.

En la restauracién decorativa en el salén de Abd al-Rahman 111, se valoraron la
distinta profundidad de las decoraciones, dejando sin fondo los motivos decora-
tivos de las adiciones modernas frente a la talla en relieve del ataurique en pie-
dra. Ademas el elemento decorativo queda marcado con una linea gruesa que
distingue la talla del original.

La restauracién paisajistica y el ajardinamiento se estd efectuando segin los
datos procedentes de estudios polinicos, respetando los jardines andalusies y eli-
minando otros.
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En 1986, en cuanio a Promocion Cultural, se cre6 un fondo documental grifi-
co, y se elaboraron tripticos y carteles sobre el I Campo de Trabajo arqueolégi-
co, el 1050 aniversario de Madinat al-Zahra y sobre una exposicion, donde pode-
mos citar la de Los Omeyas, y varias conferencias.

Desde la declaracién como Monumento Nacional del Conjunto Monumental de
la Alhambra y el Generalife, del 21 de julio de 1872, hasta la declaracién como
Monumento Mundial, Convencién de la UNESCO de Octubre-Noviembre de 1984
se han sucedido miiltiples vicisitudes. Por Decreto de 9 de Marzo de 1940 se cre-
aba un Patronato para la instalacién de una residencia y Museo en el Palacio de
Carlos V. El 13 de Agosto de ese ano se extendia su accién a la Alhambra. La
composicién del Patronato quedé fijada en 1970, segin Decreto de 31 de
Diciembre, con la denominacién de Patronato de la Alhambra y Generalife. La
Orden de 26 de Noviembre de 1971 aprobaba el nuevo Reglamento, en sustitu-
cién del de la Orden Ministerial de 16 de Enero de 1943.

El Real Decreto 778/1978 de 2 de Marzo regul6 una composicién del Patrona-
to mds de acuerdo con la nueva situacién politico-administrativa. Asi mismo, el
Reglamento fue actualizado por Real Decreto 1190/1979 de 9 de Marzo, sin cam-
bios sustanciales en cuanto a sus funciones y objetivos de custodia, administra-
cién y conservacion del recinto. Los estatutos del Patronato fueron aprobados
por el Decreto 59/1986 de 19 de Marzo (BOJA, 10/4/86) donde se definia como
organismo auténomo, de caricter administrativo, de la Junta de Andalucia, ads-
crito a la Consejeria de Cultura a través de la Direcciéon General de Bienes Cul-
turales. En la organizacién actual participan el Estado, 1a Junta, el Ayuntamiento
de Granada y la Universidad.

El organigrama se encabeza por el Pleno, del que sale una Comisién Perma-
nente, asesorada por una Comisién Técnica. La Comisién Permanente nombra a
la Direccién, bajo la cual se encuentra la Secretarfa General y el Servicio de Con-
servacion (Arquitecto Conservador), con dos departamentos, el de obras y jardi-
nes (equipo de mantenimiento de albaiiles, fontaneros, jardineros, carpinteros,
electricidad y canterfa); y el de restauracién (pintura y proteccién de la madera,
escayolas, materiales pétreos). La Seccién de Promocién Cultural se encarga de
las nuevas investigaciones arqueoldgicas, exposiciones y publicaciones; de orga-
nizar las visitas, Archivo histérico, conservacion y biblioteca.

Hay dos programas de trabajo: el primero se centra en los Servicios Generales,
Proteccién, estudio y Difusion, y el segundo en la Conservacién y restauracion
del Conjunto Monumental. Se trata de programas a largo plazo y sin evaluacién
externa. En el primer programa hay tres subprogramas, uno de Servicios genera-
les, otro de proteccién, estudio y difusién y otro de arqueologia (actuaciones sis-
temadticas y de urgencia). El subprograma dos tiene como fines la organizacién
de los archivos de fotografia y planimetria; la confeccion del inventario-catilogo;
becas de investigacion; biblioteca; publicaciones y organizar encuentros anuales
y exposiciones.
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El programa 2 se compone de tres subprogramas: conservacién y restauracién
de los edificios, conservacion y ordenacion de espacios, e infraestructura. Los
objetivos administrativos consisten en la reorganizacion de la estructura de ges-
ién, con las dreas de administracién, proteccion, investigacion, difusion, conser-
vacién y restauracién y seguimiento del plan especial. Existe un Plan Especial
urbanistico para la Alhambra y Alijares, que nos marca el capitulo de Protecciéon
del Monumento granadino. El Programa 2 explicita las determinaciones urbanis-
ticas que Plan Especial realiza, revisa los criterios de explotacién turistica y su
repercusion econdmica, apuesta por el concurso de ideas para ejecutar y siste-
matizar la zona conexa a los nuevas accesos, continda los programas de conten-
cioén de usos que originen trifico, continta las expropiaciones y a consecucion
de suelo de uso publico, refuerza las relaciones y dependencias con el Parque
de invierno, reorganiza el archivo de planos, e informatiza el archivo histérico y
la biblioteca, ademis de dotar de nuevos sistemas de seguridad a los archivos.

Los hitos de la investigacion en La Alhambra se establecen en hacer un nuevo
inventario y catdlogo, en las relaciones con Granada en el plano material y sim-
bolico, en la construccion/ restauracion en la arquitectura andalusi, en el apoyo
tecnoldgico a los talleres de restauracién, en aspectos historiograficos del con-
junto monumental, y en colaborar desde los talleres con Formacién Profesional
y Escuelas Técnicas, Universidades y, en particular, la Universidad Eurodrabe.

La difusién incluye el aumento de publicaciones, el impulso al intercambio de
publicaciones, la puesta al dia de los Cuadernos de la Alambra, la preparacion
de una sala de presentacion del Monumento, la colaboracién de exposiciones
periddicas, los encuentros sobre problematica de restauracién de monumentos
andalusies, y la potenciacién de los talleres de restauracion a nivel pedagdgico.

En materia de conservacién y restauracién se prevefa la reubicacién de la bibliote-
ca y del archivo, la actuacién en las torres, la restauracion en las casas drabes del por-
tal y en las pinturas murales, la diagnosis y la restauracion de los elementos pétreos,
el estudio y control de las arboledas y edificaciones, la remodelacién de jardineria, la
mejora de la dotacion de talleres de restauracion: escayola, cerdmica, pintura, carpin-
terfa y canteria. En particular se proponia el desescombro y consolidacién del Seca-
no. La prospeccion arqueoldgica y desescombro del Revellin, la limpieza y sistemati-
zacién del Castillo de Santa Elena, y la limpieza y consolidacion de los Albercones.

Para el Conjunto Monumental de la Cartuja de Sevilla, se hicieron actuaciones
por parte de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, creando una unidad
administrativa y elaborando el Plan Director de usos posterior a 1993, para orga-
nismos administrativos, docentes y de investigacién de Bienes Culturales. Se tra-
ta de una edificio de gran importancia historica, al igual que los conjuntos ya
descritos. Fue declarado Monumento histérico-artistico por Decreto 2803/1964 de
27 de Agosto, y transferido a la Junta de Andalucia por el Decreto 864/1984 de
30 de Diciembre, relacién 1-B. Pero, serd en 1992 cuando cobre importancia y
catalice gran parte de las inversiones de la Exposicién Universal de Sevilla.
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En este sentido, los levantamientos de planos, estudios geotécnicos, campafia
arqueoldgica, desescombros y demoliciones de la Huerta Sur, junto al rescate de
piezas y de documentos, se hicieron en 1986. A ano siguiente, se cred la Comi-
sién para la Conservacion y Restauracién de la Cartuja. De este afo de 1986
datan los Estudios Previos, la limpieza, consolidaciones y estudios historiografi-
cos. En 1988, se firmé el Convenio de colaboracién entre la Consejeria de Cul-
tura y la Sociedad Estatal EXP(O’92 para elaborar y ejecutar un Plan de Actuacion
en Monumentos. Se realizaron actuaciones de emergencia sobre la jardineria his-
térica. Se desarrollaron: el Plan Director de usos, el Proyecto de Reconstruccion
y Restauracién del Claustro de Monjes (financiado por el Ministerio de Cultura),
un programa de Imagen del Conjunto, la publicacién de los Cuadernos de La
Cartuja, y se encargaron los proyectos de Restauracion y Rehabilitacién de las
cuatro areas del Conjunto Monumental.

La administracién del Conjunto de La Cartuja se mantuvo provisional hasta
1993. A través de la difusidn se pretendia elaborar y coordinar programas rela-
cionados con La Cartuja y las instituciones alli instaladas, desarrollar el Plan de
Imagen de La Cartuja, Programar las visitas guiadas, acondicionar un pabellén de
acogida y orientacién al visitante, crear los “Cuadernos de La Cartuja”, realizar
otras publicaciones, monografias o exposiciones sobre La Cartuja, creacion del
Gabinete Pedagogico, e instalacién de un sistema de senalizacion.

Se definian las lineas de investigacién, coordinacién, asesoramiento y partici-
pacién de otros organismos, inventariado y catalogacion de elementos de inte-
rés. Recuperacion de obras depositadas en otras instituciones, programaciéon de
diversos actos de caricter cientifico y cultural, congresos, seminarios, jornadas,
etc.

La proteccion pretende definir entorno territorial, v definir las cautelas urbanis-
ticas en el marco del Plan Especial del ACTUR de La Cartuja. En materia de con-
servacion y restauracién se elaboraban las directrices generales de intervencion,
se definia el programa anual de actuaciones, elaborar criterios y pautas de man-
tenimiento y conservacion del patrimonio edificado, huertas y jardines, estable-
cer el seguimiento y control de las actuaciones multidisciplinares, llevar a cabo
la restauracién de los bienes inmuebles y muebles, y la programacion y ejecu-
cién de la actuacién arqueoldgica.

Tras estas farragosas descripciones de lo que nuestra Administracién quiere de
los Conjuntos, hemos de introducir la critica a los mismos. Los Conjuntos son
formulaciones juridico-administrativas que aparecen con anterioridad a la Cons-
titucién. Por tanto, y como hemos visto en el capitulo dedicado a la legislacion,
los Conjuntos son bdsicamente unos oasis patrimoniales en el territorio. Los
cambios sociales han exigido nuevos planteamientos, de cara a la exposicién,
la difusién, etc. En este sentido tenemos que ver la planificacion a la que hemos
hecho referencia.
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Pero hablamos de presupuestos y plantillas. Los Conjuntos son Unidades Admi-
nistrativas. Es decir, instituciones publicas. Y la Sociedad exige mas cantidad y
una mayor adaptacién a la visita turistica. Asi, los Conjuntos se han quedado cor-
tos en nimero, pero la Administraciéon no tiene recursos para crear nuevos. Ade-
mds, no se trata hoy dia de darnos un paseo para deleitar nuestra vista o acre-
centar nuestra cultura. Se trata de aprender cosas nuevas, de tener una experien-
cia singular. Para conseguir esto, hay que invertir en el Patrimonio, en el Con-
junto, y ofertar una serie de productos patrimoniales fundados en la materia pri-
ma que proporciona el Conjunto. Como hemos observado, los Conjuntos se
refieren a yacimientos arqueoldgicos o a monumentos muy emblematicos.

Paralelamente, nuestra Sociedad ha generado unas formas de expresién pro-
pias que unen el ocio, el turismo, la curiosidad, y, porqué no, un cierto aire cul-
tural. Se trata de los parques tematicos. En el mundo de la Historia y de la Arque-
ologia se cuenta con las experiencias escandinavas de museos al aire libre, ya
desde el siglo XIX.

Para algunos avezados pensadores, un Conjunto es una instituciéon de temati-
ca histérica o cultural. Es decir, que la problemadtica estd en la gestién anticuada
de los Conjuntos. De esta vision surge el concepto de PARQUE ARQUOLOGICO.
Asi, en 1987 el antiguo Ministerio de Cultura realizé un programa de Planes Espe-
ciales de Proteccién y Conversién en Parques Arqueoldgicos. Un hecho pionero,
pero que carecia de futuro al no provenir de la periferia y al no contar con el
beneplicito de las recién instauradas burocracias culturales.

Los parques arqueoldgicos muestran una concepcién espacial mas flexible que
los Conjuntos, citar el Parque de las Médulas (Leén), el Parque arqueoldgico y
natural en Los Almadenes, Murcia, o el Parque tecno-cultural minero de la Cuen-
ca de Rio Tinto, Huelva. El trabajo mds serio sobre la conveniencia de hacer Par-
ques, genéricamente denominados arqueoldgicos aunque la temdtica no s
estrictamente arqueolégica en todos los casos, se ha realizado desde ¢l Partido
Socialista Obrero Espafiol.

Sin embargo, los trabajos de la Comisién de Cultura del Comité Federal no han
tenido igual acogida. Mientras que la Comunidad Auténoma de Castilla-La Man-
cha ha promulgado una Ley de Parques Arqueoldgicos (4/2001, DOCM de 18 de
mayo), y disena toda una politica en este sentido, en Andalucia se bloquean
todos los intentos de creacion de Parques. Perdén, no sélo de Parques, se obs-
truyen sistemdticamente todas las iniciativas que no provengan de la propia Con-
sejeria de Cultura.

En la provincia de Cadiz, iniciativas locales como la Ruta Arqueoldgica de los
Pueblos Blancos, es paraddjicamente acompafada en virtud de los millonarios
fondos de empleo recibidos, y paralizada en razdn a ininteligibles balbuceos. Una
Mancomunidad como la de la Sierra de Cadiz, donde sus politicos mayoritarios,
socialistas, sufren constantes ataques de paroxismo... contaban con el apoyo deci-
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dido del Ministerio de Trabajo, a la sazén gestionado por el Partido Popular. En
la Bahia de Cadiz, la situacién no era mejor, las propuestas sobre el yacimiento
BIC de el Castillo de Dona Blanca en El Puerto de Santa Maria, explicitamente
apoyadas por grupos empresariales, eran obviadas. Al igual que en 1987 se habia
rechazado el dinero de Madrid (al parecer a la Cultura de Andalucia no le hacia
falta). El siempre presente Parque Arqueolégico de Dona Blanca se ha sustituido,
de momento, por una puesta en valor del yacimiento, a la espera voluntariosa de
que aparezcan unos euros con los que financiar la Unidad Administrativa.

Los pueblos del camino

Vamos a analizar la gestién del Patrimonio cultural que en la actualidad se reali-
za en nuestros municipios, desde un punto de vista conceptual. No vamos a entrar
en el dia a dia de la misma, con la finalidad de centrar la discusién sobre su futu-
ro. Xavier Ballbé ha sefiado la existencia de dos modos de gestionar el Patrimo-
nio: el Heritage Management anglosajon y la gestion no activa de los paises del
Mediterraneos. Entre ambos se situaria la gestion patrimonial realizada en los pai-
ses de la Europa Noroccidental. La gestidén activa anglosajona se corresponde con
un modelo administrativo poco intervencionista y con alta participacién de los
particulares. En la Europa Mediterrinea se opta por la intervenciéon administrati-
va no activa.

Como venimos manteniendo desde la primera pagina, el Patrimonio Cultural,
considerado con amplitud de miras, contiene valores econdémicos, simbdlicos,
politicos, sociales, educativos, artisticos, turisticos, que afectan directamente a la
conservacion e investigacion del mismo, y repercuten en la existencia de una
industria auxiliar (museos, anticuarios, vendedores, transportistas, etc.).

Nuestra gestion del Patrimonio cultural estd inmersa en la actualidad en el
modelo de caricter administrativo, tradicional en Espana y por extensién en los
paises del arco Mediterrineo europeo. En palabras de J. Verdugo:

“..nuestro sector del patrimonio histérico, que se encuentra ain inmerso en
la dindmica tradicional derivada de la ideologia de la proteccion y la difusién,
entendida aquella como la conservacién del patrimonio para su estudio y mera
contemplacioén, pero careciendo de planes y alternativas, suficientemente
racionalizadas para su puesta en uso y posterior disfrute por grandes sectores
de la poblacién” (Verdugo 1994).

Ballbé ha caracterizado la oferta patrimonial como sectorial, marginal, desver-
tebrada, jerarquizada, con excesivo peso del sector publico, con importantes
déficits formativos, con luchas internas (el conocido academicismo), con dese-
quilibrios internos (como pueden ser los mercados inmobiliarios o de arte), y
poco desarrollada en su interpretacién y musealizacion.
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El centro del debate estd en la consideracién de los Bienes que forman el
Patrimonio Cultural como algo finito y agotable. Coincidimos con X. Ballbé en la
concepcion del Patrimonio como algo que se autorregenera y no como una rea-
lidad irreproducible. De hecho, el concepto recogido en nuestra Constitucion de
“enriquecimiento” hace referencia a esto que decimos. Es iluso pretender conge-
lar la situacién patrimonial existente en un determinado momento histérico. La
restauracion de la Capilla Sixtina, por ejemplo, la “enriquece”; de modo que tan .
patrimonio es el primer boceto de Miguel Angel como la ltima restauracion.
Tanto valor patrimonial tiene, en cuanto a su significacion histérica, la Esfinge de
Gizeh como la nariz que le falta. Las valoraciones, la hipervaloracion de lo anti-
guo, es algo que afadimos nosotros y, por tanto, subjetivo.

El Patrimonio Cultural ha de ser configurado como sistema o sector cuyas par-
tes estén integradas: difusioén, investigacién, conservacion, etc. Asi mismo, su
visién transversal nos proporciona un nuevo elemento estratégico del desarrollo
local, pero sobre esto daremos nuestra opinién mas adelante.

Desde el punto de vista organizativo, hemos asistido en los Gltimos anos a un
importante cambio: la adecuacién al Estado de las Autonomias. Asi, la Constitu-
cion Espanola recoge en los apartados 1 y 2 del articulo 149 la distribucion de
competencias sobre la materia. Las competencias exclusivas radican en los entes
auténomos, caso de Andalucia. En este sentido se han pronunciado los distintos
Estatutos de Autonomia y la legislacién sectorial. En nuestro caso la Ley 16/85
del Patrimonio Histérico Espaiol y 1/91 del Patrimonio Histérico de Andalucia.
Pese a la posibilidad brindada en el articulo 3.2 de la citada 1/91, que dice:

“Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y mediante
convenio con las Corporaciones Locales interesadas, podrd delegarse en éstas
el ejercicio de competencias en la materia, propias de la Administracién de la
Comunidad Auténoma”,

tal situacién no se ha desarrollado. Una de las propuestas del Il Plan General de
Bienes Culturales es precisamente la de poner en funcionamiento estos conve-
nios. Esta idea se recoge en el decilogo de las “Bases para una Carta sobre Patri-
monio y Desarrollo en Andalucia”, antecedente inmediato del II Plan. Asi mismo,
se insiste en esta idea en el Foro de Debate del II Plan. Pero ni que decir tiene,
una vez mas, que esta linea se malogré.

Si recordamos a Carlos Romero (1993) si empleamos un concepto amplio de
Patrimonio, abarcando los dmbitos cultural y natural, el patrimonio tendria como
campo de actuacién la globalidad del territorio y sus habitantes. La gestién de un
territorio requiere no sélo la planificaciéon de conjunto y la legislaciéon convenien-
te, tareas atribuidas a las Autonomias y al Estado, sino la ejecucién diaria e inme-
diata entre el ciudadano y la Cultura. Este dia a dia, estos problemas reales del
Patrimonio se encuentran en nuestros municipios. “Los municipios son el ambi-
to natural del ejercicio de las politicas culturales” (Romero 1995).
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Pasando a la realidad de nuestras Corporaciones Locales podemos decir cate-
géricamente que el Patrimonio Cultural carece de gestion integrada. Las compe-
tencias, o mejor, las tareas patrimoniales se ubican en variadas Delegaciones o
Areas. Mayoritariamente, como es natural dadas las semejanzas, en las Delega-
ciones de Cultura. Sin embargo, todas las competencias locales sobre el patrimo-
nio inmueble se encuentran en las Delegaciones de urbanismo. A veces encon-
tramos actividades de difusién del Patrimonio e incluso formativas en las Dele-
gaciones de Educacion o de Turismo. Muy recientemente se encuentran compe-
tencias en Fomento y en Medio Ambiente.

Las actividades de las Delegaciones de Cultura son las relacionadas con la orga-
nizacién de eventos culturales y realizaciéon de talleres, asi como otras de pro-
mocion cultural. No vamos a entrar en ellas, nos referiremos estrictamente a la
accion cultural en materia de Patrimonio.

Salvo excepciones que confirman la regla, no existe relacién con Urbanismo y
el acceso a la planificacién es nulo. En este sentido, indicar una cuestién de gran
interés: el equipamiento cultural. Los equipamientos ptblicos se han limitado
hasta la actualidad a las Casas de la Cultura. En estos edificios suelen radicar las
Bibliotecas Publicas, en algunos lugares en conjuncién con las competencias
educativas. Andalucia es ain deficitaria en este campo, y aiin no hemos entrado
de lleno en el sector patrimonial.

Entendemos que la competencia para coordinar y formar los distintos Sistemas
andaluces en materia de Patrimonio (Museos, Archivos, y Bibliotecas) radica en
la Consejeria de Cultura. La realizacién de estos sistemas dista mucho hoy dia de
su inicio, todo lo mas con la falta de consideracién y acompanamiento de las cor-
poraciones locales.

La politica autonémica, reflejada en el I Plan General de Bienes Culturales, apro-
bado en el Parlamento de Andalucia en 1989, con una duracién hasta 1995, se ha
practicado sistematicamente de espaldas a las Corporaciones locales andaluzas,
asi parece de los distintos pronunciamientos de responsables de la Federacién
Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP). Esto que decimos, la disimetria en
el tratamiento legal de ambos tipos de competencias, es significativo en cuanto
que no considera la posibilidad de creacién, al menos de intervencién, en otro
tipo de instituciones, cuales son los Conjuntos Histéricos y Zonas Arqueoldgicas.

Existen excepciones a lo que hemos argumentado, municipios que hacen de
la actuacién patrimonial un hito de la Corporacién en su conjunto. Citar los casos
de Priego de Cérdoba, Loja (Granada) y El Puerto de Santa Maria (Cadiz).

El Ayuntamiento de Priego de Cérdoba no soélo ha trabajado en la proteccion
de su patrimonio urbano, sino que ha creado un Museo Municipal, y hasta la
fecha se han efectuado tres Jornadas sobre Patrimonio Histérico de Priego de
Cordoba, de cardcter tematico y autonémico, en conjuncién con la Universidad
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de Cérdoba y con la propia Consejeria de Cultura. Se ha publicado las atas de
las IT Jornadas, en la serie Cuadernos, n°V, del IAPH, asi como algunas interven-
ciones de las 111, en el Boletin del citado Instituto.

En Loja ha funcionado una Concejalia de Patrimonio Histérico durante la legis-
latura 91-95, una experiencia tinica hasta el momento. Esta concejalia se ha orga-
nizado mediante la accién coordinada del Servicio de Investigacién y Promocion
Patrimonial (SIPP) y del Patronato Local de Turismo.

Loja ha sido el miximo exponente de una reivindicacién municipalista en
materia de Patrimonio Histérico. Este punto de vista lo hemos podido ver en las
Jornadas Andaluzas sobre Municipio y Patrimonio, que en las ediciones de 1992
y 1993 se han celebrado en esta ciudad. Hemos sido testigos de como la respues-
ta a las demandas municipales ha sido simplemente la de implicar a todos los
municipios en determinadas acciones de expolio, por accién u omisién, prota-
gonizadas por determinados ayuntamientos. Incluso recordamos ciertas deman-
das de la FAMP, respecto de la intromisién de la Consejeria de Cultura el las com-
petencias que los ayuntamientos tienen en urbanismo.

El método de trabajo propuesto por M.Castellano y J.A.Sdnchez (1996) para
Loja supone cuatro niveles:

a. Nivel de reconocimiento y diagndstico de la realidad patrimonial del muni-
cipio. En otras palabras, la realizacién del catdlogo e inventario del Patrimo-
nio Cultural del municipio. Esto es moneda comiin hoy dia en las activida-
des de planificacién urbana. Lo realmente interesante es que este documen-
to sea asumido, ademas de aprobado, por toda la Corporacion.

b. Nivel de planificacién de una actuacién global. En nuestra realidad cotidlia-
na la planificacién es algo normal (ya hemos dicho que es una tarea de natu-
raleza humana). No sélo para urbanismo, no sélo para presupuestos, es (ue
hay un Plan General de Bienes Culturales. ;Por qué no hay una planifica-
cioén concreta, municipal, de Bienes Cuiturales? Los equipos de plancamicen-
to y los de gestion cultural de las Corporaciones locales con mds de 75.000
habitantes, e incluso de algunas con menos poblacion, estin perfectamente
dotados. Tal posibilidad es deseable.

¢. Nivel de aplicacién practica de las politicas patrimoniales disefiadas. En Loja
la ejecucion de una politica patrimonial ha sido factible por el grado de
insercion de los profesionales del Patrimonio dentro del equipo de gobier-
no municipal. En la actualidad, con una opcién politica distinta, la politica
patrimonial ha descendido. En nuestra opinién, la gestion local del Patrimo-
nio ha de ser reivindicada por cada uno de nuestros municipios mediante la
creacion de una Mesa Local del Patrimonio Histérico, articulada en una poli-
tica local consensuada sobre Patrimonio Inmueble (urbanismo), Patrimonio
Mueble (Museo Municipal), y en la formacién de entes mixtos con la Con-
sejerfa de Cultura, contemplados en la Ley del Patrimonio Histérico de Anda-
lucia, y cuyo desarrollo ha sido propuesto para el II PGBC. La idea del con-
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senso en materia de Patrimonio no es sélo nuestra, en el documento de con-
clusiones del Foro de Debate del II Plan, se menciona expresamente un
PACTO SOCIAL POR LA CULTURA.

d. Nivel de socializacién cultural, econdmica, educativa y urbanistica. En otras
palabras, hagamos que el Patrimonio vuelva a la Sociedad Civil. Fomente-
mos la participacién y la apropiacién social. En estos aspectos se incidié
especialmente no sélo en el II PGBC sino en el Foro de Debate del mismo.
Viaje a ninguna parte.

En el tercer municipio citado, en El Puerto de Santa Maria, se encuentra el Cen-
tro Municipal del Patrimonio Histérico, enmarcado dentro de la Concejalia de
Cultura, separadamente de la existencia de un Museo, de Archivo y de tres fun-
daciones de caricter literario. Desde el punto de vista patrimonial la accién es
global, con una importante participacién de la Delegacién de Cultura en las
estrategias municipales. Es el municipio mis tempranero en estas lides, ya en
1986 tuvimos ocasion de dirigir la Ponencia de Arqueologia en las “Sesiones de
Trabajo sobre el Patrimonio Histérico Portuense”. En 1993 se celebraron las “Jor-
nadas de Patrimonio Histérico y Desarrollo Local”, organizadas desde el Area de
Fomento. En 1997 se celebraron los I Encuentros de Primavera de la Universidad
de Cadiz con el titulo “Las Tribulaciones en la Tutela del Patrimonio Histérico”,
y los III titulados “La Policia del Patrimonio Histérico”.

X. Ballbé centra los impactos econémicos de las inversiones en Patrimonio en
la nueva importancia o centralidad del producto, que de forma directa afecta al
empleo, ya que necesita mds mano de obra que maquinaria y de mayor cualifi-
cacién o formacién. Indirectamente crea industria auxiliar, en el interior de las
instituciones culturales, y fomenta la atraccion turistica del territorio. Las inver-
siones patrimoniales requieren un escaso nivel de importaciones, lo que supone
un aumento de divisas por turismo; y se vinculan al relanzamiento de otros sec-
tores (construccion, etc.) y al desarrollo local y regional.

De conformidad con el documento de “Bases para una Carta sobre Patrimonio
y Desarrollo en Andalucia”, con el Avance del II Plan General de Bienes Cultu-
rales, con los ejemplos que hemos expuesto y con el sentido comin, considera-
mos razonable la exigencia de una mayor coordinacién administrativa. La pro-
puesta de introducir arquedlogos en las plantillas municipales estd recogida, por
ejemplo, en la legislacion catalana. No nos cabe la menor duda de la necesidad
de este servicio en corporaciones locales supramunicipales y en ayuntamientos
de mas de 100.000 habitantes.

Para gestionar el Patrimonio debemos pasar de un nivel de “sol y playas”, es
decir de la consideracion del Patrimonio como materia prima, a un Patrimonio
recreado, al que los profesionales le aportan un valor anadido. Desde nuestro
punto de vista, la explotacién econdémica no debe centrarse tanto en el objeto
patrimonial en si como en la difusién que le demos. Medina Azahara tiene un
valor visible, notorio; la explotacién no debe consistir en la mera contemplacién.
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Hay que trabajar esa materia prima, hacer rutas, buenos montajes, cuidar la ima-
gen, etc. Eso que ahora popularmente llamamos “vender”. Y hablamos de que
seamos Nosotros mismos quienes “vendamos”, es la dnica manera de que la plus-
valia se quede en nuestra comunidad. No somos de la opinién de contar con ase-
sores forineos para explotar el Patrimonio.

Los productos patrimoniales para ser vendidos correctamente y generar la plus-
valia a la que nos hemos reterido, han de contar con planes intervencién. de
comunicacion (marketing), y de comercializacién.

La realidad actual es que el modelo imperante esta roto. La Consejeria de Cultu-
ra se aferra a un marco legal y financiero que hace aguas. La luz aportada por el
I Plan General de Bienes Culturales parece que de momento no llega. Y el empe-
cinamiento en el bloqueo de propuestas alternativas es clave en esta situacion.

La solucién aportada por varios autores, esto es la participacion de los entes
locales no cuaja. Pongamos varios casos. Los equipamientos culturales se han cen-
trado en las Casas de la Cultura y en las Bibliotecas Piblicas, C.Romero ha pro-
puesto la creacién de un “modelo de equipamiento bisico” en Patrimonio Cultu-
ral en torno al museo comarcal (Romero 1995). La Orden de Museos andaluces
de enero de 1995, a pesar del tiempo transcurrido, es insuficiente. Simplemente
la realidad demuestra que en lugar de Museos los Ayuntamientos menos pudien-
tes han de tener, y de hecho tienen, colecciones y exposiciones permanentes.

Cuando la Mancomunidad de la Sierra de Cadiz llega a la conclusidn, tras ana-
lizar el Libro Blanco del Empleo de la UE, de ejecutar un proyecto de creacion
de empleo (guia-conservador de yacimientos arqueoldgicos), la respuesta de la
administracién cultural es paraddjica. Que una entidad local pretenda organizar
una Ruta Arqueoldgica en cinco yacimientos arqueoldgicos, creando centros de
interpretacién en los mismos, es algo novedoso. Que ademis la gestion de esta
iniciativa se quiera dejar en manos de personal privado, de una empresa de turis-
mo cultural en un dmbito rural, resulta impactante. No nos extrana en absoluto
la respuesta cuidadosa y lenta de la Consejeria de Cultura. Esta iniciativa ha
impulsado otras a nivel local de pueblos de la comarca, en concreto Villamartin,
que ha iniciado incluso un programa de excavaciones en el casco urbano, y abre
al pablico el Museo Municipal.

Esto no es mids que un ejemplo de que en la actualidad la sociedad estd por
delante y ha desbordado las previsiones mas optimistas en la gestion del Patri-
monio. Las necesidades de empleo estin provocando que las unidades de
Fomento de las distintas administraciones locales se introduzcan en el campo del
Patrimonio al igual que lo han hecho en el de Medio Ambiente.

En este punto tenemos que introducir el importantisimo papel desarrollado por
el programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios, a cargo del Fondo Social Euro-
peo, INEM, y Corporaciones Locales. Se trata de un programa iniciado en 1985
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y que pretende la insercién laboral de jévenes sin formacién en materias relacio-
nadas con el Patrimonio y el Medio Ambiente. En el II PGBC hay un programa
especifico de apoyo a estas iniciativas. Hay alguna experiencia anterior, pero hay
que reconocer escasos resultados en la coordinacién entre la Consejeria de Cul-
tura y los entes locales.

No es extrano que Marcelino Sidnchez, desde su puesto de la Direccién Gene-
ral de Bienes Culturales, fuera el maximo impulsor del II Plan General de Bienes
Culturales. El provenia de las Escuelas Taller y conocia las dificultades de crear
nuevos puestos de trabajo. No dudamos en pensar que su experiencia municipal
le impelen atin mis en este camino.

Durante el ano 1992 se celebraron las “Jornadas sobre Escuelas Taller y Casas
de Oficios”, en Arcos de la Frontera, y las “Jornadas sobre salidas profesionales
de Escuelas-Taller y Casas de Oficios” en Cadiz. En estas Jornadas y en cualquier
otro pronunciamiento publico se reconoce que el programa de Escuelas Taller y
Casas de Oficios es uno de los instrumentos més ttiles con los que cuentan las
Corporaciones locales para abordar el Patrimonio. Es un recurso dotado finan-
cieramente que no pasa por la Consejeria de Cultura y que mereceria la pena
que fuera optimizado.

El Patrimonio hoy dia, dado su caricter paciente, afecta a la ordenacién del
territorio, al desarrollo local, a la formacién y creacion de empleo, al turismo y al
medio ambiente. Todos estos campos, sobre todo los implicados en las grandes
obras publicas, suponen la consideracién de un patrimonio urbano. El patrimo-
nio urbano esta afectado por leyes como las de Arrendamientos, Rehabilitacién o
Suelo; mientras que el rural lo estd por planes territoriales, planes de Obras Publi-
cas y de medio ambiente (ayudas a la reforestacion, Parques Naturales, etc.). En
el proyectado II Plan General de Bienes Culturales se cuenta sine qua non con el
concepto de territorializacion, sin embargo no hay una clara distincién de ambi-
tos rurales y urbanos. Sobre la aplicacién de algunas férmulas de empleo y turis-
mo en ambitos rurales nos hemos pronunciado recientemente (Ruiz 1997).

En definitiva, “...para que el patrimonio pueda ser usado como recurso eficaz
para el desarrollo socioeconémico, debe ser entendido y gestionado desde el
territorio o comarca, como una globalidad (Romero 1995)”.

Los peones camineros

Uno de los problemas mas acuciantes de nuestra sociedad es el Paro. Para Ball-
bé los ejes de las politicas publicas de empleo en Patrimonio han de ser:

e la creacién de un marco local favorable,
e la contribucién al conocimiento y potenciacién de la demanda, a la que mds
adelante nos referiremos;
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* la profesionalizacién: gestores, nuevas profesiones, etc.
e y la estructuracion de la oferta, esto es, apoyar la creacién de empresas en
el sector.

Para este autor las barreras estructurales que impiden la creacion de empleo
son:

A. Organizativas:
e excesivo peso del sector publico,
e falta de planificacién a medio plazo,
¢ desvertebracion,
» falta de coordinacién con la politica europea.
B. Financieras:
e romper la gratuidad de la cultura,
e facilidades a fundaciones,
e créditos blandos para empresas.
C. Juridico-legislativas:
* introduccion de la gestién mixta y delegada,
e reforzar el sector no lucrativo (ONG’s)
D. Formativas: flexibilidad formativa.

Los proyectos cientificos referidos al Patrimonio Arqueoldgico Andaluz se regu-
lan por el Reglamento de Actividades Arqueolégicas (Decreto 32/1993, de 16 de
Marzo). La legislacién mencionada, al igual que la derogada de 1985, es suficien-
temente explicita al definir a los profesionales que deben dirigir los trabajos, cre-
ando la figura del “arquedlogo-director”. Los proyectos de excavaciones sistema-
ticas terrestres y prospecciones con sondeos necesitarin un arquitecto o un
arquitecto técnico para adoptar las medidas preventivas oportunas de conserva-
cién (como apeos, entibados, cerramientos, vallados, y coberturas). Para las
actuaciones de consolidacién se necesitard un arquitecto o un profesional titula-
do en conservacién y restauracién de bienes muebles, no obstante atin no se ha
regulado el 20 % del presupuesto conceptuado en la Ley 1/1991 para esto. Para
actuaciones subacudticas el director y la mitad del equipo deberd poseer expe-
riencia acreditada en buceo.

Queremos reflexionar algo sobre aquellos que trabajan en el Patrimonio.
Muchas son las profesiones llamadas, muchos los problemas laborales, como se
puede suponer a algo tan novedoso. Nos centraremos, en aras no de aclarar, sino
de no enturbiar, en el anilisis de las experiencias y propuestas referentes a la
arqueologia profesional, de cara a plantear la hipétesis de que en la actualidad
no existen las condiciones objetivas para afirmar que el arquedlogo es un profe-
sional liberal y que, por contra, debemos de centrar nuestras fuerzas en la poten-
ciacién del mismo —si no queremos mantener una situacién de aficionados-.

Esta tesis supone una reflexién y un replanteamiento ético de lo que es la
Arqueologia y su papel en la Sociedad. El planteamiento que hago aqui parte del
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axioma (discutible, por supuesto, pero sine qua non), de que la sociedad ha
cambiado sus relaciones respecto a la Arqueologia, y de que esta disciplina no
puede ser entendida si no es en un amplio marco de proteccién del medio, no
s6lo natural sino humano, y de progreso social y econémico, en beneficio de una
memoria colectiva y de una cultura europeas. Estas nuevas relaciones no deben
ser interpretadas como dejacién de funciones por parte del Estado, sino como
corresponsabilidad entre el Estado y la Sociedad postindustrial, donde se intro-
duzca la iniciativa privada no sélo para financiar sino también para gestionar,
como estamos manteniendo machaconamente en este libro.

Hace unos anos, en la Reunién de Arqueologia Tedrica (RAT'92), de 1992, cele-
brada en Santiago de Compostela, tuve ocasién de participar en un debate don-
de se criticaba la liberalizacién del mercado de trabajo y se denunciaban intere-
ses socioeconémicos, e incluso se insistia en las manidas (y amadas) férmulas de
contratacién publica. Mi objetivo no es el de hacer una gran disquisicion te6rica
marxista o conservadora, que no merecen el mis minimo interés, sino el de ana-
lizar la ampliacién del mercado de trabajo y saber como ocuparlo.

Las perspectivas profesionales de los arquedlogos en Andalucia, se han defini-
do por Carlos Romero (1993). Como trabajador por cuenta ajena, puede trabajar
en régimen administrativo, en la plantilla de una Universidad, cumpliendo una
actividad docente e investigadora, formando parte de los departamentos de
Arqueologia o asimilados; o de la Administracién Auténoma, donde con la espe-
cialidad de Arqueologia existen cuatro cuerpos:

. el Superior Facultativo. Opcién: Conservador del Patrimonio Histérico;,

. el de Técnicos de Grado Medio. Opcién: Ayudante del Patrimonio Histérico,
. el Superior Facultativo. Opcién: Conservador de Museos; y

. €l de Técnicos de Grado Medio. Opcién: Ayudante de Museo.

oo o

Estos cuerpos se completan en las especialidades de Patrimonio artistico, etno-
loégico y restauracion. Los temarios de las oposiciones estin muy alejados de la
docencia impartida en la universidad, con més de la mitad de los temas dedica-
dos a legislacién y conservacion.

En la Administracion local hay servicios de Arqueologia en algunas Diputacio-
nes —crecimiento cero-, y algunos servicios y museos municipales. No obstante,
este sector que tuvo un gran impulso a inicios de los ochenta con los primeros
ayuntamientos democriticos, ha sufrido unos anos de estancamiento, y en la
actualidad se aprecia un leve ascenso. Desde la Junta de Andalucia se esta pro-
poniendo, fundamentalmente aportando un marco legal adecuado a través del
Plan General de Bienes Culturales y de la Ley del Patrimonio Histérico Andaluz,
la ejecucién de los planes Especiales contemplados en la Ley 16/1985. Sobre el
estancamiento, lo relacionamos con el propio estancamiento del PIB andaluz y
del escaso aumento de la renta en el tltimo decenio. La bonanza actual estaria
en relacién al crecimiento de finales de los noventa y principios del siglo XXI.
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En régimen laboral el arquedlogo puede ser contratado por la Administraciéon
local en programas de fomento de empleo, como el Plan de Empleo Rural (PER),
Escuelas Taller y Casas de Oficios, y Plan Andalucia Joven, y en contratacion
directa fija o, normalmente, temporal. El programa mas conocido en el Estado es
el de las Escuelas Taller y Casas de Oficios, que considero en punto muerto a
tenor de las expectativas dadas en reuniones como las “Jornadas sobre Escuelas
Taller y Casas de Oficios” (Arcos de la Frontera, 13-14 de Marzo, 1992) y “Jorna-
das sobre salidas profesionales de Escuelas Taller y Casas de Oficios” (Cadiz, 3-
4, Diciembre, 1992). Se perdié una espléndida oportunidad al no desarrollar la
Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Cultura, la creaciéon de un ramo
profesional especializado en el Patrimonio Histérico, que comenzara desde las
Escuelas Taller y llegara hasta los técnicos (Ayudantes y Conservadores), tal
como se recoge en Plan General de Bienes Culturales de 1989. De esto ni se
habla en el Segundo Plan.

Actualmente han pasado aquellos anos en que se contrataban técnicos como
peones y viceversa. Normalmente la direccidn, el proyecto y la memoria no se
valoran, lo que repercute en muchos casos en la buena marcha de los trabajos,
que adolecen de un fuerte clientelismo personal.

Puede contratar la iniciativa privada. En este apartado podemos ubicar a los
profesionales que actualmente trabajan en fundaciones, tal es el caso de la Fun-
dacién Rio Tinto. Se espera que con la préxima ley de Patrocinio y Mecenazgo
este capitulo aumente. Aunque existen informes oficiales que lo desmienten,
como el del “Patrocinio empresarial de la cultura en Espana”, elaborado por el
Ministerio de Cultura.

Para nosotros el trabajo por cuenta propia es el caso verdaderamente “profesio-
nal”. Requiere la adhesi6n a iniciativas de asociacionismo profesional y afiliacion al
Colegio de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias, sobre todo
para el régimen auténomo de la Seguridad Social. Los servicios prestados son:

e Inversiones directas en proyectos, programas, planes y obras de la Conseje-
ria de Cultura, que se realizan por contratos especificos, de asistencia técni-
ca y de obras y servicios.

e Para empresas constructoras e inmobiliarias, tratindose de creacién de

empleo inducido por la Administracién. En Andalucia, la Administracién
toma una posicién de fuerza con los constructores, ante la eventualidad de
parar las obras, y “sugiere” la contratacién del personal que actda bajo la
direccién de la figura consuetudinaria del arquedlogo.
Comparativamente, es en Madrid donde encontramos con mis fuerza la figu-
ra del profesional arquedlogo; esto sucede por tres motivos: por la formacién
impartida a jévenes profesionales (Curso “La Arqueologia como actividad
profesional”, Madrid,7-11 de Mayo de 1990); en segundo lugar, por la deci-
dida actuacién de la Comunidad de Madrid; y, por ultimo, por el nivel socio-
econdémico, uno de los mis altos de Espana.
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El modelo Madrid es el mejor estudiado gracias a las diversas y, a veces, con-
tradictorias comunicaciones de los arquedlogos madrilenos. La base del
modelo esti en el cumplimiento que de la legislacién ha de hacer el promo-
tor inmobiliario. Este tiene que presentar solicitud y proyecto al Centro de
Estudios Arqueoldgicos y del Patrimonio Mueble, de la Direccién General del
Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de Madrid. Este organismo
emite un dictamen sobre los criterios, nimero de sondeos y medios, y se
pone en contacto con el Colegio de Doctores y Licenciados, donde existe
una bolsa de trabajo en la que se encuentran inscritos los profesionales por
“criterios objetivables”, tales como los periodos culturales o los tipos de inter-
vencién en que hayan trabajado. De esta bolsa de trabajo se seleccionan los
profesionales acordes con la intervencién, de los que el promotor se pone
de acuerdo con el que mis convenga a sus intereses. Este sistema fue califi-
cado como liberalizador por F. Velasco en “Modelo de gestiéon y desarrollo
profesional en la Comunidad de Madrid”, comunicacién a la RAT’92 y fue cri-
ticado por todo lo contrario por G. Blasco y J.M. Valle en “Arqueologia de
gestién versus arqueologia de investigacién: el caso Madrid como paradig-
ma”, en la misma reunién. Desde mi perspectiva este sistema no es totalmen-
te liberalizador, hay que tender a que el profesional y el promotor se entien-
dan libremente, sin miedo al fracaso o al fraude (que en todas las profesio-
nes hay). En caso contrario la bolsa de trabajo se deberia de hacer median-
e un concurso, concurso-oposiciéon, u oposicién publicos. La administracion
y el colegio deben de velar por el bien comin actuando como controlado-
res de la legalidad del sistema.

Por sociedades o empresas. De forma similar a la cooperativa de Madrid y
con la experiencia “Le Cooperative Archeologiche in Italia” de M. Sanfilippo,
se fundé en la provincia de Cidiz una cooperativa de trabajo asociado dedi-
cada al Patrimonio Histérico en todos sus aspectos. La iniciativa fracasé en
1988 debido a la falta de entendimiento con la administracién cultural y a la
falta de viabilidad econémica. Los componentes, desanimados por la falta de
resolucién en los proyectos, buscan otros empleos, fuera incluso del dmbito
de la cooperativa, dada la situacién intervencionista y clientelista de la Admi-
nistracion cultural en Cadiz.

El desarrollo legal y la aplicacion de la Recomendacién del Consejo de Euro-
pa sobre la conservacién y puesta en valor del patrimonio arqueoldgico afecta-
do por operaciones urbanisticas, de ordenacién del territorio, de promocién
inmobiliaria y de grandes obras publicas tiene que ser el punto de partida del
profesional arquedlogo. Esta Recomendacion supone que el arquedlogo debe ser
parte del proceso urbanizador, situacién nueva para la que la Arqueologia que

venimos practicando no tiene soluciones. En esta recomendacion se indica que

en las obras publicas deben de repercutirse los gastos de las intervenciones
arqueoldgicas, incluyendo estudios previos y publicaciones, dentro del capitulo
de estudios de impacto medioambiental. Inclusive se insiste en la formacién del
personal y en procurar “mayores garantias profesionales”. Habla de elaborar un
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nuevo método de trabajo: “El equipo de arquedlogos tiende cada vez mds a con-
vertirse en una empresa especializada al igual que otras, en el seno de los pro-
gramas de las operaciones urbanisticas”. Propone contratos y convenios entre
constructores y arquedlogos (el primero paga y el segundo cumple los plazos).
Seguidamente exponemos algunos tipos de ofertas:

» Prospecciones y estudios previos, necesarios para la planificacién urbana.

* Asesoria. Los trabajos realizados fueron: anilisis de la correspondencia de la
Administracion al cliente, asesoramiento del mismo, consejos en cuanto a
relaciones con la prensa y grupos de opinién, realizacién de excavaciones y
planteamiento de una Fundacién de caracter cultural.

e Excavaciones encaminadas a la conservacién y no a la investigacién, como
las denominadas de apoyo a la restauracion y las urbanas.

¢ Delimitacion de BICs, a través de contratos de asistencia técnica o de traba-
jos especificos.

e Redaccion de planes urbanisticos y catilogos de proteccién, gracias a contra-
tos de asistencia técnica de la Consejeria de Obras Publicas. Los catdlogos se
hacen por encargo de las diputaciones o de la Consejeria a equipos multidis-
ciplinares. También hay subvenciones de la Direccién General de Bienes
Culturales de la Consejeria de Cultura a los Ayuntamientos.

¢ Redaccién de catdlogos de caminos rurales.

e Difusién del Patrimonio. Ofertas a administracién y fundaciones o empresas
de guias para catilogos o exposiciones, rutas histérico-turisticas, produccién
y montaje de exposiciones, organizacién de encuentros, jornadas y semina-
rios, programas museoldgicos, coordinacion y produccion de ediciones espe-
cializadas de libros y folletos; y guiones para TV o audiovisuales.

¢Existe futuro para el arquedlogo de libre ejercicio, profesional? Aunque sigue
sin existir la titulacién de arquedlogo, la Sociedad demanda a este profesional
cada vez mas. El proyecto de titulacién especifica en Arqueologia estd actualmen-
te en estudio, se estd consensuando entre los miembros de la comunidad univer-
sitaria y seguidamente se remitird al Consejo de Universidades para su aproba-
cién. Como reconoce el Consejo de Europa el profesional estd muy desprotegido.

El futuro mercado laboral girara mas al rededor del Patrimonio Histérico que
en torno a la Arqueologia: mis gestidn, tutela, proteccién, conservaciéon y difu-
sién; quedando la estricta investigacion arqueoldgica cenida a los proyectos de
los equipos universitarios. ¢Se requerird mas el profesional del Patrimonio o el
arquedlogo? La disyuntiva se ha inclinado por el profesional del Patrimonio, algo
mas que un arquedlogo como ya he expuesto.

La oferta se caracterizard por su juventud, poca experiencia, falta de equipo y
grandes vacios legales y técnicos. En Andalucia la falta de cualificacién, por estas
causas citadas y por la decantacién hacia el perfil del profesional del Patrimonio
Historico, han conducido a la creacion del Instituto Andaluz del Patrimonio His-
t6rico, que presenta como uno de sus programas basicos el de formacidn.
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Las administraciones culturales tendrin que aplicar los instrumentos legales de
proteccién cada vez con mayor contundencia, en un marco de tendencia gene-
ralizada a proteger el medio y a fomentar la creacién de industrias culturales; por
tanto, existird una tendencia a mantener la inversién publica y a incentivar la pri-
vada (patrocinio y mecenazgo). El modelo aplicado ha sido eminentemente
pliblico y, aunque los logros han sido superiores a los fracasos, sobre todo des-
de el punto de vista legislativo y administrativo, dada la situacidén econémica
regional, tiene que cambiar hacia una mayor corresponsabilidad de la sociedad
civil.

La introduccidn de empresas o de profesionales para intervenir en el Patrimo-
nio Arqueoldgico en particular y en el Histérico en general en el marco legal
vigente es una necesidad acuciante en el marco anteriormente descrito.

Para finalizar, en palabras de A. Campillo (2001, 3406):

“el proteccionismo estatal mal entendido engendra formas patoldgicas de
dependencia y bloquea los procesos de autogestién local, de solidaridad civi-
ca y de responsabilidad personal”.
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Capitulo VII
Los caminos de la creacion

Predicadores en el camino

Antes de referirnos a las técnicas que mds se utilizan en la difusién del Patri-
monio Histérico, es necesario reflexionar sobre qué entendemos por difusién del
Patrimonio. Para concretar este campo nos vamos a apoyar en la definicién de
Marcelo Martin:

“Difusién es una gestién cultural mediadora entre dicho Patrimonio y la
sociedad”(sic).

El autor diferencia lo que es el objeto patrimonial, el trabajo que realizamos
sobre él, y las necesidades de las personas a las que vamos a dirigirnos. No se
trata, por tanto, de reproducir los objetos, sino de transmitir de forma compren-
sible lo que éstos son. De esta manera, la gestiéon es el proceso por el cual un
paradigma del objeto patrimonial es documentado, valorado, interpretado, mani-
pulado, producido y divulgado. Esta gestién ha de ser cultural, en cuanto que el
objetivo de la difusién es la Historia; y mediadora, en funcién a la técnica y al
soporte material utilizados, independientemente del objeto y del sujeto que la
recibe.

El interés general despertado por los trabajos relacionados con el Patrimonio
ha hecho que los medios de comunicacién se interesen por él. Se plantea el pro-
blema de silenciar los hallazgos o correr el riesgo de informar y difundir espe-
rando que la elevacién del nivel cultural sea el mejor medio de defensa del patri-
monio, comenzando por la escuela, la conferencia, el periddico, la radio o la
television. El mas elemental salvamento, la proteccién bdsica que puede dispen-
sarse al patrimonio es inventariarlo, ficharlo, y publicarlo, es decir, integrarlo en
la sociedad de cuya historia forma parte.

Las técnicas principales se pueden agrupar en dos bloques: las colectivas y las
individuales. Emplearemos técnicas colectivas cuando nos dirjjamos a un grupo,

100



110 CREER Y CREAR

esta situacion se producird preferentemente en espacios abiertos. Las técnicas
individuales las usaremos en los centros educativos y de informacién general.

La divulgacién no cientifica tiene un caricter bisicamente preventivo. Las visi-
tas a los monumentos, los circuitos arqueoldgicos y las rutas pedagoégicas son
buenas maneras de dar a conocer nuestro patrimonio haciendo un poco de ejer-
cicio. Las técnicas seran de caricter colectivo, con excepcion de los casos en que
hayamos preparado previamente la actividad. Pueden ir acompafiadas de guias
informativas, o de medios audiovisuales y graficos, como diapositivas o videos.
Un buen ejemplo de esto es el video sobre el método arqueoldgico disefiado por
la Delegacién de Cultura de Almeria.

Otro método sencillo consiste en impartir charlas didacticas en centros de ense-
flanza primaria y secundaria, donde ademis es conveniente establecer semina-
rios sobre patrimonio histérico-artistico. Asi mismo, podemos llegar al ciudada-
no iniciado en estos temas con las conferencias, sobre todo si tienen un caricter
permanente y son de ambito comarcal o local.

Los modelos de jornadas son muy variados. Podemos ejemplificar con las
menciones de las Jornadas de Proteccién del Patrimonio, en Cérdoba, que ha
patrocinado la constitucién de una Asociacién para la Defensa y Proteccién del
Patrimonio Arqueolégico; o las Jornadas Técnicas de Coordinacién, que se cele-
bran anualmente (este ha sido el quinto ano) en el marco de la Campana de Pro-
teccion del Patrimonio Tecnolégico de Andalucia.

También dedicadas a la juventud, y con caricter voluntario y estacional, se
encuentran los Campos de Trabajo y las escuelas de verano.

Las exposiciones constituyen sin duda el medio mis conocido de difusion
patrimonial. Aunque normalmente se encuentran muy estandarizadas, sobre todo
las de ambito local, vamos a exponer las posibilidades de cara al futuro de esta
técnica con el ejemplo de Pfahlbauland (Zurich, Suiza). Se trata de una exposi-
cién, por supuesto temporal, de caracteristicas similares al centro permanente de
Arqueologia Experimental de Lejre en Dinamarca.

La exposicién tomaba la forma de un parque y ocupaba unos 20.000 m?
situando dos zonas diferenciadas por un lado un poblado lacustre, reconstruido
con los datos aportados por luas excavaciones arqueoldgicas, con rediles con ani-
males domésticos, aperos y productos agricolas. Por otro lado se encontraban los
centros de exposicién, homologables a un museo.

Los centros de exposicién eran: agricultura, caza y recoleccién, la vida en el
poblado y la cultura y cultos de sus habitantes. Cada centro de exposicién tenia
tres temas, y para aquellos que ademds quisieran participar en la vida de la épo-
ca se les proponian una serie de talleres, unos en los centros de exposicion y
otros fuera de los mismos. En el taller textil se practicaban actividades sobre las
fibras y su tratamiento; hilado, tejido, trenzado y anudados; tinte vegetal; cuero
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y confeccién. En el taller del Neolitico y Bronce se podia trabajar la madera, la
piedra y el hueso, con titiles de la época. En el taller de ceramica se emulaba al
alfarero palafitico. Otros talleres se dedicaban al trabajo de la madera.

Entre las actividades al aire libre propuestas en esta exposicién citamos los
paseos en piraguas o carros, la coccién del pan, el tiro con arco sobre figuras de
animales, o la molienda. También se realizaban juegos relacionados con el tema
palafitico, comidas de “especialidades prehistéricas” en el restaurante; o compras
de recuerdos, publicaciones, etc.

Para el ptiblico mis experto, en la “Gran Piramide” se podia consultar con
especialistas, realizar simulaciones por ordenador, encontrar explicaciones de la
cronologia por dendrocronologia, ver peliculas y video, seguir ciclos de confe-
rencias y participar en un congreso internacional. El Museo de la ciudad, parale-
lamente ofrecia otra exposicién de caracter internacional. Puede resultar un caso
extremo, pero pensamos que estos son los ejemplos a imitar.

La accién institucional de mayor envergadura que la administracién cultural ha
llevado a cabo en Andalucia la constituyen sin duda los Gabinetes Pedagégicos
de Bellas Artes. Estos vienen funcionando desde Septiembre de 1986. Sus activi-
dades hasta el momento constituyen el marco legal e institucional hacia el que
tenemos que mirar a la hora de establecer y disenar nuestros planes de difusion.
Se regularon mediante la Resolucién de 30 de marzo de 1993 (BOJA, n°55, de 25
de mayo) conjunta del Instituto Andaluz de Evaluacién Educativa y Formacion
del Profesorado y de la Direccién General de Bienes Culturales, sobre el funcio-
namiento de los Gabinetes Pedagdgicos de Bellas Artes.

En un primer momento presentaban un referente hacia las Delegaciones Pro-
vinciales de Cultura, que en la actualidad ha disminuido como consecuencia de
la escasez de fondos con los que se trabaja, y en paralelo al repliegue de la Con-
sejerfa de Cultura sobre sf misma, en una lectura restrictiva del concepto de Bie-
nes Culturales. En efecto, parece que hay un desentendimiento de aquellos bie-
nes que no son de propiedad piblica, dedicindose los recursos, entre ellos los
Gabinetes Pedagogicos, a los bienes propios.

Ya hemos hablado de las publicaciones informativas y didécticas. Una interven-
cién patrimonial sin la oportuna publicacién de sus resultados es absolutamente
estéril. El trabajo de campo es s6lo una parte de la investigacién global. En Anda-
lucia, la legislacién para proteger las ciencias relacionadas con la arqueologia, la
etnologia, la arquitectura, la historia, y la restauracién frente a los posibles des-
cuidos, exige un informe-memoria de cada campana de actividades, preceptivo
para continuar los trabajos. En el caso de la Arqueologia, la especialidad mas
reglamentada, la memoria definitiva tiene un plazo de seis anos, y se regula por
el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas. Las actuaciones de restauracion,
incluyendo las cientificas, se contemplan en el Titulo Ill de la Ley del Patrimo-
nio Histérico Andaluz, y han de suponer hasta el 20 % del presupuesto. En el
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campo de la restauracién, la publicacién de las intervenciones fue ya reivindica-
da por Boito a fines del siglo pasado. Finalmente, hay que considerar que la fun-
cién de la memoria cientifica consiste en introducir la intervencién patrimonial
en el conocimiento histérico general.

El marco de publicaciones cientificas de la Direccién General de Bienes Cultura-
les se establecié en 1984, en el Homenaje a Luis Siret, (Cuevas del Almanzora,
Almeria). Consistia en la programacioén anual de al menos un congreso sobre temas
monograficos de arqueologia v la publicacién de sus actas, conocidas actualmen-
te como Jornadas de Arqueologia Andaluza. Asi mismo, se planed la publicacion
de los informes técnicos de las actividades arqueolégicas sistemdticas y de urgen-
cia en el Anuario de Arqueologia Andaluza, también de periodicidad anual. La
serie monogrifica de proyectos de investigacién estd en fase de inicio. Este mismo
esquema es el que actualmente se estd aplicando para el patrimonio etnolégico.

Si unimos esto dltimo con lo que dijimos del Plan General y de los Reglamen-
tos y Leyes, podemos observar claramente como la Administracién cultural anda-
luza lleva unos afios viviendo de las rentas. Dos opciones: o se ha llegado a la
meta, o se han quedado sin combustible.

La divulgacién cientifica ha sido muy debatida en el campo de la Arqueologia.
Para J. Coles:

“No preservar los registros, no mantener los hallazgos y no publicar la infor-
macion constituye una denigracién de la Arqueologia como ciencia... la publi-
cacién no es una opcion, es una obligacion™.

Como vemos, una vez realizada una investigacién patrimonial, ésta ha de ser
publicada, parcial o totalmente, y para ello debemos organizar y planificar la mis-
ma de antemano. Es esencial que consideremos que las intervenciones han de
ser documentadas, la documentacién es la fase mis elemental de la proteccion
del Patrimonio, mediante planos, fotografias, diario y memorias. Toda esta docu-
mentacion debe guardarse en una institucién publica, por ejemplo en un museo.
En Andalucia esto se prevé desde 1993 por el Reglamento de Actividades Arque-
olégicas. Sin embargo, esto o impide que entre la Delegacién Provincial de Cadiz
y el Colegio de Doctores y Licenciados llevemos varios afios negociando la posi-
bilidad de informatizar estos documentos para darles utilidad y conocimiento
publico. Es recomendable hacer copias de seguridad y guardarlas en otra insti-
tucién cultural,

La ordenacion y conservacion de los edificios estd en funcién de la visita y de
la comprensién del Conjunto Monumental. La exposicién didictica estd en rela-
¢ion con el concepto de museo ix situ: itinerario y rotulacién de las ruinas, mejo-
ra de accesos y publicacién de una guia.

La realizacién de un Itinerario de visita ha conllevado la ordenacion y selec-
cién de puntos de interés, reduciendo el itinerario, por imposibilidad econémi-
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ca y técnica de la conservacion, si bien es ampliable en el futuro. En los yaci-
mientos arqueoldgicos, se reexcavan estos puntos, se limpian y cubren de una
malla geotextil que aisla el suelo e impide que la vegetacion altere las estructu-
ras, todo ello oculto por una capa de grava, que facilita el drenaje y posibilita
una mejor delimitacién y visualizaciéon de las estructuras constructivas. En cada
punto se han de instalar paneles-atriles, resistentes y con una base de hormigén,
para evitar el anclaje y facilitar su movilidad, con texto explicativo breve, dibu-
jos de plantas, reconstruccion de estructuras y casas, etc. Normalmente se gra-
ban sobre material resistente al tiempo, vinilo, protegido por una ldmina de cris-
tal. En la recepcion el visitante recibe un triptico informativo con una breve his-
toria y relacién de los puntos, a fin de que se ubique y pueda hacerse su propio
itinerario. También se pueden tener, al menos en los casos de visitas numerosas,
visitas guiadas.

La didictica en los Conjuntos se complementa con una exposicién permanen-
te, normalmente en el lugar de recepcion, con dibujos, fotos, esquemas, planos
y reconstrucciones. En los parques se denominan Centros de Recepcién, y en los
yacimientos o conjuntos Museos Monograificos.

La guia del yacimiento, en su formato mds conocido, ha de contener dos nive-
les de informacién, uno central, de caricter general, y otro a base de cufas infor-
mativas situadas lateralmente en columna resaltada en color, para que el lector
seleccione el texto que mas le convenga. Otro sistema de informacién puede
consistir en presentar el itinerario en una cémoda tarjeta plastificada.

Algunos museos cuentan con departamentos pedagdgicos. Uno de los mas
conocidos es el del Museo Arqueolégico Nacional de Madrid. Aqui las activida-
des didacticas surgen como consecuencia de la visita en grupos, sobre todo de
jovenes y ninos.

Con este fin se programan audiovisuales, que hacen especial hincapié en los
materiales del Museo y acercan los objetos al visitante. Tienen entre 20 y 25
minutos de duracién, unas 130 diapositivas y fundido. Los audiovisuales se
acompanan por hojas en oft-set.

Los textos diddcticos, contienen informacién tanto para profesores como para
alumnos, son de caricter interactivo con alumnos de segunda etapa de EGB, o
niveles superiores. Las salas se preparan de forma didictica, no sélo las perma-
nentes, sino también las dedicadas a exposiciones temporales. Hay que conside-
rar la afluencia de colegios, a los que se subvenciona el transporte.

Las exposiciones han de ser diddcticas, citemos como ejemplo la del Museo
Nacional de Arte Romano en Mérida, donde se empleaban maquetas, recortables,
puzzles, y maniquies; o la dedicada la “Vida del Homo en el Paleolitico”, con la
experiencia del taller-escuela, organizada por la obra social de la Caixa de Bar-
celona y la Sociedad Catalana de Arqueologia.
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En el Museo de Cidiz, las fichas informativas contienen una explicacién didac-
tica por escrito y con dibujos tomados del cuaderno de campo de cémo se rea-
liza una excavacién arqueoldgica; son destacables los recortables, las postales y
tarjetas con dibujos a color.

Aurora Ledn destaca el papel psicolégico de la luz, ya que la iluminacién ayu-
da a interpretar los objetos expuestos y el espacio, segiin la realidad o falsedad
proporcionada por la luz. Asi mismo, esta autora da importancia a la didactica |
de las etiquetas y su colocacion; y a la de las vitrinas.

Otras experiencias las constituyen las dreas especificas para invidentes; contan-
dose experiencias puntuales muy atractivas en el Museo Provincial de Huelva y
en el Municipal de El Puerto de Santa Marfa.

Como mis adelante explicaremos, los Gabinetes Pedagdgicos, los Departamen-
tos de Didactica, y la investigacién basica tienen su lugar de desenvolvimiento
natural y l6gico en la Consejeria de Educacién y Ciencia.

La predicacion no sélo hemos de entenderla como difusién, sino también
como educacién. Ya hemos comentado que en la actualidad se esta trabajando
en un proyecto de Licenciatura en Arqueologia. Pensemos que ha de ser una
consecuencia natural el implicar a la investigacion arqueolégica en Educacién y
Ciencia si consideramos que los estudiantes han de formarse, aprender en una
palabra, y hoy no se puede hacer. La opcién cero que, en prictica, ha tomado
la Consejeria de Cultura ha hundido la oferta de calidad existente en otras pro-
mociones. Salir fuera a excavar, o buscar “con las ufas y el pelo” que dice el tan-
guillo gaditano, una urgencia aceptable es una soluciéon coyuntural. La nueva
Licenciatura, al igual que otras que deberdn crearse en Patrimonio, exige una for-
macién en practicas.

Con el Plan General de Bienes Culturales se plantea en Andalucia la extension
del aprendizaje y, por tanto, la cualificacién profesional en temas de Patrimonio
Histérico a grupos no universitarios. Esto supone una novedad, sobre todo cuan-
do lo unimos a una concepcién integral del Patrimonio (un todo formado por
disciplinas diferentes e interrelacionadas como la Historia, la Arqueologia, la
Etnologia y el Arte), y a la perspectiva interdisciplinar que considera que la archi-
vistica, la museologia, la restauracién y la gestién de conjuntos monumentales y
arqueoloégicos, amén de los parques, son partes de una unidad ordenada. No
hemos de perder de vista al Patrimonio Natural, que implica a profesionales de
las Ciencias de la Naturaleza (bidlogos, etc.)

La moraleja radica en la consideracion del Patrimonio Histdrico-cultural y Natu-
ral como un ramo o sector profesional. En esta linea argumental se sitda la Escue-
la de Patrimonio de Barcelona. Esta escuela depende de la Fundacié Centre
Europeo del Patrimoni, organismo no gubernamental auspiciado por el PACT,
grupo del Consejo de Europa. Finalmente, se toman una serie de conclusiones a
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la luz del anilisis realizado, con especial hincapié en la actuacién de los colecti-
vos sociales implicados, su alcance, los medios legales aducidos, la respuesta de
la Administracién, y la participacién de los 6rganos judiciales. Los presupuestos
conceptuales parten de la transformacién del concepto de Patrimonio en la
actualidad, favorecida por el aumento del tiempo libre y del consumo cultural, y
por una concepcidén mas dindmica, integradora y utilitaria del patrimonio. Para
la Escuela de Patrimonio, este sector ha de incidir en el desarrollo econémico y
social de los pueblos y ha de ser capaz de generar bienestar; todo mds en cuan-
to que las tendencias prospectivas apuntan a2 una mayor interrelaciéon con las
politicas de planificacién y desarrollo territorial. En definitiva, el patrimonio ha
de actuar como un factor de desarrollo econémico y ocupacional.

Dentro de la ensefianza obligatoria, seria muy conveniente darle una mayor
importancia a la asignatura de Patrimonio Historico de Andalucia. Como venimos
manteniendo desde el primer capitulo, nos consideramos mds relacionados con
los contenidos ambientales que con los de Historia tradicional. Como defende-
remos al final de este libro, una ensenanza patrimonial se relaciona mas con el
desarrollo sostenible que con el heroico pasado nacional —ponga el lector nom-
bre-. Hablar en estos momentos de disenar un curriculo de Patrimonio Histérico,
es factible en virtud de la nueva realidad educativa abierta por la puesta en mar-
cha de la Reforma propugnada por la LOGSE.

El marco conceptual de los profesores ha estado dominado fundamentalmen-
te por dos concepciones sobre el aprendizaje: la evolutiva y la conductista. En
los tltimos tiempos se ha unido una tercera: la constructivista, que es la que ilu-
mina la Reforma Educativa. Asi que es pertinente comentar algo al respecto.

La orientacién evolutiva del aprendizaje es debida a la escuela de Piaget. Pro-
pugna la existencia de estructuras cognoscitivas en el cerebro que procesan la
informacién y guian las interacciones del individuo con el medio externo. Se
acepta que esas estructuras se desarrollan por etapas cronolégicas, correspon-
diendo la etapa del pensamiento abstracto o formal al periodo de la adolescen-
cia. De acuerdo con esto, las dificultades experimentadas por los alumnos en la
comprension de los conceptos cientificos se atribuyen a la falta de desarrollo en
ellos de las estructuras légicas adecuadas. Asi, se dice que sdlo unos pocos alum-
nos de Secundaria en Espafna son capaces de utilizar todas las operaciones pro-
pias del pensamiento formal.

Por el lado de la teoria conductista, la organizacién interna del conocimiento del
alumno no muestra limites de edad para el aprendizaje. El conductismo postula que
pueden construirse series de comportamiento, habilidades y conceptos de comple-
jidad creciente si se utilizan programas de instruccién elaborados, programas que
deben ser disefiados después de un detenido andlisis del material a ensefar.

Por ultimo, el constructivismo afirma que el comportamiento inteligente de una
persona no depende solo de “procesos de pensamiento abstractos”, sino también
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y en gran manera de los conocimientos concretos que esa persona tenga acerca
de la materia objeto del aprendizaje. Se denomina constructivismo porque insis-
te en el papel activo del que aprende. Veamos muy resumidamente los puntos
basicos del modelo constructivista:

1. Lo que hay en el cerebro del que va a aprender tiene importancia. El cons-
tructivismo sugiere que los resultados del aprendizaje no sélo dependen de
las situaciones de aprendizaje y de las actividades y experiencias que los
profesores proponen a los alumnos, sino también de los conocimientos pre-
vios de los alumnos y de sus concepciones y motivaciones. Las ideas pre-
vias sobre el Patrimonio condicionan la adquisicién de los conocimientos.
En este contexto conviene también recordar que las emociones juegan asi
mismo un papel importante en la orientacién de las funciones cognoscitivas.

2. Encontrar sentido supone establecer relaciones. Los conocimientos que pue-
den conservarse largo tiempo en la memoria no suelen ser hechos aislados,
sino hechos estructurados de miiltiples formas. Por eso es importante la
coherencia interna de lo que se ensena y el establecimiento de relaciones
dentro de una misma materia y con otras materias distintas. El constructivis-
mo, aceptando esto, afirma que no basta que una leccién o materia esti l6gi-
camente muy bien estructurada. Hace falta que el contenido/ proceso sea
significativo légica y psicoldgicamente para el alumno. Es decir, que se pue-
dan establecer relaciones entre los conceptos, principios y esquemas con-
ceptuales objeto del aprendizaje con la realidad cognoscitiva y psicologica
del alumno. El Patrimonio, que es de nuestra época, actual, tangible, tras-
ciende el tiempo pasado del hecho histérico.

3. Quien aprende, construye activamente significados. Segtn el constructivis-
mo, la realidad existe para nosotros sélo en la medida que la construimos
activamente, mas que extraer conocimientos de la realidad. Esto quiere decir
que la construccién de significados implica un proceso activo por parte del
alumno, sea de observacién, comparacién, andlisis, formulacion de hipote-
sis, realizacién de ensayos, etc. Si después del proceso hay acuerdo entre ¢l
conocimiento nuevo captado en ese proceso y lo que ya se conocia en rela-
cién con el mismo tema, decimos que “comprendemos”; si no, se podrd
intentar un nuevo proceso activo o se abandonari al considerar la situacion
“carente de sentido”.

Con frecuencia en la ensenanza, el alumno al no “comprender” se refugia
en el estudio memoristico, pero el resultado nunca serd un aprendizaje sig-
nificativo. Por esto, la ensefianza del Patrimonio se presenta como algo fun-
damental para el conocimiento histérico. Hay situaciones en las que las
construcciones ya existentes son utilizadas para encontrar sentido de lo nue-
vo ofrecido en la actividad escolar sin que sean necesarios grandes cambios
en la estructura conceptual del alumno: en este caso se da lo que algunos
llaman “asimilacién”. Otras veces, en cambio, el acto de dar sentido a las
nuevas experiencias implica un proceso en el cual las ideas existentes debe-
ran ser utilizadas de modo distinto; deberin servir de punto de partida para
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un descubrimiento; se da entonces la llamada “acomodacién”. Ambos supo-
nen un aprendizaje significativo.

4. Los estudiantes son responsables de su propio aprendizaje. La construccion
y la reorganizacién de los esquemas conceptuales es tarea de los propios
alumnos. El profesor orienta. Es importante conocer cuales son las ideas
recurrentes en los alumnos de distintas edades sobre los temas patrimonia-
les y, todavia mas en concreto, es necesario saber cudles son las ideas de
los alumnos de una clase a los que se va a comenzar a impartir la asignatu-
ra de Patrimonio Histérico. Estas ideas tienen su origen en las observacio-
nes y experiencias de la vida diaria, en el lenguaje, y en apreciaciones de
grupos Cercanos.

Estas ideas tienen cierta validez y son persistentes y dificiles de cambiar. En
este dltimo caso, se procede al descubrimiento del nivel mental de los alumnos,
a la identificacion de sus ideas mediante la observacién directa, pruebas escritas,
entrevistas personales, y coloquios grupales. Asi mismo, se usa la puesta en cues-
lién de las ideas erroneas mediante ejemplos, la intervencién o introduccién de
nuevas ideas, mediante una tormenta de ideas entre alumnos, explicaciones del
profesor, o usando materiales de instruccién; para esto las ideas nuevas deben
parecerle al estudiante mds inteligibles, verosimiles v ttiles que las viejas.

Ante la polémica de si es preciso saber quién fue tal o cual rey de Espana, o
si es mas importante conocer determinado accidente geogrifico nacional, opta-
mos por apoyar las determinaciones de la LOGSE. La concepcién del Patrimonio
que propugnamos, el marco social que vivimos, y el apego a la Democracia de
y por base, nos indican que hay que cambiar.

Empecemos la andadura educativa partiendo de la nocién de curriculo, esto es,
aquello que el alumno debe aprender. Basicamente el curriculo implica tanto las
funciones de expresioén de intenciones de la ensefanza que se pretende impar-
tir, asi como la de gufa para la prictica de esa ensenanza. En el primero de los
casos estariamos respondiendo a la pregunta sobre qué es lo que hay que ense-
nar, en segundo lugar nos preguntamos cémo y cuidndo vamos a ensefarlo y,
finalmente, evaluarlo. Respecto a qué es lo que ensefiamos podemos indicar que
contamos con una doble interpretacion del curriculum, por un lado hablamos de
aquello que tenemos programado ensefar, es el curriculo explicito; y por otro,
del curriculo implicito o curriculo oculto.

Para disenar un curriculo hemos de contar con un conjunto de fuentes de tipo
sociolégico, psicolégico, pedagégico, y epistemoldgico. Dicho todo esto, concre-
taremos el curriculum en tres niveles:

* Diseno Curricular Base (DCB) - (estatal y auton6émico),
e Diseno Curricular de Centro (DCC) - (local),
* Diseno curricular de aula - programacion individual.
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Con respecto a los contenidos, en la Reforma hay tres tipos de contenidos. Jun-
to a los tradicionales informativos y conceptuales hay dos nuevos: procedimien-
tos y actitudes. Si bien este Gltimo ya tenia algiin tipo de consideracién, los con-
tenidos procedimentales suponen toda una novedad, sobre todo en las discipli-
nas relacionadas con las Ciencias Sociales, tradicionalmente dominadas por los
sistemas memoristicos.

Para el conocimiento de procedimiento, el aprendizaje significativo se funda-
mentaria en la adecuacién entre la exigencia curricular y los niveles de utiliza-
cién de procedimientos del alumno. La practica mayoritaria hasta la actualidad
se ha basado en el libro de texto, en el aprendizaje memoristico de parte de su
contenido y en la toma de apuntes de explicaciones histdricas cerradas. Con la
LOGSE (1990) se introducen los “procedimientos”, justamente para cambiar esta
situacion.

¢Qué es un procedimiento?

“conjunto de propuestas de ensenanza-aprendizaje que se activan en un pro-
ceso a través de estrategias, habilidades y recursos directos y que se ponen en
actuacion mediante la formulacion de actividades en la seleccién y secuencia-
cién de los contenidos de las unidades didicticas y en el marco de un proyec-
to curricular”.

En resumen:

“conjunto de acciones ordenadas, orientadas a la consecucién de una meta”.

El procedimiento, que en otro contexto se entenderia como metodologia, aqui
forma parte de los contenidos. Por otro lado, los procedimientos suponen una
actividad; pero aqui no, son un contenido de aprendizaje que forma parte del
cuerpo curricular que se ha de ensefar.

Los procedimientos entendidos de esta forma son muy variados, por un lado
tenemos procedimientos comunes o transversales, como la lectura, la descrip-
cion, la sintesis, etc. Por otro, procedimientos del drea de conocimiento. En el
caso de la Historia, los contenidos de procedimiento pueden ser: especificos,
cognitivos, y heuristicos (bisqueda de fuentes). Los Bienes Culturales se nos
muestran como susceptibles de estudio procedimental.

La idea de realizar un diseno curricular para formacién profesional en Patrimo-
nio Arqueoldgico proviene de la lectura del Plan General de Bienes Culturales,
como ya sabemos aprobado por el Parlamento Andaluz en 1989 y vigente hasta
1995. En el Plan se hacian varias referencias a la formacion del personal que
debia trabajar en los bienes del Patrimonio Histérico. Concretamente dentro del
Programa de Inventario del Patrimonio Histérico, Plan de Investigacion de Bie-
nes Culturales, habia una cita a la cualificacién de la ensefianza sobre los Bienes
Culturales, senalando explicitamente las ensefianzas Superior, Media, Formacion
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Profesional y Escuelas Taller. Por otra parte, dentro del Programa de Conserva-
cion y Restauracion de Bienes Culturales, se citaba entre los objetivos del Plan
de Inmuebles el “facilitar el acercamiento de los trabajos de conservacién-restau-
raciéon a la Formacién Profesional y Escuelas Taller ensayando contrataciones”; y
como uno de los objetivos del Plan de Bienes Muebles la “determinacién de
objetivos y técnicas en Formacion Profesional y Escuelas Taller, colaborando en
la formacién y controlando las intervenciones”.

La formacion en la citada Escuela de Patrimonio de Barcelona se organiza en tor-
no a los llamados “niveles de competencia”, homologados con los europeos gra-
cias a la experiencia del Museum Training Institute, Gran Bretana, y a las resolu-
ciones en materia de capacitacién profesional de la Comunidad Europea (decision
85/368 de 16 de Julio de 1985, DOCE 31 de Julio de 1985). Los niveles de compe-
tencia son cinco, pero nosotros nos ceniremos a los niveles no universitarios:

Nivel 1. Graduado escolar: obreros cualificados, personal de acogida y vigilancia.
Nivel 2. Ensenanza Media: auxiliares de los Técnicos Superiores.

Estos niveles son consecutivos y comunes u obligatorios, y se complementan
con la oferta optativa de formacién continua de los niveles superiores. Son 700
horas lectivas, 350 para el nivel 1 y 350 para el nivel 2 (repartidas en 250 horas
tedricas y 100 pricticas).

Con anterioridad a la iniciativa de la Escuela de Patrimonio de Barcelona, y
también con un marco conceptual similar, surgen las Escuelas Taller y Casas de
Oficios. Sus objetivos son de caricter laboral y social:

e Formar especialistas titulados que colaboren en las distintas especialidades
de la conservacién del Patrimonio.

* Facilitar la integracién de los jévenes en paro.

® Buscar salida exterior a Europa.

® Abaratar el coste de la rehabilitacién de viviendas.

* Promover la restauracién y conservacion del Patrimonio contribuyendo a su
difusién y fomento.

* Actuar como soporte de actividades culturales, embrién de centros comarca-
les para la conservacion y defensa.

» Acercar el conocimiento del Patrimonio y su conservacion a la Sociedad.

 Sentar las bases para la creacién de una conciencia social que potencie la
asignacion de los recursos naturales y humanos que requiere la conservaciéon
y difusién del Patrimonio.

En 1988 se regulaban las Escuelas Taller y Casas de Oficios, quedando defini-
das como:

“Son programas publicos de empleo-formaciéon que tienen como finalidad
cualificar a desempleados, preferentemente jovenes menores de 25 anos, en
alternancia con el trabajo y la prictica profesional, favoreciendo sus oportuni-
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dades de empleo en ocupaciones relacionadas con la recuperacién o promo-
cién del patrimonio artistico, cultural o natural, asi como con la rehabilitacion
de entornos urbanos o del medio ambiente y la mejora de las condiciones de
vida en las ciudades”.

Desgraciadamente no cuento con informacién suficiente ni para hacer un
balance de conjunto, ni para evaluar las Escuelas Taller y Casas de Oficios que
tienen moédulos formativos de Arqueologia. No obstante, contamos con un caso
muy conocido: el Taller Escola d’Arqueologia (TED’A) de Tarragona. Este caso
no es extrapolable al conjunto del Estado, pero si debe ser considerado modéli-
co por los:

“resultados inmediatos en todos los campos de su actuacion: publicacién
cientifica de las resultados, adecuacion, presentacion y vigilancia de los monu-
mentos, exposiciones y publicaciones divulgativas, formacién de personal
especializado y realizacién de seminarios”.

No vamos a entrar en detalles conocidos, ya que han publicado el organigra-
ma; la cantidad, titulacién y cargo del personal docente y discente; inclusive los
tipos de contrato. Lo que mds nos interesa en cuanto a la formacién es la apari-
cién de la figura del capataz (titulo de Educacién Primaria u obligatoria y expe-
riencia en la construccién) a diferencia de la de auxiliar de excavacion (Educa-
cién Primaria), o peones de excavaciones arqueoldgicas, vigilancia y manteni-
miento. La formacién se componia de jardineria, albanileria, difusién y arqueo-
logia. Como detalle importante encontramos que estas ensefianzas se integraban
en el aprendizaje de cada alumno, no eran compartimentos separados en fun-
cién de la obra a realizar. Las clases tedricas se impartieron los dos primeros
anos. El destino final del Taller Escola era la creacién de un Centro de Gestion
de Arqueologia Municipal y de una cooperativa. Un problema politico impidio cl
centro, pero la cooperativa se constituy6. Actualmente CODEX (Cooperativa de
Excavaciones) realiza abundantes trabajos por Cataluna e incluso manticne con-
venios de colaboracién con la Universidad. Es de destacar la abundante biblio-
grafia y el trabajo cientifico realizado.

Otro caso digno de mencién es el Taller-Escuela de Arqueologia y Rehabilita-
cién (TEAR) de Alcala de Henares (Madrid) donde se ha impartido ensefianza a
mias de 200 jovenes y se ha dado empleo a casi 400 personas. La aportacién
mayor auin estid en proyecto y consiste en la realizacién del Parque Arqueologi-
co de la Comunidad de Madrid. Sobre los exiguos datos de formacién que poseo
haré un comentario mas adelante.

En el caso de las Casas de Oficios encontramos que los resultados han sido
igualmente éptimos. En Vitoria, al igual que en Tarragona la denominacién es de
auxiliares de arqueologia, no obstante la diferente modalidad. Se ha publicado
también la cantidad de personal y su cualificacién. Del mismo modo que en la
ciudad catalana se han practicado intervenciones de urgencia de caricter urba-
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no; ademis han realizado unas prospecciones superficiales para la construccion
de un oleoducto; de modo diferente, el trabajo de laboratorio no ha tenido la
espectacularidad que en Tarragona, citindose las faenas de limpieza y siglado.
Como muy destacables citamos los acuerdos con la Empresa Municipal del Cen-
tro Histérico, S.A., de Alava, para realizar excavaciones de urgencia; y con el
Departamento de Patrimonio de la Diputacién Foral de Alava, para el acondicio-
namiento de un dolmen, y para la conservacién, consolidacién y cartografiado
de la muralla de Iruna en Arcaya.

La inclusién de moédulos formativos de Arqueologia en Escuelas Taller la
hemos documentado al menos hasta 1990 en Alarcos (Ciudad Real) dedicada a
la consolidacién y restauracién de la muralla y alcazaba medieval y de estructu-
ras ibéricas. Por tanto, es de pensar que la actividad arqueoldgica en las escue-
las taller permanece actualmente.

En Andalucia los ejemplos de Escuelas Taller son muy numerosos, aunque no
tanto la literatura sobre los mismos, motivo por el que sélo voy a citar algunos
casos. En la provincia de Cddiz conocemos las experiencias de “Tartessos” en
Sanldcar de Barrameda, “El Pépulo” en Cadiz, “Foro Arqueoldgico” en la Sierra
de Cadiz, y San Ambrosio I y II en Barbate, todas con excavaciones de apoyo a
la restauracién de inmuebles, o puesta en valor de yacimientos arqueolégicos en
el caso mds montanoso.

De Granada conocemos el caso aislado, pero que apoya nuestra premisa
inicial de constitucién de un ramo o sector, de la Escuela Taller de Arqueo-
logia Urbana de la Universidad de Granada; y en la provincia la Escuela Taller
“Maiz de Castro” de Loja, encargada de la rehabilitacién del barrio de la alca-
zaba, que conocimos el pasado ano gracias a la primera celebracién de estas
Jornadas.

De la provincia de Jaén hemos encontrado referencias bibliogrificas de la
Escuela Taller de Baeza en una excavacion de urgencia y urbana, la de Alcali la
Real, y de la de Rehabilitacién del Patrimonio Histérico y Artistico de Torredon-
jimeno, también con excavaciones de urgencia. De la provincia de Malaga cono-
cemos oralmente el caso de Teba, en una excavacién de apoyo a la restauracién
del castillo; Antequera, al que me referiré posteriormente; y Ronda donde se ha
realizado un magnifico trabajo de inventario y de rentabilizacion social con el
moédulo de Promocion y Desarrollo, ademds de las intervenciones de urgencia en
el casco histérico.

Oralmente conocemos de Sevilla la excavacién de apoyo a la restauracién del
Castillo de Morén de la Frontera; si bien algo hay escrito de las excavaciones de
urgencia en Ecija y de las actuaciones de limpieza, consolidacidon y excavacion
en Orippo, Dos Hermanas. El caso mias destacable en Andalucia es el de Ante-
quera. Aqui los trabajos realizados han sido:
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* la consolidacién del yacimiento arqueolégico romano en Menga: construc-
ci6én de muros de contencion, drenaje y aislamiento de estructuras;

e reconstruccion de timulos artificiales de los délmenes de Menga y Viera;

e limpieza y consolidacion de perfiles en Singilia Barba (El Castillén);

® excavacion urbana en las termas romanas de la Colegiata de Santa Maria la
Mayor;

* exposicion y difusién del Patrimonio Histdrico.

Con la ayuda del médulo de Promocién y Desarrollo han proyectado un par-
que arqueoldgico. En cuanto a la formacién, los contenidos profesionales han
estado relacionados con los métodos y técnicas de excavacién, museologia, His-
toria Antigua, Dibujo Técnico, e Historia del Arte. Las pricticas se han realizado
en excavaciones arqueolégicas.

No podemos obviar que las Escuelas Taller han sido puestas como ejemplo de
descoordinacién institucional en la tutela de Pauimonio Histérico Andaluz
(Rubio, Peregrina y Caro 2001). Tal vez por este motivo en el II Plan General se
proponia —era un deseo- la creacion de un organismo coordinador en la Direc-
cién General de Bienes Culturales.

Una vez introducidos en la idea de construir un sector profesional del Patrimo-
nio, histérico o cultural, es cuestiéon de trabajar en su definicion y limites, y centra-
dos en el tramo de Ensefnanzas Medias, es decir, en el comprendido entre la esco-
laridad obligatoria y la Ensefianza Superior, vamos a profundizar en el curriculo for-
mativo que hasta la actualidad ha habido en las Escuelas Taller y Casas de Oficios.

Se han dado a conocer los contenidos formativos de Arqueologia publicados
por el INEM (1989). Los explicitamos en el Anexo 1. De la relacién mencionada
se deduce que no existia un disefio curricular propiamente dicho, tan solo unos
contenidos que se aplicaban a modo de sugerencias. La conclusion es ficil de
extraer: existirin tantas interpretaciones o formas distintas de aplicacion como
profesionales imparten la formacién. Hay otro detalle que merece ser destacado,
los trabajos de formacién prictica, insuficientemente definidos, se centran en la
excavacion y en la prospeccion tradicionales, mientras que el desarrollo del pro-
yecto implicaba otra serie de tareas.

En el programa del TEAR de Alcald de Henares (1988) se incluia en la especia-
lidad de documentalistas del Patrimonio un programa de Dibujo y topografia en
Arqueologia y Patrimonio; asi como un programa de Dibujo en Patrimonio;
ambos incluidos en los médulos formativos propuestos mis adelante.

En los proyectos formativos de Escuelas Taller que el INEM aprueba, se des-
glosa la formacién en tres etapas cronoldgicas y en tres temdticas: objetivos,
conocimientos profesionales y practicas. El objetivo, considerado en progresiéon
cronoldgica segun las etapas transcurridas, era la adquisicion de conceptos gene-
rales de Arqueologia y de técnicas, fundamentalmente de excavacion. Las prac-
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ticas, por tanto, consisten en la colaboracién o actuacién auxiliar en la excava-
cién, que en el mejor de los casos se amplia al mantenimiento del futuro con-
junto monumental, por supuesto, acometiendo las tareas de campo y laborato-
rio. Los contenidos teéricos se plantean como una relacién secuencial de grupos
de materias, sin adecuacién alguna y, en definitiva, faltos de programacién y de
diseno curricular.

Esta realidad se ha ido transformando poco a poco, primero por la denodada
actuacion de los profesionales, que han ido adaptando e introduciendo mejoras
en el sistema y, poco después, por la incorporacion de la figura del Coordinador
Pedagégico, quien ha sistematizado el conjunto de la formacién y lo ha dotado
de rigor y profesionalidad. Ademis del pedagogo se ha multiplicado, si bien no
suficientemente, el nimero de cursos de metodologia para monitores.

Las clasicas Guias Didécticas del INEM, dificiles de conseguir, han sido com-
plementadas por los Programas de Curso de Formacién Profesional Ocupacional,
compilados y publicados para las Escuelas Taller y Casas de Oficios en 1992, si
bien s6lo para las familias profesionales de Construccion y Madera. Se pretendia:

1° flexibilizar el proyecto formativo, dada la duracién de la Escuela Taller (3
anos, actualmente dos y medio) y el objetivo de buscar empleo;

2° garantizar la duracién del contenido de los proyectos formativos, ya que las
deficiencias comentadas anteriormente concluian en una disminucién del
tiempo de formacién en beneficio de la obra;

3° establecer los contenidos formativos minimos de forma sistemitica y
homologable;

4° programar acciones formativas con itinerarios ocupacionales por niveles de
dificultad, puesto que otro de los inconvenientes de la falta de definicion
curricular era la salida en condiciones de igualdad sin tener en considera-
cion los resultados obtenidos;

5° programar acciones formativas incluyendo médulos propios de otras espe-
cialidades, que en nuestro caso considero de gran interés, puesto que se
aprecian dos tipos bisicos de formacién en Arqueologia, dependiendo del
objetivo a cubrir en la obra. Si la Escuela se centra en el Patrimonio Arque-
oldgico la formacién serd mas amplia, caso del TED'A y de la Casa de Ofi-
cios de Vitoria; por el contrario, si la escuela es mas amplia la formacion sera
estrictamente de arqueologia, vy surgirin inevitables problemas de continui-
dad y de empleo. Algunos médulos formativos de albaiileria, jardineria,
delineacién y probablemente otros sean de interés para el curriculo arque-
oloégico. Concretamente de albafileria proponemos los médulos publicados
en 1992 de “Mamposteria Ordinaria” y “Andamios”, ademdis de los médulos
polivalentes: “Apertura de zanjas y pozos”, “Desmontaje de cubiertas”,
“Demolicién de muros y fabricas”, “Demolicién de forjados” y “Apeos y
apuntalamiento”. De Jardineria proponemos los relacionados con las tareas
de escarda, abono, plantacién, poda y riego.

.
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Continuando con la linea de argumentacién que llevamos, en la actualidad el
INEM parte del Anilisis del Puesto de Trabajo a la hora de programar las ensefian-
zas de la Formacién Profesional Ocupacional. Y este concepto serd basico en mi
discurso, puesto que el primer problema que tenemos es la definicién del trabajo
a realizar. Sabemos qué hace un arquedlogo, pero tenemos mds dudas respecto a
un “auxiliar” porque la ocupacion es nueva, pero muchas mis dudas surgen cuan-
do complicamos la actividad con otras cuestiones, tales como las recientes nocio-
nes de Patrimonio Histérico y/o cultural. Por este motivo expuse nada mds iniciar
esta Propuesta, un marco que definiera el universo del discurso, y a €l me remito.

Todas las profesiones en Espana homologadas en la Comunidad Europea, se
agrupan en Familias Profesionales (aqui propongo que nuestra familia profesio-
nal sea el Patrimonio), que a su vez se dividen en especialidades, y éstas en ocu-
paciones o profesiones (en este caso especialidad de Patrimonio Arqueoldgico,
ocupacion: auxiliar de arqueologia). La ensefanza de estas ocupaciones respon-
de a lo que se denomina “estructura modular”; es decir, que se divide en moédu-
los formativos para su mejor docencia. Las distintas tareas han de ser asimiladas
a moédulos formativos. Los cursos ocupacionales que organizaba el INEM, ya fue-
ran de formacién total o de especializacion, debian agrupar varios de estos
moédulos, a partir de este ano las funciones y servicios de la gestién en Forma-
cién Profesional Ocupacional han sido traspasados a la Junta de Andalucia, no
asi las Escuelas Taller y Casas de Oficios (R.D. 427/1993 de 26 de Marzo, BOE
n°® 91 de 16 de AbriD). Por tanto, si partimos del médulo formativo como unidad
tendremos que concluir en la importancia de la definicién de las tareas.

En primer lugar, el puesto de trabajo ha de ser identificado: el lugar fisico don-
de se realiza, la posicién que se ocupa, las funciones que se ejercen y el equipo
del que se forma parte; también ha de ser descrito, jc6mo se hace ese trabajo?,y
han de especificarse las condiciones del mismo, las reponsabilidades y los cono-
cimientos necesarios para ejecutarlo.

En segundo lugar, hay que conocer qué se hace, es decir, qué tarea se desem-
pefa en ese puesto de trabajo. La tarea es un amplio conjunto de operaciones
individualizables que acaban en un producto final, estas operaciones pueden ser
principales y elementales, segiin respondan respectivamente a las preguntas ;qué
hay que hacer? y ;cémo lo haremos?

Si tenemos claro el puesto de trabajo nos sera ficil proyectar unos objetivos y,
por tanto, hacer la programacién. La clasificacién de los objetivos necesarios para
programar es:

e objetivo general (funciones del puesto de trabajo):
“el alumno-trabajador al finalizar el curso de Arqueologia serd capaz de auxi-
liar a un arquedlogo”.
» objetivos especificos (coinciden con las tareas):
“El alumno al finalizar el moédulo formativo serd capaz de siglar”
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* objetivos operativos (coinciden con las unidades did4cticas):
“El alumno siglard una caja de materiales cerimicos en una hora”.

Finalizaremos la propuesta con los objetivos y las orientaciones metodolégicas
y de evaluacién, que incluimos en el Anexo 3.

El camino del conocimiento

Ya dicen Querol y Martinez que toda intervencion en Patrimonio Arqueoldgi-
co supone un incremento del conocimiento del mismo. Entendemos que esta cir-
cunstancia se extiende a todos los rincones del Patrimonio. Si nos referimos al
Patrimonio Natural, cualquier campana de proteccién implica una tarea de inves-
tigacién bioldgica. Si hablamos de educacién ambiental estamos aplicando con
gran inmediatez datos procedentes de investigaciones muy recientes. En los
temas tratados anteriormente hemos podido constatar como ha evolucionado a
lo largo de los dos ultimos siglos no sélo el concepto genérico de Patrimonio,
sino incluso de los Patrimonios en particular.

En la situacién descrita por el Plan General de Bienes Culturales en 1989 se
citaba la inexistencia de investigacién sobre los BIC's en Arquitectura, tecnolo-
gia, materiales, usos, valores, etc. En el Plan de investigacién de Bienes Cultura-
les se citaban como lineas preferentes: las nuevas tecnologias y materiales en el
campo de la restauracién aplicada y la conservacion, las técnicas y materiales tra-
dicionales, técnicas de andlisis y diagndstico, técnicas de gestién de los Bienes
Culturales, las técnicas de prevencion de riesgo sismico en edificios y centros his-
toricos, técnicas de documentacién y catalogacion, historiografia, bienes ambien-
tales relacionados con los culturales, instalaciones de ambiente y seguridad.

Anos después, desde el Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico, se redact6
un Plan de Investigacién de los Bienes Culturales en Andalucia. Como viene sien-
do la t6nica de los ultimos anos, se malogré.

De una forma legal esta categoria que establecemos no existe. La ley se refiere al
término genérico de bienes inmuebles. Por otra parte, nosotros en este epigrafe que-
remos referirnos al Patrimonio Edificado en cuanto materia de investigacion cientifi-
ca, y esto es un poco complicado en el sentido de entender que son varias las espe-
cialidades que aqui confluyen, puesto que en el Patrimonio Arquitecténico, pode-
mos estudiarlo desde la perspectiva de la Arquitectura, de la Historia del Ate o de
la Arqueologia. Mas claramente, las ruinas del teatro romano de Cidiz pueden ser el
mismo objeto para estudios diferenciados de un arquitecto restaurador, de un histo-
riador del arte romano, o de un arquedlogo clasico. Si desde un punto de vista
arqueoldgico hay un modo, mas o menos reglado, de hacer las cosas, no resulta asi
en las otras disciplinas, puesto que si el bien a tratar no es de consideracién estric-
tamente arqueolégica, como puede ser un estudio de bienes religiosos (custodias,
por ejemplo) o un tratamiento de mal de la piedra, hay una mayor flexibilidad.
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En la situacion de la investigacion en 1989 (Plan General de Bienes Culturales)
se analizaba una falta de instrumental en la investigacién de Bienes Muebles. En
este Plan s6lo se distinguia entre bienes culturales, arqueolégicos y etnolégicos.

Ya hemos visto como con anterioridad a la Ley de 1985 las denominaciones
referidas al Patrimonio hacfan especial hincapié en el componente artistico del
mismo. Denominaciones como Tesoro Artistico Nacional o Patrimonio Histérico
Artistico deben de acercarnos a una sociedad especialmente interesada en la
valoracién de elementos estéticos, individualizables (de firma) y con un impor-
tante valor anadido (marchantes y anticuarios).

Con respecto a la legislacidn anterior se ha obrado un importante progre-
so al considerar los bienes muebles junto con los inmuebles cuando a estos
pertenezcan.

Como ya he mencionado anteriormente tan Patrimonio artistico debe ser con-
siderado un edificio como una pintura, de hecho hay pinturas en los edificios,
por ejemplos los frescos. Este tipo de Patrimonio, y en esto es donde tal vez radi-
que el punto definitorio mds importante, es actualmente estudiado por los His-
toriadores del Arte, todo ello y como antes indiqué si exceptuamos casos tan
relevantes como el de la pintura rupestre.

Todavia queda referirnos al Patrimonio Mueble no estrictamente artistico, el
Patrimonio Documental y Bibliogrifico, que es el de mayor importancia histori-
ca, al menos asi lo declaran los historiadores e incluso de valor literario. Ademas
de ocupar instituciones publicas tan relevantes en el Patrimonio Histérico como
son las Bibliotecas y los Archivos, actualmente complementadas con los recien-
tes medios de almacenamiento de imigenes y sonido.

El Primer Encuentro de Antropdlogos Andaluces se produjo en 1982, de esta
reunioén nacieron la Asociacion Andaluza de Antropologia y la Revista “Gaceta de
Antropologia” de Granada, que se complementa con [l Folk-lore Andaluz de
Sevilla. En el Plan General de Bienes Culturales de 1989 se pretendia una armo-
nizacién del Plan Andaluz de Investigacion (en adelante PAID) y el Plan de Inves-
tigacion en Etnologia, articulado a tres niveles:

¢ en la Comisién Interdepartamental del PAL en la que participa la Consejeria de
Cultura;

e en la Comisién cientifica del PAI, de la que es miembro el presidente de la
Ponencia de Ciencias Sociales y Humanas;

» en la Comisién Conjunta, creada al efecto entre la Consejeria de Cultura y el
PAI

La legislacién andaluza y la actividad de la administracién cultural autonémica
estin impulsando en gran manera este patrimonio. Concretamente el anio pasa-
do fue celebrado como “Afo de la Cultura Tradicional Andaluza”.



LOS CAMINOS DE LA CREACION 127

Segtn la definicién legal, “forman parte del Patrimonio Etnografico andaluz los
lugares, bienes y actividades que albergan o constituyen formas relevantes de
expresioén de la cultura y modos de vida propios del pueblo andaluz”.

No obstante, esta definicién es matizada en el sentido de dar prioridad a la
declaracién de pricticas, saberes y otras expresiones culturales; y a los conoci-
mientos o actividades en peligro de extincién; asignando los bienes muebles a
la proteccion del Patrimonio mueble.

Para los bienes inmuebles, con especial incidencia en los que estin en peligro
de desaparicién, se ha creado la categoria administrativa de Lugar de Interés
Etnolégico, con inscripcién especifica en el Catilogo General, y mencién de su
preservacion en el planeamiento urbanistico. En la actualidad podemos citar des-
de una farmacia hasta una corrala de vecinos, pasando por el Toro de M. Prieto.

Llegados a este punto, es preciso hacer una mencién especial a la Arqueolo-
gia Industrial. Esta disciplina estudia restos fisicos del pasado industrial, con la
finalidad de entender el pasado, como recurso educativo y como herramienta
social. La Arqueologia Industrial propone un método concreto de explicacion del
hecho industrial y recuperaciéon de sus testimonios materiales. La Arqueologia
Industrial es el testimonio histérico-material de una actividad industrial que ha
perdido vigencia productiva. Se diferencia de la Arqueologia Clasica en que recu-
rre con mds asiduidad a los testimonios escritos e iconograficos, ya que estos son
relativamente abundantes para el periodo industrial.

Un concepto mds desarrollado de Ia Arqueologia Industrial es el definido por
el Patrimonio tecnolégico: aquellos restos materiales fabricados por grupos socia-
les para producir, almacenar o transportar bienes o servicios. Etapas de la indus-
trializacion (tiempo-historia), estructuras arquitecténicas (espacio construido),
economia y sociedad (cambios), miquinas y herramientas (proyectos), paisaje
industrial (impacto ambiental).

Hay un problema que es el de los limites cronolégicos, ya que la Revolucién
Industrial inglesa (1760-1830) se refleja mas tardiamente en otros lugares. A.
Buchanan para salvar este escollo propone que se utilice el término obsolescen-
cia (pérdida de eficacia tecnolégica de un objeto o sistema productivo y poste-
rior abandono). A veces, ese objeto o sistema, puede sobrevivir como una remi-
niscencia técnica que denominamos artesania tradicional.

Si ejemplificamos la Ley del Patrimonio Historico Espanol en la Arqueologia,
que es el caso adoptado mayoritariamente en este libro; de la Arqueologia
entendida como “antigiiedad”, como conjunto de piezas y ruinas dotadas de
un valor histérico, hemos pasado a aquellos “susceptibles de ser estudiados
con metodologia arqueolégica, hayan sido o no extraidos y tanto si se encuen-
tran en la superficie o en el subsuelo, en el mar territorial o en la plataforma
continental”.
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Por otra parte, la ley mencionada implica en este Patrimonio “los elementos
geoldgicos y paleontoldgicos relacionados con la historia del hombre y sus ori-
genes y antecedentes”.

La conclusién que debemos extraer de lo anteriormente expuesto es que el
Patrimonio Arqueolégico se define en funcién de la Arqueologia, entendida esta
como una metodologia mas de la Historia. Es decir, que los bienes culturales sélo
adoptarin un caricter arqueolégico en consonancia con el método cientifico
adoptado.

El Plan General de Bienes Culturales incluia un Plan de investigaciéon en Arque-
ologia. Este Plan tenia su punto de partida en el andlisis de la situacion hereda-
da: hasta 1a promulgacion de la Ley del Patrimonio Historico Espanol y el tras-
paso de competencias a la Comunidad Auténoma, se siguié un modelo basado
en la Universidad y en los Museos y caracterizado por:

e la riqueza arqueolégica de Andalucia,

e la complejidad material de hacer una labor preventiva;

¢ el general desconocimiento de este Patrimonio y la falta de planificacion;
e la falta de equipos y materiales;

» el escaso desarrollo técnico y metodolégico y nulo apoyo interdisciplinar.

Los proyectos cientificos referidos al Patrimonio Arqueolégico Andaluz se regu-
lan por el Titulo I1 del Reglamento de Actividades Arqueoldgicas (Decreto
32/1993, de 16 de Marzo). En él se articulan los Proyectos Generales de Investi-
gacién. El proyecto serd aprobado previamente, y tendra una duracién maxima
de 6 afios. La solicitud de ampliacién de este periodo requerird la presentacion
de la Memoria cientifica y el transcurso de 1 ano. Si se incumplen estas obliga-
ciones se denegaran las ampliaciones o nuevas autorizaciones.

La autorizacién del Proyecto no supone la autorizaciéon de las intervenciones
concretas, excepto en el primer ano de vigencia. Cada arquedlogo-director s6lo
podra responsabilizarse de un Proyecto. Los Proyectos deberin contener, salvo
Orden del Consejero de Cultura, el Proyecto de Investigacion a medio o largo
plazo, con el contenido bisico y los objetivos; Informe delimitando zona, area o
yacimiento; los datos personales del solicitante o del representante legal (nom-
bre, apellidos, DNI, domicilio y nacionalidad); el Director, subdirector, y miem-
bros del equipo, indicando la titulacién y el curriculum; finalmente, Informe del
organismo, para funcionarios. e incompatibilidades.

Los equipos solicitardn anualmente las actividades, o comunicardn su ausencia,
con una validez hasta el 31 de Octubre de cada ano. Estas solicitudes contendrian
la propuesta de intervencion, indicando su inclusién en el Proyecto General, la
memoria explicativa de los objetivos, la especificacion por fases de las activida-
des a desarrollar dentro del proyecto, el informe con la situacién del yacimien-
to, término municipal, época; y drea de trabajo, junto con la cartografia adecua-
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da, descripcién del yacimiento o area de trabajo, mis documentacién comple-
mentaria oportuna, autorizacién del propietario con acreditacién documental, el
informe de medidas de proteccién y conservacion, y el informe anual.

Las solicitudes se presentarin en las Delegaciones provinciales de Cultura. El
plazo de presentacién de las mismas se fijard anualmente por Orden del Conse-
jero y no excederin del 1 de Diciembre. En la citada Orden se fijarin los crite-
rios orientadores y lineas de investigacién de caricter preferente. Entre las con-
diciones para acceder a las subvenciones, las convocatorias de las mismas con-
templarin las condiciones de cesién, con mencién expresa de las modalidades
de explotacién y de la procedencia del reintegro para el caso de incumplimien-
to de deber de cesién. Cada solicitud serd remitida en 15 dias, acompanada de
informe técnico, que contenga estimacién de la viabilidad de las actuaciones,
emitido por el Arquedlogo Provincial, excepto si las actividades se desarrollan en
BIC’s o de inscripcion especifica en el Catidlogo General del Patrimonio Histori-
co Andaluz, que lo serd por la Comisién Provincial de Patrimonio Histérico. La
Comisiéon Andaluza de Arqueologia emitird informe cientifico razonado sobre
cada solicitud.

El Director General de Bienes Culturales a la vista de los informes técnicos y
cientificos y en atencién a las necesidades de proteccion y conservacién, resolve-
rd motivadamente los Proyectos Generales de Investigacion Arqueoldgica y la rea-
lizacién de las actividades, antes del 15 de Febrero del ano siguiente. En la Reso-
lucién se indicarin las condiciones especiales y el museo o centro de depésito.

Las solicitudes se entenderdn desestimadas si no recae resolucién expresa en
el plazo establecido. Contra Ia resolucién denegatoria cabe recurso ordinario
ante el Consejero. La autorizacién mediante Resolucién, puede ser revisada por:

e disconformidad de los trabajos con el proyecto o actividad autorizada;
e incumplimiento de las condiciones de la resolucidon de autorizacion;

¢ cambio no autorizado del arquedlogo-director;

« inobservancia de las obligaciones exigidas en este Reglamento.

Para iniciar los trabajos serd preceptiva la presentacién de las copias de las
polizas de un seguro de cobertura de responsabilidad civil profesional, y de un
seguro de accidentes para el personal no cubierto.

Las funciones del arquedlogo-director son:

e la permanencia en la excavacién durante los trabajos;

* a obligacion de llevar un Libro Diario;

e la firma al finalizar los trabajos, junto al arquedlogo-inspector del Acta de
Recepcion y del Inventario detallado de los materiales en modelo oficial y de
la documentacién grifica;

e la firma del Acta de Entrega y Depdsito de los materiales junto al Director
del Museo o centro senalado en la resolucién.
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® Podri solicitar a la Direccién General el Depésito, total o parcial, de los
materiales por un periodo de dos afos prorrogables otros dos. Previa sus-
cripcién de péliza de seguro para cobertura de riesgos. Cuando se constitu-
ya el depésito se levantard Acta de Entrega, v cuando finalice el Acta de Rein-
tegro, ambos acompanados del inventario y suscritos con el Director del
Museo o centro correspondiente.

* Presentacion en el plazo de un ano de la Memoria Cientifica, y antes del pri-
mero de Diciembre de cada ano el Informe Anual, y una exposicion oral o
escrita en las Jornadas de Arqueologia Andaluza. El informe anual se susti-
tuird en las prospecciones superficiales por la cumplimentacion de las fichas,
en modelo oficial, del Catilogo de Yacimientos Andaluces.

La Direcciéon General de Bienes Culturales podri nombrar arquedlogos-ins-
pectores con las funciones de inspeccién, control del Inventario y Libro Diario,
servir de érgano de comunicacién con la Delegacion Provincial, y propuesta al
Delegado Provincial de instancia al Director General de la revocaciéon de la
autorizacion.

La Direccion General de Bienes Culturales se reservara la publicidad de los tra-
bajos en orden a su novedad, importancia o trascendencia cientifica. Junto con
la Memoria Cientifica, si la actividad ha sido subvencionada por la Consejeria de
Cultura, se transmitird a titulo gratuito los derechos de explotacion, por un peri-
odo de cinco anos y con caricter universal, pudiendo reproducir, distribuir,
comunicar publicamente, transformar y ceder en exclusiva. No obstante, los
autores podrin solicitar autorizacién a la Direccidon General para publicar o
difundir la Memoria en otros medios de comunicacién cientifica.

Hasta aqui la norma. No estamos locos, y sabemos lo que queremos. Eso dice
la cancion. Como ya hemos contado en otras ocasiones, nuestro inicio en esta
aventura, tuvo uno de sus caminos iniciaticos en el simple hecho de no despre-
ciar el material cerimico postmedieval que encontribamos en las prospecciones.
Anos después este material 1o contextualizamos con las estructuras emergentes
todavia existentes en la ciudad de El Puerto de Santa Maria. Nos encontribamos
en una fase meramente intuitiva donde aplicibamos el método arqueolégico sin
prejuicio cronoldgico, sin mirar mis alld de la mera proteccién de los bienes
patrimoniales, muebles o inmuebles. Algo mis relacionado, en aquel tiempo, con
el sentimiento que con la razén.

Es una realidad que el Patrtimonio nos aporta una valiosa informacién para
obtener datos “histéricos”, es decir, cientificos. Asi, lo primero a destacar es la
existencia objetiva de mucha informacién histérica a la que no se puede acceder
mediante el estudio documental. En segundo lugar, indicar que la mayor parte
de los datos son cualitativamente diferentes. Los datos arqueoldgicos son de
escala eminentemente local, pueden corroborar una documentacién, a veces
cuestionada, y permiten la realizacién de pruebas experimentales.
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Desde el punto de vista del patrimonio arqueolégico mueble, decir que, hasta
la realizacién de nuestro trabajo, la situacién se caracterizaba por la falta de ins-
trumentos de catalogacién adecuados.

Muy resumidamente, la investigacién a la que nos referimos ha tomado varios
yacimientos y ha ordenado tipolégicamente el material de los mismos, ocupando
una cronologia de los siglos XIIT al XVIII. Sucintamente, es de destacar la presen-
cia de elementos cerimicos andalusies en el inicio de nuestro estudio, elementos
que ya permiten vislumbrar la aparicién de componentes estilisticos y formales de
lo que algo después serd la ceramica nazari. Para el siglo XIV contamos con ele-
mentos cristianos y otros claramente islamicos, si bien evolucionados. Algunas
series nos conducen al reino granadino, si bien otras son de Sevilla.

A fines del X1V, con seguridad en la primera mitad del XV, encontramos los apor-
tes valencianos, pocos elementos de Paterna, y con una vitalidad excepcional la
vajilla de Manises. En este sentido, citar el descubrimiento de un almacén de este
momento en las gradas del Teatro Romano de Ciddiz. Desde el punto de vista
arqueoldgico podemos hablar de un “horizonte valenciano”, mds problematico
resulta el relacionar estas cerimicas con los mercaderes valencianos o genoveses.

A partir de un momento adn no preciso de los anos centrales del siglo XV des-
cienden los productos valencianos, que son sustituidos por los cacharros de Tria-
na (Sevilla), en relacién con el auge que va tomando el comercio atlantico. Estas
cerdmicas sevillanas delimitan el “horizonte de conquista” del Reino de Granada
y de “Descubrimiento del Nuevo Mundo”, siendo objeto de los estudios tipols-
gicos de los arquedlogos americanos. Los productos sevillanos se encuentran
bien representados hasta mediados del XVI, donde la vajilla sigue siendo de Tria-
na, pero ya con un predominio de los elementos decorativos y formales italia-
nos. Desde inicios del siglo XVI se constatan alfareros e importaciones italianas
en Sevilla.

El foco inspirador para los artistas europeos se origina en China. Desde fines
del XVI, y sobre todo durante el XVII, se localizan cerimicas chinas Ming, en
azul, mondécromas y policromas. El siglo XVIII encontramos las series K’ang Hsi
con dorado, rojo, fondos muy blancos, etc. Los ceramistas flamencos y holande-
ses serdn los grandes imitadores de las porcelanas chinas. El tltimo cuarto del
XVII se caracteriza por la irrupcién de cerdmicas holandesas, no sélo de los tipi-
cos azulejos de Delft, sino de vajilla de mesa.

Los tipos calificados como de tradicién morisca por los arquedlogos america-
nos dan paso a otros, de forma decisiva desde la segunda mitad del XVII, don-
de las escudillas son sustituidas por los vasos o “pocillos” de formas chinas, los
platos llanos y hondos sustituyen a los platos en “W”, se introducen formas como
la “sopera”, etc. Estilisticamente predominan las decoraciones en azul sobre blan-
co, a imitacién de Delft, de inspiracién china.
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El siglo XVIII marca el momento culminante de las lozas, si bien por la com-
petencia con las porcelanas. El pulso entre ambas se saldé en el primer tercio
del XIX a favor de las porcelanas europeas, principalmente de las inglesas.

La funcién de las cerdmicas en estos periodos histéricos es exactamente paran-
gonable a las de otros momentos. Cierto es que contamos con otras fuentes de
informacién. Pero no menos cierto es que las fuentes materiales aportan un valor
objetivo distinto al de las documentales. Desde aqui hemos pretendido destacar
la correcta valoracién que este tipo de estudios ha de tener para el conocimien-
to histérico, ya que nos parece falto de criterio cientifico y de coherencia meto-
doloégica el tratamiento dado mayoritariamente en la actualidad.

Todo este trabajo, ademds de nuestros anhelos, se agrupé en el proyecto
ARQUEOLOGIA URBANA EN EL PUERTO DE SANTA MARIA (CADIZ), presen-
tado a la Direccién General de Bienes Culturales de la Junta de Andalucia en
1994. Llegamos a salir en el BOJA como municipio prioritario... pero, cuando lle-
gamos era tarde. Ya no habia interés en el Programa de Arqueologia Urbana.

Como al comienzo hemos dicho, no pretendiamos otra cosa que exponer la
forma de haber aplicado sin barreras, sin parcelas histéricas, con cuadriculas o
sin ellas, a lo enterrado y a lo habitable, a lo imperecedero y a lo perecedero.
En definitiva, pensamos que lo imprescindible en el anilisis que debemos reali-
zar de los datos que obtenemos, es el método usado; el cual nos conduce al final
a su aplicacién, en el marco de una teoria histérica, esto es, a manifestar nada
mas y nada menos que la vida de otras personas.

Habia que profundizar en el anilisis y concluir un diseno de investigacién que,
sin dejar de ser arqueoldgico, aceptara y no rechazara las peculiaridades propias
del mundo moderno. Con esta 6ptica propusimos NEPTUNO, un sistema que
integra los tres proyectos definidos por sus objetivos operativos propios, y dife-
renciados por sus dreas de actuacidn. Las dreas de actuacion son: la arqueologia
urbana, el patrimonio histérico inmueble, y el patrimonio histérico mueble.

Alguna vez hemos dicho que la hipervaloracién que sufren los bienes y estruc-
turas arqueoldgicas “antiguas”, menospreciando por otro lado los bienes mds
actuales y cotidianos, como banales y sin importancia, carece del valor cientifi-
co necesario, esta falta de objetividad. sPodemos culpar a una conducta conscien-
te y decidida de trasladar los esquemas ideoldgicos de poder, a un “cualquier
tiempo pasado fue mejor” que diria Jorge Manrique? ;Realmente importa la eli-
minacién de algin tipo concreto de Patrimonio? Claro, que el error humano, la
simpleza, o inutilidad se pueden interpretar como una decisién consciente por
parte de alguien interesado.

La propia administracién, reconociendo que el sistema es insuficiente, dada la
pérdida o destruccion de bienes arqueoldgicos, dispone en el propio Reglamen-
to de Actividades Arqueolégicas un “procedimiento simplificado de autoriza-
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cion”. Tampoco entendemos como es posible llamar simplificado al procedi-
miento que actualmente tiene la mayor cantidad de intervenciones y de profe-
sionales a su cargo. Sin embargo, cualitativamente son excavaciones de “segun-
da” si consideramos la financiacién. Las intervenciones de urgencia estin menor
dotadas proporcionalmente que las sistemdticas y el dinero procede en gran
medida de fuente privada (sector inmobiliario). Por cierto, que este sistema finan-
ciero no esta reglamentado, no estid controlado y su realizacién no responde ni
a efectos de mercado profesional ni a intervencion publica objetiva.

El procedimiento simplificado se otorgari a juicio de la Consejeria de Cultura,
Direccién General de Bienes Culturales. Las respectivas Delegaciones Provincia-
les de Cultura serdn los entes solicitantes, es decir, que en el procedimiento sim-
plificado se reduce la posibilidad de solicitud, y se mantiene la responsabilidad
de la autorizacién. Estas intervenciones serdn realizadas directamente por las
Delegaciones o por las personas e instituciones, que evidentemente dependerin
de ellas.
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una tarea de andlisis. Pues, si transcendemos las obvias generalidades, observa-
remos como ese valor nacional o popular, es inexistente. Y esto sucede al que-
dar vaciado de contenido por la praxis que ha de sustanciar esas magnificas ide-
as. Ese Patrimonio de los pueblos es tan sacrosanto que llega a carecer de valor
econdmico y, por lo tanto, cada vez se aleja mas de la sociedad y de la politica.

La nacionalizacién de los recursos naturales toma un cariz mis aséptico al
separarse de los pueblos que lo habitan. Sobre esta situacién volveremos mds
adelante. El Patrimonio Cultural al relacionarse con la “identidad” de su herede-
ro ha ido derivando politicamente conforme los tiempos. Esto es de especial rele-
vancia en estados sometidos a recientes transformaciones o transiciones politicas.
Estos cambios afectan a la gestion de los bienes en cuanto a su concepcién admi-
nistrativa, introduciendo patrones de autonomia y descentralizacién, cuando no
de independencia. Esta situacién, unida a la inclusién del concepto de Patrimo-
nio Natural y Cultural en los derechos y libertades constitucionales ha exigido un
mayor aporte presupuestario. Sin embargo, estas mejoras politicas evidentes no
se han traslucido en cambios de tipo estructural en la gestién.

Asi pues, la valoracién del Patrimonio entra dentro del caricter estético y
voluntarista de las Bellas Artes, de la cultura y de la Historia Natural en general.
Independientemente de que podamos, o no, estar de acuerdo con estos puntos
de vista, hay que reconocer en los mismos una auténtica falacia, pues de todos
es sabido que tanto la cultura como la naturaleza participan de valores econémi-
cos, ya sean legales (coleccionismo, compra-venta, contratos, trabajadores, etc.)
o ilegales (trifico ilicito, expolios, penas, sanciones, etc). No sélo es que el con-
servacionismo —entendido como reserva- sea poco creativo, es que ademds exis-
te de espaldas a la realidad, llegando en la actualidad a convertirse en algo ana-
crénico y obsoleto.

El ultraconservadurismo de los bienes populares o nacionales parte de la pre-
misa de que el Patrimonio, como propiedad del Estado, ha de estar tutelado.
Pero, ¢qué es la tutela? ;Acaso una reminiscencia elitista ilustrada? En todo caso
indica una minorfa de edad. En momento alguno de esta comunicacién se pon-
drd en duda el planteamiento y el posicionamiento de derecho social y de pro-
piedad comiin de los bienes naturales y culturales. Es una conquista irrenuncia-
ble. Pero es el momento de repensar si los mecanismos que implementan estos
derechos sociales son los adecuados. Maxime en sociedades donde la primera
necesidad —se quiera 0 no reconocer- es economica.

La gestion conservadora es profundamente intervencionista, estd dotada de esa
carga ideoldgica que prima como bondadosa toda accién administrativa por su
naturaleza juridica. La tutela, pues, se ejerce interviniendo paternalmente sobre
el Patrimonio para garantizar su conservacién. Pero como el Patrimonio es algo
muy extenso, se produce una clara contradiccidn entre el servicio que tedrica-
mente se quiere prestar y el que realmente se presta, dados los medios disponi-
bles. A esta contradiccién se llega justamente por el modelo aplicado, que es
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contradictorio en si: se considera como servicio ptblico algo cuya valoracién
economica se niega. Al ser de dificil evaluacién y no de primera necesidad, sus
inversiones no pasan de ser meramente representativas.

El sistema cerrado Administracidén-Patrimonio, altamente burocratizado como
consecuencia del intervencionismo, cuya uUnica posibilidad de apertura se
encuentra en la figura legal de la Autorizacién a un administrado cualificado, ha
de ser sustituido por un sistema abierto que permita la gestiéon del Patrimonio
con instrumentos mercantiles propios de una “economia social de mercado”. Hoy
en dia, la aplicacién de las leyes del mercado a un sector no implica necesaria-
mente la prictica de un “capitalismo salvaje”. Existen otros conceptos como cre-
acién de empleo, creacion de riqueza, diversificacién de la actividad productiva,
responsabilidad social, etc. La compatibilidad del desarrollo econémico y la con-
servacién del legado de nuestros ancestros con destino a nuestros descendientes
es factible mediante el desarrollo sostenible, como se definia en el malogrado Il
Plan General de Bienes Culturales de la Junta de Andalucia. Un modelo patrimo-
nial basado en el desarrollo sostenible conserva mas el Patrimonio que el mode-
lo conservacionista tradicional. No rotundo a la politica de “reservas”, no a una
segregacion basada en la tutela.

El conservacionismo ha fijado sus objetivos en los objetos a transmitir, no en
quienes lo transmiten y a quien. Lo importante son los bosques, los mares, las
canciones, las pinturas... aisladas, en una burbuja, lejos del mundanal ruido de
los liempos. Las personas, sus tedricos propietarios, s6lo estin autorizados para
mirarlos en un ejercicio sagrado de respeto a la liturgia y de veneracién a los
autores.

Lo que en la Ley de 1933 fue un enunciado, que la Sociedad sepa qué es lo
que tiene, en la actualidad se esta intentando hacer realidad. Los programas edu-
cativos y de difusion se estin introduciendo inexorablemente gracias a nuestra
Sociedad de la Informacién y del Conocimiento. El sector del Patrimonio, muy
especialmente el arqueoldgico, es capaz de generar una gran atencién del publi-
co, siendo potencialmente un sector a desarrollar por los publicitarios.

Hasta ahora hemos presentado al que conocemos por modelo conservacionis-
ta como bloque. Hemos dicho muchas veces que hurta a la Sociedad su papel
protagonista, también hace lo propio con las autoridades locales —curiosamente
las mds cercanas al ciudadano-. Cuando hablamos de intervencién administrati-
va estamos hablando muy concretamente del organismo publico que celosamen-
te ejerce sus competencias —so pretexto de garantizar la tutela-. La experiencia
actual demuestra que la creciente descompensacion politica y administrativa de
los estados de nuestro mundo globalizado se adecua a un desigual reparto de
cargas y servicios entre las administraciones centrales, autonémicas y locales.

Los 6rganos locales tienen importantes responsabilidades en el mantenimiento
del Patrimonio Natural y Cultural. Una responsabilidad que los hace hasta cierto
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punto participes de las decisiones legislativas y ejecutivas tomadas de forma mas
O menos imperativa.

Si somos irrevententes, no con nuestra propia herencia, sino con el uso religio-
so que de ella hacemos, tenemos que concluir que el conservacionismo —como
cara paterna del Estado- estd robando a la Sociedad su Patrimonio. El objetivo
de esta exhortacién no es otro que el adquirir conciencia social sobre la recupe-
racién de aquello que es suyo mediante organizaciones no gubernamentales y
de iniciativa civil, independientemente de la existencia de una labor administra-
tiva necesaria.

La simbiosis entre la Administracién y el Patrimonio que gestiona, se encuen-
tra muy burocratizada como consecuencia del intervencionismo provocado por
la falta de interlocutores sociales y de propuestas politicas independientes de la
nomenclatura cultural. La respuesta a los nacientes grupos ecologistas ha sido,
también, mas burocracia. Para las administraciones resulta mds factible los acuer-
dos ad hoc con administrados cualificados.

La fobia irracional hacia todo lo que no provenga de entidades asociativas es
un importante aliado. Y en esto se coincide con importantes sectores publicos
que, por un lado, rechazan los sistemas abiertos que permiten la gestion del Patri-
monio con instrumentos econdmicos propios de una economia mixta europea. Y
por otro, como no puede ser de otra manera, acuerdan con grandes compariias.

En este sentido introducimos el concepto de “arqueodesarrollo” como aplica-
cién puntual del desarrollo sostenible al Patrimonio Histérico-Arqueoldgico. Lo
propugnamos como nueva idea para generar riqueza, crear empleo y conservar
los bienes culturales. El Patrimonio no tiene porqué ser una “carga” econdmica
y un freno al desarrollo, es mds, el Patrimonio es un activo econémico de la
Sociedad. Por tanto, el Patrimonio es un bien colectivo cuyo valor social puede
reportar importantes beneficios a la comunidad, tanto desde los puntos de vista
cultural y educativo como econdémico.

En consecuencia, es necesario que la legislacién y las instituciones puiblicas y
privadas afectadas, reconozcan que el Patrimonio es una demanda social resul-
tante del “estado del bienestar”, y por tanto que haya que afrontar y dar respues-
ta a esa demanda. Deben, de este modo, ahondar en la gestion socioecondmica
del Patrimonio, recordando que en muchos casos, es mas facil y mas barato “pre-
venir que curar”.

La Democracia mis elemental recoge la participacién popular en las materias
relativas a la Conservacién de la Naturaleza y de la Cultura. Sin embargo, la ges-
tién es harina de otro costal. Es preciso contar con una participacion social
estructurada que gestione o cogestione nuestro Patrimonio. La estructuraciéon
debe realizarse en torno a tres agrupaciones sociales: asociaciones sin dnimo de
lucro u ONG’s, empresas de la cultura, y corporaciones locales.
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El tratamiento dado al Patrimonio en relacién con el territorio es fundamental-
mente urbanistico, algo l6gico en una cultura como la nuestra, urbana, donde
Utopia es una ciudad, pero que olvida la existencia de asentamientos humanos
abandonados o aislados. Es mis, la crisis de identidad que sufre en nuestros dias
la sociedad rural ha sido motivada en gran parte por la malévola identificaciéon
del progreso con el desarrollo urbano.

Desde el punto de vista de la ordenacién del territorio hay mucho por hacer.
El documento de “Bases para la Ordenacién del Territorio de Andalucia”, a pesar
de emitirse un ano después de que el I Plan General de Bienes Culturales fuera
aprobado en el Parlamento de Andalucia (1989), no tiene referencias al mismo.
Esta relacién imposible no volvera a repetirse entre el Il Plan General y el nue-
vo documento de Bases, a tenor del cumplimiento de la Ley de Ordenacién del
Territorio de Andalucia, ya que la proteccién del Patrimonio Histérico y Cultural
es objetivo especifico de la Ordenacién del Territorio. Queda claro, pues, que las
politicas de patrimonio cultural han de estar relacionadas, por mor de su efecti-
vidad, a los planes que busquen el desarrollo econémico y social en ambitos
rurales, con especial incidencia en las zonas desfavorecidas o marginales y en los
espacios naturales y protegidos.

En otro sector de lo cotidiano, la demanda social de ocio y turismo se traduce
en una mayor demanda de patrimonio natural, mediante propuestas de turismo
rural. El pasado Plan de Medio Ambiente de Andalucia (1995/2000), explicitd que
el uso social, recreativo y cultural ha de ser compatible con el medio natural, asi
como que el desarrollo integral del medio natural ha de ser promovido en el
marco del Plan de Fomento de Actividades Compatibles en el Medio Ambiente,

“fomentando entre las diferentes actividades productivas el uso racional de
los recursos naturales en base a estrategias de desarrollo enddgeno”.

Por otro lado, segtin el Plan de Desarrollo Integral de Andalucia, el turismo ha
de diversificarse, concretamente mediante el turismo rural. En el documento de
Bases se proclama la necesidad de tomar decisiones “integradoras del patrimo-
nio cultural y natural, que planteen modelos de desarrollo espacial segin la sig-
nificacion de ambos” (VV.AA .;1996,20).

Por diversos motivos, postulamos la consideracién separada del Patrimonio en
razén a su situacién espacial: urbano o rural. El Programa Regional de Centros
Historicos (COPT-Cultura) y el Programa de Arqueologia Urbana deberian ser
complementados con un programa especifico para Zonas Arqueoldgicas en
ambitos rurales, mejor que la actual divisién de corte procedimental-administra-
tivo. En nuestra propuesta, la poblacién rural consideraria como suyo el Patrimo-
nio y podria aspirar a su puesta en valor de forma cuantificable.

El punto de partida de esta propuesta surge de la reflexién ocasionada al ana-
lizar el reciente programa de ayudas para explotaciones forestales de las admi-
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nistraciones andaluza, espafnola y europea. Como ejemplo, en su momento ana-
lizamos y comentamos las recientes medidas forestales (1994), de fomento de la
diversificacion de la actividad econdmica y la creacién de empleo en el medio
rural (1996) y de mejora de infraestructuras agrarias (1996), en relacién al Patri-
monio Arqueolégico.

La Arqueologia como parte del Patrimonio Cultural se considera de forma sepa-
rada, aislada del contexto social. Esto implica, visto desde dentro, la falta de pers-
pectiva de los profesionales y, desde fuera, una falta de interpretacién y de uti-
lidad social. El resultado es la falta de rentabilidad social (Benitez y otros 1994),
que para nosotros supone el incumplimiento del precepto constitucional de
“enriquecimiento” del Patrimonio.

La definicién del Patrimonio Arqueolégico tanto en la Ley del Patrimonio His-
térico Espafiol como en la Ley del Patrimonio Histérico de Andalucia es meto-
dolégica. Se refiere a todo aquello susceptible de recibir esta metodologia.
Hablamos de entidades materiales, esto es, de fenémenos espaciales.

Se calcula que hay unos siete (VV.AA 1996) u ocho mil (Ladron de Guevara
996) yacimientos arqueoldgicos en Andalucia, sabemos que queda mucho por
definir hasta convertir esos puntos en poligonos, pasando por las circunferencias
de algin Plan General de Ordenacién Urbana. Si, convencionalmente para este
trabajo, acordiramos unos minimos medios de 1 Km? tendrfamos un fenémeno
espacial de 8.000 Km? en el territorio Andaluz. 1a caracteristica mds importante
no es, sin embargo, cuantitativa, sino cualitativa, pues la dispersién es el rasgo
decisivo de cara a su conservacién y rentabilidad social. Se trata de una verda-
dera nube de puntos, con definiciones obtenidas, en la mayoria de los casos, a
partir de la interpretacién de datos preliminares, y con una conceptuacion legal
de caricter protector que muchas veces supone una “carga” para su poseedor.

De conformidad con el discurso que venimos desarrollando desde el principio,
el Patrimonio Cultural debe estar integrado en el espacio, junto con ¢l resto de
elementos que lo conforman. Por tanto, proponemos la integracion de esos
supuestos 8.000 Km? de Patrimonio Arqueoldgico (la riqueza nos impide de
momento su completa cuantificacién) en la ordenacién prictica del territorio
andaluz.

En los ultimos afios, el espectacular crecimiento econdémico del campo anda-
luz ha ocasionado la aparicién de maultiples hallazgos, ya sea por trabajos de par-
celacion, obras publicas o por los propios trabajos agricolas. En éstos se maneja
maquinaria muy potente, que aumenta la cantidad de tierra removida y, por
ende, la destruccién; sobre todo cuando después de arar se presenta aigiin detec-
tor de metales.

Es tan imprescindible que la Administracién Cultural tome conciencia de que
la viabilidad futura de gran parte de nuestro Patrimonio radica en la capitaliza-
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cién del sector, que en su defecto es mejor desaparecer. Para nosotros, existe una
alternativa social, una alternativa que se fundamenta en el desarrollo endégeno
del propio Patrimonio, una alternativa que fomenta la explotacién permanente
del Patrimonio creando empleo y generando riqueza y un nuevo sector produc-
tivo. Sin menosprecio de otras medidas, la administracién cultural andaluza debe
fomentar, sin titubeos, la formacién y la creaciéon de empresas y el autoempleo
por parte de profesionales del sector.

En esta linea de trabajo se han introducido las empresas de arqueologia, has-
ta el momento ocupando las actividades mis tradicionales del quehacer arqueo-
l6gico, como pueden ser las excavaciones. A nuestro entender esta participacion
ha de ser mas amplia, abarcando toda la actividad del sector, de modo similar a
las empresas ambientales.

En este sentido, el modelo de gestiéon ha de ser el que hemos definido como
MODELO SOCIAL (Ruiz 1996). Este Modelo supone la participacién de todos los
agentes sociales implicados en la conservacién del Patrimonio Arqueoldgico,
para gestionarlo de la forma mdas adecuada en cada caso. Se debe, y técnicamen-
te es posible, poner en explotacién econémica, valorar culturalmente, rentabili-
zar socialmente, en definitiva, los yacimientos arqueolégicos de nuestras ciuda-
des. Se trataria de un recurso “atipico” que diversificarfa la actividad econdmica,
creando puestos de trabajo, lo que a la postre redundaria en una mayor calidad
de vida y desarrollo socioeconémico de los pueblos.

Fl estado de la cuestién referido a la conservacion del Patrimonio Arqueolégi-
co en el campo andaluz es verdaderamente preocupante. En primer lugar cabe
citar que el propio Consejero de Cultura y Medio Ambiente reconocié la impo-
sibilidad de controlar los expolios que, localizados fundamentalmente en zonas
rurales, alimentan el mercado clandestino via “buscadores de tesoros”. En un
programa de la televisién andaluza sobre este problema se cifraba aproximada-
mente el nimero de yacimientos arqueolégicos en Andalucia en unos diez mil
—ya tenemos otra cifra-, la mitad de los cuales estarian expoliados. No obstante,
se sigue una politica contraria al uso indiscriminado e ilegal de detectores de
metales; asi como contra el comercio clandestino de bienes arqueoldgicos. Las
medidas represivas no son suficientes, dado el caricter mayoritariamente “peque-
no” y “aislado” de las acciones punibles, sin menosprecio del reconocimiento de
la existencia de redes organizadas.

El régimen de proteccién actual, sobre el papel perfectamente vilido, tiene gran-
des lagunas en cuanto a su aplicacién practica, sobre todo si consideramos que atn
la Carta Arqueolégica de Andalucia no estd acabada y que, por tanto, no se cono-
cen exactamente cuintos yacimientos existen y qué importancia tienen. Auin se
estan declarando Zonas Arqueoldgicas de gran importancia y de enorme extension.

Desde nuestro punto de vista, las medidas de reforestacién (Decreto 73/1993
de 25 de Mayo, BOJA n° 57 de 29 de Mayo), sin duda alguna muy necesarias
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para nuestra supervivencia, no deben de generar conflictos con el Patrimonio
Arqueolégico. Las medidas forestales suponen, definitivamente, la explotacién en
potencia de todo el territorio andaluz. De ella sélo se salvan los suelos urbanos,
urbanizables programados y los sometidos a actuaciones administrativas exclu-
yentes. Se puede arbolar cualquier zona por muy marginal que sea, y no hay que
olvidar que en estas zonas pedregosas y de dificil cultivo es donde se encuen-
tran los pocos yacimientos arqueoldgicos que nos quedan sin descubrir; ya que .
los situados en zonas agricolas, cuando se cataloguen, estardn pricticamente des-
truidos por el motivo aducido anteriormente. Por otro lado, las tareas a subven-
cionar serdn de construccién de puntos de agua, cortafuegos, caminos, y las pro-
pias de la forestacién (remocién del suelo); lo que supone la ejecucién de movi-
mientos de tierra en zonas mayoritariamente no explotadas en la actualidad.

Hay objetivos recogidos en el régimen de ayudas forestales que son compati-
bles con la conservacién de los yacimientos arqueolégicos:

e diversificar las actividades de las personas que trabajan en la agricultura, con-
siderando el Patrimonio Arqueolégico como algo valioso y generador de
ingresos (turismo rural);

® conservacion y proteccion de los recursos, en este caso culturales; ademas
de diversificar el paisaje rural;

e facilitar la generacién de condiciones socioeconémicas que eviten el desa-
rraigo de las comunidades rurales, favoreciendo su progreso;

e asignar adecuadamente los usos del suelo que, como hemos dicho para el
caso del Patrimonio Arqueoldgico, atin no se ha terminado de catalogar.

De llevarse a cabo tal y como estid expuesto el plan de forestacién habra un
aumento del nimero de hallazgos y mayor destruccién del Patrimonio Arqueo-
légico Andaluz, puesto que tnicamente se excluyen del Decreto aquellos yaci-
mientos donde intervenga la Administracion. La forma que hasta el momento se
ha utilizado para evitar esto ha sido la de realizar excavaciones de urgencia, lo
que supone aumentar la inversién. Por otro lado, no serfa justo ni logico privar
al campo andaluz no sélo de las ayudas que les correspondieran por el arbola-
do, sino de su natural patrimonio arqueoldgico.

Lo que seguidamente voy a exponer no es mids que una propuesta para com-
patibilizar las ayudas a la forestacion con la conservacion del Patrimonio Arque-
olégico de Andalucia. Dos beneficios y un sélo presupuesto.

Segun la Disposicién Final de la Orden de 27 de julio de 1993 (BOJA n°83 de
31 de julio) compete a la Direcciéon General de Acciones Estructurales y Desarro-
llo Rural el desarrollo legal de las ayudas forestales. De esta Direcciéon General
dependera el Plan de Control y las certificaciones de las inversiones, solo en el
caso de que se trate de espacios naturales protegidos se requiere trimite de infor-
macién previa por la Agencia de Medio Ambiente.
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¢Es 16gico que no se hayan tenido en cuenta las competencias de la Direccion
General de Bienes Culturales? Sobre bienes declarados podemos decir que si,
puesto que de las ayudas forestales se excluyen los suelos urbanos, urbanizables
programados y los “sometidos a cualquier actuacion de la Administracién que sea
contrapuesto a los fines de este Decreto”. Sin embargo, el anilisis que propon-
go solo contempla los yacimientos que ain no estan declarados. Contra esto se
puede argumentar diciendo que estin inclusos en la Ley 1/1991 y en el Regla-
mento de Actividades Arqueolégicas (Decreto 32/1993 de 16 de Marzo, BOJA 46
de 4 de mayo).

En este uliimo documento se definen las actuaciones de urgencia como
“supuestos en que la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente estime que con-
curren circunstancias de peligro, de pérdida o destruccién de los bienes que inte-
gran el Patrimonio Histérico Andaluz”, circunstancias que potencialmente se dan.

Las urgencias, segin el Reglamento citado, se autorizan o deniegan por Reso-
lucién del Director General de Bienes Culturales, quien ademas determina las
medidas a tomar, siempre limitadas a evitar “el riesgo de pérdida o deterioro de
los bienes”. Por otro lado, si proponemos algo mis que la mera salvaguardia, tal
como consolidaciones, restauraciones, restituciones o cierre, vallado y cobertura
de los restos hallados en estas urgencias, la autorizacién preceptiva se sustituye
por “el visado previo del proyecto a efectos de comprobar su idoneidad técnica
y conceptual”.

En el esquema propuesto solo se requeriria que la Direccién General de Bienes
Culturales visara los proyectos de conservacion, en aplicacién de la Ley del Patri-
monio Historico Andaluz 1/1991 y del Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.

Por tanto, es ficilmente deducible que ese peligro potencial que plantea la
aplicacién irreflexiva del programa de ayudas forestales puede ser corregido via
actuaciones de urgencia por la Direccién General de Bienes Culturales. Sin
embargo, propongo dos nuevas cuestiones:

¢ por un lado es necesario fomentar a los agricultores que comuniquen a la
autoridad cultural el hallazgo de Patrimonio Arqueoldgico, sin que ello
suponga perjuicio, sino beneficio;

e también es necesario ahorrar y maximizar los fondos piblicos disponibles;
es decir, no es 16gico subvencionar por plantar 4arboles en el mismo sitio en
el que se va a actuar de urgencia.

La solucién radica en compatibilizar la subvencién al agricultor y la ejecucion de
la urgencia. Sélo cabria pagar con la subvencién las obras estrictas de urgencia,
incluyendo los gastos “sine qua non” de delimitacién y catalogacién, pasando el
resto del dinero al titular de la explotacién. Es decir, que el resultado final seria
una zona de servidumbre arqueoldgica por la cual el agricultor cobraria la subven-
cidén, en su cantidad maxima, en concepto de premio, conservacion y vigilancia.
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Para que esta propuesta se pudiera ejecutar bastaria con una modificacion de
la Orden de 27 de julio ya citada, donde se contemplara la problemdtica plante-
ada y las competencias de la Direccidon General de Bienes Culturales. No obstan-
te, seria necesario adecuar estas ayudas a la financiacién y exenciones fiscales de
los bienes culturales.

Después de pensar y repensar, hemos de concluir que la Consejeria de Cultu-
ra es un sinsentido. No asi sus competencias. Desde Educacién y Ciencia, Medio
Ambiente, y Obras Prtiblicas y Transportes se pueden abordar con garantias de
obtener, por lo menos, un resultado similar al que tenemos ahora.

Patrimonio y globalizacion

Nuestro razonamiento bdsico es simple: si entendemos que la globalizacion es
algo distinto, no podemos argumentar con “mds de lo mismo”. De ser asf estari-
amos hablando de la misma naturaleza. Por tanto, partimos de un concepto de
cambio cualitativo y no cuantitativo.

Los medios de comunicacion estdn popularizando una manera de ser y enten-
der la globalizacién que en nada ayuda a comprenderla. Bisicamente se entien-
de por globalizacién el conjunto de aspectos negativos de nuestro mundo actual:
desempleo y pobreza y contaminacién y limitacién de los recursos naturales.
Como ha escrito el sociélogo Manuel Castells, la globalizacién no es simplemen-
te econémica, ya que afecta al resto de 6rdenes de la vida, y no serfa la expan-
sion mundial del capitalismo, sino su limite histérico.

La economia capitalista, basada en la intensificaciéon de la produccion (agrope-
cuaria, marina e industrial) y en la expansién de los mercados (comerciales y tinan-
cieros), con el tinico objetivo “racional” del incremento de los beneficios privados
de unos pocos, estd poniendo en peligro las posibilidades de perduracion y de sus-
tentacion colectiva de la vida humana sobre la tierra (Campillo 2001,376).

La “crisis global del sistema capitalista es el resultado de tres grandes desajus-
tes (Campillo 2001,365):

¢ explosién demografica y limitacién de recursos;
¢ crecimiento econémico y deterioro ecolégico;
e invencién tecnolégica y evolucion bioldgica.

Resulta curioso que tanto el pensamiento neoliberal como los autores neomar-
xistas concluyan en esta visién negativa de la globalizacién (Campillo 2001,349).
El pensamiento tnico de los medios neoliberales no define la globalizacién sino
que es su antitesis. La globalizacion no es la estrategia tinanciera, comercial e
industrial de las companias multinacionales que florecen bajo el apoyo militar y
politico norteamericano (Campillo 2001,348).
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Este lenguaje al que nos abocan los medios de comunicacién que dan cober-
tura ideoldgica y tecnoldgica al neoliberalismo activo y al neomarxismo pasivo
pretende obviar de forma interesada la realidad. Una realidad que nos habla de
cambios cualitativos: de instituciones no gubernamentales, de paises pobres y de
movimientos civiles transnacionales (Campillo 2001,363). Se trata de un nuevo
tipo de articulacién e integracién institucional entre economia y politica, que no
podemos tildar de antiglobalizacién, puesto que suponen la accién y no la reac-
¢ién. La novedad histérica nos dice que se trata de un combate entre organiza-
ciones transnacionales, no entre Estados y colonias (Campillo 2001,364).

Bajo este prisma, la liberalizacién y mundializacién de los mercados no supo-
nen un cambio histérico, pues son caracteristicas del capitalismo -incluso del
capitalismo de Estado- (Campillo 2001,355). Los problemas ecologicos se salen
de la Caja de Pandora que forman los Estados nacionales y reclaman acciones e
instituciones politicas de dimensiones mundiales. Por otro lado, las diferencias
entre lo ptblico y lo privado, como en el caso del feminismo, se vuelven pro-
blematicas y exigen ser redefinidas (Campillo 2001,428).

Para Giddens y Foucault —citados por Campillo-, la politica de la vida y la cri-
sis de la familia patriarcal constituyen un campo especifico de relaciones socia-
les centrado en el cuerpo como organismo viviente y sexuado: nacimiento, muer-
te, salud, enfermedades, placeres y peligros. No reducibles al orden juridico-poli-
tico del contrato social (liberal) ni la orden de relaciones socio-econémicas (mar-
xista). El cuerpo es objeto de una construccion reflexiva que no se rige ni por la
tradicién ni por la naturaleza.

Los nuevos movimientos sociales reivindican una nueva organizacién del mar-
co espacio-temporal de la experiencia humana, una nueva distribucién social y
un nuevo uso personal de los tiempos y los lugares. Todos los debates sobre la
familia, el trabajo y la politica remiten a la distribucién del tiempo y su uso social-
mente diferenciado (Campillo 2001,444).

El proceso de individualizacién es otra cara de la globalizacion. El estableci-
miento de vinculos parentales trasnacionales y multiétnicos es uno de los fené-
menos mis decisivos en la configuracién de la sociedad global. Las relaciones
familiares son elegidas y creadas (democratizacion). El individualismo tradicional
se acrecenta con la desvinculacién de la familia nuclear, la comunidad ético
nacional, la clase socio-profesional, y con la revinculacién, creacién de nuevos
sociales, nuevas comunidades electivas y nuevos contextos espaciotemporales
(Campillo 2001,320 y 323).

La globalizacion no consiste sélo en la interdependencia objetiva entre los pue-
blos de la tierra, sino la percepcién subjetiva como miembros de una comunidad
global (Campillo 2001 234-5). El concepto de la no discriminacién (sexo, raza,
religion, etc.) se ha generalizado. Nos encontramos inmersos en el mayor movi-
miento de personas de la Historia de la Humanidad. No sélo por la cantidad. No
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s6lo por el turismo y las migraciones.sDe quién es el Patrimonio, del que viene
o del que va? ;Dénde dejamos las “fusiones” ¢Es la Torre Eiffel también de los
magrebies parisinos? ;Es el Patrimonio Flamenco Andaluz de, al menos, un japo-
nés? Las personas se mueven libres —por lo menos en la Unién Europea- ¢y el
Patrimonio?

Otra caracteristica radica en las transformaciones en el campo de las relacio-
nes politicas: las armas nucleares marcan un punto de no retorno. Después de
1945 se generaliz6 el antimilitarismo, léase también la profesionalizacién de los
ejércitos, v se produjo una mayor colaboracién entre estados, con el objetivo, no
en la expansién sino en la disuasion o la policia internacional.

El proceso de globalizacién es ambivalente. La crisis del Estado moderno y de
la idea de soberania nacional se produce tanto en la vertiente exterior como en
su vertiente interior: el estado se hace demasiado pequefo para enfrentarse en
solitario a las grandes problemas mundiales y demasiado grande para centralizar
en un solo punto de decisién la gestidon de todos los pequenos problemas loca-
les y sectoriales (Campillo 2001,343).

Se han puesto en cuestion las carencias de una democracia delegada y profe-
sionalizada, monopolizada por partidos y centrada en torno a la idea de sobera-
nia nacional y de representacién parlamentaria; como contrapartida se reclama
una democracia mds participativa y mis descentralizada. (Campillo 2001 342).

Al aumento de la complejidad social hay que anadir el decisivo papel desem-
pefiado por los nuevos medios de transporte y de comunicacién (Campillo
2001,344). La democratizacién del Patrimonio se debe de traducir en el acceso
libre y efectivo de los ciudadanos a los inventarios, catilogos, archivos, bibliote-
cas, etc. de Andalucia.

Mi proposicién, muy decente por cierto, pasa por reconocer una mayoria de
edad en la Sociedad. Una Sociedad que cuenta con los medios suficientes pura
autoorganizarse, muy especialmente en circunstancias criticas. Es en este marco,
en el de la solvencia social, y no en el de la insolvencia gubernamental, en el
que tenemos que analizar situaciones como la respuesta solidaria y voluntaria en
la reciente catistrofe ecolégica en Galicia.

Para finalizar, nos iremos recordando nuestro modelo social de gestion del
patrimonio en Andalucia, con la palabra de Antonio Campillo (2001,347):

“El reto del Estado en el siglo XXI consiste en actuar como un gran interme-
diario entre todos los ciudadanos y grupos sociales, con el fin de asegurar la
compatibilidad entre estos dos procesos: por un lado, el mayor grado posible
de apertura global y de autonomia local; por otro lado, el mayor grado posi-
ble de participacion democritica en todos las instituciones sociales y la solida-
ridad econdmica entre las clases, los sexos y los pueblos” .
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Anexo I

Escuelas taller.
Contenidos formativos
Oficio: Arqueologia

Teoria
Qué es la Arqueologia?
Historia de la Arqueologia
El método arqueolégico
Tipos de yacimientos
La prospeccién arqueoldgica
La documentacién previa
La excavacion arqueoldgica
La restauracién de materiales arqueoldgicos
Métodos de datacién
La memoria de excavaciones arqueoldgicas
El Patrimonio Arqueolégico
La arqueologia como proyeccién en el mundo laboral
Aspectos legales

Ciencias auxiliares
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Practicas
Trabajos de campo para la prospeccién de la zona, topografia, orientacion.
Control estratigrifico.

Documentacién: Fotografiado de todos los elementos considerados de interés.
Dibujo de perfiles y posibles estructuras. Alzados de paramentos. Recogida de
materiales. Acarreo de tierras.

Trabajos de laboratorio: lavado de materiales
Rotulado de materiales

Inventariado de materiales

Catalogacion y dibujo de materiales

Cotejo y dibujo de planimetifa.



Anexo II
Modulos Formativos para
Formacion Profesional Ocupacional

Modulo Formativo 1. La excavacion Arqueologica
Unidad Didactica 1. Movimientos de pesos. Colocacién de la terrera
Unidad DidActica 2. Técnica individual de excavacién. Manejo de herramientas.
Unidad Didactica 3. Distincién de estratos: colores y texturas.
Unidad Didictica 4. Realizacion de perfiles.
Unidad Did4ctica 5. Sistemas de signatura, anotacién y control.
Unidad Didactica 6. Lavado de materiales.
Unidad Diddctica 7. Rotulaciéon y embalaje de materiales

Unidad Didictica 8. Fotografia arqueoldgica.

Moédulo Formativo 2. Dibujo y topografia del
Patrimonio Arqueolégico inmueble
Unidad Didactica 1. La topografia: concepto. Mapas y planos. Unidades de

medida. Escalas. Interpretacion del mapa topogrifico. Lectura de leyendas. Loca-
lizacién de puntos. Cotas y curvas de nivel. Perfil del terreno.

Unidad Didictica 2. Aparatos de medida: elementos accesorios. Miras. Niveles.
Estadimetros. Teodolitos, brdjulas.

Unidad Didactica 3. Aplicaciones: Estacién y cambios de estacién. Toma de
cotas. Trazado de rectas y dngulos. Cuadriculacién horizontal e inclinada. Orien-
tacién de planos.

12
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Unidad Didactica 4. Planimetria: métodos de medicion directos e indirectos.
Métodos topograficos: ejes, angulos. Triangulacién. Dibujo de plantas y perfiles.

Unidad Didictica 5. Altimetria: determinacién del punto cero. Toma de cotas.
Realizacion de cortes y secciones.

Unidad Didactica 6. Dibujo geométrico: relaciones geométricas. Plantas acota-
das. Sistemas de representacion: sistema diédrico, perspectiva caballera, y pers-
pectiva isométrica.

Unidad Didactica 7. Proyectos: planos necesarios en un proyecto. Elementos
constructivos. Realizacion de un proyecto.

Modulo Formativo 3.
Dibujo del Patrimonio Arqueologico Mueble

Unidad Didictica 1. Los alumnos-trabajadores deberdn conocer las normas y
técnicas que les permitan representar e interpretar objetos muebles tanto a mano
alzada como delineados; en el campo o en laboratorio. Origen y evolucién del
dibujo arqueolégico.

Unidad Didactica 2. El conocimiento y manejo de los materiales e instrumen-
tos basicos de dibujo técnico, escuadra, regla, cartabon, plantillas, transportador,
compds, etc. Esquemas y simbologia abstracta para la representacién e interpre-
tacién de dibujos de despiece y de conjunto. Normalizacién de simbologia.

Unidad Didictica 3. Dibujo de materiales cerdmicos: partes del dibujo. Vasos
enteros, fragmentos. Sombreado, didmetro. Orientacién. Origen de la ceramica:
qué es, aparicién. Tipos de decoracién. Principales formas y decoraciones de la
ceramica neolitica, calcolitica, del Bronce, del hierro, romana, medieval y moder-
na, ademas de su introduccién y cronologia.

Unidad Didi4ctica 4. Dibujo de materiales liticos: materiales y utilidades. Partes
del dibujo. Orientacién y sombreado. Principales ttiles liticos tallados y pulimen-
tados: introduccién y cronologia. Formas y evolucién.

Unidad Didactica 5. Dibujo de materiales éseos: materiales en hueso, asta y
diente. Introduccion y cronologia. Principales formas.

Unidad Didactica 6. Dibujo de materiales metalicos: tipos de metales y técni-
cas de trabajo. Partes del dibujo. Introduccién y cronologia. Principales ttiles y
su evolucién. Dibujo de monedas.

Unidad Didactica 7. Dibujo de vidrios: origen y tipos de vidrio. Principales
formas.
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Unidad Didictica 8. Dibujo de elementos arquitecténicos: Distintos elementos
arquitectonicos: relieves, antefijas, esculturas, etc.

Unidad Didactica 9. Dibujo de otros materiales: cesterfa, madera, tejidos, con-
chas, etc.

Unidad Didactica 10. Publicaciones arqueoldgicas: realizacién y manejo de tra-
mas. Rotulacién y composicién. Maquetado de ldminas para publicaciones.

Moédulo Formativo 4.
Técnicas de medida

Unidad Didactica 1. Iniciacion en el estudio de los conceptos de magnitud,
medida, error absoluto y relativo, precision, apreciacidn, sensibilidad, campo de
medida y tolerancia.

Unidad Didactica 2. Instrumentos mds usuales: regla graduada, flexémetro,
cinta métrica, transportador de dngulos, polimetro, termémetro, bascula,
calibre, etc.

Unidad Didictica 3. Mediciones de magnitudes bdsicas y cilculo de magnitu-
des derivadas de superficie, volumen, densidad, energia, potencia, etc.

Unidad Didictica 4. Valoracién de la importancia de la fidelidad en las medi-
ciones para el analisis y el mejor conocimiento y definicién de los objetos y sis-
temas constructivos en el Patrimonio Arqueolégico.

Modulo Formativo 5.
Los materiales arqueologicos

Unidad Didactica 1. La piedra. Tipologia de iitiles. La Edad de la Piedra.
Unidad Didactica 2. La piedra: canteria. Arquitectura. Epigrafia.

Unidad Didactica 3. Materiales inorginicos pldsticos. La cerimica Unidad
Didactica 4. Materiales inorgdnicos plasticos en la construccion.

Unidad Didactica 5. Los metales. La mineria. Tipos. Joyas y herramientas. La
Edad de los Metales. Numismatica.

Unidad Didéctica 6. Materiales orgédnicos de origen animal. El hueso, marfil y
asta. Conchas.

Unidad Didictica 7. Materiales orgédnicos de origen vegetal. La madera, ceste-
ria. Telas.
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Moédulo Formativo 6. Recogida de muestras

Unidad Didactica 1. Introduccién a la recogida de muestras en Arqueologia
ambiental. Hoja de Registro.

Unidad Didactica 2. El proceso de Neolitizacién. Los origenes de la economia
productora.

Unidad Didactica 3. Introduccién a los métodos de datacién. Técnicas de
obtencién de muestras de C-14 para su aplicacién prictica.

Mo6dulo Formativo 7.
Métodos de registro y técnicas de excavacion

Unidad Diddictica 1. El registro grifico (plantas y secciones).

Unidad Didactica 2. El registro escrito (hojas de registro general, deposi-
tos, cortes, muestras, estructuras murarias, madera sin trabajar, y esqueletos
y atatdes).

Unidad Didictica 3. El Diario de excavacion.

Modulo Formativo 8. La prospeccion arqueolégica
Unidad Didictica 1. Estudio de la superficie del terreno
Unidad Didictica 2. La fotointerpretacidon en la Arqueologia
Unidad Didictica 3. Inventarios, catdlogos y cartas arqueolégicas

Unidad Diddctica 4. Incorporacién de los datos medioambientales a las pros-
pecciones arqueoldgicas

Modulo Formativo 9.
Conservacion de inmuebles arqueologicos

Unidad Didictica 1. La conservaciéon de las zonas arqueoldgicas, criterios de
actuacion.

Unidad Didictica 2. Teorias conservacionistas y restauradoras.
Unidad Didactica 3. Consolidacién de estratigrafias.

Unidad DidAactica 4. La conservacién de estructuras excavadas.
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Unidad Didactica 5. El desmonte y traslado de estructuras arquitecténicas por
el sistema de numeracién de piezas.

Unidad Didactica 6. Introduccién a las técnicas de extraccién y traslados de
mosaicos y pintura mural.

Unidad Didictica 7. Cuidados especiales que requiere el mantenimiento de
conjuntos arqueologicos excavados.

Unidad Didactica 8. Apeos de paramentos.

Unidad Didactica 9. Tipos de cubrimientos con techumbres.

Modulo Formativo 10. Conservacion y restauracion
del patrimonio arqueol6gico mueble

Unidad Didactica 1. La restauracion de materiales arqueoldgicos en el yacimiento.
Unidad Didictica 2. Mantenimiento in situ o traslado.

Unidad Didactica 3. La conservacién y restauracién de materiales arqueologi-
cos en laboratorio. ‘

Modulo Formativo 11.
La Proteccion del Patrimonio Arqueolégico

Unidad Didictica 1. Prevencion del vandalismo y depredaciones en Conjuntos
excavados.

Unidad Didactica 2. Sistemas de vallado, control y vigilancia.

Unidad Didactica 3. Aplicacién de inventarios y catilogos: la Arqueologia
Preventiva.

Unidad Didictlica 4. Incidencia en los yacimientos de factores fisicos y sociales.

Unidad Didactica 5. Arqueologia y Urbanismo.

Moédulo Formativo 12. Museologia
Unidad Didactica 1. ;Qué es un museo?
Unidad Didictica 2. Los museos andaluces: historia y funciones.

Unidad Didactica 3. La vigilancia en un museo
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Unidad DidAactica 4. El mantenimiento en un museo.

Unidad Didictica 5. La difusién del Patrimonio y el museo.

Modulo Formativo 13.
Difusion del Patrimonio Arqueologico

Unidad Didictica 1. Los Gabinetes Pedagdgicos de Bellas Artes
Unidad Didactica 2. Técnicas de divulgacion
Unidad Didictica 3. Organizacién de visitas turisticas.

Unidad Didactica 4. La exposicién sobre el terreno del mensaje cultural de un
Conjunto arqueoldgico.

Modulo Formativo 14.
Las Sociedades historicas

Todos los procedimientos relativos al tratamiento de la informacién sobre el
pasado, tienen cabida en este médulo: utilizacion de fuentes historicas de diver-
S0 tipo; obtencién, seleccidon y ordenacion de datos; valoracién de informacio-
nes distinguiendo el hecho del relato y el dato objetivo de la opinién; integra-
cién de informaciones procedentes de distintas fuentes. Lectura e interpretacion
de mapas histéricos y ejes cronoldgicos, etc.

El médulo fomenta el desarrollo de determinados contenidos actitudinales
como el espiritu critico y el rigor y la objetividad en el tratamiento de la infor-
macién; la tolerancia y el respeto hacia sociedades y formas de vida del pasado;
la empatia social y cultural, la valoracién del esfuerzo realizado por las socieda-
des pretéritas y el progreso resultante; la curiosidad por la bisqueda en el pasa-
do de rasgos y problemas caracteristicos del mundo actual; y la valoracién criti-
ca de determinados comportamientos colectivos.

Unidad Didactica 1. Arqueclogia griega y fenicia en Andalucia
Unidad Didactica 2. Arqueclogia ibérica

Unidad Didactica 3. Arqueologia romana

Unidad Didactica 4. Arqueologia visigoda y paleocristiana
Unidad Didictica 5. Arqueologia hispanomusulmana

Unidad Didactica 6. Arqueologia medieval. Los Castillos
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Unidad Didictica 7. Arqueologia Histérica. Arquitectura civil y religiosa andaluza.

Unidad Didactica 8. Arqueologia industrial

Mobdulo formativo 15.
Tipologia de intervenciones arqueologicas

Unidad Didictica 1. Intervenciones arqueoldgicas sistemdticas
Unidad Didictica 2. La Arqueologia de Urgencia

Unidad Didictica 3. Intervenciones arqueolégicas urbanas y de apoyo a la res-
tauracion de inmuebles.

Unidad Didactica 4. La Arqueologia Subacuitica

Unidad Didactica 5. Actuaciones arqueoldgicas de documentacion.

Mdédulo Formativo 16. Aspectos legales de la
Arqueologia y el Patrimonio Historico

Unidad Didactica 1. Los modelos de gestion y de intervenciones arqueolégicas
en el estado de la autonomias espafiol.

Unidad Didactica 2. Arqueologia y Administracién en Andalucia, érganos cen-
trales y periféricos.

Unidad Didictica 3. Normativa y tipos de actuaciones arqueoldgicas. Las
autorizaciones.

Unidad Didactica 4. Los detectores de metales.

Unidad Didictica 5. Los medios sancionadores y policiales de proteccion del
Patrimonio Arqueoldgico.

Modulo Formativo 17. Relaciones entre
arqueologia, sociedad y medioambiente
Unidad Didactica 1. Conceptos necesarios para la organizacion y gestiéon admi-

nistrativa de cualquier proceso de trabajo, cartas, formularios de pedido, albara-
nes, facturas cheques, letras de cambio, estados de cuentas, recibos, etc.

Unidad Didactica 2. Procesos de inventarios, presupuestos y técnicas de alma-
cenamiento y gestion (catdlogos, ficheros, registros, bases de datos).
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Unidad Did4ctica 3. El Patrirnonio etnografico andaluz. Conservacion del patri-
monio cultural técnico (oficios, herramientas, materiales, miquinas, etc.).

Unidad Didiactica 4. Analisis de soluciones técnicas procedentes de sociedades
y momentos histdricos distintos, estableciendo relaciones entre los materiales
empleados, las fuentes de energia y los recursos técnicos disponibles.

Unidad Didictica 5. ;Qué es la Arqueologia? Evolucioén histérica.

Moédulo Formativo 18. Proyectos y construccion de
soluciones a problemas arqueologicos sencillos

Unidad Didactica 1. Aplicacion de las capacidades aprendidas en los médulos
formativos anteriores para mejorar la presentacion del dibujo asi como la reali-
zacién y presentacion de informes sobre la génesis, el desarrollo y los resultados
de un proyecto arqueoldgico sencillo.

Unidad Didactica 2. Planificacién de un proceso de actuacién, estableciendo
una secuencia logica de tareas y operaciones, asi como su temporizacién y los
recursos necesarios.

Unidad Didactica 3. Recopilacion y sintesis informativa, mediante la consulta
de fuentes documentales adecuadas, asi como la realizacién y presentacién de
informes sobre las actividades y estudios desarrollados, participando activamen-
te en debates y trabajos en grupo.
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gir la mas adecuada, proponer soluciones técnicas provisionales, confeccio-
nar la documentacién técnica necesaria (planos, memoria, diagrama, presu-
puestos, etc.) y evaluar lo realizado. En definitiva, seguir un procedimiento
sistemdtico de disefio y elaboracién.

5. Participar en la realizacién de actividades con autonomia y creatividad, man-

teniendo una actitud abierta y critica en la organizacion del trabajo indivi-
dual y colectivo.
Se pretende contribuir a desarrollar en el alumno-trabajador la capacidad de
participacién como sujeto activo en el proceso de ensefanza-aprendizaje;
que valore sin prejuicios todas las opiniones en torno a un tema, formando-
se una opinién propia una vez adquirida la informacién suficiente median-
te su actividad, libre, auténoma y/o tutorada. Para ello, ha de favorecerse el
desarrollo de actitudes positivas y desinhibidas, tanto en actividades indivi-
duales como colectivas.

6. Analizar objetos y sistemas técnicos de uso cotidiano para comprender su fun-
cionamiento, control y aplicaciones. Se pretende contribuir a desarrollar en el
alumno-trabajador la capacidad de descubrir la funcién, relacion y participa-
cién de cada elemento en el funcionamiento de un objeto o sistema técnico
de adecuada complejidad, no limitindose a considerarlo como algo inexplica-
ble. Para ello, ha de saber seleccionar y obtener informacién de distintas fuen-
tes, interpretar codigos técnicos (instrucciones de uso y mantenimiento, carac-
teristicas y limitaciones técnicas, etc.), disenar y utilizar métodos de ensayo y
aplicar conocimientos de metrologia, materiales y procesos de registro.

7. Usar adecuadamente el vocabulario especifico, los recursos grificos y la simbo-
logia para expresar y comunicar sus ideas. Se pretende contribuir a desarrollar
en el alumno-trabajador la correcta aplicacién de los sistemas de representacion
y de normalizacién biasicos, dibujar objetos y sistemas técnicos con arreglo a
normas, realizar dibujos esquematicos, organigramas, grificas, etc., teniendo
presente aspectos estéticos tales como la forma, el color y la proporcion.

8. Planificar y construir en equipo objetos y sistemas técnicos a partir de pro-
yectos disenados con anterioridad. Se pretende que el alumno-trabajador
desarrolle estrategias de resolucién de problemas, aplicando el razonamien-
to logico a la planificacién y trabajo en grupo. Para conseguirlo, debe inter-
pretar dibujos técnicos normalizados, seguir instrucciones y orientaciones
orales o escritas para la realizacién de una operacién o secuencia, organizar
el trabajo mediante documentos elaborados en grupo, saber elegir el mate-
rial mas adecuado para una determinada funcién, respetar las normas de
seguridad bdsicas, utilizar correctamente las herramientas y los instrumentos
de medida, mantener ordenado y limpio el dmbito de trabajo, realizar
correctamente las gestiones administrativas propias de la actividad y valorar
si el objeto construido se ajusta a las especificaciones del disefio.

9. Valorar la importancia de trabajar como miembro de un equipo, con actitud
de cooperacién, tolerancia, solidaridad y respeto a las normas de seguridad
e higiene por las repercusiones negativas que puede tener su inobservancia
sobre los demas miembros del grupo.
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10. Potenciar el sentimiento de autoestima que le sirva para alcanzar un grado
mayor de desarrollo personal y actie como elemento de superacién de
nuevas dificultades. Se pretende contribuir a desarrollar en el alumno-tra-
bajador una actitud de confianza en sus propias capacidades, ayudiandole a
formarse una imagen mas ajustada de si mismo que favorezca su insercién
en el mundo laboral.

Los contenidos de los médulos formativos de Patrimonio Arqueolégico va refe-
rido a las materias del proceso de ensefianza-aprendizaje que la sociedad consi-
dera ttiles y necesarias para procurar la formacién ocupacional del individuo.
Hasta ahora se estd produciendo una utilizacién flexible de los contenidos, dada
la disparidad curricular, obteniéndose como resultado distintas modalidades, en
funcién del tipo de proyecto formativo y de las necesidades e intereses labora-
les a los que debe dar respuesta. Mi propuesta en cuanto a los contenidos con-
siste en homogeneizar y homologar la misma, presentindose con vocacién anda-
luza. Esto requiere de un érgano administrativo coordinador, implantado en la
Direccién General de Bienes Culturales, de modo similar al existente en la Agen-
cia de Medio Ambiente. El Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico, en su Plan
de Formacién, tal vez sea la instancia administrativa a quien corresponda la
determinacién de objetivos de la Formacién Profesional Ocupacional en materia
de Patrimonio Arqueolégico.

La propuesta no elimina una cierta flexibilidad de cara al entorno inmediato
(fundamental, pues el trabajo de campo es crucial), y a los individuos (normal-
mente caracterizados por grandes déficits educativos y personales). Para cada
caso concreto los contenidos se establecerdn en base a una seleccion relevante
y significativa guiada por criterios de adecuacién de los contenidos de ensenan-
za a las caracteristicas intelectuales y afectivas de los alumnos; y de funcién
socializadora.

Los moédulos formativos organizarin sus contenidos en tres apartados, en el
primero figuran los conocimientos, hechos, conceptos, y principios necesarios
para ejercer la profesion; en el segundo apareceran los procedimientos pricticos,
tales como la seleccién documentos, comentario texto, interpretacién de un
mapa o el manejo de una pala; y en el tercero se anotardn los valores, actitudes
y normas.

La orientaciones metodolégicas constituyen el conjunto de criterios y decisio-
nes que organizan globalmente la accién didictica en el aula. El monitor de ense-
nanza profesional ocupacional deberi tener una visién comunicativa del proce-
so educativo, es decir, que fomentari el didlogo, el debate y la confrontacién de
ideas e hipdtesis, sin menoscabo del aprendizaje de la disciplina laboral. Las
enseflanzas serdn aplicadas a los intereses, necesidades y forma de ver el mun-
do de los alumnos, futuros trabajadores; para lo cual se procurarid crear un
ambiente o entorno escolar agradable en cuanto a la distribucién de tiempos,
espacios, y actividades.
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Los principios didicticos serin:

 Actividad. Supone la bisqueda de estrategias para conseguir que el alumno
sea sujeto agente en el proceso de ensenanza-aprendizaje, en la aplicacion
de conocimientos para la solucién de problemas y en el desarrollo de habi-
lidades psicomotrices, potenciando la valoracién del trabajo manual como
complemento, no como antitesis, del trabajo intelectual. Se fomentarin las
estrategias de indagacién sobre material arqueolégico en detrimento de estra-
tegias expositivas orales o escritas.

¢ Individualizacion. Se potencia la respuesta de la responsabilidad individual
en el trabajo mediante la asignacién de tareas, funciones y tiempos, de acuer-
do con las caracteristicas de cada alumno.

* Socializacion. Se trata de fomentar la valoracién de la importancia del traba-
jo en equipo a través de actividades en pequefios grupos donde se realicen
reparto de funciones y responsabilidades para acometer propuestas de traba-
jo que desarrollen las capacidades de cooperacién, tolerancia y solidaridad.

e Creatividad. Educacién del pensamiento divergente (recursos personales de
ingenio, indagacién, invencion y creacién) y del sentido critico.

» Contextualizacién. Aplicar los contenidos de forma que se relacionen los
mismos con el entorno mis cercano al alumno.

El método de anilisis, basado en el estudio de distintos aspectos de los mate-
riales y métodos arqueoldgicos, se utilizard para llegar desde el propio material
o método hasta las necesidades que satisfacen y los principios cientificos que en
ellos subyacen, de lo concreto a lo abstracto.

Entre otros aspectos, deberin contemplarse el analisis histérico del porqué
nace el material o método, el anilisis tipoldgico (forma y dimensiones del con-
junto y de cada componente), el anilisis funcional (funcién global, funcién de
cada elemento y principios cientificos de funcionamiento), el anilisis técnico
(estudio de materiales, sistemas de fabricacioén, etc.) el anilisis econdmico (utili-
zacion, rentabilidad, costes, amortizacién, etc.) y el anilisis medioambiental.

En todas las actividades se recogeran los aspectos estéticos en la presentacion
de los trabajos; la progresiva perfeccion en la realizacion de los disefios grificos,
de la exposicién oral y escrita de lo realizado, con correcta expresién de voca-
bulario, y de la adquisicién de conocimientos cientificos y de investigacion
bibliografica. Asi mismo, se mantendrd una actitud ordenada y metddica en el
trabajo, fomentado la predisposicién a planificar con antelacion el desarrollo del
mismo en cuanto a recursos necesarios para llevarlos a cabo, plazos de ejecu-
cién y anticipacién a posibles dificultades y obstaculos.

Los criterios a tener en cuenta para la secuenciacion de actividades y la organi-
zacién del tiempo, deben ser de diversidad (utilizacién de distintos métodos alter-
nativamente), progresividad (acometiendo actividades desde las mis sencillas a
las mas complejas), suficiencia (desarrollando cada actividad con el tiempo sufi-
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ciente para estudiar todos los aspectos relevantes) y adaptacién (afrontando aque-
llas actividades que garantizan de antemano que van a ser culminadas con éxito
por los alumnos, es decir, estableciendo objetivos posibles de alcanzar).

Otro factor importante a desarrollar en los alumnos, serd la valoracién y respe-
to por las diversas formas de trabajo manual-intelectual, manteniendo una acti-
tud favorable ante el trabajo en equipo.

La evaluacién es la toma de conciencia tanto del resultado de una accién rea-
lizada en funcién del logro de determinados objetivos, como de las incidencias
del desarrollo de esta accidon. Cuando alguien actiia siente al término de su
accion la necesidad de comprobar si ha logrado los objetivos propuestos o si tie-
ne que seguir insistiendo en ellos, si el camino seguido y los medios utilizados
en el desarrollo de su trabajo han sido correctos o si se precisa rectificacion.

Este concepto de evaluacién del proceso ensefianza-aprendizaje supone que el
objetivo de la evaluacion se refiera al desarrollo de las capacidades expresadas
en los objetivos. Para llegar a esto hay que aplicar sucesivamente:

a) una evaluacion inicial o diagndstica;
b) una evaluacién formativa, con funcidén orientadora;
¢) una evaluacion final, que no hay que confundir con los certificados.

De todo esto que decimos se deduce que se trata de una evaluacién normativa.
es decir, que aplicamos un baremo de rendimientos medios, y no de criterio y for-
mativa, por cada alumno-trabajador. El INEM plantea la posibilidad de trabajar con
tres niveles 1, 2 y 3, si bien para escuelas taller sélo plantea los dos primeros en la
publicacion mas reciente (1992) ya citada. De los 18 médulos Formativos propues-
tos propongo que los 8 primeros fueran del primer nivel (pedn especialista en exca-
vaciones arqueoldgicas), los seis siguientes del nivel 2 (un equivalente a oficial de
primera) y los cuatro tltimos alcanzaran el tercer nivel o auxiliar de arqueologia.

Por ultimo, indicar que la evaluacién ha de ir referida a todo el proceso for-
mativo: contenidos, actividades y recursos didicticos. Los criterios de evaluacion
por moédulos formativos se realizarin sobre creatividad e invencién/ plantea-
miento de problemas, como la valoracién del conocimiento, el planteamiento y
el analisis critico. Sobre el procesamiento de la informacién, evaluaremos la
capacidad de andlisis critico y de sistematizacién. Se valorari la capacidad para
obtener e integrar informacion sobre diversos aspectos sociales a partir de fuen-
tes escritas, orales, graficas, estadisticas y cartogrificas, asi como de los medios
de comunicacién, las obras de arte, los objetos del entorno y los restos materia-
les del pasado. Se distinguird entre fuentes primarias y secundarias y el analisis
critico, ademas de los datos comunes y contradictorios en distintas informacio-
nes sobre un mismo hecho. Se valorari la elaboracién y transmisién de informa-
cion mediante la participaciéon en debates, la presentaciéon de conclusiones y la
realizacién de pequefios trabajos, memorias e informes.
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Sobre la expresion grafica hay que evaluar el grado de representacion a mano
alzada, asi como de la fluidez de expresidén grifica. Sobre la capacidad de plani-
ficar y organizar valoraremos la actitud de liderazgo en el grupo vy la capacidad
de trabajo en equipo. Los equipos se rotarin con movilidad de las responsabili-
dades en los mismos. Sobre las destrezas y habilidades valoraremos en el alum-
no la adquisicién de procedimientos y estrategias para la realizacion de tareas y
el cumplimiento de las normas de seguridad. Sobre el trabajo en equipo hay que
evaluar la capacidad del alumno para integrarse en una organizaciéon y en qué
medida ha desarrollado actitudes positivas hacia los compafieros como coopera-
cion, solidaridad, respeto mutuo, intercambio de ideas, asuncién de tareas, etc.

Sobre el autoaprendizaje en el proceso de madurez y su manifestacién en el
interés e iniciativas valoraremos la actitud positiva y creativa ante los problemas
practicos y confianza en la propia capacidad para resolverlos, alcanzando resul-
tados palpables y titiles.
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