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El presente documento responde al encargo de FAD para la elaboracion de las
estrategias nacionales y la estrategia regional de incidencia politico-social en materia de
derechos de la nifiez y de las juventudes en contextos de violencia. El Salvador,
Nicaragua y Republica Dominicana, en el marco del convenio regional AECID-FAD 10-
CO1-083 “Desarrollo de una cultura de paz, inclusiva e igualitaria, a través de la
educaciéon, la vertebracion social y la participacion ciudadana de nifios, nifias y
adolescentes en sus comunidades, fomentando los factores de proteccion frente a la
violencia. El Salvador, Nicaragua y Republica Dominicana. Cuatro afios”. Teniendo como
socias locales en El Salvador: al Servicio Social Pasionista (SSPAS) y la Coordinadora
Intersectorial Pro Juventudes de El Salvador (CIPJES), en Nicaragua al Hogar Zacarias
Guerra y el Consejo Nacional de la Juventud (CJN) y en Republica Dominicana a Casa
Abierta.

El objetivo definido por el Convenio es la contribucion al ejercicio del derecho a una
educaciéon que garantice el respeto a los derechos humanos y del derecho a la seguridad
humana a traves de la generacién de una cultura de paz, considerando como titulares de
dichos derechos a la nifiez y juventudes de los territorios en los que se trabaja y teniendo
como eje de trabajo el fortalecimiento de los factores de proteccién de tipo psico-social de
este sector poblacional y de su entorno frente a los factores de riesgo orginados

precisamente por la violencia, la exclusion y la inequidad de género.

Las estrategias de incidencia politica responden a la necesidad detectada en los Terminos
de Referencia “de crear una linea transversal en el convenio que sustentara todo el
trabajo realizado con respecto a la nifiez y las juventudes, en el convencimiento que la
mera accion social de apoyo a los sectores a través de diversas metodologias no era
suficiente para producir un cambio social determinado sino era a través de la incidencia

tanto en los 6érganos de decision como en la opinion publica sobre diversos temas”.

El Resultado 6 del Convenio, contempla “la contruccion colectiva de las Estrategias
Nacionales y la Estrategia Regional de Incidencia propuesta por el Convenio, las
entidades involucradas, los actores participantes y sobre todo la nifiez y la juventud con el



objetivo de poder, en primer lugar, determinar que transformacioens son las propuestas
para resolver o contribuir a la resolucion de la grave problemética de violencia, exclusion e
inequidad que enfrenta la nifiez y juventud en los 3 paises y en segundo lugar cual es la
Planificacion de acciones, con respecto a quienes y en cuanto tiempo tenemos que

trabajar para lograr nuestros propositos transformadores”.

El objetivo de la consultoria se ha centrado siguiendo las indicaciones iniciales en la
“conformacion de 3 equipos nacionales y 1 regional de incidencia en materia de derechos
de la nifiez y juventudes para lograr una vida libre de violencias, inequidad y exlusién que
logren definir una propuesta de transformacion social concreta, lideren los procesos de
incidencia que planifiguen y que por si mismos generen las condiciones necesarias para
la obtencion de resultados medibles; y generar de forma participativa en el marco del
Convenio, las 3 Estrategias nacionales de incidencia en la materia y la Estrategia

Regional”.

En este contexto se llevaron a cabo los talleres para la construccion participativa de la
estrategia de incidencia nacional en El Salvador. El primer taller tuvo lugar los dias 14, 15
y 16 de diciembre de 2011 y el segundo los dias 7, 8 y 9 de marzo del 2012 en las
instalaciones de FEDECACES en San Salvador. A estos talleres asistieron personal del
SSPAS vy jovenes de la Coordinadora Intersectorial Pro Juventudes de El Salvador -
CIPJES.

El Objetivo de estos talleres fue la construccion compartida de manera participativa de la
estrategia de incidencia nacional, siguiendo la metodologia propuesta en las cartillas
metodologicas: analisis del problema, analisis de las soluciones, definicion de la
propuesta, resultados esperados, hipotesis, indicadores, fuentes de verificacion, mapa de
actores, FODA, actividades y plan de necesidades.

Este documento ha sido posible gracias a los insumos recogidos en los talleres
nacionales. Meodologicamente sigue la estructura del Enfoque en Marco Ldgico, la misma
que ha sido utilizada en el transcurso de los talleres para la construccion de la estrategia
de incidencia politica.

Contiene los siguientes capitulos:



a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

Contextualizacion de El Salvador, donde se hace una aproximacion a la realidad
nacional donde se va a desarrollar la estrategia de incidencia y haciendo hincapié
en la situacion de las juventudes.

Marco conceptual sobre los conceptos de incidencia, las claves para su aplicacion
y las fases de los procesos.

Definicién del problema y la solucién, diseccionando cuales son las problematicas
gue afectan a los titulares de derecho en materia de politicas publicas, para acabar
detectando la problematica central, analizar las posibles soluciones a la
problematica y elegir la mas adecuada para abordarla.

La propuesta de incidencia, donde se establece de manera concreta y precisa
sobre qué se va a trabajar, cual va a ser el objetivo a lograr durante la ejecucion de
la estrategia de incidencia, qué resultados se pretenden alcanzar para la
consecucion del objetivo, como se van a medir los resultados, mediante qué
indicadores, de qué manera se va a demostrar (con qué fuentes de verificacion) y
gué riesgos existen para no lograr el éxito de la propuesta.

El Andlisis de Poder donde se analizan los espacios de toma de decisién y se
ubican a los actores segun su posicionamiento hacia la propuesta presentada.

El Andlisis interno sobre la propuesta: mediante la metodologia de Fortalezas y
Debilidades se analizan las fortalezas y debilidades institucionales para el
desarrollo de la propuesta, presentando a su vez posibles soluciones a las
debilidades.

Plan de accién. En este capitulo se abordan las actividades a desarrollar para el
cumplimiento de los resultados que se pretenden alcanzar. Estas actividades se
completan con los recursos necesarios para su cumplimiento y los costes que
supondrad. Se completa con el reparto de responsabiliades y el plan operativo
general para el desarrollo de las actividades.

El capitulo 9 presenta las conclusiones de la estrategia de incidencia politica,
abordando las conclusiones del proceso y los retos que se presentan.
Seguidamente se afiade el Glosario de terminos

Finalmente se presenta la Bibliografia del proceso.



2. Contexto de El Salvador

2.1 Contexto economico, politico y social

2.1.1. Contexto Econémico

El Salvador es un pais que, a veinte afios de haber finalizado un conflicto armado, todavia
experimenta un reacomodo social, econémico y politico, propio de las sociedades en
postguerra. Las desigualdades econdmico-sociales que originaron dicho conflicto siguen
vigentes, sin haber encontrado hasta ahora una salida viable que ofrezca la posibilidad de

transformaciones estructurales que a mediano y largo plazo democraticen su sociedad.

El Salvador cuenta con una gran estabilidad macroeconémica pero con una gran debilidad
microeconOmica. El pais paso de tener una relativa capacidad de autosostenibilidad en la
produccion agricola y de industrias secundarias y comenzo6 a concentrarse en el consumo y
a aumentar su interdependencia del flujo de remesas desde el exterior construyendo una
débil estructura econdémica productiva que condujo a un relativo abandono de la actividad

productiva, especialmente en el campo.

Este aspecto se combina con el aumento de salvadorefos que migran hacia Estados Unidos
buscando las oportunidades que no encuentran en el pais. De las motivaciones politicas que
impulsaban la inmigracion en décadas pasadas, se pas0 a las motivaciones econdémicas
para migrar, lo que inicié también en los 90°s un flujo de deportaciones, incrementando la

poblacién con antecedentes penales.

Todo este contexto se desarrolla en un Estado debil y cuestionado, débil en cuanto a la falta
de institucionalidad y credibilidad de las instituciones publicas ante la poblacién, y
cuestionado en la medida que grupos de poder han sacado ventaja de los recursos del

Estado, principalmente recursos econémicos.

La pobreza en El Salvador se trata de un problema que va mucho mas alla de la falta de
ingresos, ya que también incluye la falta de salud y nutricion adecuadas, falta de educacion y
de conocimientos especializados, precariedad laboral, malas condiciones de vivienda e

insuficiencia de recursos en la vejez, entre otros.



Segun la Gerencia de Estudios y Estadisticas Econdmicas del Banco Central de Reserva
de EIl Salvador las remesas familiares enviadas por los salvadorefios residentes en el
exterior, durante el afio 2011, acumularon un total de US$3,648.8 millones, registrando un
crecimiento del 6.4% anual con relacion al 2010. La recepcidon de remesas fue superior en
US$217.9 millones al ingreso registrado el afio anterior. Con el valor mostrado a final de

afno, las remesas familiares representan alrededor del 16% del Producto Interno Bruto.

Las exportaciones salvadorefias durante 2011 ascendieron a US$5,308.8 millones,
registrando una tasa de crecimiento del 18.0% anual, respecto al mismo periodo del afo

anterior.
Las proyecciones de crecimiento econémico en 2011 bajaron de 2.1% a 1.5%

Durante el 2011 segun datos de la Fundacion Nacional para el Desarrollo, Funde, los
principales factores que contribuyeron a la recuperacion de la economia local fueron el
aumento del comercio exterior y las remesas familiares. Esto permitio que el crecimiento
del indice de Volumen de la Actividad Econémica (IVAE) fuera del 1,3 por ciento a

noviembre de 2011.1

Las cifras presentadas por Funde, con base en los informes del Banco Central de
Reserva (BCR), muestran que en la variacion del Producto Interno Bruto (PIB) trimestral,
los sectores econdmicos que mas aportan son la industria manufacturera y minas, asi

como el formado por el comercio, restaurantes y hoteles.

La inversién publica, aunque poco, se incrementé en un 7,4 por ciento, pero como
resultado de este panorama, el déficit tiene una alta probabilidad, segun el analisis de
Funde, de alcanzar el 4,3 por ciento del PIB, mientras que el saldo de la deuda publica

cerraria 2011 cerca del 53.2 por ciento del PIB.

Estos datos de déficit y deuda publica seran altos debido a que esa mayor inversion
publica (la cual ha sido en una gran mayoria inversion social, situando al presente

gobierno como el que mayor inversion social ha realizado en los ultimos 20 afios) ha sido

1
http://www.funde.org/?art=1616&lang=es&title=Deuda%20de%20corto%20plazo%20de%20EI%20Salvador
%20aumenta%20en%2010%20que%20va%20de%202012



posible no por una mejora de los ingresos fiscales, si no gracias a créditos otorgados por
otros paises e instancias como el FMI. En ese sentido, aunque pueda proyectarse algun
nivel de crecimiento econémico, por un lado, dicho crecimiento beneficia a grandes
inversores y empresarios como tradicionalmente ha sido, y por otro lado, es un
crecimiento que acarrea mas endeudamiento para el pais y del que dificilmente puede
salirse en la medida que no se apliguen medidas que modifiquen estructuralmente la

politica econdmica del pais (por ej. Reforma fiscal).

Durante los ultimos meses del 2011, el gobierno de El Salvador y de los Estados Unidos
negociaron una nueva forma de apoyo del gobierno de los Estados Unidos, resultando el
programa Asocio para el Crecimiento (partnership for growth), que consistira en la
movilizacion de recursos tradicionales y no tradicionales de ambos gobiernos para
remover los obstaculos e identificar oportunidades para el crecimiento econémico en El
Salvador. Para ello realizaron un estudio de las condiciones que restringen la inversion

privada y el crecimiento econdémico, concluyendo:

En cuanto al Crimen e Inseguridad. “En el estudio se encontr6 que las empresas
salvadorefias destinan, en promedio, casi 8% de su presupuesto a seguridad. Una vez
gue se consideran los demas costos asociados al crimen y la inseguridad, se estima que
el precio sombra del crimen es equivalente a entre 5% y 10% del PIB, cifra superior al
promedio centroamericano. Ademas, hay evidencia que las empresas pequefias son las
mas afectadas, lo que acentla la heterogeneidad del tejido empresarial. Asimismo, a nivel
municipal, la cantidad de robos por cada 100.000 habitantes se correlaciona

negativamente con el indice de competitividad municipal”.

En cuanto a la Baja Productividad. “Desde 1990 a la fecha, la participacion de bienes y
servicios transables, como proporcion del PIB, se ha reducido de 45% a 40%, lo que ubica
a El Salvador ocho puntos del PIB por debajo de sus socios comerciales del DR-CAFTA.
Entre los determinantes de esta baja productividad, se destacan los bajos niveles de
educacion y la ausencia de una educacion vocacional que responda a las demandas de la
industria. Ademas, se identificaron problemas con el acceso al financiamiento productivo,

asi como incertidumbre acerca del marco institucional vigente”. 2

2 Documento: Pacto para el Crecimiento. Analisis deticciones. Equipo Técnico Conjunto USG-GOE S ju9/
2011
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2.1.1. Contexto Politico-Social

Como inicialmente se menciond, El Salvador contintda viviendo un proceso de post-guerra
y democratizacién, que paraddéjicamente se ha desarrollado en un panorama politico de
polarizacion partidaria. Desde 1989 hasta el afio 2009 el pais fue gobernado por el mismo
partido politico, que a lo largo de sus gobiernos implementdé una serie de politicas
neoliberales (privatizacion de servicios publicos, sustitucion de la produccion agricola y el
desarrollo industrial por la venta de servicios, dolarizacion de la economia, etc.) siguiendo
la tendencia de la mayoria de paises latinoamericanos que para entonces aplicaron

dichas politicas.

Las consecuencias de estas politicas no han sido solamente econdmicas. En la medida
gue los indices de pobreza se han agudizado, ha aumentado la brecha de desigualdad
social y la calidad de los servicios basicos, como salud, educacion y vivienda, que no han
sido garantizados por el Estado. Estas condiciones han sido favorables para dos
fendbmenos que han marcado a la sociedad salvadorefia en los ultimos veinte afios: la
migracion masiva y el incremento de los niveles de violencia social e inseguridad en

diversas formas.

En el afio 2009 el pais experimentd el cambio politico mas importante, desde la firma de
los Acuerdos de Paz: la transicion al primer gobierno de izquierdas en su historia y la

primera oportunidad de alternancia en el poder desde 1989.

Los desafios mas importantes para El Salvador, en estos ultimos dos afios, han sido —por
un lado- contrarrestar los efectos de la crisis internacional, para evitar un mayor
empobrecimiento de los sectores marginalizados; y, en igual nivel de importancia, reducir
los niveles de violencia, expresados especialmente en la cantidad de homicidios y

extorsiones.

A partir de estos desafios, podria evaluarse que la gestion de este nuevo gobierno ha

tenido un relativo desemperfio en el esfuerzo por reducir el impacto econémico de la crisis

11



en los sectores mas pobres, a través de los programas sociales que emprendié o amplio

en este periodo y algunos esfuerzos por la generacion de empleo.
Dentro de los programas sociales desarrollados por el gobierno estan:

. En educacion: la entrega de paquetes escolares (uniformes y utileria escolar a
todos los nifios del sistema publico), ampliacion del nimero de escuelas que reciben

almuerzo escolar

. En salud: La creacion de Equipos Comunitarios de Salud (ECOS) para atender a

las comunidades rurales mas pobres y de dificil acceso.

. Pension Basica Universal, para los adultos mayores de los 53 municipios mas
pobres del pais

. Programa de Apoyo Temporal al Ingreso, que beneficia especialmente a la

poblacién joven de los asentamientos urbanos mas pobres.

Por otra parte, las cifras del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), indican que el
nivel de empleo privado, se recuperd un poco, llegando a las cifras del 2008, a pesar de la
crisis y de los efectos de la tormenta tropical E-12 que afecté al pais en octubre de 2011.3

Sin embargo, los niveles de violencia en el pais, no han logrado reducirse
significativamente. Durante el 2011 se registraron 4.308 homicidios, superando la
cantidad de homicidios del 2009 (el afio mas violento), en 9.3%. De acuerdo a la PNC

este incremento en los homicidios se ha dado por la expansién de narcomenudeo.

A pesar de estos esfuerzos, podria afirmarse que en El Salvador todavia es necesario
apostarle a la implementacion de politicas encaminadas a una transformacion estructural,
gue a mediano y largo plazo consigan modificar las actuales condiciones de pobreza y
desigualdad social que impactan a la mayoria de la poblacién, y en buena medida a las y
los jovenes, que al intentar insertarse a la sociedad como actores activos- en el sistema
educativo y productivo- encuentran un tejido social desarticulado y con escasas

oportunidades que les permitan desarrollarse plenamente.

3 FUSADES, Informe de Coyuntura, diciembre 2011
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2.2 Juventud

La poblacién salvadorefia, al igual que en el resto de la regién centroamericana, es una
poblacién joven, donde el 50% de sus habitantes para el afio 2005 eran menores de 24

anos.

A pesar de su importancia demogréfica, ha sido hasta los ultimos afios, en que desde el
Estado y sus instancias, asi como de otros sectores de la sociedad, se ha generado un
mayor nivel de interés por las juventudes. Los problemas de la violencia, la criminalidad, las
maras y las pandillas juveniles, han sido los ejes articuladores que han dominado la
produccion de conocimiento en estos afios. La afrenta a la cotidianeidad, lo atipico del
comportamiento juvenil y adolescente se convirti6 en punto de referencia focal de la
academia, de los gobiernos, las agencias de cooperacién y de los organismos multilaterales,
llegado el momento de tratar el fendbmeno juvenil; aunque el espectro de analisis tendria que,
sin duda, ampliarse para considerar otras multiples caracteristicas, necesidades y demandas

de las y los jovenes.

En el caso salvadoreiio, este ejercicio de conocimiento asume una importancia mayor,
considerando que un nucleo importante de los jovenes de hoy: 1) nacieron o crecieron fuera
de las condiciones de guerra civil que el pais vivié durante los afios ochenta; 2) han debido
crecer conociendo e identificandose con un pais caracterizado por una democracia fragil,
acompafada por un fuerte clima de violencia social; 3) han estado directamente afectados
en su vida cotidiana por fendmenos asociados con la globalizacion (en lo fundamental, las
tecnologias de la informacion y las migraciones); y, 4) han debido observar y/o sufrir la mas
reciente crisis econémica mundial que ha afectado las condiciones de pobreza de muchos

hogares en el pais. *

2.2.1. Situacion familiar

En términos de configuracion familiar, la mayoria de las y los jovenes salvadorefios
(74.5%) vive aun con su familia de origen; el 16.6% vive en hogares propios; el 5.9%, en

configuraciones familiares mixtas; y el 3%, en otro tipo de estructuras. De quienes viven

4 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO, Programa El Salvador, Identidades, prdcticas y
expectativas juveniles al inicio del siglo XXI, marzo, 2011, San Salvador.
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aun con su familia de origen, la mitad vive en hogares con configuracion biparental
(conformada por ambos progenitores); tres de cada diez viven en estructuras
monoparentales con jefatura femenina (compuesta por la madre como jefa de hogar); y
proporciones minoritarias (4.7%) viven en hogares monoparentales con jefatura masculina
(el padre) o en hogares con jefaturas compuestas por uno de los progenitores y su nueva

pareja (padrastro o madrastra).’

Diversos estudios y analisis sobre la situacion de la adolescencia y la juventud muestran
como las oportunidades relacionadas con estandares basicos de acceso a recursos y a
posibilidades de educacion se encuentran fuertemente vinculadas con el tipo de hogar en

gue residen.

Este desequilibrio de recursos entre los dos tipos de situacion familiar —hogares con
jefatura adulta y con jefatura joven— se evidencia en forma empirica a traveés de la
Encuesta Nacional de Juventud: las y los jovenes que viven con la familia de origen se
encuentran, comparativamente, en una mejor situacion social, econémica y cultural, en
comparacién con quienes —a estas edades— han conformado un hogar propio. En
términos mas precisos, los y las jovenes que permanecen en el hogar materno/paterno
cuentan con mejores condiciones materiales en su hogar y acceso a servicios, un nivel de
ingreso familiar promedio superior, asi como un nivel educativo mas elevado, tanto de

padres y madres de familia. como de hijos e hijas.

Los datos reconfirman las tendencias encontradas en otros estudios que plantean que la
consecucion de un mayor nivel educativo por parte de los hijos y las hijas se encuentra
mediatizada e intimamente vinculada con un elevado nivel de educacién formal en los
progenitores. Una caracteristica importante en relacion con la conformacion de hogares
propios es que es mas frecuente que las mujeres jovenes vivan de esa forma (24.8% de

mujeres versus el 8.6% de los hombres).

Esta situacion tiene una relacion estrecha con el tema de salud sexual y reproductiva vy
tiene importantes implicaciones a futuro, ya que muchas mujeres jovenes, al abandonar el
seno de sus propias familias —porque se casaron 0 acompafaron, o quedaron

embarazadas de manera precoz—, abandonan el sistema educativo (si es que estaban

5 Secretaria de la Juventud, Informe de resultados. Encuesta Nacional de Juventud. Estudios de Base Jévenes 2005.
San Salvador.
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estudiando, y asumiendo que no lo habian abandonado antes por otras razones) o suelen
verse marginadas del mercado laboral formal (si es que en algin momento entraron a él).
A esta situacién de exclusion se suma una situacion de conflictividad en el seno del hogar,

gue impacta en la calidad de las relaciones entre los miembros de la familia.

Las relaciones intrafamiliares entre jovenes y adultos, principalmente padres y madres,
suelen también verse afectadas por un déficit en la comunicacién intergeneracional, asi

como por dificultad para expresar afecto y confianza.

Las consecuencias de ésta falta de comunicacion y confianza en algunos casos se
manifiesta en situaciones mas extremas de maltrato a las y los jévenes durante la
infancia, asi como de indicadores de violencia cotidiana entre los miembros de la familia:
al menos tres de cada diez jévenes, a nivel nacional, han sido victimas de agresiones
fisicas y de golpes; una cuarta parte fue victima de ofensas verbales; mas del 6% recibio
amenazas de expulsion del hogar parental, y el 2% sefalé haber sido victima de

agresiones sexuales, a manos de un adulto dentro del hogar, durante su infancia.’

En referencia al acceso y goce de la salud de los y las jovenes de El Salvador, su
situacién no es muy diferente al resto de la poblacién, en términos generales, en un pais

donde la calidad de los servicios publicos es deficiente.

El acceso a la atencion sanitaria de tipo privado es una posibilidad sélo para las personas
con una situacion socioeconémica mas favorable, para los jovenes residentes en las
zonas urbanas, que viven aun en el hogar de sus progenitores, y que cuentan con
mayores ingresos econémicos. En definitiva, la atenciéon sanitaria privada no es una

posibilidad para la mayoria.

Los indicadores de salud sexual y reproductiva , obtenidos a partir de la Encuesta
Nacional de Juventud, reflejan una situacion que demanda de una atencién urgente, asi
como de programas y acciones concretas que den respuestas adecuadas a los vacios de
informacion y a la falta de acceso a la misma. Un hecho real es que, en muchas

ocasiones, los adolescentes tienen menos posibilidades de acceder a informacién veraz y

6 {dem
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oportuna, asi como menos acceso a metodos anticonceptivos por razones vinculadas a
prejuicios o barreras de tipo social, impuestas desde los proveedores de servicios de
salud, situacion que amerita atenderse. Al ser considerados por los funcionarios como
servicios destinados a “mujeres adultas casadas”, es probable que estos servicios sean
hostiles —por creencias conservadoras de diverso tipo— hacia las adolescentes solteras

que busquen los servicios de planificacién familiar.”

En consecuencia, la poca utilizacion de métodos anticonceptivos, aunada a practicas
sexuales desinformadas u orientadas de manera erronea, al inicio temprano de las
actividades sexuales, a condiciones socioeconomicas precarias, a bajos niveles de
escolaridad o desercion temprana del sistema educativo —entre otra serie de factores
contextuales— contribuyen en forma directa no solo a las elevadas tasas de fecundidad
en el pais, sino a la transmision intergeneracional de la pobreza, a la profundizacion de
procesos de marginalizacion, a la expansion del virus del VIH y a la subsecuente carga
gue estas infecciones suponen para los ya deficitarios sistemas de salud publica. En este
sentido, y en vista de las variadas dimensiones y retos que enfrentan los y las jévenes en
materia de salud sexual reproductiva, las acciones a nivel de politicas publicas han de ser

igualmente complejas y multifacéticas.

Con base en esta realidad, hay que enfocar el tema de la salud de la juventud como
prioridad, pues, por un lado, se trata de asegurar que tengan derecho a ella, a partir de la
atencion estatal, de acuerdo con su situacion especifica; por el otro, implica la capacidad
del sistema de salud de proporcionar a la juventud calidad y cobertura, tomando en
cuenta los riesgos sanitarios concretos en estas edades. Ademas, es preciso tomar en
cuenta que la salud constituye un factor indispensable para la sostenibilidad del

desarrollo, tanto a nivel productivo como en los planos comunitario e interpersonal.

En relacion al consumo de sustancias ilegales —como la marihuana, el crack, la cocaina y
los inhalantes— se manifiesta con mas frecuencia en los jovenes de zonas urbanas, en
especial los residentes en los sectores obrero-marginales. Los jovenes que viven en
sectores urbanos obrero-marginales — en los que suele prevalecer otra serie de
condiciones que denotan exclusion y ausencia del Estado, y que, en consecuencia,

potencian la distribucién y el comercio abierto de este tipo de sustancias— se encuentran

7 Santacruz, M. y Carranza, M IUDOP. Encuesta Nacional de Juventud. Andlisis de Resultados, 2009 San Salvador.
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expuestos a esta serie de riesgos en forma constante. Planteado de otra forma, si bien la
disponibilidad de sustancias es generalizada y no privativa de sectores con menos
recursos socioecondmicos, es en este grupo especifico donde el acceso al consumo es

mayor.

De hecho, los datos de la Encuesta Nacional de Juventud plantean que, si bien hay mayor
acceso a drogas en los lugares de vivienda (barrios o colonias) de los sectores obreros y
marginales, el porcentaje de quienes aceptaron haberlas consumido alguna vez en su
vida es mayor entre los y las jovenes de sectores medios, en comparacion con los
jovenes con menos posibilidades economicas (obreros-marginales), y es mas elevado en

comparaciéon con los y las jovenes de las zonas rurales.

Los datos de la Encuesta Nacional de Juventud evidencian que si bien hay una
generalizada y poco controlada oferta de sustancias en la calle, el consumo entre pares
es una via a través de la cual muchos han transitado al iniciar el uso de alguna sustancia,
y que las drogas de mas facil acceso son aquellas que se encuentran legalizadas;
también indican que este habito nocivo, esto es, el uso y abuso de sustancias, muchas
veces ha sido el ejemplo de los adultos dentro del hogar, lo cual se convierte, en muchos

casos, en una condicion que propicia la salida prematura del hogar.

En cuanto a los datos en educacion proporcionados por la Encuesta Nacional de
Juventud, se pudo comprobar que al menos cuatro de cada diez jovenes (41.6%) se
encontraban estudiando al momento de ser entrevistados. Este porcentaje se diferencia,
aungue no se aleja mucho, de los datos de la Secretaria de Juventud en su Estudio de
base, en donde el 48.3% seguia estudiando. Lo importante es que en ninguno de los
casos el porcentaje de jovenes involucrados en el sistema educativo supera la mitad, lo
qgue sin duda tiene importantes implicaciones para el desarrollo econémico y social del
pais y para los jévenes mismos. Como se ha dicho en numerosos estudios, esta

comprobado que existe una relacion fundamental entre educacion y pobreza.

Solo el 1.4% no ha tenido ningun estudio, cifra que aumenta al 1.7% en el caso de las
mujeres, y se reduce al 1% en el caso de los hombres. Los datos también ponen de

manifiesto una limitacién significativa en la oferta educativa, a partir de la educacion
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media. Asi, solo la mitad de jovenes con edad para estudiar bachillerato habian

efectivamente estudiado ese nivel.

En concordancia con lo anterior, y al considerar algunos datos del presupuesto de la
nacion de 2008, se puede afirmar que hay una relacion importante entre cobertura publica
de educacién media e inversion economica en ese nivel. Por ejemplo, para 2008, el
presupuesto del Ministerio de Educaciéon (MINED) para el fondo general (no incluye las
donaciones) fue de 635 millones aproximadamente, del cual solo 36.4 millones se
destinaron para cubrir toda la educacion media del pais, cantidad que representa el 5.7%
del monto total. En contraste, el monto asignado para educacion parvularia y para la
Universidad Nacional fue mayor al de educacion media, ya que obtuvieron el 6.6 y el 8.6%
del total del presupuesto, respectivamente (Ministerio de Hacienda, 2007).® No es de
extrafar, pues, el limitado alcance de la educacion media, ya que la inversion es bastante

limitada para ese sector.

A pesar de lo anterior, la valoracion de la juventud sobre la calidad de su educacién es, en
general, muy buena o excelente. Esto sefiala sobre todo la sobrevaloracion que hacen del
hecho de haber tenido la oportunidad de estudiar. En contraste con esa valoracion, la
encuesta muestra que el grado educativo alcanzado por los y las jovenes, de acuerdo a
su edad cumplida, es menor en al menos la mitad de los entrevistados, teniendo como
parametro el grado ideal establecido por el MINED para cada grado educativo. En otras
palabras, segun los datos de la encuesta, la tasa neta de escolarizacion, o el célculo de la
edad de los joévenes de acuerdo con el grado que les corresponde, es aproximadamente
del 37%, como promedio general, entre aquellos que cursan de noveno grado a tercer afio
de bachillerato; el que supera el nivel ideal es el 16% aproximadamente, y el que se ubica

por debajo es el 50%.°

Cerca de 7 de cada 10 jévenes confirmo la utilizacion de su tiempo libre para practicar
algun deporte, ver television u oir musica, lo cual, por un lado, muestra la escasez de
propuestas mas creativas de su uso, y por otro, la enorme influencia de los medios de

comunicacion sobre ellos, especialmente como medio de entretenimiento.

8 {dem

9 {dem
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Es interesante hacer notar que en la linea de base de la Secretaria de la Juventud, en el
afio 2005, ver televisién, oir musica y practicar algun deporte fueron sus principales
pasatiempos, actividades que practicaban en las seis horas libres que tienen disponibles a
diario durante la semana, y en las 17 horas libres que tienen durante los fines de semana.
Ahora bien, aunque la encuesta muestra que para la mayoria de jovenes las amistades y
el tiempo libre tienen alguna 0 mucha importancia en su vida, no superan en importancia a

la familia, el trabajo y la religion, al obtener estos Ultimos aspectos porcentajes mas altos.

En relacion con su participacion en organizaciones, la Encuesta Nacional de Juventud
revela que ésta suele concentrarse en espacios locales, bastante especificos, y fuera de
instituciones de tipo politico: tres de cada diez jovenes (29.4%) —sobre todo hombres de
entre 15 y 19 afios, solteros y residentes en el seno de la familia de origen— son
miembros de agrupaciones deportivas. Mas de la cuarta parte es miembro de alguna
agrupacion de tipo religioso (27.5%). Salvo por que en este ultimo tipo de organizaciones
participan hombres y mujeres por igual, el resto de caracteristicas de sus miembros
suelen ser similares a las de los integrantes de agrupaciones deportivas (jovenes

residentes de zonas urbanas, solteros, que viven con sus familias de origen).

La concentracion de la participacion juvenil en agrupaciones deportivas o religiosas es
similar a las tendencias registradas en los adultos salvadorefios; entre grupos de jovenes
de las zonas urbanas en general; e incluso a las préacticas de asociatividad entre jovenes

a nivel iberoamericano.

De hecho, los datos de la Encuesta de Juventud evidencian que se involucran activa y
sistematicamente en agrupaciones de tipo politico u organizativo solo de forma
excepcional: solo el 3.3% participa de manera activa en un partido politico o en alguna
organizacion comunitaria local; el 1.5% tiene una membresia activa en alguna
cooperativa; y uno de cada diez participa en alguna agrupacion de caracter politico en
general, a nivel nacional. Y dentro de la participacion en organizaciones —con excepcién
de aquellas de corte religioso— prevalece, sobre todo, un perfil masculino. Es decir, si
bien la juventud participa poco en organizaciones y agrupaciones, la participacion de las
mujeres es aln mas precaria; en todo caso, estas Ultimas suelen concentrar su

participacion en agrupaciones de tipo religioso.
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Por otro lado, la escasa participacion de jovenes en organizaciones de tipo secular —
especificamente, de tipo politico—, asi como el hecho de involucrarse mucho mas en
agrupaciones de tipo religioso o deportivo, da la pauta del tipo de intereses juveniles
detras de dicha participacion. Sin dejar de lado la importancia que estos espacios tienen
en materia de convivencia e interaccion juvenil, —cuando no en términos de promocion de
valores importantes, en la mayoria de casos—, tanto las agrupaciones religiosas como las
deportivas no tienen como objetivo primordial la promocidn de la organizacion juvenil en
pos de un mayor protagonismo en el ambito politico. En ese sentido, este tipo de
participacion no esta destinada a situar sus necesidades en la agenda politica, o a
consolidar liderazgos juveniles que den un salto de esas formas de asociacién a espacios
gue siten la agenda de juventud en el tapete de discusion publica, mas bien se trata de
importantes espacios locales de interaccion y de esparcimiento que cumplen su funcion

desde sus propias especificidades.

Asi, altos niveles de informacién sobre la realidad circundante no se traducen en acciones
colectivas, en donde la juventud sea un actor protagénico que coloque en la agenda

politica aquellas situaciones que ameriten un abordaje institucional desde el Estado.

Para poder entender su reducida participacion en las agrupaciones en general, y en las de
caracter politico, en particular, hay que remitirse, entre otros factores, a la forma en que
las y los jovenes perciben el sistema en que viven, asi como a las instituciones y a las
elites politicas que lo componen. La Encuesta Nacional de Juventud muestra las
percepciones que muchos tienen al respecto, y se caracterizan por el recelo, la
desconfianza y la abierta apatia hacia la politica en general, asi como hacia la clase
politica en particular. Estas percepciones y formas de relacion con el sistema, a diferencia
de lo que suele dictar el discurso adulto céntrico, no se distancian de las visiones que

tienen los propios adultos al respecto.

Esta desconfianza y apatia impacta de manera importante en su comportamiento politico,
pues si bien los datos de la encuesta evidencian que la mayoria (72%) esta dispuesta a
acudir a votar en las proximas elecciones, ya se sefialaba que esta respuesta puede
representar un sobrerregistro, en la medida que se trata de una pregunta que alude a un
comportamiento socialmente deseable y al cumplimiento de una normativa o, al menos, al
ejercicio de un derecho ciudadano. Sin embargo, y al margen del hecho de que las
intenciones puedan estar mas o menos cerca del comportamiento politico concreto, el

namero de jévenes que acudirian a votar a las urnas, durante las proximas elecciones,
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desciende de manera sustancial entre quienes estan desinteresados en la politica, tanto
en hombres como en mujeres, asi como entre quienes no se sienten representados por la

oferta politico partidaria existente.

Como ya se sefialo en los resultados, este interés —o desinterés— de las y los jovenes
en la politica no se vincula tanto con variables de tipo sociodemografico (lo cual podria
implicar que el desinterés por la politica se circunscribe a cierto “tipo” de jovenes), sino
con indicadores relacionados con la forma en que perciben el funcionamiento y el rumbo

del pais.

Asi, el bajo nivel de interés por la politica y la poca confianza en las instituciones se
relacionan con la insatisfaccion respecto a la situacion politica y social del pais; con la
percepcion de que el pais es poco o nada democratico; con la creencia de que el gobierno
actual no les ha beneficiado a nivel personal y como grupo poblacional; con el
reconocimiento de que los derechos ciudadanos basicos estan poco o nada protegidos
por el sistema politico, y con la sensacion de falta de representatividad de sus intereses a
través de un partido politico.

Por su parte, la politica la perciben como un espacio para el ejercicio de la corrupcion, o la
satisfaccion de intereses individuales o politico partidarios, y no como el ejercicio del
poder, en funcion de la conduccion de los asuntos publicos en beneficio y para la
satisfaccion de las necesidades ciudadanas. Este desafio que enfrenta la institucionalidad
politica, en términos de generacion de confianza entre las y los jévenes, no solo tiene
implicaciones en sus modos de participacion y afiliacion, sino en la configuracion de la
ciudadania y de la cultura politica de estos estamentos sociales, en tanto que los altos
niveles de apatia y recelo hacia la institucionalidad tienen el potencial —entre otros— de

consolidar actitudes de apatia, cuando no de abierto autoritarismo entre la juventud.

En conclusion, las y los jovenes salvadoreios tienden a participar predominantemente en
organizaciones de tipo religioso, deportivo y en menor medida estudiantil. La participacion
en estas organizaciones de caracter religioso, de acuerdo a otros estudios, se puede
considerar como una caracteristica importante de la cultura politica salvadoreiia en la

ultima década.

La participacion de los jovenes en determinadas organizaciones, ya sean religiosas o
deportivas deben entenderse no solo desde la perspectiva de las practicas concretas de

los jévenes, sino ademas desde la dimension de elementos que configuran identidades
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juveniles en su vida social.

La participacion de los jovenes en las organizaciones religiosas debe ser un punto de
evaluacion importante, ya que no solo hay una tendencia general de los jévenes a
identificarse como creyentes, sino ademas a identificarse con iglesias evangélicas
cristianas. Esta es una nueva realidad, por lo que ya no se puede seguir viendo al pais
como una sociedad predominantemente catdlica, especialmente en el mundo de los

jovenes.'°

2.2.5. Expectativas de futuro

Si bien en apartados anteriores —el de la percepcion sobre la situacion del pais—,
basados en los diferentes estudios e informes consultados, las y los jovenes reflejaron
mas bien una posicion negativa y de pesimismo, en el apartado sobre expectativas a
futuro, la valoracién de algunos de los aspectos por medir, como la satisfaccion con la

propia vida, fue positiva en general.

En términos generales, los jovenes salvadorefios no son muy optimistas del futuro del
pais en los proximos cinco afos. Para un buen porcentaje de jovenes (40.9%) el futuro
sera peor que el presente, mientras que 34.5% creia que sera mejor, y para el 21.4% seré
igual al presente. Estas percepciones si se ven influenciadas por la variable del nivel
socioeconOmico de los jovenes en las zonas urbanas, y por el nivel educativo. En este
sentido, tener una mejor situacion econémica y mayor nivel educativo alcanzado genera

una percepcién menos pesimista del futuro del pais.**

La satisfaccion por su propia vida se vincula a la calidad de las relaciones familiares, pero
también a una adecuada integracién al grupo de amigos. En ese sentido, la satisfaccion
se relaciona mas con elementos de caracter afectivo y relacional que con aspectos

objetivos 0 materiales.

Por otro lado, la mayoria expres6 sus planes para los proximos afios, y aunque un

10 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO, Programa El Salvador, Identidades, prdcticas y
expectativas juveniles al inicio del siglo XXI, marzo, 2011.

11 f{dem
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porcentaje relativamente alto (12%) no supo identificar sus expectativas para los préximos
cinco afios, la mayoria logré formular una de ellas. En términos generales, los jovenes
expresaron su deseo de seguir estudiando o trabajar o seguir trabajando, con lo cual se
establece que sus expectativas se vinculan a los derechos basicos. Los jovenes no
esperan mas que lo que la sociedad deberia ofrecerles, esto es, una buena preparacion
educativa y oportunidades de un trabajo digno.

Por altimo, al referirse directamente sobre los principales problemas que amenazan la
integridad de los jovenes , segun FLACSO, los jévenes salvadorefios consideraban que
los tres principales problemas que enfrentaba el pais eran: la pobreza, la violencia e

inseguridad, y la falta de trabajo.

2.2.6. Violencia, Seguridad Publica y Juventud

Méas alla del rol del Estado respecto a la economia y al mercado, las instituciones
relacionadas con la seguridad publica han mostrado un fracaso relativo para controlar,

mitigar y prevenir la violencia y el crimen.

Tras afos de una politica de mano dura, el pais sigue siendo violento y la tasa de homicidios
ha ido en aumento. Segun la Policia Nacional Civil (PNC), en 2011 se registraron 4.354
personas asesinadas, una cifra muy superior a la registrada en el aflo anterior 2010 (3.987
asesinatos). Esto hace que el promedio diario de asesinados llegé a 11,9 durante el afio
pasado. El rango de edad entre los 15 y 29 afios es en el que mas homicidios se

registraron.*?

La Fiscalia General de la Republica (FGR) se visualiza débil y politizada y, junto con la PNC
y el sistema nacional de justicia, no parecen haber sido capaces de atender una de las
preocupaciones mas grandes y crénicas de la poblacion: la seguridad publica. Todo esto, a
pesar que a finales de 2011 se removi6 al Ministro y practicamente a todos los altos cargos
del Ministerio de Justicia y Seguridad, por nuevos funcionarios, algunos de ellos, incluidos el

nuevo Ministro, ex militares.

En el primer trimestre de 2012 el gobierno, con la mediacién de autoridades de la iglesia
catélica, pactd con los cabecillas de las pandillas una tregua de la que, hasta ahora, no se

han hecho publicos ni los términos en los que se realizé la misma, ni las concesiones hechas
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por ambas partes. A partir de pactada dicha tregua, el nimero de homicidios se ha reducido
considerablemente en el pais, segun las estadisticas publicadas por el Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica, habiendo un dia en el que no se registré ningan homicidio, cifra que no

se manejaba desde antes del conflicto armado.

El promedio de homicidios registrados durante los meses de abril y mayo del presente afio
es de cinco, pero aunque se maneje la reduccién de esta cifra se maneja por otro lado el
aumento de las desapariciones, aungue las instituciones del Estado no han hecho publicas
las cifras ni han reconocido que este fendmeno realmente se esté dando y que ha

aumentado en los uUltimos meses.

Es importante sefialar como otro de los factores que mas violencia genera en el pais y la
region, la presencia del crimen organizado, que poco a poco ha ido penetrando en el pais en
las ultimas décadas. Inicialmente El Salvador y la regidon Centroamericana representaban un
puente de paso para actividades ilegales (trafico de personas, drogas, mercancias) entre el
norte y el sur del continente, pero en los Ultimos afios han surgido grupos que operan desde
el pais y se benefician de estas actividades ilicitas. En estos grupos, de acuerdo a los
medios de comunicacién y a algunas investigaciones realizadas por la Policia y hechas
publicas por medios locales, hay participacion de funcionarios publicos, empresarios,
politicos y miembros de los cuerpos de seguridad, mostrando la vulnerabilidad del Estado
para ser penetrado por grupos ilegales y la corrupcion que en algunas de sus instancias

existe.

En El Salvador se invierte un presupuesto mayor para el castigo de la violencia que para la
prevencion de la misma, presupuesto que, de acuerdo al Presupuesto General de la Nacién,
en 2010 sobrepaso lo destinado en salud y educacion.

Uno de los frutos mas oscuros de estas politicas represivas que han sido implementadas en
el pasado, y siguen vigentes en el presente pese al cambio de tendencia politica del

ejecutivo, es la “demonizacion” de la juventud en el pais.

La ineficiencia de la FGR, PNC y del sistema judicial, ha llevado a que la gran mayoria de
los asesinatos y actos criminales en el pais sean achacados a las pandillas, cuyos
integrantes son en buena parte jévenes, no prestando atencion a las voces que alertan de la
penetracion del narcotrafico y la corrupcion, tanto al interior de las pandillas como en
diversas estructuras del Estado y que han complejizado, con nuevos actores y formas de
violencia, el panorama. Los datos de asesinatos cometidos por pandillas durante el 2011,
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varian desde el 10,6 % que da el Instituto de Medicina Legal, hasta el 90 % que cita el

Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, pasando por el 30 % que cita la PNC.

Desde los ultimos quince afios a la actualidad se ha incrementado la estigmatizacion, y en
muchos casos, la persecucion hacia los jovenes, sobretodo a aquellos que son vinculados a
las pandillas 0 a nuevas tribus urbanas, y cuya relacién es hecha muchas veces unicamente
por su apariencia o su procedencia, especialmente si este o esta provienen de un barrio o
zona en situacion de precariedad social y con presencia de pandillas.

Como se citaba anteriormente, son escasos los programas de prevencion de violencia

gue existen el pais, favoreciendo asi la proliferacion de la violencia a futuro.

2.2.7. Exposicion y victimizacion por violencia

El Salvador —como parte de una region abatida por diversas formas de violencia—
destaca no solo por la forma en que ésta atenta a diario contra la supervivencia de la
poblacién, sino por el hecho que tiene a los jovenes (15-24 afios) como sus protagonistas
mas frecuentes. Asi, las diversas formas en que estan expuestos a la violencia —ya sea
como testigos, como victimas 0 como agresores— también se registraron como parte de

las tematicas abordadas en la Encuesta Nacional de Juventud.

En relacion con la exposicion a la violencia, los resultados evidencian que los jévenes
suelen ser testigos de primera mano —y con bastante frecuencia— de diversas
situaciones que implican riesgo en sus lugares de vivienda, como peleas callejeras entre
personas particulares (34.1%), consumo de drogas (28.5%), portacién de armas por parte
de personas particulares (28.1%), robos y saqueos de casas (27.2%), maltrato policial
hacia civiles (26.5%), asesinatos (26.4%), presencia de maras (24.5%) y asaltos con
armas (22.6%), por mencionar las mas frecuentes en general, los salvadorefios estan
expuestos a mucha violencia en sus comunidades o lugares de vivienda, sino que
también, dentro de la poblacién, los mas jévenes son quienes tienen mayor contacto con

esa violencia.**

14 Santacruz, M. y Carranza, M IUDOP. Encuesta Nacional de Juventud. Andlisis de Resultados, 2009 San Salvador.
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Por otra parte, es importante resaltar que estas agresiones y la violencia, atestiguadas por
los jévenes, no se circunscriben a las ejecutadas por sus pares, 0 por otros jovenes
involucrados en violencia. Mas aun, de acuerdo con los datos, de entre las agresiones a
las que con mayor frecuencia se enfrentan, muchas no son protagonizadas por otros
jovenes, sino por adultos —e, incluso, instituciones— que les rodean: por la ciudadania en
general (ya sea a través de peleas callejeras con otras personas, del consumo de drogas,
de la venta y portacion de armas por civiles o de situaciones de violencia dentro de la
familia), por la delincuencia (robos de casas o locales, asaltos con armas), por miembros
de la policia (maltrato policial hacia civiles), por miembros de pandillas (presencia de
maras en el barrio, rifas entre pandillas), entre otras expresiones de las que dieron cuenta
los y las jévenes en la Encuesta Nacional de Juventud, en las que no queda clara la
naturaleza de los protagonistas (como los asesinatos, las agresiones sexuales, etc.). Asi,
los datos exponen la variedad de actores que participan y protagonizan mucha de la

violencia gue los jovenes presencian.

La figura social de la juventud ha experimentado un proceso de estigmatizacion
progresiva como “enemigo social identificado”, por lo que se le tiende a caracterizar en
funcidn de los hechos de violencia en los que los jovenes se han visto implicados, aunque
en realidad no constituyen una “muestra representativa” de las diversas formas de
juventud a nivel nacional. Es decir, si bien la ubicuidad de la violencia en el pais posibilita
el que muchos jévenes sufran diversas formas de violencia, ésta esta lejos de ser

cometida fundamentalmente por jovenes.

En segundo lugar, la importancia de estos datos radica también en que evidencian la
participacion de agentes del Estado —en concreto, de miembros de la policia— en las
agresiones cometidas hacia los jévenes, con la concomitante erosion de su imagen y la

pérdida de legitimidad institucional.

En este sentido, quiza el dato mas elocuente que muestra la magnitud de la victimizacion

de los jovenes, en El Salvador, es el nimero de homicidios que se cometen contra ellos.

Ademas de los homicidios, expresion maxima de la violencia, en el pais las y los jévenes
también son victima de la negligencia y represion por los cuerpos de seguridad. Desde
gue el Ejecutivo ordend en 2011 que la Fuerza Armada saliera a las calles para patrullar,
como se hacia durante el conflicto armado, se han registrado casos de abuso de poder
(allanamientos, golpizas) realizados por militares, a pesar, que segun el Gobierno, ellos

no tienen atribuciones para aplicar la ley, mas que para acompafiar a la policia en el
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cumplimiento de sus tareas. Estos hechos de violencia, asi como otros cometidos por la
Policia y otras instituciones del Estado, hasta la fecha, no han sido investigados y
esclarecidos debidamente por las autoridades.

Esta tendencia, en la que los jévenes son mas victimizados que otros grupos de edad, se
mantiene no solo en las expresiones mas extremas de violencia (como los homicidios),
sino en la mayoria de agresiones y hechos de violencia. Si bien la Encuesta de Juventud
centra la mirada en la juventud — por lo que estos datos no pueden contrastarse con las
tendencias de los adultos—, los resultados de dicha Encuesta de Victimizacion, a nivel
nacional (dirigida a poblacion de 18 afios en adelante), muestran que en los casos de
robo a mano armada, robo de automoviles, abusos policiales, maltrato por parte de
agentes de seguridad privada, agresiones por otras personas y de pandillas, las victimas
mas frecuentes son las personas de entre los 18 y 25 afios en comparacion con los otros

grupos de edad™.

De tal manera que estos datos confirmarian la tesis de que las y los jévenes antes que

victimarios suelen ser victimas.

En términos generales, la informacion sobre la participacion de jovenes como victimarios

—tanto de otros jévenes, como de la poblacion en general— es mas escasa.

Por otra parte, una de las expresiones mas visibles de la violencia protagonizada por
jovenes —con base en la cual se han sostenido muchos estereotipos sobre el binomio
jovenes-violencia— es la pandilla juvenil o mara, conformada fundamentalmente por
hombres jovenes. No obstante, y pese a los elevados niveles de violencia que
caracterizan las dindmicas de estas agrupaciones, es necesario afirmar que, como ya
hemos visto anteriormente, ni toda la violencia que ocurre en el pais es responsabilidad
del accionar de las pandillas, como tampoco lo es que la mayor parte de la juventud esta
involucrada en estas agrupaciones. De hecho, la Encuesta Nacional de Juventud revel6
gue la participaciéon juvenil en estos grupos, a nivel nacional, es bastante baja: solo el
0.4% afirmd que en su casa vivia algun joven afiliado a las maras; solo el 1% habia

pertenecido a una mara; menos del 5% tiene algun nivel de simpatia por estas

15 {dem
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agrupaciones, y el 97.2% nego la posibilidad de ingresar a una pandilla o mara en el

futuro.®

2.2.8. Derechos de la Nifiez y Juventud

Los derechos de la nifiez y la juventud como muchos otros no han recibido la atencion que
merecen por carecer de espacios de participacion de los jovenes en politicas que les
beneficien ya que la participacion de las organizaciones juveniles en el pais se ha limitado a
temas de transformacion local no asi de incidencia politica. Una de las causas de esto es la
poca credibilidad que los jévenes tienen en el tema de participacion politica: s6lo un 3.3% de
los jévenes participa en el quehacer politico. *’

Los jovenes y nifios que viven bajo una exclusion social se ven limitados en su desarrollo
socio-cultural, econdbmico y politico, lo que se vuelve mas evidente para los nifios y

jovenes de las zonas urbanas marginales del pais.

Los derechos de la nifiez y la adolescencia, en El Salvador, estan recogidos tanto en la
Constitucion de la Republica, como en leyes secundarias, como en tratados internacionales
en materia de nifiez suscritos por el pais. La Constitucion determina a la persona humana
como el origen y el fin de la actividad del Estado, y sobretodo consagra el derecho de la
nifez a proteccion especial por parte del mismo. La legislacion secundaria desarrolla los
principios establecidos por la Constitucion y comprende el Codigo de Familia, el Cédigo
Penal, el Cdédigo de Procedimientos Penales, la Ley Procesal de Familia, la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia y la recientemente aprobada Ley de
juventud, entre otras. Las anteriores normativas son congruentes a legislacion internacional
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion de los Derechos
del Nifio y la Convencion de los Derechos del Nifio, entre otras; no asi con otros tratados
internacionales como la Convencion Iberoamericana de Derecho de los Jovenes (CIDJ).

La LEPINA fue emitida por Decreto Legislativo No. 839, de fecha el 26 de marzo de 2009,
publicada en el D.O. N° 68 de fecha 16 de abril de 2009. El decreto establecié que

16 [dem
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entraria en vigencia el 16 de abril de 2010. La Ley General de Juventud fue emitida por
Decreto Legislativo N° 910, de fecha 11 de enero de 2012, publicado en D.O N° 24 de
fecha 6 de febrero de 2012. EI decreto establecié que entraria en vigencia el 14 de
febrero de 2012.

Al analizar la situacibn de algunos derechos basicos, tenemos las siguientes

conclusiones:

Derecho a la Vida

En cuanto al Derecho a la Vida, se tiene que, segun las estadisticas de la PNC, en 2010
del total de 2,079 casos de agresion sexual reportados, el 54% se cometié contra nifias y
adolescentes menores de 18 afios; el 12% se concentrd en jévenes de 18 a 25y el 34%
restante en mujeres de 25 afios y mas. Estas cifras incluyen los delitos de violacion, otras
agresiones sexuales, estupro y acoso sexual. En cuanto a muertes violentas, 84 nifias
menores de 18 afios murieron en el periodo enero-diciembre de 2010. De la cifra total de
nifas y mujeres menores de 25 afios asesinadas, el 2% (4) son nifias de 0 a 12 afos, el

44% (80) son adolescentes de 12 a 18 afios y el 54% (99), son jévenes de 18 a 25 afios™®.

Derecho a la Educacion

De acuerdo a recomendaciones de la UNESCO, el monto invertido en educacion en El
Salvador no alcanza los estandares internacionales, incluso ni con las previsiones de la
propia politica estatal; entre estos estandares se encuentran la relaciéon con el PIB y el
porcentaje de la inversibn comparado con la inversion de paises del resto del continente
americano. El Ministerio de Educacion (MINED) tiene un presupuesto de 827 millones de

dolares para 2012, lo cual representa el 3.7% del Producto Interno Bruto (PIB).

Esta condicién conlleva a la falta de recursos para proveer educacion de calidad y el
acceso a este derecho para las personas en edad escolar en los diferentes niveles. La
cantidad de nifios y nifias presentes en el sistema educativo no es correlativa con los
porcentajes de la poblacion de ambos sexos, esto se comprueba al comparar el

porcentaje de poblacion en edad escolar y la poblacion inscrita en los centros de

18 Alianza por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud en El Salvador. Balance Anual de los Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, El Salvador 2010.
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ensefanza publica y privada. En El Salvador, para 2009 se logré una cobertura de 97%
de nifios en educacion primaria, que se reduce en el siguiente nivel, ya que al entrar al

tercer ciclo, es decir séptimo grado baja a 56%, segun el Ministerio de Educacion.

Otra disminucion importante de cobertura se experimenta en bachillerato y en educacion
superior, donde la cobertura es de 32.6% y de 25%, respectivamente. Adicional a la
desercion, se suma la repitencia y la sobre edad. Segun la PDDH la accesibilidad material
en la educacion secundaria rural en El Salvador es practicamente inexistente. El
adolescente que logra finalizar los nueve afos de su formacion basica en el area rural

debe emigrar a la ciudad para continuar sus estudios.

Derecho a la Salud

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia social, a través del programa Nacional ITS-
VIH-SIDA, mediante el informe situacional del VIH en El Salvador, reportd hasta
noviembre de 2010 25,992 casos acumulados de personas viviendo con VIH desde 1984;
de éstos, 17,206 son casos de VIH y 8,786 de Sida. Segun sexo, 16,268 son hombres, y
9,724 son mujeres.

En 2010, la mayor cantidad de casos nuevos detectados, se ubican en el grupo de 10 a
19 afos; seguido del grupo de 20 a 39 afnos. En las edades desde los 40 afios se ha

logrado un descenso.

El 23% de las muertes maternas durante el parto en 2009 corresponden a jévenes
adolescentes. Esto demuestra la urgente necesidad de desarrollar programas de
educacion sexual desde temprana edad; asi como mejorar la calidad de la atencién
prenatal, el parto y el post parto entre otras intervenciones de salud, a la vez que se
desarrolle una gran alianza para velar por los derechos humanos de las nifias para
protegerlas de violaciones y estupro”.

En cuanto al embarazo en nifias y adolescentes, la tendencia en lugar de disminuir va al
alza, segun cifras recolectadas mediante el monitoreo de prensa.

De enero a abril de 2010, un total de 1,900 adolescentes entre los 10 y 19 afios dieron a
luz en el Hospital de Maternidad. Esta cifra representa el 30% del total de partos asistidos
en ese periodo que es de 4,096 atenciones. El mismo centro médico atendié en 2009,

4.511 partos de madres adolescentes, de un total de 14,189 alumbramientos29.
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Las cifras evidencian la urgente necesidad de que el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Salud, coordinen esfuerzos para disminuir esta tendencia. Para ello, es
imprescindible implementar la educacion sexual de manera cientifica y laica, en la
curricula educativa en los centros de enseflanza publicos y privados; ademas de
desarrollar medidas preventivas del embarazo precoz, mediante el fortalecimiento del
servicio de planificacion familiar entre jévenes de ambos sexos, asi como promover la

paternidad y maternidad responsable.

Derecho al Trabajo

La EHPM 2009, indica que el desempleo es mas alto en la poblacion joven; el grupo de
edad de 16 a 29 afos registro una tasa de desempleo de 11.4%; en cambio, para el grupo

de 30 a 44 anos de edad, se obtuvo una tasa de 5.4%.

Las estadisticas oficiales y de otras fuentes evidencian el enorme reto del Estado y la
sociedad para respetar y hacer cumplir los derechos de la nifiez y la adolescencia en El

Salvador.

Los indicadores sobre los derechos elementales de estos grupos poblacionales: Derecho
a la vida y la integridad, a la educacion, a la salud y al trabajo, evidencia la deuda del
Estado hacia la nifiez y adolescencia; asi como las graves deficiencias que el pais afronta

en la materia.

2.2.9. Politicas y Programas para la juventud

Actualmente se han realizado algunos planteamientos de accion que prometen una mayor
inclusién de los jovenes en las decisiones que afectan a la sociedad civil a nivel nacional,
como por ejemplo la Cumbre Iberoamericana de Juventud y Desarrollo, San Salvador
2008. El Pacto por las juventudes de PLANJES (Plataforma Nacional de Juventudes),
CIPJES (Coordinador Intersectorial Pro Juventudes de El Salvador) y las Casas de
Encuentro Juvenil en el 2009, la nueva Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, la Politica Nacional de Juventud y la Ley Nacional de Juventudes, como

otros esfuerzos municipales e institucionales sobre politicas de nifiez y juventud (por
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ejemplo, los Consejos Municipales de Prevencion de Violencia); y programas y proyectos
de ONG’s y otras aportaciones de organismos internacionales cooperantes (Estrategia
Regional de Seguridad del SICA, POLJUVE).

En cuanto a los programas existentes en El Salvador para la juventud cabe destacar:

* Programa PODER (Participacion, Oportunidades, Desarrollo, Educacion vy
Recreacion), impulsado por el Ministerio de Educacion en las escuelas e
instituciones del sistema nacional de educacién. Programa extracurricular dirigido a
jovenes entre 13 y 21 afios. Su trabajo esta orientado a potenciar el desarrollo
integral de los jovenes estudiantes de tercer ciclo y bachillerato. Promueve
actividades de formacion y desarrollo en los componentes de educacion para la
vida, promocién y desarrollo integral y solidaridad y convivencia. Dicho programa,
como ya ha ocurrido en otras ocasiones, se centro en la parte de dotacion de
equipamiento e insumos (especialmente para la parte deportiva), desatendiendo
otros de sus aspectos como la parte de Educacion Sexual, Género, Solucion de
conflictos, Mediacion escolar y Promotores de Paz. Tampoco ha tenido mayor
continuidad en el tiempo, desapareciendo su implementacion con la entrada del

nuevo gobierno.

. Programa “Proyecto de Prevencion Social de la Violencia con Participacion Juvenil”
PROJOVENES: desarrollado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, con
financiamiento de la UE, entre 2003-2009. En la evaluacion hecha al programa por
los propios usuarios, estos veian al personal de PROJOVENES como orejas, hubo
una desconfianza fuerte hacia el programa, se analizd que se hicieron
infraestructuras pero no organizacion social que le diera mantenimiento.
Actualmente se desarrolla el PROJOVENES Il (también con financiamiento de la UE
en el periodo 2010-2015), el cual es el programa central del Consejo Nacional de la
Juventud-CONJUVE (institucidn rectora que coordina, articula y asesora la
implementacion de las Politicas Publicas de Juventud a nivel nacional). EI Programa
tiene por Objetivo General Promover la cohesion social y mitigar los factores de
riesgo de la violencia y delincuencia juvenil en El Salvador. Se desarrolla
integramente en los 14 municipios del area metropolitana de San Salvador y busca
entre sus resultados el Fortalecimiento de las instituciones publicas encargadas de

la prevencion de la violencia y rehabilitacion de personas en conflicto con la ley;
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Favorecer las condiciones para los diferentes grupos de riesgo en las comunidades,
especialmente niflos, niflas y adolescentes, para contar con los recursos y
oportunidades para participar activamente en la prevencion de la violencia y la
delincuencia en sus comunidades y municipalidades; la Facilitacion de
oportunidades econémicas para jovenes y sus familias; y la Recuperaciéon de los
entornos fisicos/ambientales de las comunidades actoras. Uno de los
cuestionamientos mas importantes que se le hace a CONJUVE es que, a partir de
la aprobacion de la Politica Nacional de Juventud, tendria que rectorizar la
implementacion de ésta, pero el actuar de dicha institucion se esta centrando en el
desarrollo de PROJOVENES Il. Desde diversos entes se ha evaluado el
PROJOVENES | como una oportunidad perdida a la hora de crear organizacion
juvenil en los diferentes municipios y comunidades donde se ejecuto.
PROJOVENES 1l tiene un enfoque de prevencion desde el punto de vista de
entretener a los y las jovenes, pero sigue sin trabajar la participacion ciudadana, la
organizacion juvenil y local para la prevencion de violencia, etc. Existe una mala
percepcion social del programa ya que el enfoque no es acertado para combatir las
raices del problema de violencia en area metropolitana. A su vez, no existe ningan
compromiso por parte del gobierno central ni de los gobiernos locales para su
sostenibilidad a largo plazo tras el cese del apoyo economico de la UE. Al no
motivar la participacion social, se convierte en un programa asistencial. En el
CONJUVE hay claridad sobre los procesos para que las politicas vayan teniendo
enfoque de derechos humanos y cultura de paz. Han asumido el discurso de cultura
de paz pero esto no es acorde con algunas de sus acciones que son represivas. Por
otro lado, la participacion de la juventud en las decisiones del organismo no esta
incluida ya que el CONJUVE no reconoce a las organizaciones juveniles existentes
en el pais (CIPJES y PLANJES) como portavoces legitimos de la juventud. El
CONJUVE depende de la Secretaria de Inclusion Social, dependiente a su vez de la
primera Dama. En su estructura de consejo, se reanen los ministerios competentes
en materia de juventud y decidan de manera conjunta y transversal las politicas de
juventud. El director no cuenta con un alto perfil politico y capacidad de decisiéon
dentro del gobierno ni del FMLN. Hasta el momento, no se ha dado la coordinacion

deseada entre los ministerios. Es un organismo cerrado a la participacion efectiva
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de los y las jovenes, ya que la participacion de estos colectivos es consultiva y por

decreto presidencial.*®

. Programa FAMILIAS FUERTES: Programa cuyo objetivo principal es la prevencion
de conductas de riesgo (violencia) para adolescentes con el apoyo de sus padres y
tutores. Desarrollado por el Ministerios de Justicia y Seguridad Publica, a través de
la Direcciébn General de Prevenciéon Social de la Violencia y Cultura de Paz -

PREPAZ, esta orientado a grupos familiares. El programa se basa en el

Strengthening Families Program de la Universidad Estatal de lowa. %

. Iniciativa de Casas de la Juventud: PNUD y ejecutandose como una experiencia
local a través de la conformacién de Comités de Prevencion de la Violencia en

coordinacion con los gobiernos municipales.

. Programa de Apoyo Temporal al Ingreso - PATI: ejecutado por FISDL, en los 25
municipios urbanos mas necesitados, identificados de acuerpo al mapa de pobreza
urbana, por un periodo de 6 meses. El programa estd destinado a mujeres y
jovenes sin trabajo, que reciben capacitacion, un bono mensual de US S100 délares
por mes durante medio afio y formacion laboral para ayudarles en su insercion al
mercado de trabajo. Esta coordinado con las municipalidades, Ministerio de trabajo
y Ministerio de Seguridad Publica. En la actualidad se esta ejecutando el 2° PATI
desde Octubre de 2011%

. PREPAZ: Direccién General de Prevencion Social de la Violencia y Cultura de Paz,
del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. Pretende contribuir a mejorar la
convivencia social y pacifica de la ciudadania mediante el fomento de la
participacion, la toma de decisiones y el empoderamiento de las comunidades
organizadas a través de un proceso de cultura de paz y planes de accion de
prevencion social. Tiene el inconveniente de no disponer de muchos fondos para
ejecutar acciones, pero es interesante al ser una Direccion General dentro del

Ministerio de Seguridad dedicada a la prevencion, en contraposicion a las politicas

1%http://www.eeas.europa.eu/delegations/el_salvador/eu_el_salvador/tech_financial_cooperation/social_cohesi
on/projovenes/index_es.htm

20http: //www.seguridad.gob.sv/index.php?option=com content&view
ops-lanzan-estrategia-de-prevencion&catid=52:noticias&Iltemid=77

21 http://tecnica.presidencia.gob.sv/temas/programa-de-apoyo-temporal-al-ingreso.html
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represivas que en su mayoria implementa el gobierno.?

. Plan Social Educativo 2009/2014 “Vamos a la Escuela”: Propuesta del Ministerio de
Educacion para la reforma del sistema educativo nacional para adecuar éste al siglo
XXI. En sus aspectos filosoéficos, el plan se refiera a la necesidad de formar dentro
de un marco de autentico, el sentido humano, para favorecer el desarrollo de la
educacion inclusiva en el sistema. Este modelo de educacion considera, entre sus
componentes: la formaciébn en valores, concientizacion a las persona en sus
derechos y responsabilidades para con la familia, la sociedad y la Nacion;
construccion de fundamento culturales para la inclusion, en el marco de una
identidad nacional de solidaridad, tolerancia y virtudes civicas; asi como también,
qgue los y las alumnas desarrollen un pensamiento critico y creativo. Uno de los
pilares fundamentales de este Plan es el programa de “Escuela Inclusiva de Tiempo
Pleno”, que hace énfasis en los elementos que propicien la eliminacion de las
barreras para el acceso, aprendizaje y participacion en el redisefio de la escuela,
visto como nueva forma de gestion escolar, y el redisefio del aula como la
renovacion de la practica pedagogica. Tiene como base las condiciones del
contexto y la transformacion de las relaciones sociales que viabilicen el proceso de
transformacion hacia la nueva escuela. Pese a estas premisas del MINED, hay una
visibn desde algunos sectores sociales de que no se esta haciendo tanto énfasis en

hacer pensar a los y las jévenes y si no mas bien en tenerles ocupados/as®

. Plan Nacional de Educacion 2021 (Plan 2021): Plan elaborado por el MINED en el
aflo 2005 que tenia por objetivos la Formacion integral de las personas, Once
grados de escolaridad para toda la poblacion, la Formacion técnica y tecnoldgica del
mas alto nivel y el Desarrollo de la ciencia y la tecnologia para el bienestar social.
Dentro del Plan 2021 se encuentra el Programa Educame: cuyo propoésito es
flexibilizar la oferta de los servicios educativos en Tercer Ciclo y Bachillerato, por
medio de la implementacién de nuevas modalidades de atencién y de entrega de

los mismos, a fin de disminuir la sobre edad y reintegrar al sistema educativo a

2Zhttp://www.seguridad.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=472%3Arelanzan-direccion-
general-de-prevencion-social-de-la-violencia-y-cultura-de-paz-pre-paz&catid=1%3Anoticias-
ciudadano&Itemid=77

23http://www.mined.gob.sv/index.php/servicios/index.php?option=com_jdownloads&Itemid=165&task=viewc
ategory&catid=235
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jovenes que interrumpieron su formacién académica. >

. Plan Quinquenal de Habilidades para la Vida del Ministerio de Educacion pero no
ha sido puesto en marcha. Este viene desde el plan 20-21, pero no se ha aterrizado.

. Proyecto de Arte Cultura y Recreacion, impulsado por el gobierno en las 10

escuelas mas violentas.

. Consejos Municipales de Prevencion de Violencia: son los Comités municipales de
prevencion de violencia. Fomentados desde el gabinete de seguridad de la
presidencia a través de la Secretaria Técnica de la Presidencia. En la practica, han
supuesto mas la articulacion de actores gubernamentales (PNC, representantes
locales de MINED y MINSAL, gobiernos municipales) junto con otros actores locales
cCoOmo empresas y organizaciones no gubernamentales, que una estrategia real y
efectiva de prevencion de la violencia. Se han constituido en la mayoria de los
municipios del éarea metropolitana, entre ellos Mejicanos, Cuscatancingo y
Ayutuxtepeque. También hay iniciativas similares en otros municipios pero con
distintos nombres porque las municipalidades les han puesto diferentes nombres,
pese a tener la misma funcion. Su orientacion y trabajo depende mucho del enfoque
municipal. Pese a ser una instancia para la prevencion, el enfoque que se ha dado a
muchos de ellos ha sido de prevencion del delito. Lo comdn a todos o casi todos
ellos, es la poca participacion de los y las jovenes en ellos.

. En el componente educativo, a pesar de las buenas intenciones por parte del
Ministerio de Educacion, no existe la aplicabilidad de los conceptos de cultura de
paz en sus acciones. Actualmente en el Ministerio de Educacion se trabaja en un
diagnostico para analizar como rebajar la violencia con un enfoque de Derechos
Humanos. A nivel del area de Programas Complementarios, hay buena apertura al
tema de la cultura de paz pero aun no se tiene la idea de fomentar la participacion.
En la Direccion Departamental de San Salvador, si ven el enfoque de cultura de paz
y de participacion pero, para la aplicabilidad del enfoque, hay una falta grave de

recursos econdmicos.

. Plan Interinstitucional de Prevencién y Proteccion Escolar 2012, firmado en Enero

del presente afio entre el MINED, PNC y MJSP, con el “propésito de fortalecer las

24 http://www.mined.gob.sv/downloads/Plan%202021/educame.pdf
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acciones de organizacion y participacion, formacion, coordinacién y comunicacion
para garantizar y proteger los derechos de la nifiez y adolescencia inmersos en el
ambito escolar y comunitario”. Dicho Plan pretende cubrir, por parte de la PNC, 166
centros escolares. Sin embargo, no hay un control de parte del Ministerio de
Educacion que verificar la labor y coordinacion de seguridad que los agentes
policiales desarrollan dentro de los centros escolares A pesar de este instrumento,
se han detectado, por parte de FAD-SSPAS, situaciones de abuso policial, entre
otras situaciones de violencia dentro de los centros escolares, lo cual debe ser

gestionado por las autoridades competentes firmantes de dicho Plan.
Otros espacios de participacion:

. Mesa de la Cultura de Paz: fomentada desde el SSPAS junto a centros escolares y
organizaciones de la sociedad civil. En la actualidad se encuentran en un proceso
de presentacion a los gobiernos locales para ver como se vinculan. Es un espacio

gue pretende ser de incidencia que nace de lo local hacia lo microregional.

. Mesas municipales de juventud, mesas interinstitucionales alrededor de temas
relacionados con la juventud que se reunen cuando se necesita de manera
esporadica. En la actualidad existen en los tres municipios donde se ejecuta el
convenio. En Cuscatancingo se conformé la Mesa Intersectorial de Cuscatancingo,

que es un espacio mas amplio, de donde deriva la Mesa de Juventud de Cusca.

. Coalicion Centroamericana para la Prevencion de la Violencia (CCPVJ), es una
iniciativa  intersectorial e interdisciplinaria integrada por organismos no
gubernamentales del &rea Centroamericana.?® Tiene como objetivos primordiales
promover programas y politicas de prevencion de la violencia que afecta los
jovenes; coordinar los esfuerzos de organismos gubernamentales y no
gubernamentales; impulsar y desarrollar politicas publicas, integrales e inclusivas de
prevencion de violencia juvenil; y promover el respeto de los derechos humanos en
la regién. Desde su conformacion, la CCPVJ ha desarrollado una serie de
actividades tematicas con el proposito de entender el fenébmeno de las maras y/o
pandillas, tratando con éstas de incidir en las autoridades y la opinion publica, de tal
forma que las soluciones que se implementen de cara al mismo, por medio de

politicas publicas comprehensivas, ayuden a crear un clima de seguridad en la

25 http://ccpvj.com/index.php
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region que garantice una forma de vida mas saludable y el respeto a los derechos
humanos para todos sus habitantes, incluidos los jévenes que integran estos grupo.
Trabaja también en torno a la Estrategia Regional de Seguridad del SICA.

. Mesa de Seguimiento al Pacto por la Juventud Salvadorefia (MSP) o Mesa de

Seguimiento al Pacto. Los acuerdos tomados en su fundacién fueron:

. El Fortalecimiento juridico para la promocion y proteccion integral de los
derechos de los jovenes.

Creacion y fortalecimiento de la institucionalidad a favor de las juventudes.

Apertura de espacios para la participacion de las juventudes en politicas

publicas.
. Creacioén de un equipo de seguimiento a este pacto.

. Como respuesta al punto 4 del documento, se crea una mesa de
seguimiento llamada Mesa de Seguimiento al Pacto por la Juventud
Salvadorefia (MSP). Esta conformada por representantes de las plataformas
juveniles PLANJES y CIPJES y por organizaciones no gubernamentales que

apoyan procesos juveniles en el pais.

. Como estrategia de seguimiento, la MSP propone elaborar un plan de

incidencia para movilizar algunos de los temas incluidos en el Pacto.

Como marco genérico cabe destacar la Politica Nacional de Juventud 2011-2024 y el Plan
de accién 2011-2014 a la vez que la Ley General de Juventud aprobada el pasado
noviembre por la Asamblea Legislativa. La Politica no tiene en cuenta aspectos
importantes y primordiales, en especial en cuanto a lo que a participacion de redes
juveniles y en cuanto al enfoque de cultura de paz se refiere, lo que fue analizado por el
CIPJES y SSPAS, y es en base a estas carencias que se construye esta propuesta de

incidencia.
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3. El concepto de incidencia y el ciclo de la incid . encia politica

La incidencia politica es una herramienta para la participacion real de la ciudadania en la
toma de decisiones del gobierno o en otras instancias de poder. Es una de las vias a
través de la cual diferentes sectores de la sociedad civil pueden avanzar en sus agendas
y tener impacto en las politicas publicas, participando de forma democrética y sistematica

en la toma de decisiones sobre asuntos que afectan su vida.

Actualmente el papel principal de la sociedad civil es profundizar la democracia mediante

una participacion ciudadana activa en los procesos de toma de decision.

Para hacer incidencia en las politicas publicas las organizaciones necesitaran

metodologias apropiadas a ellas mismas y a los contextos sociopoliticos.

Esto se materializarda en herramientas y aprendizaje que permitan ser mas eficaces en

sus esfuerzos.
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;Para qué se hace incidencia

politica?

« Resolver problemas especificos

e Promover y consolidar Ta
democracia

« Fortalecer y empoderar a la
sociedad civil

« Elaborar propuestas de politicas
en relaci6on a temas o asuntos
especificos, publicos y
socialmente relevantes.

« Actuar sobre politicas
existentes para eliminarlas cuando
afectan intereses de determinados
sectores o para hacerlas efectivas
ante a su incumplimiento
sistematico.

o Sensibilizar y educar a 1los
hacedores de politicas y a quienes
las implementan y las ponen en
prdctica.

« Aportar en la construccio6n de
estructuras para la toma de
decisiones a fin que sean mds
participativas, mads transparentes
y sobre las cuales sea posible

exigir rendicién de cuentas.

3.1 Las 10 claves de la incidencia
politica:

1. Es un proceso no una accion aislada

La incidencia implica un camino, no es
una accién aislada, es un conjunto de
acciones  mdultiples, simultaneas o
correlativas que cubren distintos aspectos
pasos parciales hacia un objetivo comun.
Por eso se dice que la incidencia requiere
una estrategia (son 2  términos

inseparables uno del otro).
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 unaaccien
aislada

i
no generales

A veces hacemos cosas que salen
bien, pero no sabemos por qué o no

w lo teniamos planeado. Para cambiar
las politicas publicas seriamente, no

podemos confiar en la suerte, o en la

DIFUNDIR

mposiie capacidad de alguna gente, sino que

T
intenciones

es necesario un plan internacional
consensuado.

El trabajo de incidencia requiere de un
compromiso constante, dedicacién especial y

seguimiento que nos permita desarrollar lo

planeado.

Supone una estrategia precisa y acordada por todos, que
orienta la accion en base a etapas, objetivos politicos y
actividades. Debatir, crear y poner por escrito el plan de

incidencia es esencial.

Las metodologias y acciones desplegadas deben ser
coherentes con el objetivo y posibles para los equipos y las
alianzas. Hay que calcular honestamente las fortalezas y

debilidades propias y ajenas.

41



A veces podemos cometer el error de

enunciar un plan de incidencia en funcién

de nuestros deseos o del principio de
justicia del objetivo. Tenemos que tener en cuenta que nuestras intenciones deben estar
plasmadas en actividades concretas de accién en manos de responsables y tiempos
también concretos, acordes a la realidad.

En oportunidades confundimos un plan de
comunicacion o una camparfa de difusion publica

con una estrategia de incidencia politica. Esta

dltima, incluye la comunicacion estratégica en
diversas formas, pero va méas alld: no se trata de comunicar un mensaje esperando que
sea escuchado, sino de realizar variadas operaciones que no solo sensibilicen o informen,
sino que también habiliten y /o transformen. O sea, que abran nuevas posibilidades. En
ese marco, la difusion, concientizacion y sensibilizacion adquieren un sentido y un

conjunto de desafios nuevos como condicion basica para construir los cambios.

Para evitar ser manipulados, cooptados o neutralizados,
es necesario visualizar la dimension politica de nuestras

practicas y aduefarnos del rol potencialmente

transformador de las mismas, teniendo en cuenta que
tomamos parte activa en conflictos de poder. En este sentido, toda incidencia es
incidencia politica en la medida en que es un proceso que reconoce como las practicas

estan atravesadas por el poder y cémo se puede activar y articular el poder propio.

Las consecuencias de una experiencia de
incidencia pueden ser mucho mas ricas que lo
gue inicialmente se planed. Sin embargo, una

campafia de incidencia sera efectiva o no -y en

tal caso habra que pensar otras- si se logran
modificar las politicas especificas -leyes, programas y/o otras acciones- asumidas como
objetivo en el plan. Se trata de aplicar nuestras intenciones generales a algunos puntos y
medidas concretas que queremos transformar. No significa abandonar los deseos y
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apuestas de cambio mas estructural, pero si traducirlos en un camino de construccion y

en un proceso de cambio.

Las acciones de incidencia tienen éxito cuando
logramos hacer que nuestros intereses sean

comunes con los intereses de otros. Cuando

logramos compartir un conjunto de ideas, propuestas
y definiciones que articulan a un conjunto de personas, grupos y organizaciones que,

unidos, tienen mayor fuerza.
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Entre los factores y procesos internos que contribuyen al éxito de la i

la democracia interna de las organizaciones,

=

la disposicion de interactuar con el gobierno,

la disposicion de construir y fortalecer nuevas

alianzas

LY
la inclusion del proceso de incidencia dentro de u

estrategia global de transformacion

la claridad sobre la mision del grupo,

el manejo basico del conocimiento sobre la
institucionalidad del Estado,

el conocimiento del contexto politico,

el manejo de la informacion y la capacidad de

investigacion,

los acuerdos claros entre las organizaciones que impulsan

|

a estrategia de incidenciay

la disposicion de recursos humanos y econémicos

En cuanto a los factores ex

La apertura democratica,

la equidad social econémica y cultural,
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3.2 La estrategia de incidencia

Estrategia es un conjunto de acuerdos y criterios Construir una estrategia de

comunes, que se concretan en un plan de accion ihcidencia politica e e

mediante el cual, un grupo, organizacion o . . . ..
grup 9 para explicitar las dinamicas

conjunto de estas se proponen llegar a un objetivo L. .
) brop 9 ) actuales de incidencia que

comun.
tenemos o no tenemos, poner]as

sobre la mesa para mejorarlas,

La estrategia permite clarificar la acciéon a .
consensuarlas y garantizas

implementar identificando aliados y oponentes, en .
condiciones para que sean

el camino para lograr el objetivo. )
exitosas.

La estrategia no es un acto aislado sino una
cadena de elecciones que involucra todos los aspectos de las organizaciones (Por eso es
fundamental el acuerdo grupal y el consenso).

Debemos responder a ¢ Para qué queremos hacer esto que estamos haciendo?

Estos objetivos derivan en actividades que tenemos que hacer juntos; un plan de accion.

Revisar las estrategias de incidencia nos invitara también a revisar nuestras propias

organizaciones.

Hay que tener en cuenta que las estrategias de incidencia no son neutrales, traducen las

ideologias, creencias y sistema de valores de las organizaciones.

Son mecanismos de articulacion con otros actores. Para maximizar la incidencia es muy
adecuado la pertenencia y fortalecimiento de las redes, aunque esto suponga redefinir los

objetivos y resultados en base a los principios democraticos.

En cuanto a estrategias de incidencia no hay formulas magicas. Encontrar la estrategia de
incidencia supone encontrar el propio estilo de la organizacion, las estrategias deben ser

propias, apropiadas y precisas.
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La eficacia de las estrategias dependera de un buen diagnéstico del contexto, una clara

definicion de los objetivos, un reconocimiento de los actores y los recursos gque contamos.

¢Para qué se necesita una estrategia de incidencia?

Para orientar las acciones hacia un objetivo claro

Para facilitar la comprension del objetivo y el plan de parte de todos los actores.
Para ayudar a prever los riesgos

Para explicitar los valores e ideologia del grupo en relacion a o que hace
concretamente.

Para ayudar a conseguir aliados en el camino

Para ayudar a aprovechar los recursos disponibles

Para concentrar las fuerzas y evitar la dispersion

Es indispensable para evaluar los resultados de nuestro trabajo

3.3 El ciclo de la incidencia

La planificacion estratégica y sistematizada de una estrategia de incidencia no garantizara

su éxito, pero lo hara mas probable y contribuira en el aprendizaje para el futuro.
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El identificar el trabajo a llevar a cabo en cada etapa y los resultados esperados nos

ayudara a involucrar a otros (interna y externamente).

Las 5 fases de la planificacion para la incidencia politica son:

1: Seleccion y analisis del problema

Se trata, en definitiva, de identificar el tema o los temas que queremos cambiar. La
identificacion debe servirnos para que podamos entender mejor y de forma mas completa
la situacién que queremos abordar.

Es necesario analizar con detalle las causas del problema para poder entender cuales
podrian ser las soluciones y, si es necesario, priorizar el abordaje de algunas de ellas. El
problema a tratar ha de poderse resolver a través de politicas publicas. En esta fase hay
gue procurar no quedarse en generalidades, detectar aspectos especificos del problema,
involucrar a la poblacion identificada por el problema y no confundir causas con
consecuencias. Hay que recordar que los problemas que son sentidos generan fuerza

social.

2: Definicion de la propuesta.

El andlisis del problema nos ayudara a lograr el arbol de soluciones, para seleccionar los
problemas a abordar, es importante que la posicion de la organizacion con relacion a esos
problemas esté definida con claridad.

La propuesta definida ha de buscar mejorar la vida de los titulares de derecho para lo cual
se debe trazar un objetivo y los resultados que se pretenden lograr para ello. Los

resultados deben medirse con indicadores objetivamente verificables (SMART).

Los objetivos de incidencia tienden a centrarse en:

« Cambios estructurales : Democratizacion de espacios de decisién. Forma de gobernar.
Capacidad de ejecutar

» Cambios culturales: valores, actitudes, comportamientos, costumbres, procesos de
empoderamiento.

« Cambios Politicos: Politicas publicas, Creacion y reforma de leyes, Presupuestos,

Programas
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La propuesta debe poder medirse y mientras mas clara sea mayores seran las
posibilidades de éxito de la iniciativa. Es recomendable:
- que genere opinién publica favorable
- que contribuya a resolver el problema
- que se logre a corto o mediano plazo (unos 3 a 18 meses)
- gue sea posible identificar a las personas que toman la decision sobre la propuesta
- que sea politicamente posible
- que sea técnicamente factible (que el Estado tenga capacidad real para ejecutarla,
gue sea legal, que no genere otros problemas mas grandes)
- que sea economicamente factible su implementacién
- que permita fijar un plazo de tiempo realista segun el procedimiento establecido
dentro del espacio de decision
- que sea motivadora y compartida
- que contribuya a la formacion y fortalecimiento de alianzas y coaliciones

- que estimule la movilizacion de personas afectadas por el problema.

3: Identificar los espacios de decisién, los canale s de influencia, el mapa de poder y
el analisis DAFO

Tras la identificacidon de la propuesta es necesario identificar los espacios de toma de
decisién, ¢Quién, cémo y cuando se toman las decisiones sobre la propuesta? Es
necesario identificar quién tiene el poder de decisién sobre la propuesta, cuales son los
procedimientos que se utilizaran para la toma de decisiones y si existe un periodo
especifico para la toma de decision. Este paso también amerita la identificacion de las
personas que ejercen la influencia sobre la persona decisiva ¢ Quién son las personas que
ejercen influencia sobre la toma de decisién?. Finalmente se debe analizar el mapa de
poder ya que nos ayuda a identificar a las personas clave y su grado de influencia en el
proceso de toma de decision con respecto a la propuesta de incidencia. Este analisis se
hara en base a la identificacion de los aliados, oponentes e indecisos (ver glosario). Para
asegurar el correcto desarrollo de la estrategia es necesario analizar no Unicamente el
exterior sino también el interior de la organizacion mediante un analisis DAFO que nos
permita determinar las debilidades y amenazas de la organizacion para la realizacion de

la estrategia de incidencia, con la finalidad de poder adelantarnos a los riesgos.
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4: El plan de actividades, necesidades y responsabi  lidades.

El plan de actividades de la estrategia debe contener las acciones a realizar segun los
resultados que se quieren lograr para conseguir el objetivo deseado. Este plan debe ir
acompafado de un analisis de las necesidades para el desarrollo de asa actividades que
permita dotar de coste a las mismas. A su vez, es necesario definir quienes van a asumir
el desarrollo de las actividades y planificar un cronograma para la implementacion de las
mismas. En las estrategias de incidencia, las actividades mas comunes son el cabildeo, la

organizacion, la educacion y sensibilizacion y los medios (ver anexo 1).

5: Seguimiento y evaluacion

El disefio y puesta en practica de una estrategia de incidencia debe concebirse como un
proceso ciclico en el cual la accién es revisada periédicamente, los resultados son
comparados con los objetivos y la estrategia es redisefiada si es necesario. Las
estrategias de incidencia son procesos vivos los cuales pueden y deben ser reescritos en
el camino.

La evaluacion y el seguimiento son las herramientas que nos sirven para revisar el
progreso conseguido y, de ser necesario, tomar medidas correctoras.

El seguimiento consiste en recopilar sisteméaticamente informacion a medida que avanza
la puesta en préactica de la estrategia para comprobar si se estdn cumpliendo los planes y
si se estd avanzando en la consecucion de los objetivos. Sirve sobre todo para adoptar
medidas correctoras, tales como modificar la estrategia si cambian las circunstancias o

incrementar recursos insuficientes.
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4. Analisis de los problemas y las soluciones

4.1 Problemas

El punto de partida de una estrategia de incidencia es la definicion del problema que se
pretende transformar. Con la finalidad de maximizar la eficiencia y la eficacia de la
estrategia de incidencia, es importante hacer un andlisis que permita identificar las causas
gue generan el problema y las consecuencias, en concreto en la vida de las mujeres y los

hombres.

Para formular la presente estrategia, se hizo un andlisis, previo a los talleres de
elaboracién de la misma, entre FAD, SSPAS y equipo consultor donde se estudiaron los
diferentes sujetos politicos con los que el convenio trabaja (CIPJES, Mesa de Cultura de
Paz y Red de Escuelas por la Paz) y cuales eran los mas idéneos para poder desarrollar
una incidencia exitosa. Tras analizarlos todos, se decidié centrar en CIPJES como actor
de incidencia, la elaboracion de la estrategia. Como fundamento a esto se tiene la
necesidad de fortalecer este espacio, la experiencia en desarrollar acciones
reivindicativas (aunque hayan podido tener mas o menos éxito, entre otras cosas debido a
la falta de herramientas como una estrategia de incidencia), el estar mas receptivos a la
materia y mas definidos sus objetivos que los posibles actores de incidencia del convenio
en materia de educacion (Red de Escuelas por la Paz). También se analizo la posibilidad
de trabajar aspectos de incidencia en Educacion desde otros espacios del convenio y
desde el impulso directo de SSPAS-FAD.

La juventud Salvadorefia, como hemos podido intuir en el analisis del contexto, sufre
multiplicidad de problemas que abonan a la imposibilidad de su desarrollo. En la
actualidad CIPJES esta trabajando para paliar la vulneracion de derechos que sufre la
juventud de El Salvador, valiéndose para ello, de la nueva Ley de Juventud recientemente
aprobada por la Asamblea Legislativa. Entre las causas y factores que abonan para esa
vulneracion de derechos se destacan:

- Un escaso conocimiento de sus derechos por parte de las y los jévenes

salvadorefios/as.
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- La escasa participacion de los y las jovenes en los Gobiernos Locales.

- La falta de apertura a la participacion por parte del Consejo Nacional de la
Juventud (ahora Instituto Nacional de la Juventud), que ha hecho que la gran
mayoria de los/as jovenes lideres del movimiento juvenil hayan perdido la
confianza en sus dirigentes.

- Limitado concepto de Participacion por parte de gobernantes.

- Carencia de democratizacion en las decisiones politicas / Caudillismo.

- Escasos espacios de participacion politica y social para la juventud salvadorefia.

- La poca representacion en los espacios de organizacion juvenil, lo que provoca que
haya desarticulacion de esfuerzos.

- Escasa formacion politica de la juventud que genera desinterés de la mayoria de la
juventud por los asuntos politicos.

- El desconocimiento, por parte de la juventud, de la Ley, lo que ha generado, una
juventud pasiva, no “empoderada”, y que por tanto, no se moviliza para exigir y
hacer cumplirla.

- Limitada participacion de las y los jévenes en la Ley Nacional de Juventud.

- Estigmatizacion de la juventud por parte de la mayoria de los medios de
comunicacion y, por ende, de la mayoria de la sociedad.

- Escasa contraloria social en el cumplimiento de las leyes

- Debilidad de las organizaciones juveniles.

- Falta de democratizacién de los espacios juveniles

- Falta de pensamiento critico y empoderamiento de las y los jovenes

- Adultocentrismo

- Juventud como objeto Politico, no como sujeto politico

- Politicas publicas impuestas y no consultadas.

- Poca implicacion y co-responsabilidad de los y las jovenes en las organizaciones

- Ausencia de participacion juvenil en los planes municipales

- Vulneracioén de los Derechos Humanos de la Juventud.

Dado el analisis de los problemas, las y los titulares de derecho aglutinados en CIPJES,
sujeto politico que va a llevar a cabo la presente estrategia de incidencia politica, han

determinado que el problema sobre general a contribuir en su solucion debe ser:
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Escasos espacios de participacion politica y social de Ia

Jjuventud en E1 Salvador

En cuanto al problema especifico a abordar y solucionar completamente se determiné:

LIMITADA PARTICIPACION DE LOS/AS JOVENES EN LA APLICACION DE LA
LEY NACIONAL DE JUVENTUD

En el analisis causal del problema se ha determinado el siguiente arbol, detectando en las

raices las causas del problema y en la copa las consecuencias de éste.
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Debilitamiento
de la
Democracia

Caudillismo Juventud como Objeto
Politico no como Sujeto

No atencion a
demandas de
jovenes

Estigmatizacion de
la juventud

Incumplimiento de los
derechos humanos de
la juventud

No aplicacidn de la
ley de juventud

Politicas Publicas
impuestas. No
consensuadas

ESCASOS ESPACIOS DE PARTICIPACION POLITICAY
SOCIAL PARA LA JUVENTUD SALVADORENA

Limitada participacion de
la Juventud en la Ley
Nacional de Juventud

Desconocimiento de Desinteres de la
Ley de Juventud por Juventud por
parte de la juventud temas de

organizacion

Poca
representatividad en
los espacios de

Escasa participacion de la
Juventud en Gobiernos

Locales Organizacién Juvenil
Escasa
Limitado formacién
concepto de politica de la
participacion. juventud
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4.2 Soluciones

Tras el analisis de los problemas de los titulares de derecho, se perfilan como las posibles

soluciones a los mismos:

» La Creacién, Aprobacion e Implementacion de un reglamento de la Ley Nacional de
Juventud que asegure la participacion efectiva y representativa de la juventud
organizada dentro del Consejo Nacional de la Persona Joven - CNPJ.

* Aumento de la participacion de la juventud en los espacios de concertacion y toma
de decision a nivel local, especialmente en los Gobiernos Locales.

» Fortalecimiento de las organizaciones juveniles de cara a mejorar la democracia

interna y la representatividad de estos.
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La elaboracién de una propuesta concreta es de gran importancia para cualquier esfuerzo
de incidencia politica. Debe ser tan precisa, clara y detallada que no deje lugar a
ambigiedades y que sea entendida por todos y todas de la misma forma. Sin una
propuesta no es concreta y precisa, dificilmente se podria comunicar y lograr lo que se

quiere.

Caracteristicas de una

propuesta de incidencia Es aconsejable que la propuesta:

politica:
» Genere opinidn publica favorable.
- Clara P P
- Especifica » Contribuya a resolver el problema.
- Realista > Se logre a corto o mediano plazo (3 a
- Alcanzable 18
- Medible TiESes).
- Con definicib6n de tiempo » Sea posible identificar a las personas

- Orientada a 1a accidn

gue toman la decisibn sobre la

propuesta.

» Sea politicamente posible.

» Sea técnicamente factible (que el Estado tenga la capacidad real para ejecutarla,
gue sea legal y que no genere otros problemas mas grandes).

» Sea econOmicamente factible (que existan los recursos estatales necesarios para
su implementacion).

» Permita fijar un plazo de tiempo realista segun el procedimiento establecido dentro
del espacio de decision.

» Sea motivadora y retna a la organizacion, coalicion o red. Que contribuya a la
formacion o fortalecimiento de alianzas y coaliciones. Que estimule la movilizacion

de personas afectadas por el problema.

Cabe recordar que las propuestas que consisten en listas de demandas no logran captar

la atencién de los tomadores de decisiones, por lo que limitan su éxito.

Es mejor ganar algo pequefio que nada, ya que, de esta forma, se va acumulando fuerza

y sentando las bases para logros mas importantes en el futuro.
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Las propuestas generales y vagas dan margen a interpretaciones distintas y dejan mucho
espacio para evadir el tema, a la vez que pueden generar problemas en el grupo.

Habitualmente las propuestas generalistas no logran impacto. La propuesta siempre debe

identificar con claridad a los tomadores de decisiones, con poder de decisidén sobre ella.

La propuesta debe ser representativa de una fuerza social, por lo que se hace necesario

establecer relaciones soélidas con los aliados.

Tiende a considerarse que el &mbito local, el nivel municipal o barrial, es el ambito mas
concreto para la ejecucion de la politica de juventud, porque permite implementar a nivel

territorial los instrumentos de incidencia y crear los espacios para ejercitar la ciudadania.

En el nivel local se pueden generar procesos de empoderamiento y de identidad de los y
las jovenes con su espacio. A nivel del municipio, la ejecucion de la politica de juventud es
mas directa, lo que crea las condiciones para que se generen relaciones que hacen a los
jovenes protagonistas de su propio desarrollo; a la vez de que pueden ser mas
efectivamente evaluados y medidos sus impactos.

El caracter aglutinador de diferentes redes de CIPJES le hace un espacio ideal para la
realizacion de incidencia, debiendo poner especial atencion a la creacién de plataformas
amplias con otras redes en torno a las reivindicaciones de esta, para que sean mas

factibles de lograr.

Las acciones de incidencia se orientaran hacia la facilitacion, la mediacion y la
negociacion, con un fuerte contenido de argumentacién técnica en funcion de la
participacion efectiva de la juventud en espacios de decision y el cumplimiento y

desarrollo de la Ley de Nacional de Juventud.

Concretamente el Objetivo de incidencia politica en El Salvador se centra en:
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La Creacion y Aprobacion de un reglamento de la Ley Nacional de Juventud que
asegure la participacion efectiva y representativa de la juventud organizada dentro
del Consejo Nacional de la Persona Joven — CNPJ.

La Ley General de Juventud, en su articulo 12 recoge que “en la definicién y ejecucién de
las politicas de juventud las Instituciones del Estado, garantizaran la participacion de la
poblacién joven, ya sea de manera directa o a través de las organizaciones juveniles que

se constituyan de conformidad con la Constitucion y las leyes secundarias.”.

En el articulo 14 cita que “la Politica Nacional de Juventud brindara las directrices
generales sobre los programas, proyectos y acciones a ejecutar para asegurar el
cumplimiento de los derechos y deberes de la poblacion joven, la cual tendra aplicabilidad
en todo el territorio nacional.

El ente rector de la Politica Nacional de Juventud debera impulsar procesos de
coordinacion y articulacion con las demas Instituciones del Estado para asegurar la
creacion, implementacién y evaluacion de Politicas Sectoriales, que a partir de su
contenido y objetivos, seran ejecutadas por los organismos publicos competentes segun

su naturaleza.”

En el CAPITULO VI, mediante un solo articulo (34) se crea el Consejo Nacional de la
Persona Joven : “El Instituto contara con un Consejo Nacional de la Persona Joven, que
tendr& por objeto proponer, evaluar, promover y hacer contraloria social sobre las politicas

publicas del Instituto Nacional de Juventud.

El Consejo se integrara por dos jévenes representantes de cada zona haciendo un total
de ocho jévenes salvadorefios, electos democraticamente y representativos de todo el
territorio nacional cuyas edades se encuentren comprendidas entre los 15 y los 29 afios

tomando en consideracion el enfoque de género.
Los ocho miembros de dicho Consejo seran seleccionados por las organizaciones

juveniles que asistan a la convocatoria publica formulada por la Junta Directiva del

Instituto Nacional de Juventud. Dichas organizaciones deberan estar vinculadas con el
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trabajo juvenil, en el ambito comunitario, politico, social o cultural, provenientes de

sectores publicos o privados.

Los cargos de consejero son honorificos y se desempefiaran por un periodo de dos afios.
El Consejo se renovara por mitad cada afo. Los requisitos para la integracion del
Consejo, asi como las atribuciones y funcionamiento de éste, se estableceran en el
Reglamento Interno de esta Ley . El Consejo debera elaborar su propio Reglamento

Interno.”

El articulo 22 de la Ley crea el Instituto Nacional de la Juventud (heredero del Consejo
Nacional de la Juventud).

El articulo 24 cita los objetivos del Instituto: “El Instituto tendra por objeto:

a) Formular, dirigir, ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de Juventud y
de las politicas sectoriales que permita incorporar plenamente a los jovenes al desarrollo
del pais.

b) Coordinar con Organismos Internacionales, Instituciones Gubernamentales,
Municipalidades, Organizaciones No Gubernamentales, Organizaciones Juveniles,
empresa privada y otras entidades y personas naturales que estime convenientes para la
ejecucion de las politicas publicas.

c) Coordinar con el Consejo Nacional de la Persona Joven el disefio, implementacion,

ejecucién y evaluacion de las politicas publicas en el area de juventud.”

En cuanto a los miembros de la Junta Directiva del Instituto, el Articulo 27 cita: “La Junta
Directiva estara conformada por:

a) Presidente o Presidenta que serd nombrado por el Presidente de la Republica, por el
periodo que dura su mandato, quien debera cumplir los mismos requisitos que se exigen
para ser Ministro de Estado, y los titulares de las siguientes instituciones:

b) Ministerio de Educacion.

¢) Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

d) Ministerio de Salud.

e) Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

f) Secretaria de Inclusién Social de la Presidencia.

g) Secretaria de Cultura de la Presidencia.
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h) Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador.
i) Tres representantes de las organizaciones juveni  les constituidas legalmente o en

proceso de legalizacion, electos en el Consejo Naci  onal de la Persona Joven.

Seran suplentes de la Junta Directiva, los respectivos Viceministros del ramo que la
integren y demas representantes de las Instituciones que sostengan la jerarquia inmediata
inferior al Titular; para el caso de los suplentes de los representantes de las
organizaciones juveniles a que se refiere el literal i) del presente articulo, éstos seran
elegidos en la misma forma que los titulares.

Los miembros de la Junta devengaran una dieta por cada sesion a que asistan, lo cual
estara regulado en el Reglamento Interno del Instituto.

Los funcionarios publicos que integren la Junta Directiva del Instituto, duraran en sus
funciones el periodo en que ejerzan sus cargos.

En el caso de los representantes de las organizaciones juveniles que formen parte de la
junta directiva, integraran la misma por un periodo de dos afios. EI mecanismo de su
eleccion y las causas de su destitucion se basara en el procedimiento que dicte el

Reglamento Interno de esta Ley.”

Sobre la toma de decisiones de esta Junta Directiva, el articulo 29 cita: “Las Sesiones
de Junta Directiva se instalaran validamente con la mayoria de sus miembros y sus
resoluciones requeriran de la mayoria de votos. En caso de empate, el Presidente tendra

voto de calidad.”

Finalmente, en las Disposiciones Finales se cita: “Articulo 38.- El Presidente de la
Republica emitira el Reglamento de Aplicacion de esta Ley, en un periodo que no exceda
de noventa dias a partir de su vigencia.” Dicha entrada en vigencia se dio el 14 de febrero
de 2012, por lo que el reglamento interno de la Ley deberia haberse emitido el pasado 14

de mayo.

Como se puede comprobar, el Instituto Nacional de la Juventud sera el ente encargado de
formular y ejecutar la Politica Nacional de Juventud asi como otras politicas sectoriales
que permitan incorporar a la juventud en el desarrollo del pais. Dentro de su Junta
Directiva hay 3 plazas (de 11) reservadas para los/as representantes del Consejo

Nacional de la Juventud. El mecanismo para la eleccién y destitucion de estas personas lo
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dictaminara el Reglamento Interno de la Ley, que esta pendiente de ser creado por parte
del ejecutivo. A su vez, este mismo Reglamento serd el que regule los requisitos para la
integracion del Consejo, asi como las atribuciones y funcionamiento de éste. Pese a que
la propia Ley establece que el propio Consejo elaborara su propio Reglamento Interno, los
aspectos fundamentales del Consejo anteriormente sefalados, seran determinados por el
Reglamento Interno de la Ley, por lo que se vuelve cardinal el que este recoja los
elementos fundamentales de participacion efectiva y representatividad que CIPJES sefiala
en su objetivo general de la Estrategia de Incidencia. Mas aun cuando desde hace tiempo,
por parte del gobierno, se vienen mostrando posturas poco abiertas a la participacion y
coordinacion con algunas redes juveniles ya establecidas (tal es el caso de CIPJES) y se
ha tendido a instrumentalizar a las juventudes para obtener réditos politicos sin atender

las demandas de estas.

La estrategia de incidencia politica ha de partir del objetivo que se pretende lograr. Los
objetivos son pasos graduales y realistas hacia la solucién del problema.

Para el logro de este objetivo, se pretenden alcanzar los resultados.

1. Creada una propuesta de Reglamento consensuada c on otras plataformas
juveniles.

La finalidad de este resultado es, por un lado, crear un primer borrador de reglamento por
parte de CIPJES vy, posteriormente, consensuarlo con otros redes/plataformas de jovenes
para que la propuesta de reglamento tenga el mayor respaldo posible por parte de los y

las jovenes de El Salvador.

2. Generadas alianzas para la aprobacion de la prop  uesta de Reglamento.

La finalidad de este resultado es lograr que tanto las personas de influencia como,
finalmente, las y los tomadores de decisiones se sensibilicen con los derechos de las y los
jovenes salvadorefios, en especial con la participacion de las organizaciones
representativas de estos/as en los espacios de toma de decision establecidos por la Ley

Nacional de Juventud (Consejo Nacional de la Persona Joven).
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5.2 Indicadores

Para medir el grado de avance de los resultados se han establecido los siguientes
indicadores por resultado:

Resultado 1:
Creada una propuesta de Reglamento consensuada con otras plataformas

juveniles.

Indicadores:
- Creada una propuesta de reglamento interno de aplicacion de la ley.
- Al menos el 66% de las organizaciones de CIPJES apoyan la propuesta de
reglamento.
- Al menos el 65% de redes juveniles de distintas zonas del pais apoyan la

propuesta de reglamento.

Como medios de verificacion para comprobar el cumplimiento de estos indicadores se
presentaran:
a) Documento de propuesta de reglamento.
b) Listados de asistencia a las diferentes reuniones de elaboracion de la propuesta.
c) Documento de propuesta de reglamento firmado y sellado por las organizaciones
que dan su respaldo.

d) Cartas de apoyo a la propuesta de reglamento de las diferentes organizaciones.

Resultado 2.

Generadas alianzas para la aprobacion de la propues ta de Reglamento.

Indicadores:
- Al menos el 40% de las Personas de Influencia apoyan la propuesta de
reglamento.
- Presentada la propuesta a los tomadores de decisiones.
- Al menos una fraccion legislativa apoya la propuesta.
- Propuesta de reglamento elaborado por las organizaciones juveniles aprobado.
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Para estos indicadores los medios de verificacion seran:
a) Copias de recibido de las cartas de solicitud de audiencia.
b) Memorias de las reuniones mantenidas con cada Persona de Influencia.
c) Fotografias de las reuniones mantenidas.
d) Memoria(s) de la(s) reunién(es) mantenida(s) con la Junta Directiva del INJUVE.
e) Fotografias de las reuniones mantenidas con la Junta Directiva del INJUVE.
f) Memorias de las reuniones mantenidas con las diferentes fracciones legislativas.
g) Fotografias de las reuniones mantenidas con las diferentes fracciones
legislativas.
h) Cartas de apoyo o pronunciamientos publicos.
1) Copia de recibido de la propuesta de reglamento por parte del INJUVE y de Casa
Presidencial.

j) Decreto Legislativo de creacion del reglamento.

Para el logro de los resultados presentados es necesario que se cumplan una serie de
hipétesis:
1. Ausencia de desastres naturales que afecten al normal desarrollo del pais
2. Las autoridades actuales mantienen sus cargos o son sustituidas por personas
abiertas a las peticiones de las juventudes
3. Las organizaciones de jévenes siguen articuladas
4. Los espacios de encuentro entre las diferentes organizaciones de jovenes siguen
abiertos y no se desvirtuan/ perviertan
5. No sucede una manipulacion de los espacios de jévenes por parte de los
diferentes partidos politicos
6. Las personas de influencia y los/as tomadores/as de decisiones reciben a las
juventudes, escuchan y toman en cuenta sus propuestas
7. El gobierno cumple la Ley General de la Juventud y crea el Reglamente de
regulacion de dicha ley

8. Los y las joévenes participan y cuando lo hacen es de manera representativa
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6. Analisis de poder

6.1. Espacios de decision

Con los procesos de incidencia se pretende influenciar a alguna de las estructuras del
gobierno o del Estado para que la propuesta sea exitosa.

En todos los espacios de decision hay una persona o varias que son las que toman las
decisiones.

Se debe identificar a los tomadores de decision con nombre, apellido y posicion.

No siempre es sencillo identificar a la persona decisiva ya que en multiples ocasiones hay
dicotomias entre quienes ostentan los cargos (el poder formal) y quienes toman las
decisiones (el poder real).

Lo mismo ocurre con los procedimientos de toma de decision: se debe distinguir entre los
procedimientos formales (suelen ser los que la ley o reglamento contempla) y los

informales.

En el caso de El Salvador los espacios de decisién en torno al objetivo definido son:
» Presidencia de la Republica
» Junta Directiva del INJUVE
» El Presidente de la junta Directiva del INJUVE (Ministro de Gobernacion — Ernesto
Zelayandia)

Los actores que toman las decisiones son:
« El Presidente de la Republica (Mauricio Funes)
* Ministro de Gobernacion (Ernesto Zelayandia - Como Presidente del INJUVE, a
propuesta del Presidente de la Republica)
e Ministro de Educacién (Francis Hato Hasbun)
e Ministro de Trabajo y Prevision Social (Humberto Centeno)
* Ministra de Salud (Maria Isabel Rodriguez)
» Ministro de Justicia y Seguridad Publica (General David Munguia Payes)
» Secretaria de Inclusion Social (Vanda Pignato — Primera Dama de la Republica)

» Secretaria de Cultura de la Presidencia (Ana Magdalena Granadino)

63



* Presidente del Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador (Jaime
Rodriguez)
» Director del INJUVE (Miguel Pereira)

Viceministros, Asesores
del FMLN, ONG's,
Organismos
internacionles.

Junta directiva del
INJUVE

Presidente de la
Republica

Segun la Ley Nacional de Juventud, el articulo 38 cita que “El Presidente de la Republica
emitird el Reglamento de Aplicacion de esta Ley, en un periodo que no exceda de
noventa dias a partir de su vigencia” (segun esto, el 14 de mayo). El Presidente ha
nombrado al Ministro de Gobernacién, Ernesto Zelayandia, como Presidente del INJUVE
y le ha encargado a él la elaboracion del Reglamento de Aplicacion de esta Ley. Es por
esto que se considera a todo la Junta Directiva del INJUVE como el espacio de decision, y
a cada uno/a de sus miembros como personas con poder de decisién sobre la propuesta,
ademas del también ya nombrado Director General del INJUVE, Miguel Pereira (ex
Director General del CONJUVE).

En la practica, los/as encargados/as de la elaboracion en si de la propuesta de

reglamento, seran el equipo técnico que asigna cada ministerio. Se espera que hagan
consultas para su aprobacion. Estos asesores del INJUVE elaboraran la propuesta y ésta,
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sera aprobada por la Junta Directiva del INJUVE, para su posterior aprobacion y firma por

parte del Presidente de la Republica (Mauricio Funes).

En cuanto al procedimiento no formal, cabe la posibilidad que haya una propuesta directa
de la Primera Dama y Secretaria de Inclusion Social, Vanda Pignato, al Presidente de la

Republica.

Por otro lado, dentro de la Junta Directiva del INJUVE, la propia ley cita que formaran
parte de ella tres personas representantes de las organizaciones juveniles de Consejo
Nacional de la Persona Joven — CNPJ. Estas personas no han sido citadas adn, por lo
gue no se espera que puedan tomar parte en la aprobacién del Reglamento.

6.2 El mapa de poder

En una estrategia de incidencia saber influenciar y relacionarse con las personas que
ostentan el poder, se convierte en pieza fundamental ya que una buena parte de la
presion sera de manera directa mediante el cabildeo.

Cada contacto que se establezca debe estar preparado al detalle para no perder ninguna

oportunidad que se presente.

El mapa de poder es una herramienta que nos permite clasificar a los actores que tienen
algo que decir en relacién a la aprobacion del reglamento que asegure la participacion de
la juventud, segun los niveles de apoyo y/o oposicion sobre la propuesta:

. Aliados: Son los actores que nos apoyan y estan a favor de nuestra propuesta.
Estos no son necesariamente nuestros amigos, sino que coinciden con nuestra propuesta.
Podemos aliarnos con ellos sélo hasta lograr nuestra meta comun, si asi lo deseamos.
Con ellos no hay necesidad de realizar una tarea de convencimiento, pero si debemos
coordinar acciones, compartir recursos y esfuerzos.

. Oponentes: Son aquellos actores que estan en contra de nuestra propuesta. No
son necesariamente enemigos, ni estan en desacuerdo con nosotros, sino con nuestra

propuesta. Normalmente es dificil persuadirlos, por lo tanto es mas conveniente
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concentrarse en aquellos a quienes si es posible convencer, y buscar mecanismos para
neutralizar la posicidon y las acciones de los oponentes.

. Indecisos: Son los que no tienen una opinion definida con relaciébn a nuestra
propuesta. Normalmente son los actores que esperan hasta el Gltimo momento para
decidirse, esperando escuchar opiniones u observando hacia donde tiende a ir la mayoria.
Son ellos los que pueden convertirse en aliados. La tarea del/la cabildero/a es incidir
sobre los indecisos y convertirlos en aliados potenciales.

Esta herramienta debe revisarse cada cierto tiempo ya que los actores pueden mutar de

una a otra tendencia.

En el presente mapa de poder se otorga a cada actor una puntuaciéon de 1 a 3
dependiendo el grado de toma de decision e influencia sobre la propuesta presentada.
Los actores con una puntuacion de 3 serdn los que mayor grado de influencia tengan para
con la propuesta, y aquellos con una puntuacion de 1 seran los que menor grado de
influencia tengan. Los aliados para la presente propuesta obtienen del 1 al 3 una media
de poder de 2 lo que denota que las personas que tenemos de nuestro lado tienen relativa
relevancia y poder de influencia, para la aplicacion de la propuesta presentada, en las
personas tomadoras de decision.

Aliados

Moisés Rivera — (Coordinador Lideres Solidarios) (1)
PLANJES (1)

Ismael Ortiz (Ex de CECADE y cercano a Miguel Pereira. Responsable de la subdireccion sectorial de
Prevencion de Violencia y Garantia Ciudadana del INJUVE) (3)

Maria Ofelia Navarrete (Viceministra de Gobernacion) (3)

Georgina de Villalta (Procuradora adjunta para Nifiez y Adolescencia de la PDDH) (2)

Indecisos

Miguel Pereira (Director del INJUVE) (3)

Vanda Pignato (Primera Dama y Secretaria de Inclusion Social) (3)
Ernesto Zalayandia (Ministro de Gobernacion) (3)

Salvador Sanchez Cerén (Ministro de Educacion) (3)

Humberto Centeno (Ministro de Trabajo y Prevision Social) (3)

Ana Magdalena Granadino (Secretaria de Cultura de la Presidencia) (3)
Jaime Rodriguez (Director INDES) (3)
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Maria Isabel Rodriguez (Ministra de Salud) (3)

Ramiro Vazquez (Asesor del FMLN con influencia en los ministerios controlados por el FMLN) (2)
Santiago Flores (Director de PREPAZ) (2)

Douglas Moreno (Viceministro de Justicia y Seguridad Publica) (2)

Renzo Valencia (Director Nacional de Educacion, MINED) (2)

Karina Sosa (Diputada del FMLN destinada a temas de juventud) (2)

Marta Elena de Rodriguez (Asesora de la Asamblea legislativa del FMLN sobre municipalismo e incidencia
politica municipal) (2)

José Luis Merino (Asesor de FMLN y con influencia en los ministerios controlados por el FMLN) (2)
Eduardo Espinosa (Viceministro de Politicas del MINSAL) (2)

Guillermo Olivo (Diputado del FMLN) (2)

Antonio Echeberria (Diputado del FMLN) (2)

Benito Lara (Diputado del FMLN como asesor de Seguridad) (2)

David Reyes (Diputado de ARENA) (2)

Flor de Maria Goitia (Directora de la Fundacion Frederick Ebert en el Salvador, cercana al FMLN y a
Humberto Centeno) (1)

PROJOVENES Il Directora (1)

Timo Weinacht (Delegado de la UE en El Salvador) (1)

GIZ (1)

Elena Zufiga (Representante UNFPA en El Salvador) (1)

Marina Morales (Representante UNICEF en El Salvador) (1)

Miriam Torres (ARPAS) (1)

Medios de Comunicacion (Canal 21, El Faro, Canal 12) (1)

Oponentes

General David Munguia Payes (Ministro de Seguridad Publica) (3)
Boris Eserski (Presidente de TCS) (2)

Jorge Daboub (Presidente ANEP) (2)

Enrique Altamirano (Director General Diario de Hoy) (2)

Toni Saca (GANA) (2)
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7. Analisis interno sobre la propuesta (Fortalezas y
Debilidades)

El funcionamiento interno de las organizaciones que van a llevar a cabo la estrategia de

incidencia politica es un factor clave en el éxito o fracaso de la estrategia.

Para el desarrollo de las estrategias de incidencia, las organizaciones deben dedicar
recursos econoémicos, recursos humanos y recursos materiales por lo que el autoanalisis
sera fundamental para medir hasta que punto se puede, con los recursos existentes,
llevar a cabo con éxito el proceso que se haya definido de incidencia politica.

Una de las metodologias utilizadas en la planificacion estratégica es el FODA, esta
herramienta nos ayuda a detectar las fortalezas y debilidades que hay dentro de las

organizaciones.

En el caso de El Salvador se detectaron las siguientes fortalezas institucionales de

CIPJES, asi como se propusieron las siguientes acciones para potenciarlas:

Fortalezas ¢ Como mejorarlas?

Se cuenta con Recursos | Ejecutar un proceso de descentralizacion del trabajo a las
Humanos vy Técnicos de |regiones, de manera que se descentralicen también los
calidad, asi como con | Recursos.

Recursos Econdmicos.
Contamos con un Plan

Estratégico y una Estructura

propia.
Se cuenta con | Coordinar con otros espacios de juventud que también estan
Posicionamiento y | trabajando una propuesta de reglamento.

Reconaocimiento de CIPJES a | Aprovechar el Convenio FAD para conocer las experiencias que

nivel nacional e internacional. | se han llevado a cabo en Nicaragua y Republica Dominicana.

Se tienen coordinaciones con | Aprovechar estas coordinaciones para lograr una propuesta
otros espacios de juventud | ampliamente consensuada.

(Mesa de Seguimiento al
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Pacto)

Se cuenta con un proyecto en
proceso para la divulgacion de
de
Juventud y la Ley Nacional de

la  Politica Nacional

Juventud.

Ejecutar dicho proyecto.

Se cuenta con actores y
actrices claves y estratégicos
en el espacio (jévenes que
trabajan en Gobiernos Locales

y pueden tener influencia)

Aprovechar estos actores y actrices para lograr mayor incidencia

de nuestra propuesta.

En cuanto a las debilidades de las organizaciones parte del convenio en El Salvador se

han detectado las siguientes y a su vez se proponen las soluciones a las mismas con la

finalidad de poder llevar a cabo la estratega de incidencia con el mayor éxito posible.

Detectar las debilidades y perfilar sus soluciones posibilita adelantarse a escenarios

hostiles en el desarrollo de la incidencia politica para las organizaciones.

Debilidades Propuestas de soluciones
No se cuenta con una | Finalizar la construccién de la Estrategia de Incidencia Politica y
Estrategia de  Incidencia | comenzar a implementarla.
Politica.
No toda la membresia de | Divulgar la Ley y el proceso de aplicacion de la misma
CIPJES tiene conocimiento | aprovechando la Estrategia de Incidencia.

del la Ley y del proceso de

aplicacion de la misma.

Concentracion de Recursos y
de

Secretaria.

la operatividad en la

Falta de Seguimiento de los
representantes a la

membresia en cada territorio.

Socializar y ejecutar la propuesta de Estrategia de

Descentralizacion.
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No hay participacién real de
los/as miembros del
resto de de
CIPJES.

todos

Comisiones

Implementar los mecanismos de delegacion de funciones y

atribuciones conforme a las capacidades y habilidades.

Los procesos de las

organizaciones y redes
juveniles que pertenecen a
CIPJES se han debilitado

internamente.

Reactivar la membresia de CIPJES a través de visitas a cada una
de las redes y organizaciones miembro, estableciendo las

relaciones de forma institucional.

Las relaciones con ONG's,

Ejecucion del manual de funciones de CIPJES para efectos de

cooperantes 'y redes se | generar Relaciones Publicas.

personalizan.

No se cuenta con una | Ejecucion del manual de funciones de CIPJES para efectos de
articulacion y relacion con los | generar relaciones con los Medios de Comunicacion.

diferentes medios de | Elaborar Plan de Medios y articular a la Red de Comunicadores

comunicacion.

de Periodismo Ciudadano.
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En la actualidad hay infinidad de enfoques para la aplicacion de los planes de incidencia
politica. Andrés McKinley y Patrick Baltazar en el Manual para la Facilitaciéon de procesos
de incidencia politica destacan 4 grandes estrategias donde desarrollar las actividades de

incidencia:

El Cabildeo: Es un cara a cara para persuadir a la persona con poder de decision sobre
la propuesta, de motivar a las personas aliadas a tomar alguna accion en concreto a favor
de la iniciativa, de convencer a las personas indecisas y de neutralizar a las personas
oponentes. Normalmente, se hace a través de visitas directas. Sirve como un mecanismo
de comunicacion de la propuesta a la persona decisiva, para afinar el mapa de poder y
para ir evaluando el impacto de los argumentos y actividades de las personas claves de la
iniciativa. También, se pueden abrir espacios a través del cabildeo para la negociacion

La Educacién y sensibilizacion; Una estrategia de educacion y sensibilizacion
contribuye al esfuerzo de informar al publico y a la persona decisiva sobre la probleméatica
que el grupo o coalicion trata de resolver y la propuesta concreta de solucion. Se puede
hacer de muchas maneras pero casi siempre tiene como objetivo inmediato "concientizar"
y convencer a audiencias de caracter prioritario. Educar implica informar, sensibilizar, y
convencer a una persona para que realice acciones concretas. Muchas veces, se trata de
generar informacion a través de la investigacion y socializacion de los resultados de ésta.
Por ejemplo, si la propuesta de una iniciativa de incidencia politica es la implementacion
de un mecanismo para la evaluacion y depuracion continua de jueces corruptos, una
investigacion y reportaje sobre el alto indice de crimenes cometidos por personas que
fueron dejadas en libertad por jueces corruptos ayudaria a sensibilizar al publico y

presionar a la persona decisiva.

Medios de comunicacion: EIl trabajo con los medios de comunicacion estd muy
relacionado con el trabajo de educacion y sensibilizacion. El objetivo de una estrategia de
medios es poner el tema de la iniciativa de incidencia politica en la agenda publica, ganar
credibilidad como fuente de informacion sobre su tema y generar corrientes de opinién

favorables a su propuesta. Esto requiere que estén claramente identificadas las
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principales audiencias, que se formule un mensaje sencillo y convincente sobre la
propuesta y que se logre acceder a los medios mas importantes para la campafa. La
definicion de audiencias para el trabajo con los medios de comunicacion requiere la
identificacion de las personas, grupos o sectores de la sociedad que el grupo impulsor de
la iniciativa de incidencia politica quiere influenciar a través de una noticia, un analisis o
un reportaje. ¢Desea educar al publico en general, 0 quiere presentar un argumento
técnico destinado a convencer a los funcionarios del gobierno? ¢Quieren motivar a las
mujeres a que tomen alguna accion o a los representantes de la cooperacion

internacional?

Movilizacion: La movilizacidon social, especialmente de la poblacién afectada por el
problema que el grupo o coalicidn plantea resolver, es necesaria, para llamar la atencion
de los medios de comunicacion, para generar voluntad politica de parte de representantes
del gobierno y para abrir espacios de negociacién y para el cabildeo. Aunque no se
excluye la confrontacion en la incidencia politica, la creatividad, y aun el humor, muchas
veces, son factores mas importantes que la beligerancia para generar condiciones
favorables para la aprobacion de la propuesta. Debe existir la suficiente preparacion pues

de lo contrario se corre el riesgo de perder credibilidad y prestigio.

Algunas cuestiones a tener en cuenta para el desarrollo de las actividades son:

é Si la propuesta del grupo o coalicion no genera interés por parte del publico o las
personas claves de la campafa, hay que modificarla, haciendo un mayor esfuerzo
en educacion y sensibilizacion y trabajar con los medios de comunicacion.

é Sino hay voluntad politica de parte de la persona decisiva, ni para reunirse con el
grupo impulsor, hay que aplicar estrategias de organizacion, medios y movilizacion
para generarla.

é Sila postura actual de la persona decisiva se debe a la falta de informacion mas
gue a posiciones ideoldgicas, hay que tener una estrategia efectiva de generacion
de informacion a través de investigacion, cabildeo, educacion, sensibilizacion y
trabajo con los medios de comunicacion.

é Si la posicidon de la persona decisiva se endurece cuando el tema se discute en

publico a través de los medios de comunicacién, es conveniente emplear una
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estrategia de poca confrontacion en el cabildeo para evitar poner en riesgo la
estrategia.

é Silas acciones de confrontacién ponen en riesgo el apoyo de una persona aliada
clave para la campafia, se debe considerar la posibilidad de utilizar estrategias mas
suaves, como el cabildeo, educacion, sensibilizacion y el trabajo con los medios de
comunicacion.

é Si no hay capacidad de movilizar a la poblacion en una primera etapa de la
campafa, se deben dirigir los esfuerzos que se hagan hacia otras estrategias,
incluyendo un fuerte componente de organizacion, educacion, sensibilizacion y de
trabajo con medios de comunicacion para ir poco a poco interesando e
involucrando mas a la poblacion.

é Es posible que en el camino, la iniciativa vaya obteniendo mayor apoyo y fuerza

para que la movilizacion tenga mayor impacto.
Cuando el grupo o coaliciébn no tiene mucha credibilidad ante la persona decisiva o ante
otras personas claves, sera muy importante el trabajo de cabildeo con las personas

aliadas o indecisas que si tienen credibilidad o poder de influencia.

Teniendo en cuenta estas cuestiones en El Salvador se ha disefiado la siguiente matriz de

actividades por resultado:
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ACTIVIDADES
11 Revision de la situacion del documento al interior de CIPJES
111 Creacién de Comisién responsable de la Elaboracion del Documento dentro de CIPJES
11.2 Revision de los instrumentos legales existentes a nivel nacional e internacional
Incorporaciéon de insumos al borrador actual por parte de las bases de CIPJES y validacion del proceso
1.2 emprendido por la Secretaria
121 Preparacion de carta y documento de convocatoria
1.2.2. Elaboracién de Metodologia para los talleres Regionales
Envio del documento actual y la convocatoria para los talleres de incorporacién de insumos a nivel
1.2.3. territorial
Desarrollo de los talleres regionales de CIPJES para la incorporacion de insumos de las bases y validacion
1.2.4. del proceso emprendido
1241 Taller Region Paracentral
1242 Taller Region Centro
1243 Taller Region Oriente
1244 Taller Regién Occidente
1.3 Incorporacién de nuevos actores al proceso de elaboracion del documento
Convocatoria de otros grupos juveniles externos a CIPJES (PLANJES y Lideres Solidarios) para participar
1.3.1 y terminar el proceso
1.3.2 Desayuno con responsables/referentes/coordinadores de los nuevos actores.
1.4 Construccién del documento de Propuesta de Reglamento a partir de lo ya trabajado por CIPJES
14.1 Definir facilitacion y metodologia de trabajo
1.4.2 Taller de formacién sobre reglamento de aplicacion de la ley de juventud
Taller para consolidar insumos y postura de las redes juveniles en relacién al reglamento de aplicacion de
1.4.3 la ley
1.4.4 Taller de construccion de la propuesta sobre el Consejo Nacional de la Persona Joven (CNPJ).
1.45 Taller con las redes juveniles para consolidar la propuesta del CNPJ
15 Validacion del documento
151 Evento de Plenaria para validacion del documento creado.
1.52 Firma publica de la carta de compromiso entre las redes juveniles.

ACTIVIDADES
2.1 Presentacion de la propuesta a las Personas de Influencia
211 Reuniones de cabildeo

Ministerio de Gobernacion:

Maria Ofelia Navarrete (Vice-Ministra)

Ministerio de Educacion:
2.1.1.2 Edgar Abrego
21.1.3 Ramiro Vazquez
2.11.4 Renzo Valencia
2115 Claudia Sanchez
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2116

Karina de Sosa

2.11.7 Marta Elena Rodriguez
Ministerio de Trabajo:
21.1.8 José Luis Merino
2.1.1.9 Flor de Maria Goitia
Secretaria de Cultura de la Presidencia:
2.1.1.10 Danny Portillo
2.11.11 Ana Magdalena Granadino
INDES
2.11.12 Jaime Rodriguez
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica:
2.1.1.13 Douglas Moreno
2.1.1.14 Santiago Flores
Ministerio de Salud:
2.1.1.15 Eduardo Espinoza
Secretaria de Inclusién Social:
2.1.1.16 Barbara Romero
2.11.17 Guadalupe de Espinosa
2.1.1.18 Carlos Urquia
2.1.1.19 Jennifer Soundy
INJUVE:
2.1.1.20 Ismael Ortiz
2.1.1.21 Mauricio Céceres
2.2 Presentacion de la propuesta a los y las tomadores de decision (Junta Directiva del INJUVE)
221 Envio de Solicitud de Audiencia
2.2.2 Reunion con Junta Directiva INJUVE*
2.3 Incidencia publica a través de los medios de comunicacion (Plan de Medios)
231 Contratacion de comunicador/a social o periodista
232 Conferencias de Prensa
23.21 - Presentar carta de compromiso entre las redes juveniles
2.3.2.2 - Presentacion de la Mesa Permanente de Juventud
2.3.2.3 - Presentacion de la propuesta de CNPJ
233 Entrevistas en Radio y Television
2.3.3.1 - ARPAS, (Miriam Torres)
2.3.3.2 - Radio UES (Roxana)
2333 - Radio Juventud (Godo)
2334 - YSUCA (Josué Carranza)
2335 - Radio Luz (Verénica)
2.3.3.6 - Radio Carisma (Eliseo)
2.3.3.7 - Canal 8, Rafael Dominguez (Fatima Pacas
2.3.38 - Canal 33, Buena Onda (Shaka
2.3.3.9 - Canal 12, Pop 12 (Edrian)
2.3.3.10 - Canal 21, Ahora (Alejandra Saway)
2.3.3.11 - YXY, Scan, etc. (Alejandra)
234 Concurso Periodistico / Cufias Radiales
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235

Apertura de pagina en Facebook sobre la propuesta

2.3.6 Tripticos Informativos
2.3.7 Foros Publicos de Analisis y Debate
2.3.8 Foros Privados de Analisis de Coyuntura
2.4 Seguimiento de la Propuesta
Reuniones Trimestrales de los representantes de las redes juveniles en la Mesa Permanente (previa a la
24.1 reunion de la mesa Permanente)
242 Reuniones Trimestrales de la Mesa Permanente entre INJUVE y redes juveniles
25 Monitoreo y Evaluacion de la Estrategia de Incidencia
251 Creacioén del Comité de Monitoreo y Evaluacion de la Estrategia de Incidencia
252 Seguimiento a la difusién en los medios de comunicacién
253 Reuniones mensuales del Comité de Monitoreo y Evaluacién con actores clave
254 Reuniones mensuales del Comité de Monitoreo y Evaluacion para revision/actualizacion de la Estrategia

* Se solicitara al presidente de la junta directiva del INJUVE una mesa permanente entre INJUVE y las redes de

juventud para la construccién del CNPJ y el seguimiento de la Ley y PNJ.

Explicacién de las actividades a ejecutar:

1.1 Revision de la situacion del documento al interior de CIPJES

Un grupo integrado por miembros de CIPJES y del SSPAS se encargara de la
recopilacion de lo trabajado al interior de CIPJES sobre la propuesta de reglamento
del CNPJ. A su vez, se hara una recapitulacion de documentos sobre los
instrumentos legales existentes a nivel nacional e internacional. Para ello se podra
solictar apoyo a FESPAD y al IDHUCA.

1.2Incorporacion de insumos al borrador actual por parte de las bases de CIPJES y

validacion del proceso emprendido por la Secretaria

Una vez recapitulado lo trabajado y los instrumentos legales, se pasara a realizar
una serie de talleres con las redes que conforman CIPJES para poder explicar,
tanto la nueva Ley Nacional de Juventud, como la Politica Nacional de Juventud y
la propuesta de reglamento del CNPJ. Se realizaran 4 talleres en otras tantas
regiones del pais, para la incorporacion de nuevos insumos y la validacién del
proceso llevado a cabo hasta ahora por la representacion de CIPJES. Se pretende
de esta forma lograr un mayor respaldo de las bases de CIPJES hacia la

propuesta, para que esta tenga un mayor peso de cara a la incidencia a realizar.
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1.3Incorporacion de nuevos actores al proceso de elaboracion del documento
Se realizaran consultas con otras redes juveniles externas a CIPJES (PLANJES y
Lideres Solidarios) para que se puedan incorporar al proceso. Este proceso se

realizara con los lideres de ambas redes a través de un desayuno de trabajo.

1.4Construccién del documento de Propuesta de Reglamento a partir de lo ya trabajado
por CIPJES
Partiendo de lo ya trabajado por CIPJES y sus bases, se realizaran una serie de
talleres, junto a las otras redes que se quieran sumar al proceso, para revisar y
elaborar en conjunto la propuesta de reglamento interno de aplicacion de la Ley
Nacional de Juventud y del Consejo Nacional de la Persona Joven. En concreto se
propone la realizacion de los siguientes talleres:
Talleres: Taller de formacién sobre reglamento de aplicacion de la ley de
juventud.
Taller para consolidar insumos y postura de las redes juveniles en relacion al
reglamento de aplicacion de la ley.
Taller de construccion de la propuesta sobre el Consejo Nacional de la
Persona Joven (CNPJ).
Taller con las redes juveniles para consolidar propuesta del CNPJ

1.5Validacion del documento
Una vez concertado el documento de propuesta del regalmento interno de
aplicacion de la ley y del CNPJ, se realizara un evento de plenaria para la
validacion de la propuesta. Posteriro a ello se realizara un evento publico de firma
de una carta de compromiso por parte de todas las redes, apoyando y
comprometiendose con la propuesta. Este evento puede ser un primer evento de

difusion e incidencia.

2.1Presentacion de la propuesta a las Personas de Influencia
Con la propuesta de reglamento de aplicacion de la Ley y del CNPJ elaborada, se
comenzara la generacion de alianzas hacia nuestra propuesta con la presentacion
de la misma a las personas de influencia con los miembros del Instituto de la
Juventud. Se han establecido una serie de personas cercanas a los/as diferentes

miembros del INJUVE y que pueden incidir en estos, con los que se tratara de
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reunirse para explicarles la propuesta y los beneficios que esta traera para la

implementacion de la Ley y la politica de juventud.

2.2Presentacion de la propuesta a los y las tomadores de decisidn (Junta Directiva del
INJUVE)
Una vez realizadas las reuniones de cavildeo con las personas de influencia, se
realizara una reunion de presentacion y entrega de la propuesta a la Junta
Directiva del INJUVE para que esta sea tenida en cuenta a la hora de aprobar el

Reglamento Interno de aplicacion de la Ley.

A su vez, se solicitara al presidente de la junta directiva del INJUVE una mesa permanente entre INJUVE y las

redes de juventud para la construccion del CNPJ y el seguimiento de la Ley y PNJ.

2.3Incidencia publica a través de los medios de comunicacion (Plan de Medios)
Para dar a conocer la propuesta de CIPJES y sus socios a la sociedad y hacer
presion y sensibilizar a los tomadores de decisiones, se pretende realizar una serie
de acciones en los medios de comunicacion. Dichas acciones, de haber
presupuesto para ello, seran planificadas y desarrolladas con la ayuda de un/a
experto/a en comunicacion social o periodismo que desarrolle tanto el concepto a
divulgar en los diferentes medios de comunicacion, como prepare (con el apoyo y
orientacion de CIPJES) los diferentes documentos, notas de prensa, articulos, etc.
Este/a profesional orientara y formara a los/as diferentes lideres sobre la linea
argumental y metodologias de transmitir el mensaje hacia la opinién publica de
cara a que esta sea mas comprensible y se logre el objetivo de incidencia
esperado. A su vez, supervisara que en todo momento se sigan los lineamientos
indicados en las diferentes actividades y acciones a realizar. Sera también esta
persona, junto al Comité de Evaluacion y Monitoreo de la Estrategia quien vaya
supervisando que el Plan de Medios logre el objetivo deseado y, en caso de ser

necesario, pueda proponer los cambios o modificaciones necesarias a dicho Plan.

De no haber presupuesto para la contratacion de este/a técnico/a, se desarrollan a
continuacion una serie de acciones en los medios de comunicacidn necesarias

para el logro de los objetivos propuestos por la Estrategia de Incidencia:

CONFERENCIAS DE PRENSA
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- Presentar carta de compromiso entre las redes juveniles
- Presentacién de la Mesa Permanente de Juventud,

- Presentacion de la propuesta de CNPJ

Se desarrollaran, en el inicio de la campafa, al menos 3 conferencias de prensa
donde se presenten tanto la carta de compromiso firmada entre las redes juveniles,
la Mesa Permanente de Juventud (o la solicitud que se le hace al INJUVE de
crearla) y la propuesta de CNPJ. En caso de que la Estrategia se dilate en el
tiempo mas de lo inicialmente establecido, seria conveniente realizar Conferencias
de Prensa cada 2 meses para que las reivindicaciones no sean olvidadas por lo
tomadores de decision.

Se recomienda que las conferencias de prensa sean realizadas en hoteles o
lugares céntricos con cierto “renombre” para asegurar una mayor cobertura de
medios.

Previo a la conferencia se deberan enviar las invitaciones y una carta a todos los
medios de comunicaciébn exponiendo el tema a ser presentado durante la

conferencia de prensa a realizarse.

ENTREVISTAS EN RADIO Y TELEVISION

Se aprovecharan los espacios dedicados a la juventud, asi como los espacios de
opinion y entrevistas, existentes en los diferentes canales de radio y television,
para participar en ellos y transmitir nuestra propuesta de cara a, por un lado
conseguir mayor difusién y sensibilizaciéon de nuestras peticiones entre la juventud
afectadas por las mismas y, por otro, lograr una mayor incidencia hacia los
tomadores de decisiones de cara a que tengan en cuenta nuestras propuestas. Se
siguiere de inicio las siguientes radios y televisiones, asi como los/as

encargados/as para participar en dichos espacios:

ARPAS, (Miriam Torres)
Radio UES (Roxana)
Radio Juventud (Godo)
YSUCA (Josué Carranza)

Radio Luz (Veronica)

Radio Carisma (Eliseo)
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- Canal 8, Rafael Dominguez (Fatima Pacas)
- Canal 33, Buena Onda (Shaka)

- Canal 12, Pop 12 (Edrian)

- Canal 21, Ahora (Alejandra Saway)

- YXY, Scan, etc. (Alejandra)

Se sugiere que al inicio se traten de lograr al menos un espacio/entrevista por
semana, para después tratar de tener presencia al menos cada 15 dias en algun
medio. Pese a ello, se advierte que es probable que si la campafa mediatica es
exitosa, el tema saltara a la actualidad mediatica y sera necesario estar disponible
para participar en la mayor cantidad posible de programas durante los
dias/semanas que esté de actualidad el tema puesto que serd mas impactante la
campafa si esta es lo mas masiva que sea posible. Se debera aprovechar esa
actualidad mediatica, para tratar de concertar nuevas entrevistas y espacios en
semanas posteriores para que el tema no sea olvidado por estos medios.

CONCURSO PERIODISTICO / CUNAS RADIALES

Se desarrollara un concurso sobre Periodismo Juvenil; se pediran mini reportajes a
los/as jévenes que ya participaron en el proyecto Vozz, de maximo 3 minutos,
sobre los temas de: INJUVE, Ley, Politica y CNPJ. Los mejores seran votados en
FB y las 15 personas mas votadas podran asistir a un curso completo sobre video y
edicion de video (esta formacion se puede gestionar con ARPAS, Canal 10, 01TV y
Audiovisuales UCA).

A su vez, se aprovecharan estos mini reportajes para realizar cufias radiales sobre
los temas anteriormente detallados y transmitirlos por las estaciones de radio
durante los programas de juventud. Se sugiere por lo menos la difusién de estas
cufias en al menos ARPAS, YSUCA y Maya Vision, por un periodo de 3 meses.

APERTURA PAGINA EN FACEBOOK

Se abrirda una pagina en Facebook donde se vayan publicando informacion,
noticas, enlaces a las entrevistas y noticias en medios escritos, asi como videos y
audios con las entrevistas realizadas en los diferentes medios de comunicacion. Se
debera actualizar al menos cada dos dias para mantenerla activa y que mantenga

la atencién de los “fans” y “amigos” sobre la propuesta.
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Esta pagina se utilizara también para pedir opinion a los/as jovenes, no solo sobre
el Concurso Periodistico si no sobre la opinién de estos/as sobre las problematicas
de la juventud y sobre la propuesta de incidencia. Tras la apertura inicial de la
pagina, se debera hacer una invitacibn masiva para hacerse amigos de la pagina

para lograr la mayor difusion posible de las informaciones.

TRIPTICOS INFORMATIVOS

Se elaboraran tripticos con informacion sobre CIPJES, PLANJES, Lideres
Solidarios, LNJ, PNJ, CNPJ e INJUVE. Estos tripticos seran repartidos a las
diferentes organizaciones que conforman CIPJES, PLANJES y Lideres Solidarios
para dar un mayor conocimiento a la juventud y publico en general de estos temas
y puedan tomar conciencia de la necesidad de incidir en los espacios. También se
aprovecharan los foros de analisis para entregar estos tripticos. Se propone un

lanzamiento inicial de 2000 tripticos.

FOROSPUBLICOS DE ANALISIS Y DEBATE

Se realizaran al menos 2 foros al afio para el analisis de la aplicacion de la LNJ y el
desempefio del CNPJ; la aplicacion de la Politica de Juventud y la estigmatizacion
de las juventudes. Para su desarrollo se invitaran a personas claves en relacion a
la tematica. Estos foros iran dirigidos tanto a personas claves indecisas como a la

juventud en general para su informacion.

FOROS “PRIVADOS” DE ANALISI DE COYUNTURA

Estos foros o reuniones de trabajo, iran encaminados al analisis de la coyuntura,
orientando o centrando esta en los temas y problematicas relacionadas con la
juventud. Se invitaran a actores claves (principalmente a Aliados) para que nos
puedan ayudar en ese analisis de coyuntura. Se propone que los asistentes sean
lideres de las redes de juventud (CIPJES, PLANJES Y Lideres Solidarios) para que
sean reuniones mas manejables donde se pueda revisar mas en profundidad la

realidad. Se realizaran al menos uno cada trimestre.
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2.4 Seguimiento a la propuesta
Para el seguimiento a la implementacién de la propuesta, se desarrollaran
reuniones trimestrales de la Mesa Permanente de dialogo entre el INJUVE vy las
redes de juventud. A su vez, estas redes se reuniran también, con caracter
trimestral, y previo a la reunion de la Mesa Permanente, para analizar por si
mismos/as los avances Yy retrocesos en la construccion del CNPJ vy la
implementacion de la Ley y Politica de juventud.

2.5Monitoreo y Evaluacion de la Estrategia de Incidencia

Se propone la creacién de un Comité que evalie y monitoree el logro de la
Estrategia de Incidencia politica. Dicho comité lo conformaran miembros de
CIPJES, PLANJES y Lideres Solidarios. Dicho comité debera de monitorear, de la
manera mas detallada que le sea posible, las noticias que se publican y emiten en
los diferentes medios de comunicacién en alusion a la propuesta. Se prestara
especial atencion a los articulos y espacios de opinion que puedan tratar el tema.

A su vez, este comité se debera reunir regularmente (cada mes) con personas y
entidades conocedoras de la tematica (IDHUCA, Interpeace, FESPAD, Mesa
Seguimiento al Pacto, Mesa de Nifiez y Juventud, etc.) para contrastar con ellos/as
si se estan consiguiendo los objetivos de la Estrategia o no. Posteriormente a estas
reuniones, y con los insumos obtenidos de ellas, el Comité debera reunirse cada
mes para analizar por si mismos los avances de la Estrategia y proponer los
cambios que crea convenientes para correguir las deficiencias o errores detectados

en la misma.
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8.1 Necesidades y reparto de responsabilidades

Las necesidades para cada actividad nos determinaran la posibilidad de poderlas llevar a
cabo en dependencia de los recursos, humanos, técnicos, materiales y econémicos
disponibles.

Para la ejecucion de las actividades de la presente estrategia de incidencia, los/as
participantes en los talleres para la recoleccion de insumos determinaron la necesidad de
repartirse la responsabilidad del seguimiento a las diferentes actividades, entre todos/as
los participantes y dirigentes de CIPJES.

Se ha considerado el acompafamiento de un/a técnico/a de sensibilizacion e incidencia
para llevar a cabo exitosamente la estrategia de incidencia politica.

Paralelamente se prevé la subcontratacion de algunas de las actividades tal y como se

muestra en el siguiente cuadro que aborda las necesidades y responsables por actividad:

ACTIVIDADES NECESIDADES RESPONSABLES
1.1 Revision de la situacién del documento al interior de CIPJES
11.1 Creacion de Comisién responsable de | Técnico/a de sensibilizacion e | CIPJES - SSPAS
la Elaboracion del Documento dentro incidencia
de CIPJES Material fungible
1.1.2 Revisién de los instrumentos legales Equipo Técnico

existentes a nivel nacional e

internacional

Incorporacion de insumos al borrador actual por parte de las bases de CIPJES y validacion del proceso
1.2 emprendido por la Secretaria

Preparacion de carta y documento de | Técnico/a de sensibilizacion e | Fatima Pacas, Darwin, Nancy,

1.2.1 convocatoria incidencia Luis Carlos Cunepa y Celina
1.2.2. Elaboracion de Metodologia para los Material fungible
talleres Regionales Equipo Técnico
- Tarjetas telefonicas
Envio del documento actual y la E g
convocatoria para los talleres de oaEehias
Transporte

incorporacion de insumos a nivel

1.2.3. territorial AllgEgREion

Desarrollo de los talleres regionales de
CIPJES para la incorporacion de
insumos de las bases y validacion del

1.2.4. proceso emprendido
Anabel, Luis, Eliseo, Rodolfo,
1.24.1 Taller Region Paracentral Darwin, German
1.2.4.2 Taller Region Centro Fatima, Gustavo, Nancy, Celina
Taller Region Oriente Ricardo, Alexis, Clara, Carlos
1.2.4.3 Valle, Marisol
1244 Taller Regién Occidente Celina, Carlos, Roxana
1.3 Incorporacion de nuevos actores al proceso de elaboracion del documento
131 Convocatoria de otros grupos juveniles | Técnico/a de sensibilizacion e | Gustavo, German, Roxana,
externos a CIPJES (PLANJES y incidencia Eliseo, Rodolfo
Lideres Solidarios) para participar y Equipo Técnico
terminar el proceso Tarjetas telefonicas
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Material fungible
1.3.2 Desayuno con Fotocopias
responsables/referentes/coordinadores Trgnsportg
de los nuevos actores. Alimentacion
Alquiler local
1.4 Construccion del documento de Propuesta de Reglamento a partir de lo ya trabajado por CIPJES
141 Definir facilitacién y metodologia de Técnico/a de sensibilizacion e | Fatima, Germéan y Secretaria
trabajo incidencia de CIPJES
1.4.2 Taller de formacion sobre reglamento | Equipo Técnico
d licacion de la lev de i d Servicios Técnicos
e aplicacion de la ley de juventu Material fungible
143 Taller para consolidar insumos y | Alquiler local
. . Alojamiento
postura de las redes juveniles en Transporte
relacion al reglamento de aplicacién de | Alimentacion
la ley
1.4.4 Taller de construccion de la propuesta
sobre el Consejo Nacional de la
Persona Joven (CNPJ).
1.45 Taller con las redes juveniles para
consolidar la propuesta del CNPJ
15 Validacion del documento
151 Evento de Plenaria para validacion del | Técnico/a de sensibilizacion e | Secretaria de CIPJES
documento creado. incidencia
Equipo Técnico
Servicios Técnicos
i — Material fungible
15.2 Firma publica de la carta de Alquiler local
compromiso entre las redes juveniles. | Transporte
Alimentacion

ACTIVIDADES NECESIDADES RESPONSABLES
2.1 Presentacion de la propuesta a las Personas de Influencia
211 Reuniones de cabildeo Técnico/a de | Gustavo Martinez, Luis Lopez,
Ministerio de Gobernacion: sensibilizacion e incidencia | Darwin Villalta, German
Maria Ofelia | Equipo Técnico Alvarenga.
Navarrete (Vice- | Material fungible
2111 Ministra) Transporte
Ministerio de Educacion: Alimentacion
2112 Edgar Abrego Materiales de visibilizacion
21.13 Ramiro Vazquez
21.14 Renzo Valencia
2.1.15 Claudia Sanchez
2.1.1.6 Karina de Sosa
21.1.7 Marta Elena
Rodriguez
Ministerio de Trabajo:
2.1.1.8 José Luis Merino
2.1.1.9 Flor de Maria Goitia
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Secretaria de Cultura de la

Presidencia:
2.1.1.10 Danny Portillo
21111 Ana Magdalena
Granadino
INDES
2.1.1.12 Jaime Rodriguez
Ministerio de Justicia vy
Seguridad Publica:
2.1.1.13 Douglas Moreno
2.1.1.14 Santiago flores
Ministerio de Salud:
2.1.1.15 Eduardo Espinoza
Secretaria de Inclusion
Social:
2.1.1.16 Barbara Romero
2.1.1.17 Guadalupe de
Espinosa
2.1.1.18 Carlos Urquia
2.1.1.19 Jennifer Soundy
Director del INJUVE:
2.1.1.20 Ismael Ortiz
2.11.21 Mauricio Caceres
2.2 Presentacion de la propuesta a los y las tomadores de decision (Junta Directiva del INJUVE)
221 Envio de Solicitud de Técnico/a de | Ricardo Carranza
Audiencia sensibilizacion e incidencia
2.2.2 Reunién con Junta Directiva | Equipo Técnico
INJUVE Material fungible
Transporte
Alimentacion
Materiales de visibilizacion
2.3 Incidencia publica a través de los medios de comunicacion (Plan de Medios)
Contratacion de | Técnico/a de sensibilizacion | Comisién Fortalecimiento
comunicador/a  social o | eincidencia Organizacional: Gustavo
231 periodista Servicios Técnicos Martinez y Fatima Rodriguez
2.3.2 Conferencias de Prensa Equipo Técnico
- Presentar carta de Material fungibles
compromiso entre las Transporte
2.3.2.1 redes juveniles Alimentacion
~ Presentacion de la Mesa | Materiales de visibilizacion
2.3.2.2 Permanente de Juventud | Disefo
2.3.2.3 - Presentacion de la Edicion
propuesta de CNPJ Impresion
Entrevistas en Radio vy Dl
2.3.3 Television
- ARPAS, (Miriam
2331 Torres)
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- Radio UES
2.3.3.2 (Roxana)
- Radio Juventud
2333 (Godo)
- YSUCA (Josué
2334 Carranza)
- Radio Luz
2335 (Verodnica)
- Radio Carisma
2.3.3.6 (Eliseo)
- Canal 8, Rafael
Dominguez (Fatima
2.3.37 Pacas
- Canal 33, Buena
2338 Onda (Shaka)
- Canal 12, Pop 12
2.3.3.9 (Edrian)
- Canal 21, Ahora
2.3.3.10 (Alejandra Saway)
- YXY, Scan, etc.
23311 (Alejandra)
Concurso  Periodistico [/
234 Cufias Radiales
Apertura de pagina en
235 Facebook sobre la propuesta
2.3.6 Tripticos Informativos
2.3.7 Foros Publicos de Andlisis y
Debate
Foros Privados de Analisis
2.3.8 de Coyuntura
2.4 Seguimiento de la propuesta
241 Reuniones Trimestrales de | Técnico/a de sensibilizacién | Comision Fortalecimiento
los representantes de las | e incidencia Organizacional: Gustavo
redes juveniles en la Mesa | Servicios Técnicos Martinez y Fatima Rodriguez
Permanente (previa a la | Equipo Técnico PLANJES, Lideres Solidarios
reunion de la mesa | Material fungibles
Permanente) Transporte
2.4.2 Reuniones Trimestrales de la | Alimentacion
Mesa Permanente entre
INJUVE y redes juveniles
25 Monitoreoy Evaluacion de la Estrategia de Incidencia |
251 Creacion del Comité de | Técnico/a de sensibilizacion | Comision Fortalecimiento
Monitoreo y Evaluacion de la | e incidencia Organizacional: Gustavo
Estrategia de Incidencia Servicios Técnicos Martinez y Fatima Rodriguez
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25.2

a la difusién en

e comunicacién

253 Reuniones mensuales del
Comité de Monitoreo vy
Evaluacion con res clave
254 Reuniones mensuales del

Comité de Monitoreo vy
Evaluacion para
revision/actualizacion de la
Estrategia

Equipo Técnico
Material fungibles
Transporte |
Alimentacié




8.2 Plan Operativo General

A continuacion se anexa el Plan Operativo General de la estrategia de Incidencia segun
las actividades por Resultado:

Actividades Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 20
2 2 2 2 2 2 2 2 2 12

1.1 Revision de la situacion del documento al interior de CIPJES

Creacién de Comisién responsable de la | x
Elaboraciéon del Documento dentro de
1.1.1 CIPJES

Revisibn de los instrumentos legales | x

1.1.2 existentes a nivel nacional e internacional

Incorporacion de insumos al borrador actual por par te de las bases de CIPJES y validacion del proceso
1.2 emprendido por la Secretaria

Preparacion de carta y documento de | x
121 convocatoria

Elaboracién de Metodologia para los talleres | x
1.2.2. Regionales

Envio del documento actual y la convocatoria | x
para los talleres de incorporacion de insumos
1.2.3. a nivel territorial

1.2.4. Desarrollo de los talleres regionales de | x
CIPJES para la incorporacién de insumos de
las bases y validacion del proceso

emprendido
1241 Taller Region Paracentral X
1.24.2 Taller Region Centro X
1.2.4.3 Taller Region Oriente X
1244 Taller Regién Occidente X
1.3 Incorporacion de nuevos actores al proceso de elabo  racion del documento
131 Convocatoria de otros grupos juveniles X

externos a CIPJES (PLANJES y Lideres
Solidarios) para participar y terminar el
proceso

132 Desayuno con X
responsables/referentes/coordinadores de los

nuevos actores.
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1.4 Construccion del documento de Propuesta de Reglament 0 a partir de lo ya trabajado por CIPJES

141 Definir facilitacion y metodologia de trabajo X
Taller de formacién sobre reglamento de X

1.4.2 aplicacion de la ley de juventud
Taller para consolidar insumos y postura de X
las redes juveniles en relacion al reglamento

143 de aplicacion de la ley
Taller de construccion de la propuesta sobre X
el Consejo Nacional de la Persona Joven

14.4 (CNPJ).

145 Taller con las redes juveniles para consolidar X
la propuesta del CNPJ

15 Validacién del documento

15.1 Evento de Plenaria para validacion del X
documento creado.

15.2 Firma publica de la carta de compromiso X
entre las redes juveniles

Actividades Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Di
2012 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 c
2 2 2 2 2 2 2 2 20
12
2.1 Presentacion de la propuesta a las Personas de Influencia
211 Reuniones de cabildeo X X
Ministerio de Gobernacion:
Maria Ofelia  Navarrete (Vice- X
2111 Ministra)
Ministerio de Educacion:
21.1.2 Edgar Abrego &
2.1.13 Ramiro Vazquez %
2.1.14 Renzo Valencia 3
21.1.5 Claudia Sanchez ’
2116 Karina de Sosa X
2117 Marta Elena Rodriguez X
Ministerio de Trabajo:
2.1.1.8 José Luis Merino X
2119 Flor de Maria Goitia X
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Secretaria de Cultura de la Presidencia:

2.1.1.10 Danny Portillo X
21111 Ana Magdalena Granadino X
INDES
21112 Jaime Rodriguez X
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica:
21.1.13 Douglas Moreno A
21.1.14 Santiago flores X
Ministerio de Salud:
21115 Eduardo Espinoza A
Secretaria de Inclusién Social:
2.1.1.16 Béarbara Romero 2
2.1.1.17 Guadalupe de Espinosa X
2.1.1. X
18 Carlos Urquia
2.1.1.19 Jennifer Soundy 3
Director del INJUVE:
2.1.1.20 Ismael Ortiz X
21.1.21 Mauricio Céceres 3
2.2 Presentacion de la propuesta a los y las tomadores d e decisién (Junta Directiva del INJUVE)
221 Envio de Solicitud de Audiencia X
222 Reunién con Junta Directiva INJUVE X
2.3 Incidencia publica a través de los medios de comuni  cacion (Plan de Medios)
231 Contratacion de comunicador/a social o X X X X
periodista
232 Conferencias de Prensa X X X X
2321 - Presentar carta de compromiso X
entre las redes juveniles
- Presentacion de la Mesa X
23.2.2 Permanente de Juventud
23.23 - Presentacion de la propuesta de X
CNPJ
233 Entrevistas en Radio y Television X X X X
2331 - ARPAS, (Miriam Torres) X
2.3.3.2 - Radio UES (Roxana) X
2333 - Radio Juventud (Godo) X
2334 - YSUCA (Josué Carranza)
2335 - Radio Luz (Ver6nica) X
2.3.3.6 - Radio Carisma (Eliseo)
- Canal 8, Rafael Dominguez X X
2.3.37 (Fatima Pacas)
- Canal 33, Buena Onda X
2.3.3.8 (Shaka)
2.3.3.9 - Canal 12, Pop 12 (Edrian) X
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2.3.3.10

- Canal 21, Ahora (Alejandra
Saway)

2.3.3.11

- YXY, Scan, etc. (Alejandra)

2.3.4

Concurso Periodistico / Cuias Radiales

235

Apertura de pagina en Facebook sobre la

propuesta

2.3.6

Tripticos Informativos

2.3.7

Foros Publicos de Andlisis y Debate

2.3.8

Foros Privados de Analisis de Coyuntura

24

Seguimiento de la Propuesta

241

Reuniones Trimestrales de los representantes
de las redes juveniles en la Mesa
Permanente (previa a la reunién de la mesa

Permanente)

2.4.2

Reuniones Trimestrales de la Mesa

Permanente entre INJUVE y redes juveniles

2.5

Monitoreo y Evaluacion de la Estrategia de Incidencia

251

Creaciéon del Comité de Monitoreo vy
Evaluacién de la Estrategia de Incidencia

252

Seguimiento a la difusién en los medios de

comunicacién

253

Reuniones mensuales del Comité de

Monitoreo y Evaluacion con actores clave

254

Reuniones mensuales del Comité de
Monitoreo y Evaluacion para
revision/actualizacion de la Estrategia
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8.3 Plan de Costes

Seguidamente se presenta el plan de costes por actividades. Se advierte que este plan es

aproximado al no haber tenido tiempo durante el dltimo taller de trabajar esta parte; por

ello se recomienda actualizar costes de cada actividad a la hora de desarrollar la misma.

R.1 Creada una propuesta de reglamento consensuada  con otras plataformas juveniles TOTAL X
ACTIVIDAD
Actividades
1.1 | Revision de la situacion del documento al interior de CIPJES $1,000.00
1.2 | Incorporacién de insumos al borrador actual por parte de las bases de CIPJES y validacién del $2,625.00
proceso emprendido por la Secretaria
1.3 | Incorporacion de nuevos actores al proceso de elaboraciéon del documento $1,450.00
1.4. | Construccion del documento de Propuesta de Reglamento a partir de lo ya trabajado por CIPJES $3,800.00
1.5 | Validacién del documento $2,300.00
TOTAL DE ACTIVIDADES $11,175.00
R.2 Generadas alianzas para la aprobacion de lap ropuesta TOTAL X
ACTIVIDAD
Actividades
2.1 Presentacién de la propuesta a las Personas de Influencia $1,750.00
2.2 Presentacién de la propuesta a los y las tomadores de decisién (Junta Directiva del INJUVE) | $1,050.00
2.3 Incidencia publica a través de los medios de comunicacién (Plan de Medios) $12,000.00
2.4 Seguimiento de la Propuesta $600.00
25 Monitoreo y Evaluacion de la Estrategia de Incidencia $2,600.00
TOTAL DE ACTIVIDADES $18,000.00
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9. Conclusiones

El presente capitulo recoge a modo de conclusiones los retos detectados por los/as

participantes en la construccion de la estrategia de incidencia politica en El Salvador.

Los/as titulares de derecho sefalaron como cuestiones relevantes y retos para la

aplicacion exitosa de la estrategia de incidencia politica lo siguiente:

- Hay animos, pero se debe incorporar mas jovenes porque es mucho el trabajo por

hacer para tan poca gente dentro de la Secretaria.

- Se necesita hacer conciencia en mas jévenes y organizaciones para trabajar en

conjunto.

- El reto numero uno es el de fortalecer las bases para que se “encarifien” del

proceso y, después, reactivar las organizaciones amigas (ONG’s, etc.).

- Otro reto es poner en practica el trabajo descentralizado para que las
organizaciones de las diferentes zonas del pais que forman parte de CIPJES se

apropien del trabajo.

- El reto mas grande es lograr el objetivo propuesto de incidencia politica; pero
también el hacer incidencia en las juventudes y las bases, para crear juventudes

politicas y criticas pero que a la vez se involucren en el proceso.

- Por otra parte, también hay un reto y un compromiso personal de cada una de las

personas que participé-en el taller para que las actividades salgan adelante.

- Finalmente existe otro reto interno de lograr identificar nuevos liderazgos dentro de

CIPJES, y hacer que estos se tomen los espacios.

Durante el segundo dia de taller, y también durante el espacio de conclusiones del
proceso al final del tercer dia, los/as miembros de CIPJES, junto con el técnico y la
técnica del SSPAS, reflexionaron sobre la “legitimidad” y “respaldo” de las propuestas
y el trabajo de CIPJES. Las personas dirigentes de CIPJES reconocieron una falta de

comunicacion constante entre ellos/as y las diferentes organizaciones y redes
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pertenecientes a la Coordinadora; esto también provoca las problematicas internas

gue se han apuntado anteriormente.

Por parte del equipo consultor se afladen algunos comentarios al reto que supone la

aplicacion de la estrategia de incidencia politica en El Salvador.

a)

b)

Primeramente se debe tener en cuenta los tiempos tan apremiantes para el
desarrollo de la estrategia de incidencia politica, ya que estos estan marcados por
la propia ley y el tiempo de 3 meses que esta misma da al Presidente de la
Republica para que elabore el reglamento. Cabe la posibilidad de que no se
cumpla “a cabalidad” con los tiempos, pero esto no debe si no aprovecharse, por
parte de CIPJES para poder desarrollar mas acciones de incidencia encaminadas

al logro del objetivo marcado.

Seguidamente, se recuerda la importancia que tiene, para el logro del objetivo
marcado, por un lado que se logre la mayor legitimidad y respaldo posible por parte
de las bases de CIPJES (lo cual no puede hacerse de otra manera que
empoderando a estas bases sobre la Ley y la propuesta de reglamento que se
pretende sea aprobada), y por otro lado, que se trate de conseguir el mayor
consenso posible con otras redes y organizaciones de juventudes no
pertenecientes a CIPJES; para esto Ultimo se recomienda dejar de lado elementos
gue generen discordia y que no tengan que ver directamente con la propia

estrategia de incidencia politica.

c) A su vez, el equipo consultor recomienda a las y los titulares de derecho y al

d)

personal del SSPAS que sigan empoderandose y capacitdndose para el desarrollo
de la estrategia de incidencia, que sean firmes en sus argumentaciones y crean en
lo que defienden; asienten las relaciones con los aliados y sean creativos para
convencer a los indecisos, deconstruyan habitualmente sus pensamientos y

actividades y se centren en el objetivo mas que en el actuar diario.

Finalmente la estrategia debe ser permanentemente revisada: actualizar mapas de
poder, compartir los resultados de las reuniones de cabildeo que se celebren y

actualizar resultados y actividades.
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Adultocentrismo: es la forma “que histéricamente han creado los adultos para pensar y
definir posiciones en relacion a los otros grupos de edad (principalmente infancia juventud
y vejez)”. La adultocracia es una forma de representacion de las relaciones sociales
segun la cual se reconoce a los jovenes las competencias fisicas y bioldgicas,
restringiéndoles las competencias sociales. El joven se concibe como una persona
fisicamente desarrollada y muy adecuada para las tareas de produccion, pero en situacion
de dependencia parental o de sumision a los adultos, por lo menos hasta la constitucion
de un nuevo hogar familiar (generalmente mediante ritos de caracter matrimonial o

conyugal). (Joaquim Casal)

Aliados: Son los actores que nos apoyan y estan a favor de la propuesta. Estos no son
necesariamente nuestros amigos, sino que coinciden con la propuesta. Podemos aliarnos
con ellos sélo hasta lograr la meta comun, si asi lo deseamos. Con ellos no hay necesidad
de realizar una tarea de convencimiento, pero si debemos coordinar acciones, compartir

recursos y esfuerzos.

Cultura de paz: La cultura de paz consiste en una serie de valores, actitudes,
tradiciones, y comportamientos y estilos de vida basados en: 1. El respeto a la vida, el fin
de la violencia y la promocion y la practica de la no violencia por medio de la educacion, el
didlogo y la cooperacion; 2. El respeto pleno a los principios de soberania, integridad
territorial e independencia politica de los Estados y de no injerencia en los asuntos que
son esencialmente jurisdiccion interna de los Estados, de conformidad con la Carta de
Naciones Unidas y el derecho internacional. 3. El derecho pleno y la promocién de todos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales; 4. EI compromiso con el arreglo
pacifico de los conflictos; 5. Los esfuerzos par satisfacer las necesidades de desarrollo y
proteccion del medio ambiente de las generaciones presentes y futuras; 6. El respeto y la
promocion del derecho al desarrollo; 7. El respeto y el fomento de la igualdad de derechos
y oportunidades de mujeres y hombres; 8. La adhesion a los principios de libertad, justicia,
democracia, tolerancia, solidaridad, cooperacion, pluralismo, diversidad cultural, dialogo y

entendimiento a todos los niveles de la sociedad y entre las naciones; y animados por un
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entorno nacional e internacional que favorezca la paz. Declaracion y el Programa de
Accion sobre una Cultura de Paz (1999, Resolucion A/53/243)

Estrategia: Es el conjunto de actividades desarrolladas de forma coherente para lograr un
objetivo concreto. Los criterios para escoger la estrategias obedecen a los objetivos de
persuadir a la persona con poder de decision sobre la propuesta especifica de su grupo o
coalicién, de motivar a las personas aliadas a que tomen una accion concreta a favor de
la propuesta, de convencer a las personas indecisas a que apoyen su campafia y de

neutralizar a las personas oponentes.

IDH: indice de Desarrollo Humano

Incidencia politica: Son los esfuerzos de la ciudadania organizada para influir en la
formulacion e implementacion de las politicas y programas publicos por medio de la
persuasion y la presion ante las autoridades estatales. Consiste en un cumulo de
actividades que tratan de ganar acceso y generar influencia sobre las personas que tienen
el poder de decision en asuntos de importancia para un grupo en particular o para la
sociedad en general.

Indecisos: Son los que no tienen una opinién definida con relacién a la propuesta.
Normalmente son los actores que esperan hasta el Gltimo momento para decidirse,
esperando escuchar opiniones u observando hacia donde tiende a ir la mayoria. Son ellos
los que pueden convertirse en aliados. La tarea del/la cabildero/a es incidir sobre los

indecisos y convertirlos en aliados potenciales

Juventud: La juventud comprende la existencia de otros criterios, mas alla de la edad,
fundamentalmente cualitativos que definen la particularidad de la poblaciéon que hacemos
llamar joven. El criterio de la edad, por tanto, es insuficiente para definir el término
juventud. La juventud esta relacionada a una etapa en que se da el proceso de insercion
plena al mundo de los adultos, donde juega un papel importante el periodo de educacion
y su ingreso al mundo del trabajo y a la emancipacion. Pero, lo mas importante se
relaciona con los procesos de construccion de la identidad. Estas definiciones de

juventud, se asocian también, mas que a la edad vista como una categoria cerrada, a las
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vulnerabilidades que afectan a los jovenes y a su posicion frente al resto de la sociedad.

(Hécmilio Galvan).

Oponente: Son aquellos actores que estan en contra de la propuesta. No son
necesariamente enemigos, ni estan en desacuerdo con nosotros, sino con la propuesta.
Normalmente es dificil persuadirlos, por lo tanto es mas conveniente concentrarse en
aquellos a quienes si es posible convencer, y buscar mecanismos para neutralizar la

posicion y las acciones de los oponentes.

Politica de juventud: Es toda accion que se oriente tanto al logro y realizacion de valores
y objetivos sociales referidos al periodo vital juvenil, como asi también, aquellas acciones
orientadas a influir en los procesos de socializacion involucrados. Tratese tanto de
politicas preparatorias 0 compensatorias, como de promocion y orientadas al desarrollo

y/o construccion de ciudadania™ (Sergio Baldini)

Sociedad civil: Es la ciudadania organizada en funcién de intereses grupales, sectoriales

0 nacionales.
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ANEXO 1 — Matriz Marco Logico

OBJETIVO DE INCIDENCIA POLITICA

Creacion y Aprobacién de un reglamento de la Ley Na

representativa de la juventud organizada dentro del

cional de Juventud que asegure la participacion efe

ctivay

Consejo Nacional de la Persona Joven — CNPJ.

RESULTADOS INDICADORES FUENTES DE | HIPOTESIS / SUPUESTOS
OBJETIVAMENTE VERIFICACION
VERIFICABLES

R 1: Creada una | - Creada una propuesta de | a) Documento de propuesta | 1. Ausencia de desastres

propuesta de Reglamento
consensuada con otras
plataformas juveniles

reglamento  interno  de

aplicacion de la ley.

- Al menos el 66% de las
organizaciones de CIPJES
apoyan la propuesta de

reglamento.

- Al menos el 65% de redes
juveniles de distintas zonas
del

propuesta de reglamento.

pais apoyan la

de reglamento.

b) Listados de asistencia a
las diferentes reuniones de
elaboracion de la

propuesta.

¢) Documento de propuesta
de reglamento firmado y
sellado por las
organizaciones que dan su

respaldo.

d) Cartas de apoyo a la
propuesta de reglamento
de las diferentes

organizaciones.

naturales que afecten al

normal desarrollo del pais

2. Las autoridades

actuales mantienen sus
cargos o son sustituidas por
personas abiertas a las
peticiones de las

juventudes

3. Las organizaciones de

jovenes siguen articuladas

4. Los espacios de
encuentro entre las
diferentes  organizaciones

de jovenes siguen abiertos

y no se desvirtian/

perviertan
5. No sucede una
manipulacion de los

espacios de jévenes por
parte de los diferentes

partidos politicos

6. Las personas de

influencia y los/as
tomadores/as de decisiones
reciben a las juventudes,
escuchan y toman en

cuenta sus propuestas
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7. El gobierno cumple la
Ley General de la Juventud
y crea el Reglamente de
regulacion de dicha ley

8. Los y las joévenes
participan y cuando lo
hacen es de manera
representativa

R 2: Generadas alianzas
para la aprobacion de la
propuesta de Reglamento

- Al menos el 40% de las
Personas de Influencia
apoyan la propuesta de

reglamento.

- Presentada la propuesta a

los tomadores de
decisiones.
- Al menos una fraccién
legislativa apoya la
propuesta.

- Propuesta de reglamento

elaborado por las
organizaciones  juveniles
aprobado.

a) Copias de recibido de las
cartas de solicitud de

audiencia.

b) Memorias de las
reuniones mantenidas con

cada Persona de Influencia.

c) Fotografias de las

reuniones mantenidas.

d) Memoria(s) de la(s)

reunion(es)  mantenida(s)
con la Junta Directiva del

INJUVE.

e) Fotografias de las
reuniones mantenidas con
la Junta Directiva del

INJUVE.

f)  Memorias de las
reuniones mantenidas con
las diferentes fracciones

legislativas. g) Fotografias

de las reuniones
mantenidas con las
diferentes fracciones
legislativas.

h) Cartas de apoyo o

pronunciamientos publicos.

i) Copia de recibido de la
propuesta de
por parte del INJUVE y de
Casa Presidencial.

reglamento

j) Decreto Legislativo de

1. Ausencia de desastres
naturales que afecten al

normal desarrollo del pais

2. Las autoridades

actuales mantienen sus
cargos o son sustituidas por
personas abiertas a las
peticiones de las

juventudes

3. Las organizaciones de

jovenes siguen articuladas

4. Los espacios de
encuentro entre las
diferentes  organizaciones

de jovenes siguen abiertos

y no se desvirtian/

perviertan
5. No sucede una
manipulacion de los

espacios de jévenes por
parte de los diferentes

partidos politicos

6. Las personas de

influencia y los/as
tomadores/as de decisiones
reciben a las juventudes,
escuchan y toman en

cuenta sus propuestas

7. El gobierno cumple la
Ley General de la Juventud
y crea el Reglamente de

regulacion de dicha ley
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creacion del reglamento. 8. Los y las jovene
‘participan 'y cuando lo
‘hacen es de manera
| representativa

s




