RESTRICTED

2/ | ORGANIZACION WT/TPR/S/383
\// MUNDIAL

~=”/ DEL COMERCIO

8 de enero de 2019

(19-0080) Pagina: 1/184

Organo de Examen de las Politicas Comerciales

EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES

INFORME DE LA SECRETARIA
EcuADOR

El presente informe, preparado para el tercer examen de las politicas comerciales del Ecuador, ha
sido redactado por la Secretaria de la OMC bajo su responsabilidad. Como exige el Acuerdo por el
que se establece el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio), la Secretaria ha pedido
aclaraciones al Ecuador sobre sus politicas y practicas comerciales.

Cualquier pregunta técnica que se plantee en relacion con este informe puede dirigirse al
Sr. Angelo Silvy (tel.: 022 739 5249) y a las Sras. Eugenia Lizano (tel.: 022 739 6578) y
Ana Cristina Molina (tel.: 022 739 6060).

En el documento WT/TPR/G/383 figura la exposicion de politicas presentada por el Ecuador.

Nota: El presente informe es de distribuciéon reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que
haya finalizado la primera sesion de la reunion del Organo de Examen de las Politicas Comerciales
sobre Ecuador. Este informe ha sido redactado en espafiol.



WT/TPR/S/383 « Ecuador

-2
INDICE
RE SUIMEN Lttt ettt et ettt ettt et et 8
1 ENTORNO ECONOMICO.......cuie ittt e 15
1.1 Principales caracteristicas de la @CONOMIA ......cciiiiiii i aaneas 15
1.2 EVOIUCION ECONOMICA FECIENTE. ... .ttt ettt et e e e e neeaeaas 20
o 220 RO = o Yo 10 T ox T o Y2 = 0 T 0 L= 1S 20
B T o] [ o= U 1o | PP 21
1.4 Politica monetaria y Cambiarial. ... ..o 25
S = - = Ua 2= W o [N o T- Vo [0 1< S 26
1.6 Evolucion del comercio ¥ 1a INVEISION ...t eaeae 29
1.6.1 Tendencias y estructura del comercio de mercancias y ServiCios ........c.ccoevieiiiiiiiennnnnn. 29
1.6.1.1 Composicion del comercio de MEerCaANCIAS ....vuuten et eaeaes 30
1.6.1.2 Distribucion geografica del COMErCIO. ... ...uuiii e 31
1.6.1.3 COMEICIO A SEIVICIOS ... uuteitaet ettt ettt et ettt ettt e e e et e e e e neeeeeas 33
1.6.2 Tendencias y estructura de la inversion extranjera directa ..........cccooeiieiiiiiiiiiinninnnan.. 35
2 REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION ......ciiitiiiiiiiiiiia ettt 38
2.1 MaArCO GENEIAl ... e 38
2.2 Formulacién y objetivos de la politica comercial.........ccoiiiiiiiiiiii e 41
2.3 Acuerdos y arreglos COMEICIAIES. .. ... e 44
220G it R 1 P 44
2.3.2 Acuerdos regionales y preferenCiales.......c.cviiiiiii it 45
ARG 200 R ©To 1 0 18 o T F=To I Y o o 1] 0 - N P 45
R T N I N PP 45
2.3.3 Acuerdo comercial con 1a UNiON EUNOP A ... ...cuiiniee ettt e ae e eaaenas 45
2.3.4 Otros acuerdos y arreglos COMEICIAlES. ... ..o it aneas 45
2.4 REGIMEN A€ INVEISION .. ...ttt ettt ettt ettt et e e e e e e e e ean e aneanenns 46
3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS........coviiiiiieeeeeeeeeeeee e 51
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones.........coviiiiiiiiiiiii e 51
3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros, y valoracion en aduana............c.ccoevivienneennann. 51
R 5 I~ [0 0 F= o (=T ] o 1= 54
L0 B I T Y = 1 Tt = P 54
3.1.3.1 EStruCtUra @ranCeIaria ........co.iuiieiiii it ettt et e e eaeas 54
3.1.3.2 Consolidaciones aranCeIarias .........cc.uueiuiiiii et 57
3.1.3.3 Contingentes aranCeIAIIOS .. ... .. it e 58
3.1.3.4 Aranceles preferenCiales ... ..o 59
3.1.3.5 CoONCESIONES AraNCEIAIIAS ... ..ueee ettt et e aaeas 60
3.1.4 Otras cargas que afectan a las impPoOrtaCioNeS .......coviiiiiii it 63
3.1.5 Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion ............ccocviiiiiiiiiiiiiiiiii et 66
3.1.6 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia..........cc.coiiiiiiiiiiiiiiiieninennnnn. 70

3.1.6.1 Medidas antidumping Y COMPENSATONIAS .....uiiuuiti et e e et a e aaeaaneaanean 70



WT/TPR/S/383 « Ecuador

-3-
3.1.6.2 Medidas de SalVagUAITIA .. .. ...t e 70
3.1.6.3 Salvaguardia por balanza de PagosS . ..ceeeieiii it 72
3.1.7 Otras medidas que afectan a las impOrtacionNes ..........ccoiiiiii i 75
3.2 Medidas que afectan directamente a las exXportaCioNes.......c.oiiiiiiiiiiiii i eieeeneaaans 76
3.2.1 Procedimientos y requiSitoS adUANEIOS ... ...t 76
3.2.2 IMPUESTOS, CArgas Y GraVaAMIENES. ... ettt ettt e ean ettt et e aaa e ean e e aanetaneeaneeaneeaaneaanes 77
3.2.3 Precios minimos de eXPOrtaCiON ... . .ottt ettt e 77
3.2.4 Prohibiciones, restricciones y licencias de exXportacion ...........ccoocviiiieiiiiiiiiiiiii et 77
3.2.5 Apoyo y promocion de l1as eXPOrtaCiONes. .......uiui ittt 80
3.2.5.1 APOYO @ 1@ EXPOITACION . ...eii ettt ettt e e aaaas 80
3.2.5.2 Regimenes de devolucion y 0tros iNCENTIVOS .....oiiiiiiiiii i 80
3.2.5.3 Zonas Francas y Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE) .........c.ccvivieennnnn. 82
3.2.5.4 Promocion a la @XPOrtacCiOn .........c..oiiie ettt aaaas 82
3.2.6 Financiacion, seguro y garantias de las eXportacCiones .........cccvveiiiiiiiiiiiiiiiieeneaeaen, 83
3.3 Medidas que afectan a la produccion y al COMErCIO ... cieiiiiiiii i eaaeas 84
10 TR0 T R 1 To =T o) Y7 1 PP 84
3.3.2 Normas y otras presCripCioNes TECMICAS - ..uueutei ettt e ae e aneanenas 86
3.3.3 Prescripciones sanitarias y fitoSanitarias ........ccooiiiiiiiiiiii e 90
3.3.4 Politica de competencia y controles de PreCiOS. .. ... i eaaeas 94
3.3.4.1 Politica d€ COMPETENCIA ..uueuniiniee ettt ettt ettt ettt ae et e an e eanenns 94
B I T N @1o] o 1 1 o] o [T o =] o 1= 96
3.3.5 Comercio de Estado, empresas publicas y privatizacion .............cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaanns 97
3.3.6  ContratacCion PUDBIICA .....ciiiiiie ittt 99
3.3.7 Derechos de propiedad intelectual ......... ..o s 103
3.3.7.1 CaracteristiCas gENEIalES ........coiiiii ettt et e e e 103
3.3.7.2 Propiedad iNAUSEFIALl. ... ..o e 104
G TR A T | - o= 1= 106
1 I T4 N | oo [ ToF=Tod o] g Lot R e [=To o | ir= | (o= 1= 107
3.3.7.5 Variedades vegetales. ... ..o s 107
3.3.7.6 Derechos de autor y dereChOS CONEXOS ...cuuiiiiiii it e e aaeeaaes 108
3.3.7.7 Disposiciones para el cumplimiento de [0S DPI ... s 109
4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES ..ottt 110
Lt o | ¢ [ | | > 110
o Tt R Y/ =T [T F= T =Y o ] ] €= = PP 112
2 e IO~ V/ <o [ T F= T3 L= 0 Yo )Y/ T 1 a1 = e o o 1S 117
2 T o N 119
G BV [ o T=Y = Y A= o T=T o | - 121
e A /1T 0T o - N TP 121
4.3.1.1 MArCO NOIMALIVO ....einettt ettt ettt ettt et e e ettt e et e e e e e aaeaens 121

4.3.1.2 MarCO iINSTITUCIONAI .. ..ttt ettt ettt e et et eae e e eaaeeseanneeaaanseerannnes 122



WT/TPR/S/383 « Ecuador

-4 -

4.3.1.3 REéQIMEN MINEIrO ECUATOMAN0 ... ..uuiee ettt ettt et ettt e e e e e e e eaneaneanenas 122
4.3.2 HIArOCAIDUIOS ...t ettt ettt et et e e raeaeas 125
4.3.2.1 CaracteristiCas del SECTON ...t et aeeas 125
4.3.2.2 Marco normativo € iNStItUCIONaAl ........ ..ot 127
e T T 1 =T o i T3 T =T PP 129
4.3.3.1 Desemperio del sector eléctrico durante el periodo 2011-2017.....ccccvveiiiiiiiiineannnnnns 129
4.3.3.2 Marco normativo € iNStituCioNal ..........ccouiii i e 131
V= U g U | 7= ox 1B = T PP 133
4.4.1 Marco INSEITUCIONAL ......ueei et ettt et et e e e e raeaeas 134
4.4.2 Medidas €N 18 frONTE A ..o e aeas 135
R c B/ [=To [ o F= N ] o1 (=T g g F= PP 136
S ST =T VT ox o 1 PP 137
4.5.1 ServiCios fINANCIEIOS ...ttt ettt et ettt e e e e e eaneas 137
4.5.1.1 MArCO NOIMALIVO ....uiuetti ettt ettt ettt ettt et et e e et e e e e naeaens 137
4.5.1.2 Marco iNSHEUCIONAL ...t ettt et e et e e e aneas 138
4.5.1.3 Bancos y otras entidades del sistema finanCiero............cooiiiiiiiiiii i 139
L O S 1= o 1 02 PN 143
4.5.1.5 Mercado 0 VAIOIES .......uuiiie ettt ettt ettt ettt ettt et e et 145
4.5.2 TeleCOMUNICACIONES ...ttt ettt ettt et et e et e e e e e rn e e ran e eaneas 147
TG B I = 1 =1 o T o PP 151
4.5.3.1 TransSporte a€re0 Y GETOPUETTOS . ...uuuutu ettt ettt ettt et e e et et e et aneaneanes 151
4.5.3.2 Transporte MaritimO Y PUEITOS ... ...uuiueie ettt ettt e e e n e eaaeas 155
5 APENDICE - CUADROS .. ..ttt et e, 159

GRAFICOS

Gréfico 1.1 Comercio de mercancias por principales productos, 2011y 2017 ......ccviiiiviiiieannann. 31
Grafico 1.2 Comercio de mercancias por interlocutor comercial, 2011y 2017 .....ccocvviiiieiinnnnnn.. 33
Gréfico 3.1 Distribucion por frecuencia de los tipos arancelarios NMF, 2018..........c.ccocvivieenn.. 57
Grafico 3.2 Prohibiciones de las importaciones por capitulo del SA, 2018 .........ccccoviiiiiiiiiinennnn.. 67
Gréfico 3.3 Licencias automaticas y no automaticas por capitulo del SA, 2018 .........c.ccvievieennnnn. 69
Grafico 3.4 Lineas arancelarias sujetas a la sobretasa por categoria de productos de la OMC,

2 PP 73
Gréfico 3.5 Prohibiciones de las exportaciones por capitulo del SA, 2018.........ccociiiiiiiiiannann. 78
Grafico 3.6 Restricciones a la exportacion por capitulo del SA y tipo de restriccion, 2018 .......... 79
Grafico 3.7 Proceso de NOIMEaliZACION. ... ... ittt eeaeas 88
Grafico 3.8 Importaciones sujetas a reglamentos técnicos por capitulo del SA, 2018 ................ 89
Gréfico 3.9 Importaciones sujetas a medidas sanitarias y fitosanitarias por capitulo del SA,

2 PP 94
Grafico 3.10 Contratacion publica, 2012-2018 (JUHO) ..cuuuiiniii i eaaas 102

Gréfico 4.1 Instituciones encargadas de los sectores de electricidad, hidrocarburos y
L 81T 1T o = PP 122



WT/TPR/S/383 « Ecuador

-5-
Gréfico 4.2 Precios mensuales del crudo ecuatoriano y WTI, 2011-2018 ......ccoiviiiiiiiiiniennnnnn.. 126
Grafico 4.3 Exportaciones e importaciones petroleras y no petroleras, 2011-2017.................. 127
Grafico 4.4 Produccion y exportacion de petroleo crudo de las empresas publicas y

] 1Y7- o - ¥ 128
Gréfico 4.5 Producciéon bruta y demanda de energia eléctrica, 2011-2017 ......cccvievieiiiiinnnnnnn.. 130
Grafico 4.6 Balanza comercial de energia eléctrica, 2011-2017 .....ociiiiiiiiiiiiii i i eaiaeans 131
Grafico 4.7 Contribucion del sector manufacturero al PIB y tasa de crecimiento (%),

b O 2y L PP 133
Grafico 4.8 Exportacion e importacion de productos no agricolas (excluido el petréleo crudo),

b2 5t e L P 134
Grafico 4.9 Tasas referenciales y maximas (%) vigentes a julio de 2018...........cccooeiviiiieinennnns 142
Grafico 4.10 Total de emisiones de valores autorizadas, 2011-2017 ......ccouiuiiiiiiniieneiianaeaanns 145
Grafico 4.11 Pago al Estado por motivo de concentracion de mercado ..........cooceevieieiieinnennnns 150
Grafico 4.12 Exportaciones e importaciones de carga no petrolera en el sistema portuario

[ F= 103 [0 o T= | I~ B N A2 3o 158

CUADROS

Cuadro 1.1 Estructura del PIB y el empleo, 2011-2018 T 2. ...t 15
Cuadro 1.2 PIB del Ecuador por tipo de gasto, 2011-2018 (primer semestre) ..........coveeveeeannn.. 20
Cuadro 1.3 Operaciones del Sector Pudblico No Financiero (SPNF), 2011-2018

(oL ST R=T=] 0 =TS o =) LS 22
Cuadro 1.4 Proyeccioén de las finanzas del Estado Central Consolidado 2018-2021 ................... 25
Cuadro 1.5 Balanza de pagos normalizada, 2011-2018 T2 ...ttt 26
Cuadro 1.6 Reservas internacionales (final del periodo), 2011-2018......cccceiiiiiiiiiiiiiiiieaineannen. 29
Cuadro 1.7 Comercio de ServiCios, 2011-2008 T 2. ...ttt et et e e aaaaaeaaeaeaees 34
Cuadro 1.8 Inversion directa por rama de actividad, 2011-2018 T2....cciieiieiieiiiie i eaeaeananas 35
Cuadro 1.9 Inversion directa por pais, 2011-2018 T2 ....iiiiiiiii it eaaeaanean 36
Cuadro 2.1 Orden jerarquico de la normativa del ECUAON ........coiiiiiiiiiiii i eeaenas 39
Cuadro 2.2 Principales instituciones involucradas en la politica comercial (31 de julio 2018)...... 42
Cuadro 2.3 Incentivos para promover la iNVErSiON. ... ... eaeas 48
Cuadro 2.4 Tipos de Zona Especial de Desarrollo Econdmico (ZEDE) .......ccovviiiiiiiiiiiiiiiinineannsn. 49
Cuadro 3.1 Lineas arancelarias con aranceles compuestos y con equivalente ad valorem

(EAV), 2008 ... 54
Cuadro 3.2 Estructura de los aranceles NMF, 2011y 2018 ......ciiiiiiiiiiiiii i eeieeaaeaanens 56
Cuadro 3.3 Lineas arancelarias para las cuales el arancel aplicado NMF excede del arancel

(oo g E=To] [T F=To Lo TRz 0 1 It 2 PP 57
Cuadro 3.4 Productos sujetos a contingentes arancelarios, 2018.........cooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 58
Cuadro 3.5 Anadlisis de aranceles preferenciales aplicados a paises con los que el Ecuador ha

negociado acuerdos COMErCIales, 2018 ... .ottt e et aaaaan 60
Cuadro 3.6 Diferimiento/reduccion arancelaria a 0%, 2012-2018 ......coiiiiiiiiii s 62
Cuadro 3.7 ICE, 2011 y 2018 (29 de OCTUDIE) ..uuiiiiii ittt e e e et eaaneas 64

Cuadro 3.8 Cronograma de desmantelamiento de la medida de salvaguardia por balanza de
8720 [0 1= 2 1 74



WT/TPR/S/383 « Ecuador

-6 -

Cuadro 3.9 Comparacion de lineas arancelarias antes y después de imponer la salvaguardia

(2005-2008) ittt ettt e e ettt e 74
Cuadro 3.10 Productos financieros de BanEcuador, 2018 .......cooiiiiiiiiiiiii e eeieeeeaaaeeeeens 85
Cuadro 3.11 Empresas pUbliCas, 2008 ... ...ttt e e e et 98
Cuadro 3.12 Procedimientos de contratacion publica, 2018 ........ccviiiiiiiiiiiii i eaenees 100
Cuadro 3.13 Umbrales y preferencias por procedimiento de contrataciéon publica ................... 101
Cuadro 3.14 Indicadores de la contratacion publica, 2012-2018........ccciiiiiiiiiiiii i eeiaeas 103
Cuadro 3.15 Licencias obligatorias determinantes ............ooiiiii i et 105
Cuadro 4.1 Principales indicadores para el sector agricola, 2011-2017 .....c.ccviiiiiiiiieiiiiiiiaannns 110
Cuadro 4.2 Principales instrumentos legales que regulan la comercializacién del banano......... 111
Cuadro 4.3 Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) del Ecuador ........c.cccvviiiiiiiiiiiiinannss 112
Cuadro 4.4 Distribucion de las tasas de la sobretasa arancelaria...........ccoooiiiiiiiiiiiiiinn, 114
Cuadro 4.5 Productos agricolas sujetos a licencias N0 automaticas ........ccoeevieviiiievininnnnnann.. 115
Cuadro 4.6 Asistencia por producto para el kit agricola, 2017 ......c.ooiiiiiiiiiiiii i 117
Cuadro 4.7 Productos para los que se fijan "precios minimos de sustentacion™ y/o se exige

UN "COMPromisSO e @b SOrCION . ... ettt ettt et ettt et e et e e e e e aaeaeeaaneaanean 118
Cuadro 4.8 Principales indicadores para el sector de la pesca, 2011-2017 ......cooiiiiieiiiiiiiaannes 119
Cuadro 4.9 Principales instrumentos legales que regulan el sector minero..............ccocoviieann.. 121
Cuadro 4.10 Regimenes MINEroS, 2018, ... ..ttt e ae e e e anenes 123
Cuadro 4.11 Principales instrumentos legales que regulan el sector de hidrocarburos ............. 127
Cuadro 4.12 Principales instrumentos legales que regulan el sector eléctrico...............cccceenit. 131
Cuadro 4.13 Principales instrumentos legales que regulan el sector financiero....................... 138
Cuadro 4.14 Estructura del Sistema Financiero Nacional (2018 mMayo0) .....cccvveviiiiiiieiienaiannss 140
Cuadro 4.15 Titulos habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y

AUAIOVISUAIES. ...ttt ettt ettt et ettt aaas 149
Cuadro 4.16 Principales instrumentos legales que regulan el sector de transporte aéreo......... 152

Cuadro 4.17 Principales instrumentos legales que regulan el sector de transporte maritimo .... 155

RECUADROS

Recuadro 1.1 Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,

Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal ..o 23
Recuadro 1.2 Salvaguardia por balanza de pagos, 2015-2017 ....ccciiiiiiiiiiii i eaneas 28
Recuadro 2.1 Procedimiento 1egiSIatiVO ....... ..o 40
Recuadro 3.1 Regimenes de imMPOrtaCION. ... .. .ii ittt e e e e eaneaaneas 52
Recuadro 3.2 Importaciones exentas de tributos al comercio exterior ............c..oooiiiiiiiiiaiiaa... 60
Recuadro 3.3 Regimenes de €XPOrTaCiON ........uiii ettt a et e e ean e eaneaaneaas 76
Recuadro 3.4 Instrumentos financieros para los exportadores, 2012-2018 .........ccccciiiiiiiieniann. 83
Recuadro 3.5 Reglamentacion del Sistema de Normalizacion, 2018 .........ccviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeanenns 86
Recuadro 3.6 Principal legislacion que regula las medidas sanitarias y fitosanitarias ................. 90
Recuadro 3.7 Normas que regulan las medidas fitosanitarias, 2012-2018 ...........c.cciiiiiiieaiann. 92

Recuadro 4.1 Proceso de subasta 0 remate pUbliCo ........ooiiiiiiiiiiii e 124



WT/TPR/S/383 « Ecuador

-7 -
Recuadro 4.2 Cambios en el érgano de control y supervision del sector de seguros................ 139
Recuadro 4.3 Fondos y seguros del sistema finanCiero.........c.ooiiiiiiiiiiiii i 139
Recuadro 4.4 Evolucion del descuento sobre el combustible aéreo desde 2011 ...................... 154

APENDICE - CUADROS

Cuadro Al. 1 Exportaciones totales de mercancias por secciones del SA, 2011-2017.............. 159
Cuadro Al. 2 Importaciones totales de mercancias por secciones del SA, 2011-2017 ............. 161
Cuadro Al. 3 Exportaciones totales de mercancias por interlocutores comerciales,

b2 5t e L P 164
Cuadro Al. 4 Importaciones totales de mercancias por interlocutores comerciales,

b2 5t L PP 166
Cuadro A2. 1 Notificaciones presentadas ante la OMC, al 31 de juliode 2018 ............ccevenennnn 168
Cuadro A3. 1 Analisis recapitulativo del arancel NMF (excluidos los EAV), 2018 .............c.ce..... 171
Cuadro A3. 2 Analisis recapitulativo del arancel NMF, (incluidos los EAV), 2018 ..................... 173
Cuadro A3. 3 Contingentes preferenciales, 2018 .......coiiiiiiiiiii i e 175
Cuadro A3. 4 Instrumentos financieros de la Corporacion Financiera Nacional (CFN), 2018 ..... 176
Cuadro A3. 5 Empresas del Estado bajo la EMCO EP, 2018.....cciiiiiiiiii i 179

Cuadro A3. 6 Panorama general de los derechos de propiedad intelectual, 2018..................... 182



WT/TPR/S/383 « Ecuador

-8-

RESUMEN

1. La estructura sectorial de la economia ecuatoriana experimentd variaciones significativas
durante el periodo examinado (2011-2018). Cabe destacar, en particular, el descenso considerable
de la participacion del sector petrolero en el PIB, que pasé de representar el 13,2% de este en 2011
a apenas el 4,8% en 2017. Otra caracteristica del periodo fue el aumento de la participacion de los
servicios en el PIB, impulsada sobre todo por el desempefio de la construccidn, el comercio y la
ensefianza y los servicios sociales y de salud. La actividad mas dinamica durante el periodo
examinado fue la acuicultura y la pesca de camardn. Varios sectores y actividades econémicas
experimentaron una contraccién en 2015 y 2016, como consecuencia de los efectos negativos de la
crisis de balanza de pagos, que llevaron a la adopcién de medidas de salvaguardia, acompafadas
de un recorte en el gasto. La contraccion econdmica causada por la crisis afecté a la actividad
petrolera y tuvo repercusiones en la mayor parte de las industrias.

2. En 2017, el PIB per capita alcanzd los 6.217 ddlares EE.UU., comparado con
5.193 ddlares EE.UU. en 2011. La tasa de pobreza disminuyé durante el periodo examinado,
pasando del 29,6% en junio de 2011 al 24,5% en junio de 2018; la pobreza extrema paso del 12,4%
al 9%. Sin embargo, los niveles de pobreza alun son elevados y plantean un reto econémico
importante para el Ecuador.

3. La economia ecuatoriana crecid a una tasa anual promedio del 3,3% entre 2011 y 2017. Sin
embargo, la evolucidon de la economia fue muy desigual durante el periodo, fluctuando entre un
crecimiento del PIB del 7,9% en 2011 y una contraccion del 1,3% en 2016. Durante el periodo
examinado la inflacibn se mantuvo moderada. En 2012 el aumento del indice de precios al
consumidor (IPC) empez6 a desacelerarse y desde entonces el IPC se ha mantenido por debajo del
4%. En 2017 la economia ingresé en una etapa deflacionaria, y el IPC experimenté una ligera
reduccion, del 0,2% en base anual. Esta tendencia continué en el primer semestre de 2018, cuando
el IPC se contrajo en un 0,7% en los 12 meses.

4. El délar de los Estados Unidos es la moneda de curso legal en el Ecuador desde marzo de 2000.
Como consecuencia de ello, el Ecuador no puede implementar una politica monetaria activa e
independiente, lo cual limita su capacidad para responder a los riesgos externos, aunque contribuye
al mismo tiempo a la estabilidad macroeconémica. Por sus caracteristicas de economia dolarizada,
la politica fiscal es el principal instrumento de ajuste macroeconémico del que dispone el Ecuador.
La Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal fija limites al crecimiento
anual del gasto primario del Gobierno central, el cual no debe exceder del 3,5% en términos reales
(excluido el gasto de capital), y dispone que el déficit fiscal como porcentaje del PIB (excluidos los
ingresos derivados de las exportaciones de petréleo) debe disminuir en un 0,2% cada afio. Se fija
también un limite del 40% del PIB para la deuda publica. Sin embargo, estos objetivos no se han
logrado, ya que el gasto publico ha seguido aumentando, mientras que los ingresos han caido. Como
resultado, el Ecuador registré un déficit fiscal todos los afios entre 2011 y 2017, afio en el que
represento el 4,5% del PIB. La Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal de 2018 intenta lograr un ajuste fiscal que
permita reducir el déficit fiscal de forma gradual hasta situarlo en un 2,3% del PIB en 2021.

5. La cuenta corriente de la balanza de pagos del Ecuador presenta ciertas caracteristicas
estructurales especificas, como son un déficit de la balanza de servicios, un déficit sustancial de la
balanza de renta y una gran dependencia de las transferencias corrientes, en particular de las
remesas. El saldo de la balanza comercial de mercancias varia considerablemente, influenciado por
la fluctuacion de los precios del crudo. El déficit de la balanza de renta se explica principalmente por
los pagos relacionados con las inversiones directas y otras inversiones en el Ecuador, vinculadas en
gran medida al sector del petréleo y a actividades mineras. Las remesas, que en total ascendieron
a 2.840 millones de ddlares EE.UU. en 2017, son una importante fuente de financiacion del consumo
privado en el Ecuador, y constituyen un importante apoyo a la demanda interna. La cuenta corriente
de la balanza de pagos del Ecuador mostré déficits moderados en el periodo comprendido entre
2011 y 2014. Sin embargo, en 2015, el déficit aumenté a un equivalente al 2,2% del PIB debido en
particular a una fuerte caida de las exportaciones causada principalmente por los menores precios
del petrdleo.

6. Para hacer frente a la pérdida de activos del Banco Central, a partir de marzo de 2015 y hasta
el 1° de junio de 2017, el Ecuador adoptdé una medida de salvaguardia por balanza de pagos, la cual
afectd a un 38% de las lineas arancelarias y tuvo como resultado una reduccidon importante de las
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importaciones. La cuenta de capital y financiera es tradicionalmente superavitaria en el Ecuador. Las
principales fuentes tradicionales de ingreso de capital son las entradas por concepto de inversion
directa, vinculadas, sobre todo, pero no Unicamente, con el sector petrolero. Sin embargo, desde
2014 la inversion por este concepto ha mermado y ha sido reemplazada por la inversiéon de cartera,
en especial emisiones de titulos de deuda externa ecuatoriana. La deuda externa consolidada del
sector publico alcanzé los 39.500 millones de ddélares EE.UU. a finales de 2017 (37,9% del PIB), lo
que representa un aumento respecto de 2011, cuando ascendia a 15.200 millones de délares EE.UU.
(19,2% del PIB).

7. A pesar de la fuerte caida de los precios, los productos minerales, en particular el petrdleo,
son los principales productos de exportacion del Ecuador. En 2017, estos productos representaron
alrededor del 36,7% de las exportaciones totales, frente al 57,9% registrado en 2011. Los productos
agropecuarios constituyen la segunda categoria de exportacion, y representan casi una cuarta parte
de las exportaciones totales. El principal producto agropecuario de exportacion es el banano. Las
exportaciones de pescados Yy crustaceos, en particular el camardén, se incrementaron
sustancialmente, pasando de representar el 6,6% de las exportaciones totales en 2011 al 17,2% en
2017. Los productos manufacturados representan mas de las dos terceras partes de las
importaciones del Ecuador. Aunque el Ecuador es un importante productor de petréleo, carece de
capacidad de refinacién suficiente para satisfacer la demanda interna de productos refinados e
importa derivados del petréleo: las importaciones de combustibles representaron el 17% de las
importaciones totales en 2017.

8. Los principales destinos de las exportaciones de mercancias del Ecuador contindian siendo sus
socios comerciales de las Américas, aunque su participacion descendio del 79,1% del total en 2011
al 59% en 2017. El principal destino de las exportaciones del Ecuador son los Estados Unidos, que
en 2017 absorbieron el 31,7% de las exportaciones totales, seguidos de la Unién Europea (28)
(16,6%), el Peru (6,7%) y Chile (6,5%). Durante el periodo examinado, las exportaciones del
Ecuador lograron penetrar o afianzarse en mercados no tradicionales, como China y la Federacion
de Rusia y Viet Nam. Las principales fuentes de las importaciones en 2017 fueron los Estados Unidos
(20% del total), China (18,6%), la UE (28) (13,1%), Colombia (8,1%) y Panama (4,5%).

9. Los lineamientos y objetivos de la politica comercial del Ecuador estan estipulados en la
Constitucion, la cual establece ademéas el control exclusivo del Estado sobre los sectores
"estratégicos": la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético,
el espectro radioeléctrico, y el agua. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece las metas y los
objetivos generales que se han de alcanzar. Las modificaciones a la politica comercial y a las medidas
comerciales propiamente dichas, que en ciertos casos pueden ser frecuentes, se implementan por
medio de leyes, reglamentos y resoluciones segun el nivel de la entidad estatal que esté a cargo. La
transparencia y previsibilidad de la politica comercial se beneficiarian de un proceso de simplificacion
y un ordenamiento regulatorio encaminado a facilitar la implementacion de las medidas adoptadas
y asegurar la estabilidad de la politica aplicada.

10. El Ecuador participa activamente en el sistema multilateral de comercio, y considera que el
comercio debe ser inclusivo y justo, de manera que sus beneficios alcancen tanto a la gran empresa
como al artesano, permitiendo asi promover el desarrollo y generar mayores oportunidades de
empleo. El Ecuador considera que cualquier resultado que se obtenga en las negociaciones
multilaterales debe dar prioridad al desarrollo y al trato especial y diferenciado, y tener en cuenta
las flexibilidades para los paises en desarrollo y los menos adelantados. El Ecuador presentd un
nimero importante de notificaciones ante la Secretaria de la OMC durante el periodo de examen.

11. La integracion regional con los paises de América Latina y el Caribe es un objetivo estratégico
del Estado. El Ecuador es miembro de la Comunidad Andina (CAN) y de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), y ademas tiene acuerdos con otros paises
latinoamericanos. Durante el periodo examinado, entraron en vigor los acuerdos con Guatemala
(2013), Nicaragua (2017) y El Salvador (2017). Ademéas, en 2017 entré en vigor el "Protocolo de
Adhesion del Ecuador al Acuerdo comercial entre la Unidn Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y Colombia y el Perd, por otra", el Unico acuerdo que el pais ha firmado fuera de la regién.

12. La Constitucion estipula que el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar
y gestionar los sectores estratégicos, y que, en estos, la inversion extranjera debe ser
complementaria a la nacional. En el resto de los sectores no existen restricciones para la inversion
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extranjera y los inversionistas extranjeros deben realizar los mismos tramites y obtener las mismas
autorizaciones que los nacionales. El Ecuador otorga incentivos tributarios de aplicacién general para
inversiones realizadas en cualquier parte del territorio. Ademas, otorga incentivos sectoriales para
nuevas empresas que se instalen en sectores priorizados, incentivos para las inversiones realizadas
en las "zonas deprimidas" y, desde 2015, incentivos para proyectos publicos ejecutados por medio
de asociaciones publico-privadas. Existe ademas un régimen de incentivos para las llamadas Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE), que son destinos aduaneros en zonas delimitadas del
territorio nacional que gozan de incentivos tributarios especificos.

13. A diciembre de 2018, el Ecuador aun no habia depositado el instrumento de ratificacion del
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio. Sin embargo, desde 2012 el Ecuador ha tomado medidas
para facilitar el comercio, entre ellas, la implementacion del sistema aduanero electronico ECUAPASS
y de la Ventanilla Unica Ecuatoriana (VUE) (2018); la adopcién de la gestion de riesgos como
procedimiento para realizar los aforos; la utilizacion de aforos automaticos y aforos por medio de
rayos X; y el Programa Operador Econémico Autorizado (OEA). Aun cuando ha adoptado medidas
para facilitar el comercio, el Ecuador utiliza distintos documentos de control previo a la importacion,
entre ellos, el registro de importador, permisos, autorizaciones de importacién previa, el certificado
de inspeccion o de verificacion de clasificacion emitido en origen, el documento de destinacion
aduanera, certificados de reconocimiento y licencias automaticas y no automaticas. Ademas, algunos
de los productos sujetos a reglamentos técnicos emitidos por el Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion (INEN) requieren un "Certificado de Reconocimiento" como documento soporte para
la importacion, y los productos sujetos a requisitos fito-zoosanitarios necesitan los certificados del
caso. El Comité de Comercio Exterior (COMEX) determina cuéles son los documentos de
acompafiamiento o permisos de importacién, que varian segun el producto, y se encarga de expedir
las normas sobre los procedimientos de importacion distintos a los tramites aduaneros.

14. El Ecuador aplica tanto aranceles ad valorem como compuestos; estos Ultimos se aplican sobre
418 subpartidas arancelarias, que representan el 5% del total y que consisten sobre todo en prendas
de vestir. El promedio aritmético de los derechos NMF aplicados en el Ecuador aumenté entre 2011
y 2018, pasando del 9,3% al 10,9%, si se excluyen los equivalentes ad valorem (EAV), o al 12,2%,
si se los incluye. La proteccion arancelaria otorgada a los productos agricolas (definicion de la OMC)
es sustancialmente superior a la proteccién concedida a los productos no agricolas. En 2018, los
productos agricolas estaban sujetos a un arancel promedio del 18,5%, comparado con un promedio
del 17,3% en 2011, mientras que el arancel promedio sobre los productos no agricolas, que fue del
8,2% en 2011, aumentd al 9,7% en 2018, si se excluyen los EAV, o al 11,2%, si se los incluye. El
aumento en el arancel promedio se explica en parte por la diminucién proporcional del nimero de
lineas arancelarias sujetas a un arancel del 0%, del 46,7% del total en 2011 al 37,3% en 2018,y a
un incremento en las lineas con aranceles mayores al 20%, del 14,2% del total en 2011 al 19,8%
en 2018.

15. El Ecuador continda utilizando el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP), que afecta a
189 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del SA 2017 (aproximadamente el 2,5% del universo
arancelario).

16. El Ecuador tiene consolidado todo su arancel a tasas arancelarias que oscilan entre el 5% vy el
85,5%. Si se compara el arancel aplicado NMF en 2018 con el arancel consolidado, tomando en
cuenta solo aquellas lineas estrictamente comparables debido al cambio de nomenclatura, se
observa que el arancel aplicado es superior al consolidado para 8 subpartidas y 6 fracciones de
subpartida.

17. El Ecuador no es un usuario frecuente de medidas de defensa comercial. Durante el periodo
2012 - 2018 no se adoptaron ni mantuvieron medidas antidumping ni medidas compensatorias, ni
se iniciaron investigaciones al respecto. En 2012, el Ecuador emitié nueva reglamentacion para
realizar investigaciones en materia de salvaguardias. En 2015, el Ecuador impuso una medida de
salvaguardia global (OMC) definitiva, por un periodo de tres afios, que consisti6 en una sobretasa
arancelaria adicional, no discriminatoria, al arancel vigente. Asimismo, en el marco de la CAN, el
Ecuador impuso una salvaguardia cambiaria para los productos originarios del Pert y Colombia, que
se elimin6 en 2015. En ese marco también se impusieron dos medidas de salvaguardia: una relativa
a las importaciones de polvo para la elaboracion de detergente, y otra relacionada con las
importaciones de azlcar. El Ecuador mantiene, ademas, un sistema de "vigilancia™ de productos,
que consiste en el monitoreo de la evolucién de las importaciones de productos que pudieran causar
una amenaza de perjuicio a una rama de la produccién nacional, y que puede resultar en la adopcion
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de las medidas de vigilancia que correspondan. Durante el periodo examinado, el Ecuador adopto
cuatro medidas de vigilancia para analizar las condiciones en que se realizaban las importaciones.

18. En 2015, de conformidad con el parrafo 9 del Entendimiento relativo a las disposiciones del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en materia de balanza de pagos,
el Ecuador notificé a la OMC que habia adoptado, con caracter temporal, una sobretasa arancelaria
ad valorem con el propoésito de regular el nivel general de las importaciones, y de ese modo remediar
los problemas criticos en su balanza de pagos y contrarrestar la falta de liquidez en la economia. La
sobretasa arancelaria abarco casi el 40% del universo arancelario y afectd solo a las importaciones
para el consumo. La salvaguardia estuvo vigente entre marzo de 2015 y junio de 2017, y se
desmantelé progresivamente segln un cronograma, propuesto y discutido en el Comité de
Restricciones por Balanza de Pagos. Durante el periodo de vigencia de la sobretasa arancelaria, se
dieron varios cambios en su aplicacidon, algunos de los cuales se efectuaron para mantener la
coherencia con las diferentes politicas estatales y segiin conviniera a la produccidon nacional o a las
necesidades del Estado. Como resultado, se modificaron algunas tasas, se exoneraron algunos
productos y se excluyeron otros.

19. El Ecuador utiliza distintos documentos de acompafiamiento previo a la declaracion aduanera
de exportacion (DAE) para las exportaciones definitivas, entre ellos, la autorizacion de exportacion,
el registro de exportador, el certificado de exportacion, el permiso de exportacion y la licencia de
exportacion. En general, se garantiza la libre exportaciéon de mercancias, con excepcion de las que
pudieran afectar a la salud publica, la preservacion del medio ambiente, la sanidad animal y vegetal,
y el patrimonio cultural. Asimismo, el COMEX puede regular y/o restringir las exportaciones para
asegurar el abastecimiento de materias primas para la produccion nacional y asi promover la
incorporaciéon de valor agregado, en ejecucién de la politica de desarrollo industrial. Estas medidas
se pueden imponer de oficio o a solicitud de una industria.

20. Durante el periodo objeto de examen, el Ecuador suspendié la aplicacion de la tasa de
exportacion que se cobraba sobre algunos de sus principales productos de exportacion, como el
banano y el café. En 2015 se eliminaron los precios minimos de referencia del café, pero se continué
utilizando precios minimos de referencia para el banano y el cacao. El precio de referencia para el
banano se fija basandose en el precio de sustentacion que los exportadores deben pagar al
productor.

21. El Ecuador implementa varios mecanismos para promover las exportaciones, pero los
exportadores pueden beneficiarse de un solo mecanismo a la vez. Entre 2013 y 2016 se reactivo la
concesion de Certificados de Abono Tributario (CAT) para apoyar a aquellos exportadores que
hubieran sufrido una desmejora en su nivel de acceso a los mercados internacionales. El COMEX se
encargo6 de determinar los beneficiarios del CAT, definir los montos méaximos anuales del beneficio
por exportador y definir los mercados internacionales en los que las exportaciones ecuatorianas
hubieran perdido acceso. Los exportadores de mercancias que utilicen o incorporen envases 0O
acondicionamientos, materias primas o0 insumos importados pueden acogerse al régimen de
devolucién condicionada (o drawback), por medio del cual se permite obtener la devoluciéon total o
parcial de los tributos al comercio exterior pagados por la importacion de las mercancias que luego
se exporten. Entre 2015 y 2016 se aplic6 un mecanismo simplificado para la devolucion
condicionada, a través del cual ciertos productos importados podian beneficiarse de la devoluciéon de
un porcentaje fijo de hasta el 5% sobre el valor exportado.

22. Las Zonas Francas fueron reemplazadas por las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
(ZEDE). Los administradores y operadores que se establezcan en las ZEDE pueden gozar de
determinados incentivos tributarios. Los bienes producidos en las ZEDE deben contribuir, entre otras
cosas, a diversificar la oferta nacional exportable, y estan particularmente destinados a la
exportacion. Sin embargo, puede autorizarse excepcionalmente su ingreso al territorio nacional para
su comercializacién en el mercado interno en porcentaje limitado, el cual depende del producto.

23. El Ecuador otorga incentivos fiscales para el desarrollo productivo en general, asi como para
sectores especificos, como la agricultura y las industrias béasicas, y para la economia popular,
solidaria y comunitaria. También se otorgan incentivos a las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES), por medio de mecanismos preferenciales de financiamiento y de acceso a la contratacion
publica, y facilitando el establecimiento de las empresas.
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24. Los reglamentos técnicos, asi como las medidas fito-zoosanitarias, se emiten para precautelar
la salud de la vida humana, animal y vegetal; la preservacion del medio ambiente; la seguridad y la
proteccion del consumidor. Los reglamentos técnicos deben estar de acuerdo con los intereses de la
economia nacional, el nivel existente de desarrollo de la ciencia y tecnologia, asi como las
particularidades climaticas y geograficas del pais. Durante el periodo objeto de examen, se
introdujeron varios cambios en el marco normativo de sanidad vegetal y animal, para actualizar y
armonizar la normativa nacional con el marco legal internacional; las entidades que operan en este
ambito también fueron reformadas. El Ecuador exige un certificado de reconocimiento o Certificado
de Conformidad como soporte a la declaracion aduanera de importacion para nacionalizar algunos
bienes que estan sujetos a reglamentos técnicos, cuando el valor de la importacion es mayor a los
2.000 ddlares EE.UU. En el caso de los textiles, confecciones y calzado, el umbral no se aplica, y se
exige el Certificado de Conformidad en todos los casos.

25. La legislacion sobre competencia se aplica en todos los sectores de la economia, incluidos los
sectores estratégicos y aquellos en los que hay organismos reguladores. El organismo técnico a
cargo de la politica de competencia puede iniciar procedimientos de investigacion de oficio, a solicitud
de otro 6rgano de la Administracion Publica, o por denuncia formulada por cualquier persona publica
o privada que demuestre un interés legitimo. En términos generales, en el Ecuador los precios son
determinados por el mercado. Sin embargo, el Estado tiene la obligacion de regular, controlar e
intervenir, cuando sea necesario, para implementar una politica de precios orientada a proteger la
producciéon nacional.

26. Las empresas publicas tienen un cometido significativo en la economia ecuatoriana, ya que,
de acuerdo con la Constitucion del Ecuador, el Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, para lo cual se han constituido empresas publicas en
diferentes ambitos, como la gestidon de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, y
el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos. No existen programas
de apoyo directamente dirigidos a las empresas publicas. No obstante, las empresas publicas estan
exentas del impuesto a la renta (25% sobre la base imponible) y del anticipo al impuesto a la renta.
En 2014 y 2018, el Ecuador indicé que tenia una empresa comercializadora que cumple con la
definicion del articulo XVII del GATT. Esta empresa esta encargada del almacenamiento temporal,
de la comercializaciéon interna de productos agropecuarios, especialmente maiz amarillo duro, arroz
y cereales, de la administracion de reservas estratégicas de alimentos, y del apoyo a la
comercializacién y distribucion de insumos. La empresa participa solamente en la comercializacion
interna, pero no importa ni exporta.

27. El Ecuador no es parte en el Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC, ni participa como
observador en el Comité de Contratacion Publica. Por medio de su Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica, el Ecuador intenta, entre otras cosas, garantizar la calidad del gasto publico y la
transparencia, y evitar la discrecionalidad en la contratacién publica, asi como promover la
produccién nacional y la participacion de artesanos y MIPYMES. El Ecuador utiliza la contratacion
publica como un elemento estratégico de politica publica para alcanzar algunos de los objetivos
establecidos en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, como, por ejemplo, promover la
transformacion de la matriz productiva por medio de la inversion publica y las compras publicas.
Para alcanzar el objetivo de transformar la matriz productiva, la politica de compras publicas
promueve la sustituciéon de importaciones, ofrece reservas de mercado, en particular para las
MIPYMES y a la economia popular y solidaria (EPS).

28. El marco juridico que regula los derechos de propiedad intelectual (DPI) fue objeto de varias
modificaciones durante el periodo examinado. En 2016 se promulgé el Cédigo Orgéanico de la
Economia Social de los Conocimientos, la Creatividad y la Innovacién (Cédigo de Ingenios), que
derog6 la Ley de Propiedad Intelectual (LPI) de 1998 y que contiene normas tanto de propiedad
industrial como de derechos de autor y derechos conexos, asi como relativas a las obtenciones
vegetales y los conocimientos tradicionales. En 2017 se emiti6 el Reglamento del Cédigo de Ingenios.
Sin embargo, este no regula todas las areas de DPI. Por lo tanto, las areas que no estan
reglamentadas por el Reglamento del Cédigo de Ingenios se siguen reglamentando transitoriamente
por medio del Reglamento de la LPI de 1998.

29. El sector agropecuario es de considerable importancia para el Ecuador por su contribucién al
PIB y al empleo, y por ser el segundo generador de divisas después del petréleo. El Ecuador es un
exportador neto de productos agricolas y su principal producto de exportacion es el banano. Uno de
los objetivos de la politica publica es alcanzar la soberania alimentaria; con esta finalidad, se
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establecen mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos productores,
facilitandoles la adquisicion de insumos y promoviendo la productividad en el sector agricola. En
2018, el Ecuador notificd una serie de medidas de ayuda interna para la agricultura relacionadas con
la lucha contra plagas y enfermedades, la investigacion, los servicios de comercializacion y
promocion, los servicios de inspeccion y los servicios de infraestructura, y un programa estatal para
promover el uso del seguro agricola. Estos programas, en general, no benefician a productos
concretos. Segun lo notificado a la OMC, durante el periodo 2012-2016, el Ecuador no otorgé ninguna
subvencién a la exportacion de productos agropecuarios.

30. Los productos agricolas (definicién de la OMC) son objeto de una mayor proteccidon arancelaria
que los productos no agricolas. El Ecuador utiliza el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP)
para ciertos productos agricolas para estabilizar su precio de importacion. En general, las
importaciones de productos agricolas requieren un permiso sanitario o fitosanitario y pueden ademas
requerir otros documentos de control previo. Durante el periodo objeto de examen, algunos
productos agricolas han estado sujetos a licencias no automaticas de importacion. Estas licencias se
otorgan para permitir la importacion en situaciones de escasez, cuando es necesario complementar
la produccién nacional de modo de mantener un suministro permanente de alimentos en el pais.
Segun lo dispuesto por la legislacion, no se otorgan licencias de importacion en épocas de salida de
produccién nacional. El Ecuador interviene en la comercializacién de ciertos productos agricolas
basicos estableciendo "precios minimos de sustentacion" para garantizar un "precio justo" al
productor. Algunos de estos productos estan, ademas, sujetos a un "compromiso de absorcion"” de
la cosecha nacional.

31. La contribucion del sector de la pesca y la acuacultura al PIB es modesta (1,1 % en 2017) y
no ha variado sustancialmente durante el periodo 2011-2017. Sin embargo, el sector es considerado
fundamental para la economia por ser un importante generador de divisas. Las exportaciones de los
productos de la pesca y la acuacultura representaron el 24,1% de las exportaciones totales en 2017.
El camarodn es el principal producto de exportacion del sector pesquero y de acuacultura, y se ha
convertido en el mayor generador de divisas si se excluye el petréleo. Las autoridades indicaron
que, con excepcidn de los programas de capacitacion, no se utiliza ningun incentivo especifico para
fomentar el sector pesquero y acuicola.

32. El sector minero, caracterizado por explotaciones artesanales y de pequefia escala, representd
el 1,5% del PIB en 2017. Desde que este sector fuera declarado estratégico en 2009, varias reformas
a nivel normativo e institucional han tenido lugar con el objeto de desarrollarlo. Uno de los principales
cambios ha sido la apertura del sector a la inversion extranjera, que esta permitida hasta en un
100% en los regimenes de pequefia, mediana y gran escala. La inversion extranjera esta prohibida
solo en el régimen de mineria artesanal.

33. El sector de los hidrocarburos continta siendo el pilar de la economia ecuatoriana. Es la
principal fuente de ingresos para el fisco y el principal generador de divisas. El petréleo crudo es el
rubro mas importante, al ser el principal producto de exportacion del pais. El sector se vio
fuertemente afectado por la caida de los precios internacionales que tuvo lugar entre 2014 y 2016,
lo que provocé a su vez un importante desequilibrio en los ingresos del Estado y en la balanza
comercial. Las empresas publicas tienen una participacion importante en el mercado de
hidrocarburos, ya que son las principales productoras y exportadoras en el pais. En 2017, estas
produjeron el 78% y exportaron el 86% del petrdleo.

34. En cuanto al consumo de energia, el Ecuador busca la autosuficiencia, asi como la reduccion
del uso de los combustibles fosiles y la sustitucion de las fuentes no renovables. Por lo tanto, durante
el periodo objeto de examen las inversiones publicas en el sector energético fueron significativas.
Dichas inversiones se tradujeron en una mejora de la infraestructura y en un aumento de la
produccion. La participacion del Estado en el sector continta siendo importante. En lo que se refiere
especificamente a la electricidad, la inversion privada se permite solo en la generacion y en algunos
casos en la transmision; las demas actividades estan reservadas para el Estado.

35. La participacion de los servicios en el PIB aumentd durante el periodo objeto de examen,
pasando del 60,8% en 2011 al 64,6% en 2017. El sector generd el 62,2% del total del empleo en
2017 (61,1% en 2011). La balanza de servicios del Ecuador es tradicionalmente deficitaria. Sin
embargo, durante el periodo objeto de examen, se produjo un fuerte incremento de los ingresos por
concepto de viajes, lo que ha contribuido a reducir el tradicional déficit de la balanza de servicios
desde 2014.
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36. Durante el periodo objeto de examen, el Ecuador realizé cambios significativos en el marco
normativo e institucional del sistema financiero a fin de, entre otros objetivos, fortalecer el sistema,
aumentar la oferta de crédito para los sectores productivos, promover el microcrédito y desarrollar
el mercado de valores. A pesar de la gran cantidad de entidades bancarias y de aseguradoras, estos
mercados siguen estando dominados por un pequefio nimero de empresas. La inversion extranjera
esta en general permitida, aunque se encuentra sujeta principalmente a requisitos de
establecimiento y de forma juridica. En el sector del mercado de seguros se aplican restricciones al
comercio transfronterizo, con excepciéon de los compromisos alcanzados con la UE y la AELC, sobre
seguros para transporte maritimo y aviacion.

37. Durante el periodo de examen, el sector de las telecomunicaciones fue objeto de varios
cambios normativos e institucionales, como la emisiébn una nueva Ley en 2015, que busca
modernizar el sector, y la creaciéon de una agencia de regulacién. La nueva Ley promueve la
prestacion del servicio universal de telecomunicaciones, con inclusion de Internet, y contiene
disposiciones sobre los titulos habilitantes para la prestacion de servicios de comunicacion y
audiovisuales, los derechos de los consumidores, las tarifas de los servicios, las condiciones de
competencia, y las sanciones. Ademas de un nimero de operadores privados, en el sector operan
dos empresas publicas. Una de las empresas publicas (CNT EP) participa en todos los mercados de
servicios de telecomunicaciones y compite con el resto de las compafiias. Sin embargo, tiene una
participacion dominante en el mercado de servicios de telefonia fija (85%) y de Internet fijo (51%0).

38. En el sector de prestacion de servicios de transporte aéreo, uno de los cambios mas
importantes durante el periodo objeto de examen fue la adopcién, en 2018, de una politica de
liberalizacion del trafico aéreo, excepto para el cabotaje, y de disposiciones mas detalladas y flexibles
para los vuelos charter. En su mayor parte, la prestacion de servicios de transporte aéreo puede ser
delegada a compariias privadas nacionales o extranjeras. Solo los servicios de transporte aéreo de
cabotaje estan reservados a los nacionales. En general, la inversion extranjera esta permitida en el
sector de transporte maritimo y portuario, aunque esté sujeta a ciertos requisitos. Ademas, algunas
actividades son competencia exclusiva del Estado, como el transporte de hidrocarburos, o estan
reservadas para para embarcaciones de bandera ecuatoriana, como el transporte acuatico interno
de pasajeros y de carga.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales caracteristicas de la economia

1.1. La estructura sectorial de la economia ecuatoriana sufrié considerables modificaciones durante
el periodo examinado (cuadro 1.1). El periodo se caracterizé por un descenso notable de la
participacion del sector petrolero en el PIB, el cual pas6 de representar el 13,2% de este en 2011 a
dar cuenta de apenas el 4,8% en 2017. Otra caracteristica del periodo fue el aumento de la
participacion de los servicios en el PIB, los cuales, en conjunto, contribuyeron con el 64,6% de este
en 2017 (a precios corrientes), frente a un 60,8% en 2011 (con inclusion de los servicios de
construccion y de electricidad y agua). La participacion de las industrias manufactureras (excepto la
refinacion de petréleo) durante el periodo crecié en forma moderada, al pasar de representar el
12,2% del PIB en 2011 a contribuir con el 13,3% del PIB en 2017. La participacion de la agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura en el PIB decrecio durante el periodo 2011-2013, y luego repunté en
los afios sucesivos; dichas actividades representaron el 8,2% del PIB en 2017, porcentaje
ligeramente inferior al registrado en 2011 (8,5%). Dentro del rubro de los servicios, los subsectores
que tuvieron una mayor participacion en el PIB fueron la construcciéon (11,6% en 2017), el comercio
(9,5%) y la ensefianza y los servicios sociales y de salud (8,9%).

1.2. El subsector mas dinamico entre 2011 y 2017, en valores constantes, fue el de la acuicultura
y la pesca de camarén, el cual registré una tasa de crecimiento anual promedio del 16,8% durante
el periodo, aunque su participacion en el PIB continta siendo pequefa. En el otro extremo, la
industria con peor desempefio fue la refinacion de petréleo, la cual se contrajo a una tasa promedio
anual de 1,6%. Varios sectores y actividades econdmicas experimentaron una contraccion en 2015
y 2016, debido a los efectos negativos de la crisis de balanza de pagos, que llevaron a la adopcion
de medidas de salvaguardia, acompafiadas de un recorte en el gasto. La contracciéon econdmica
causada por la crisis afect6 a la actividad petrolera y tuvo repercusiones en la mayor parte de las
industrias.

1.3. El sector de los servicios continud su tendencia en términos de contribucién al empleo, al ser
la fuente del 62,2% del total de empleos en 2017, frente a un 61,1% en 2011 (cuadro 1.1). Dentro
del sector de servicios, destaca el subsector de comercio, que contribuyé con el 19,1% del empleo
en 2017, seguido del subsector de ensefianza, servicios sociales y de salud con un 6,8% del total y
el subsector de construccion, con un 6,7%. Las industrias manufactureras representaron el 11,3%
del empleo total en 2017, por encima del 10,5% registrado en 2011. La participacion en el empleo
de las actividades agropecuarias, la pesca y la explotacion de minas y canteras disminuy6 durante
el periodo examinado, al ser la fuente de un 26,1% de los puestos de trabajo en 2017, comparado
con un 27,9% en 2011.

Cuadro 1.1 Estructura del PIB y el empleo, 2011-2018 T2

2011 2012 2013 2014 2015 2016 20172 29|_128a
PIB corriente (millones de 79.277 87.925 95.130 | 101.726 99.290 99.938 | 104.296 | 54.096
$EE.UU.)
PIB per capita ($EE.UU.) 5.193 5.665 6.031 6.347 6.099 6.046 6.217 ..
PIB real, tasa de 7,9 5,6 4,9 3,8 0,1 -1,2 2,4 1,3
crecimiento (%, a precios
de 2007)
Participacion por actividad (26 del PIB a precios corrientes)
Agricultura 8,5 7,5 7,6 8,0 8,5 8,4 8,2 8,0
Acuicultura y pesca de 0,5 0,5 0,5 0,6 0,4 0,5 0,6 0,7
camaroén
Pesca (excepto camaroén) 0,6 0,7 0,6 0,6 0,5 0,6 0,5 0,5
Petréleo y minas 13,2 12,9 12,5 11,1 4.7 3,8 4.8 5,4
Refinacion de petréleo 0,8 0,7 0,5 0,3 0,8 0,9 1,1 0,9
Manufacturas (excepto 12,2 12,2 12,6 13,5 13,6 13,6 13,3 13,2
refinacién de petréleo)
Suministro de electricidad 1,2 1,2 1,1 1,2 1,5 1,7 1,8 1,7
y agua
Construccion 10,2 10,7 10,5 10,7 11,2 12,0 11,6 11,4
Comercio 10,6 10,3 10,5 10,4 10,3 9,6 9,5 9,6
Alojamiento y servicios de 1,8 1,9 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1
comida
Transporte 4,7 4,4 4,5 4,3 4,8 5,4 5,2 4,9
Correos y comunicaciones 2,3 2,2 2,1 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 20172 Toa
Actividades de servicios 2,9 3,1 2,7 3,1 3,2 3,1 3,4 3,4
financieros
Actividades profesionales, 6,4 6,5 6,9 6,9 6,9 6,6 6,8 7,4
técnicas y administrativas
Ensefanza y servicios 7,6 7,9 7,9 7,7 8,5 8,8 8,9 9,0
sociales y de salud
Administracion publica, 6,3 6,3 6,4 6,6 6,7 6,9 6,8 6,5
defensa; planes de
seguridad social
obligatoria
Servicio domeéstico 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Otros serviciosP 6,4 6,1 5,9 5,9 6,4 6,6 6,2 6,7
Total servicios 60,8 60,8 60,9 61,3 64,1 65,2 64,6 64,8
Otros elementos del PIB° 3,5 4,6 4,8 4,7 7,3 6,9 6,9 6,5
Tasa real de crecimiento por actividad (26, basada en el PIB a precios de 2007)
Agricultura 7,5 -0,5 6,4 5,9 2,1 -0,2 4,4 3,1
Acuicultura y pesca de 21,7 7,3 9,1 40,0 18,6 8,2 15,9 9,8
camaroén
Pesca (excepto camaroén) 3,0 11,1 7,9 -0,1 -5,2 3,5 3,5 -4,3
Petréleo y minas 2,8 2,6 2,9 6,6 -2,1 1,5 -2,8 -3,5
Refinacion de petréleo 10,9 9,4 -25,4 -34,0 -6,5 27,4 9,5 -23,2
Manufactura (excepto 5,8 3,4 6,2 3,7 -0,4 -2,6 3,1 0,8
refinacién de petréleo)
Suministro de electricidad 27,1 17,9 11,5 6,5 9,0 0,5 9,6 7,2
y agua
Construccion 17,6 12,2 7,4 4,7 -0,8 -5,8 -4.,4 0,9
Comercio 5,8 4,7 6,8 3,5 -0,7 -4,0 5,4 4,1
Alojamiento y servicios de 6,0 4,0 4,8 2,3 -3,7 -0,6 5,8 6,4
comida
Transporte 5,5 6,1 10,2 2,6 4,6 1,3 0,1 0,5
Correos y comunicaciones 12,1 8,8 6,5 5,2 -1,1 -0,8 1,1 0,6
Actividades de servicios 13,5 16,5 -2,0 10,8 -0,7 -1,2 6,3 2,6
financieros
Actividades profesionales, 7,8 6,9 5,7 4,5 -1,3 -2,1 1,1 0,5
técnicas y administrativas
Ensefianza y servicios 4,6 6,8 2,3 4,5 4,0 0,5 3,8 4,5
sociales y de salud
Administracion publica, 10,4 6,4 7,9 3,3 4.4 2,7 1,1 0,6
defensa; planes de
seguridad social
obligatoria
Servicio doméstico -3,5 -1,4 1,8 4,8 -2,4 8,6 7,9 3,2
Otros servicios P 3,9 0,3 3,4 2,5 1,0 -2,2 -4,7 -1,8
Otros elementos del PIB¢ 12,7 5,1 0,2 -6,0 -19,5 -12,6 31,4 3,9
Empleo
Tasa de desempleo (%) 4,2 4,1 4,2 3,8 4,8 5,2 4.6 4,1
Poblacion Econémicamente 62,5 61,7 62,1 64,5 65,8 67,3 67,7 66,4
Activa (PEA) (%)
Empleo por rama de
actividad (%0)
Agricultura, ganaderia, 27,9 27,4 24,8 24,4 25,0 25,6 26,1 29,4
caza y silvicultura y pesca
Petréleo y minas 0,5 0,5 0,7 0,8 0,7 0,6 0,4 0,4
Manufactura (incluida 10,5 10,6 11,4 11,3 10,6 11,2 11,3 11,1
refinacion de petréleo)
Suministro de electricidad 0,6 0,5 0,8 1,0 0,7 0,6 0,7 0,5
y agua
Construccion 6,1 6,3 7,6 7,4 7,3 7,1 6,7 6,5
Comercio 20,4 19,9 18,3 18,9 18,8 19,0 19,1 18,0
Alojamiento y servicios de 4.9 5,1 5,3 5,5 6,1 6,5 6,4 6,3
comida
Transporte 5,6 5,6 5,5 5,9 6,2 5,7 5,9 5,7
Correo y comunicaciones 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 0,9
Actividades de servicios 1,1 0,9 1,1 1,0 0,8 0,6 0,7 0,7
financieros
Actividades profesionales, 4,0 4,4 4,6 4,3 4,5 4,2 4,5 4,3
técnicas y administrativas
Ensefianza y servicios 7,9 8,0 7,6 6,8 7,1 6,9 6,8 6,2
sociales y de salud
Administracién publica, 3,8 3,7 4,0 4,4 4,4 4,2 4,3 3,6
defensa; seguridad social
Servicio doméstico 2,3 2,5 3,1 3,3 2,7 2,8 2,5 2,6
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 20172 T2a

Otros servicios 3,5 3,5 4,1 3,8 3,9 3,9 3,6 3,8

Servicios 61,1 61,6 63,1 63,4 63,8 62,6 62,2 59,1

Otros indicadores

Indicadores monetarios

M1 (final del periodo, 12,2 20,0 12,1 14,9 1,9 18,9 8,4 54

variacion en 12 meses)

M2 (final del periodo, 19,7 16,4 13,4 14,4 -1,1 16,5 10,0 8,0

variacion en 12 meses)

Tasas de interés

Tasa pasiva referencial (fin 4,5 4,5 4,5 5,2 5,1 5,1 5,0 5,1

de periodo)

Tasa activa referencial (fin 8,2 8,2 8,2 8,2 9,1 8,1 7,8 7,3

de periodo)

Inflacion

Indice de precios al 5,4 4,2 2,7 3,7 3,4 1,1 -0,2 -0,7

consumidor (final del

periodo, variacion %o)

Tipo de cambio

Tipo de cambio efectivo 108,1 104,6 103,5 100 88,6 86,4 89,1 87,1

real (2014=100)

Deuda externa total (miles 15,2 15,9 18,7 24,1 27,8 34,5 40,0 42,0

de millones de $EE.UU.)

Deuda externa en 19,2 18,1 19,7 23,7 28,0 34,5 38,3 77,7

porcentaje del PIB (%)

Reservas internacionales 2.958 2.483 4.361 3.949 2.496 4.259 2.451 3.167

brutas, millones de

$EE.UU., fin del periodo)

Reservas internacionales 3.830 3.738 4.088 5.011 3.767 3.548 3.793 4.527

brutas, (millones de

$EE.UU., promedio anual)

Poblacién (miles de 15.266 15.521 15.775 16.027 16.279 16.529 16.777

habitantes)

a Datos provisionales.

b Incluye: actividades inmobiliarias y entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios.

[« Otros elementos del PIB incluyen: otros impuestos sobre productos, subsidios sobre productos,
derechos arancelarios e Impuesto al Valor Agregado (IVA).

d Incluye el gasto de consumo de las Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares
(ISFLSH).

Fuente: Banco Central del Ecuador.

1.4. EIl PIB per céapita en valores corrientes del Ecuador se increment6é de forma acelerada entre
2011 y 2014, y luego disminuyé, lo que reflejé el menor crecimiento econémico ocasionado por los
menores ingresos petroleros, situacion que llevé al pais a enfrentar una crisis de balanza de pagos
(ver infra). En 2017, el PIB per capita ecuatoriano alcanzé los 6.217 délares EE.UU., mas de
1.000 dolares EE.UU. por encima del nivel registrado en 2011 (5.193 délares EE.UU.). La tasa de
pobreza disminuy6 durante el periodo examinado, pasando del 29,6% en junio de 2011 al 24,5%
en junio de 2018; la pobreza extrema pas6 del 12,4% en junio de 2011 al 9% en junio de 2018.?!
Sin embargo, los niveles de pobreza aln son altos y contindan planteando un reto econémico
importante para el Ecuador.? De acuerdo con el Banco Mundial, el indice de Gini fue del 0,45 en
2016, uno de los mas bajos de América Latina, lo que indica una distribucion del ingreso
relativamente equitativa en el contexto de la regién.3

1.5. El Gobierno ecuatoriano ha continuado implementando politicas para mejorar la distribucion
del ingreso. En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 "Toda una Vida" busca

1 Banco Central del Ecuador, Subgerencia de Programacion y Regulacion, Direccion Nacional de Sintesis
Macroeconémica, Estadisticas Macroecondmicas. Presentacion Coyuntural, agosto de 2018. Consultado en:
https://contenido.bce.fin.ec//documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsiones/IndCoyuntura/EstMacro082018.

pdf.

2 Informacién en linea del Banco Mundial, "Paises: Ecuador"”. Consultada en:
http://datos.bancomundial.org/pais/ecuador.

2 Banco Central del Ecuador, Subgerencia de Programacion y Regulacién, Direccion Nacional de Sintesis
Macroeconémica, Estadisticas Macroecondmicas. Presentacion Coyuntural, agosto de 2018. Consultado en:
https://contenido.bce.fin.ec//documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsiones/IndCoyuntura/EstMacro082018.
pdf. Ver también informacion en linea del Banco Mundial. Consultada en:
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI.



https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsiones/IndCoyuntura/EstMacro082018.pdf
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsiones/IndCoyuntura/EstMacro082018.pdf
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https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsiones/IndCoyuntura/EstMacro082018.pdf
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsiones/IndCoyuntura/EstMacro082018.pdf
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promover la inclusién econémica y social, y combatir la pobreza en todas sus dimensiones, a fin de
garantizar la equidad econémica, social, cultural y territorial.# A través de cambios estructurales, se
busca fortalecer el sistema productivo, y generar valor agregado e innovacion, para reducir la
vulnerabilidad externa. Uno de los desafios del Plan es alcanzar la transformacion de la matriz
productiva e incentivar nuevas producciones, para superar la estructura primario-exportadora.® Para
ello, se busca incentivar las cadenas productivas para potenciar la produccion de bienes con un
mayor valor agregado incorporado, y fortalecer la institucionalidad para asegurar la transparencia y
eficiencia de los mercados, mediante el fomento de la competencia. Se reconoce que es necesario
promover la inversién privada a través de un entorno de previsibilidad que permita mejorar las
actuales condiciones y las expectativas. Se busca, ademas, implementar politicas fiscales integrales
e inclusivas que tiendan a mejorar la eficiencia y la progresividad en la recaudacién, combatir la
evasion y elusion fiscal, optimizar la calidad del gasto y perfeccionar el perfil de vencimientos del
financiamiento publico. En lo relativo al sector externo, el Plan tiene por objeto alcanzar una balanza
de pagos superavitaria a través de la promocién e incremento de las exportaciones y desincentivando
las importaciones que afecten negativamente a la produccidon nacional, a la naturaleza o que
impliquen una salida no necesaria de divisas.®

1.6. La politica macroecondémica en el Ecuador esta orientada a hacer frente a los desequilibrios
estructurales a fin de conseguir la sostenibilidad macroecondémica y contribuir al desarrollo del pais.
El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 define una serie de politicas para alcanzar dichos objetivos;
las principales de ellas son:

e garantizar el funcionamiento adecuado del sistema monetario y financiero a través de la
gestion eficiente de la liquidez;

e canalizar recursos hacia el sector productivo, promoviendo fuentes alternativas de
financiamiento y la inversion a largo plazo, con articulacion entre la banca publica, el
sector financiero privado y el sector financiero popular y solidario;

e promover el acceso al crédito y a los servicios del sistema financiero nacional, y fomentar
la inclusién financiera;

e incrementar la recaudacion, fortalecer la eficiencia y profundizar la progresividad del
sistema tributario;

e optimizar el gasto publico, a través de un manejo sostenible del financiamiento publico;

e fortalecer el sistema de dolarizaciéon, promoviendo un mayor ingreso neto de divisas,
fomentando la oferta exportable no petrolera, y atrayendo inversion extranjera directa
para garantizar la sostenibilidad de la balanza de pagos;

e incentivar la inversion privada nacional y extranjera de largo plazo, generadora de empleo
y transferencia tecnoldgica e intensiva en componente nacional;

e incrementar el valor agregado y el nivel de componente nacional en la contratacion
publica, garantizando mayor participaciéon de las MIPYMES y de los actores de la economia
popular y solidaria;

4 Gobierno del Ecuador (2017), Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida, aprobado el
22 de septiembre de 2017, mediante Resolucion N© CNP-003-2017. Consultado en:
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-
FINAL OK.compressedl.pdf.

5 Gobierno del Ecuador (2017), Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida, aprobado el
22 de septiembre de 2017, mediante Resolucion N© CNP-003-2017. Consultado en:
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-
FINAL OK.compressedl.pdf.

8 Gobierno del Ecuador (2017), Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida, aprobado el
22 de septiembre de 2017, mediante Resolucion N© CNP-003-2017. Consultado en:
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-
FINAL OK.compressedl.pdf.
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e apoyar a los actores de la economia popular y solidaria mediante la reduccién de tramites,
acceso preferencial a financiamiento y a contratacion publica, para su inclusion efectiva
en la economia;

e promover la competencia en los mercados a través de una regulaciéon y control eficientes
de practicas monopdlicas, concentracion del poder y fallas de mercado.

1.7. Las metas para 2021 fijadas por el Plan incluyen:
e Mantener la ratio de la especie monetaria en relaciéon con el PIB en alrededor de 15,64%;

e Aumentar la ratio con respecto del PIB del monto total de operaciones activas en los
segmentos de crédito comercial y productivo del sector financiero nacional del 12,1% al
15,2%;

e Aumentar la ratio del monto total de operaciones activas en el segmento de vivienda de
interés publico con relacién al monto total de operaciones activas destinadas a vivienda
del 12,6% al 20%o;

e Incrementar el nUmero de operaciones de microcrédito en relacién con el nUmero total de
nuevas operaciones del Sistema Financiero Nacional del 10,34% al 11,44%.

e Disminuir el déficit del Sector Publico No Financiero al -0,41% del PIB en 2021;

e Incrementar el saldo de la Balanza Comercial con relacién al PIB del 1,26% al 1,65% a
2021;

e Incrementar la participacion de la Economia Popular y Solidaria en el monto de la
contratacion publica;

e Aumentar la recaudacién de tributos directos con relaciéon al total de la recaudacion de
tributos a 2021.

e Mantener la ratio de recaudacidon neta de tributos sobre el PIB.

1.8. En el marco de la Consulta del Articulo 1V con el Ecuador realizada en 2018, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) destacé que las autoridades ecuatorianas han dado, recientemente, pasos
importantes para fortalecer las instituciones fiscales y restablecer una economia competitiva
impulsada por el sector privado. El FMI hizo notar, en particular, que la nueva Ley de Fomento
Productivo, aprobada por la Asamblea Nacional en junio de 2018 (ver infra), contiene mejoras
notables en el marco de la politica fiscal que van en la direccién correcta, aunque es posible realizar
mayores afinamientos, y que, ademas, se estan realizando esfuerzos para aumentar la transparencia
fiscal. También se reconoci6 el esfuerzo para implementar medidas destinadas a mejorar el marco
juridico para los inversores y facilitar el comercio. Sin embargo, se hizo notar que el Ecuador adn se
esta acomodando a los choques externos que han expuesto los desequilibrios estructurales
subyacentes en la economia del pais y que debe hacer frente a desafios, como un alto déficit fiscal
y el aumento de la deuda publica, un tipo de cambio efectivo real sobrevaluado y vulnerabilidades
en la balanza de pagos del pais. El FMI sefial6 que, aunque los mayores precios del petréleo y
medidas tales como los recortes en el gasto de capital y el congelamiento de las contrataciones del
sector publico podrian ayudar a reducir el déficit fiscal, se requiere de una consolidacion fiscal mas
balanceada y anticipada para reducir el déficit a niveles mas sostenibles. Ademas, se recomendd
fortalecer la posicion externa del Ecuador, entre otras cosas mediante un incremento adecuado del
nivel de reservas, y adoptar mas reformas en el lado de la oferta para mejorar la competitividad,
fomentar la creacién de empleo y aumentar la productividad.”

7 FMI (2018), Mision del FMI Concluye su Visita de Articulo 1V de 2018 en Ecuador, 5 de julio de 2018,
Comunicado de prensa N° 18/278. Consultado en:
https://www.imf.org/es/News/Articles/2018/07/05/pr18278-imf-staff-completes-2018-article-iv-mission-to-
ecuador.
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1.2 Evolucion econdmica reciente
1.2.1 Produccion y empleo

1.9. La evolucion econémica de la economia ecuatoriana durante el periodo objeto de examen
(2011-2018) puede subdividirse en hasta tres subperiodos claramente diferenciados. A un primer
subperiodo de expansion econdmica sustentada en los altos precios internacionales del crudo, que
tuvo lugar entre 2011 y 2014 (la expansion econdmica en realidad empez6 a partir de 2009), le
siguidé un subperiodo de caida en los precios del petrdleo, con efectos depresivos sobre la actividad
econdmica, que llevé a una crisis de balanza de pagos en 2015, a un estancamiento del PIB en el
mismo afio y a una caida de este en 2016. La economia repunté en 2017, sostenida en buena parte
por el alza de los precios del petréleo y una recuperacion de la demanda interna.

1.10. En 2011 y 2012 la economia ecuatoriana registré tasas de crecimiento del PIB constante
superiores al 7% y el 5%, respectivamente, impulsada por la inversion, el consumo privado y el
consumo publico, y por las exportaciones, sobre todo de productos del petréleo. La economia se
desaceler6 un tanto en 2013 y 2014 y registr6 tasas de crecimiento del 4,9% y 3,8%,
respectivamente. La desaceleracion del crecimiento se debi6é en parte a una menor expansion de la
demanda interna, en particular el consumo privado; en 2015 las exportaciones netas de bienes y
servicios contribuyeron de forma negativa al crecimiento del PIB, mientras que en 2016 la
contribucion fue positiva (cuadro 1.2). En 2015, primer afio de la crisis de balanza de pagos, la
economia ecuatoriana sufrid un estancamiento, y luego inici6 una fase recesiva: en 2016, el PIB
ecuatoriano se contrajo en un 1,2%. Después de cinco trimestres consecutivos de contraccion, el
crecimiento del Ecuador se reanudod a finales de 2016, y el PBI repuntdé en un 2,4% en 2017. Sin
embargo, la recuperacion es aun débil: el PIB se contrajo en un 1% en el primer trimestre de 2018
con relacion al trimestre anterior, aunque se expandio en 0,4% en el segundo trimestre. En el primer
semestre de 2018, el PIB se expandié a una tasa del 1,3% con relacion al mismo periodo del afio
anterior.

Cuadro 1.2 PIB del Ecuador por tipo de gasto, 2011-2018 (primer semestre)

Tasa real de crecimiento por tipo de gasto (%), basada en el PIB a precios de 2007

2013 2014 2015

PIB real 7,9 5,6 4,9 3,8 0,1 -1,2 2,4 1,3
Demanda interna 7,1 4,2 6,2 3.4 -2,2 -4,3 5,5 3,6
Gasto de consumo 5,1 2,9 3,9 2,7 -0,1 -2,4 3,7 2,9
final hogares
Gasto de consumo 8,7 11,1 10,3 6,7 2,1 -0,2 3,2 2,6
final Gobierno general
Formacion Bruta de 14,3 10,6 10,4 2,3 -6,2 -8,9 5,3 3,2
Capital Fijo
Variacion de -13,3 -70,2 -31,3 80,3 | -126,1 361,7 | -168,3 844,5
existencias
Exportaciones de bienes 5,7 5,5 2,6 6,2 -0,6 1,4 0,7 0,8
y servicios (f.0.b.)
Importaciones de bienes 3,6 0,8 7,0 4,8 -8,2 -9,6 12,2 9,1
y servicios (f.0.b.)

a Primer semestre

Fuente: Banco Central del Ecuador.

1.11. El incremento de la demanda interna registrado en el periodo 2011-2013 se debi6é a la
aplicacion de politicas encaminadas a facilitar la asignacion de crédito y mantener controlado su
costo. Esas politicas y el crecimiento de la demanda interna propiciaron un aumento de las
importaciones, que practicamente se duplicaron durante ese periodo en el caso del comercio de
mercancias. El elevado crecimiento de la absorciéon interna (incluidas las importaciones) durante el
periodo contribuyd al aumento de los déficits de la cuenta corriente de la balanza de pagos. En 2015
y 2016, la demanda interna, principalmente el consumo privado y la formaciéon bruta de capital, se
contrajo de forma considerable como consecuencia de las medidas adoptadas para hacer frente a la
crisis de balanza de pagos, principalmente debido al encarecimiento de las importaciones ocasionado
por las sobretasas arancelarias aplicadas inicialmente sobre un 38% del universo arancelario
(ver infra), y de medidas para recortar el gasto publico. En 2017, la demanda interna repunto,
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expandiéndose en un 5,4%, principalmente debido a un fuerte incremento del consumo privado y
del gasto publico, mientras que la formaciéon bruta de capital continué declinando.

1.12. En el subperiodo comprendido entre 2011 y 2014 el crecimiento del consumo se vio
respaldado por inyecciones de liquidez en el sector financiero y la imposicion de topes a las tasas de
interés. Como reflejo de ello, las importaciones de bienes y servicios registraron una tasa media de
crecimiento del 4% entre 2011 y 2014. En el mismo subperiodo, las exportaciones de bienes y
servicios aumentaron a una tasa media anual del 5%. El gasto publico también contribuy6 en medida
importante al crecimiento durante el lapso considerado, con una tasa media anual de crecimiento
del 9,2%. El crecimiento del gasto publico general fue especialmente fuerte en 2011-2013, pero
experimentd una desaceleracion considerable en 2015, y registré una evolucién negativa en 2016.
En 2015, el consumo y la inversion se debilitaron, en parte a raiz de un deterioro de las expectativas
ante el incremento en el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, y de un encarecimiento
del crédito, al incrementarse las tasas de interés. En 2017, el consumo privado y el gasto publico
retomaron la senda del crecimiento, expandiéndose en un 4,9% y 3,8%, respectivamente.

1.13. Desde el punto de vista sectorial, el crecimiento se distribuyd de manera heterogénea entre
los distintos sectores durante el periodo examinado. Entre 2011 y 2017, los sectores productivos
mas dinamicos fueron los de la electricidad y el agua, la acuicultura y pesca de camaroén, y la
ensefianza y los servicios sociales y de salud, en tanto que los sectores manufacturero y agricola
registraron tasas de crecimiento mas bajas, y el de la refinacion de petréleo experimenté una
acusada contraccion.

1.14. La dindmica de crecimiento registrada por el Ecuador durante el periodo 2011-2014 ayudé a
conservar el ritmo de la creacion de empleo. Como consecuencia, la tasa de desempleo del Ecuador
descendi6 a un 3,8% en 2014. Sin embargo, a partir de ese afio, empez6 a aumentar, reflejando en
parte la menor inversion y los efectos de la crisis: en 2015 se ubico en el 4,8% y en 2016 llego al
5,2%, antes de descender al 4,6% en 2017.

1.15. La inflacion se ha mantenido moderada durante el periodo examinado. Después de haberse
acelerado al 5,4% en 2011, el aumento del indice de precios al consumidor (IPC) se desaceler6 en
2012 y 2013 (4,2% y 2,7%, respectivamente), pero en 2014 experimenté una ligera aceleracion y
se situod en el 3,7%. El IPC se incrementd un 3,4% en 2015, y luego descendid al 1,1% en 2016,
reflejando la debilidad de la demanda interna.® En 2017, la economia ingresé en una etapa
deflacionaria, experimentando una ligera reduccion del IPC del 0,2% en base anual. Esta etapa
continud en el primer semestre de 2018; el IPC se contrajo en 0,7% en los 12 meses a junio de
2018. Es probable que la tendencia hacia la apreciacion del délar de los Estados Unidos contribuya
a mantener una inflaciéon baja o aun negativa en el futuro préximo. Esto le permitira al Ecuador
recuperar parte de la competitividad perdida en terceros mercados debido a la subida del ddlar.

1.3 Politica fiscal

1.16. Por sus caracteristicas de economia dolarizada, la politica fiscal es el principal instrumento de
ajuste macroeconémico del que dispone el Ecuador, dado que la dolarizacién de la economia deja
poco margen para cualquier iniciativa de politica monetaria. La Constitucién encomienda al Estado
aplicar una politica fiscal disciplinada. La Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y
Transparencia Fiscal (Ley N° 72, Registro Oficial de 4 de junio de 2002) establece limites al déficit
fiscal: el crecimiento anual del gasto primario del Gobierno central no debe exceder del 3,5% en
términos reales (excluido el gasto de capital), y el déficit fiscal como porcentaje del PIB (excluidos
los ingresos derivados de las exportaciones de petréleo) debe disminuir en 0,2% cada afio. Se fija
también un limite del 40% del PIB para la deuda publica. Sin embargo, como se vera mas adelante,
en la préactica esos objetivos no se han logrado.

1.17. El articulo 294 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 dispone que el Ministerio
de Finanzas elabore cada afio la Programacion Presupuestaria Cuatrianual (PPC), que recoge una
vision institucional respecto al desempefio macroeconémico global de mediano plazo, la politica fiscal
y el andlisis de la sostenibilidad de las finanzas publicas, y ademas presenta estimaciones con
respecto al gasto tributario.

8 Informacion en linea del Banco Central del Ecuador. Consultada en:
http://www.bce.fin.ec/index.php/component/k2/item/754.
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1.18. Los principales instrumentos de la politica fiscal declarados en la Programacion Presupuestaria
Cuatrianual son la aplicacion de politicas de ingreso, la gestion del gasto y el financiamiento del
sector publico. La politica de ingresos esta asociada al fortalecimiento de la gestion tributaria y
arancelaria. Con respecto a esto ultimo, durante el periodo examinado las autoridades han tratado
de implementar una politica arancelaria que permita una adecuada y correcta proteccion a los
sectores productivos nacionales.® La Programacion Presupuestaria prevé también el recurso a
incentivos tributarios que impulsen el desarrollo de actividades productivas. La politica de gasto
publico implica garantizar la provisién de bienes y servicios publicos. Se busca también garantizar
un enlazamiento entre el papel de la politica fiscal como estabilizador del crecimiento de corto plazo
y el financiamiento de los objetivos de desarrollo de largo plazo, siempre en cumplimiento de las
condiciones que garanticen la consistencia temporal de la politica fiscal.©

1.19. Entre 2011 y 2014, el gasto total del Sector Publico No Financiero (SPNF) aumentoé
considerablemente, pasando del 39,5% del PIB al 43,6% (cuadro 1.3). El gasto durante este periodo
fue relativamente inflexible, a pesar de que se desalent6 la practica de preasignar ingresos fiscales
a diversas areas y niveles de gobierno.! Los ingresos, por otro lado, pasaron de representar el
39,3% del PIB en 2011, al 38,4% en 2014. Los ingresos registraron una acusada contraccion a partir
de 2015, ocasionada principalmente por la caida de los ingresos relacionados con el petréleo, que
pasaron del 16,3% en 2011 del PIB al 5,6% en 2017. Los ingresos arancelarios representaron el
1,4% del PIB en 2017, tras alcanzar un maximo de 2% en 2015, cuando se adoptd la salvaguardia
por balanza de pagos.

Cuadro 1.3 Operaciones del Sector Publico No Financiero (SPNF), 2011-2018
(primer semestre)

% del PIB
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20182
Ingresos Totales 39,3 39,3 39,2 38,4 33,6 30,3 32,0 18,6
Petroleros 16,3 13,9 12,0 10,7 6,5 5,4 5,6 3,3
Por exportaciones (1) 16,3 13,9 12,0 10,7 6,5 5,4 5,6 3,3
Por venta de derivados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
No Petroleros 20,8 22,5 23,8 23,5 25,9 24,3 24,4 13,6
IVA 5,3 6,2 6,4 6,3 6,4 5,4 5,7 3,0
ICE 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,5
A la renta 3,8 3,8 4,0 4,1 4,8 3,6 3,6 2,3
Arancelarios 1,5 1,4 1,4 1,3 2,0 1,6 1,4 0,7
Otros impuestos 1,0 1,8 1,8 1,7 1,6 2,6 1,9 0,8
Contribuciones Seguridad 5,0 5,4 4,8 4,6 5,1 4,7 5,2 2,8
Social
Otros 3,5 3,2 4,6 4,7 51 5,5 5,7 3,5
Superavit operacional de empresas 2,2 2,9 3,4 4,1 1,1 0,6 2,0 1,7
publicas no financieras
Gastos Totales (2) 39,5 40,3 43,7 43,6 39,5 37,7 36,5 16,6
Gastos corrientes 27,7 27,8 28,4 28,5 27,7 26,6 27,2 14,0
Intereses 0,6 0,7 1,0 1,0 1,4 1,6 2,1 1,2
Externos 0,6 0,6 0,8 0,8 1,2 1,3 1,8 1,0
Internos 0,1 0,1 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2
Sueldos 9,2 9,5 9,4 9,3 10,0 10,0 9,9 4,8
Compra de bienes y servicios 3,2 3,9 4,7 5,2 51 4,7 4,8 2,0
Prestaciones de Seguridad 4,0 3,8 3,6 3,6 4,3 4,7 4,8 2,4
Social
Otros (3) 10,6 9,8 9,7 9,3 6,9 5,7 5,5 3,5
Gastos de capital 11,8 12,5 15,4 15,1 11,8 11,0 9,3 2,6
Formacion bruta de capital fijo 11,4 11,7 14,8 13,7 10,3 10,3 8,3 2,3
Presupuesto General del 6,7 7,0 8,9 8,1 5,6 6,1 4,9 0,9
Estado (5)
Empresas publicas no financieras 2,7 2,8 4,2 4,1 3,2 2,5 1,8 0,8

9 Ministerio de Finanzas (2012), Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2012-2015. Consultada en:
http://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/08/PROGRAMACION_PRESUPUESTARIA_2012-2015.pdf.

10 Ministerio de Finanzas (2016), Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2016-2019. Consultada en:
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/11/34-Programaci%C3%B3n-
Presupuestaria-Cuatrianual-2016-2019.pdf.

11 Ministerio de Finanzas (2012), Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2012-2015. Consultada en:
http://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/08/PROGRAMACION_PRESUPUESTARIA_2012-2015.pdf.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20182

Gobiernos seccionales 1,9 1,8 1,6 1,4 1,5 1,4 1,2 0,6
Otros 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,3 0,4 0,0
Otros gastos de capital 0,4 0,7 0,6 1,4 1,5 0,7 1,0 0,3
Ajuste del Tesoro Nacional (4) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RESULTADO GLOBAL -0,1 -0,9 -4,6 -5,2 -6,0 -7,3 -4,5 2,0
Resultado Global + Reduccion + -0,1 -0,9 -4,6 -5,2 -6,0 -7,3 -4,5 2,0
Fortalecimiento
Resultado Primario 0,5 -0,2 -3,5 -4,2 -4,6 -5,8 -2,3 3,2
a Primer semestre
(D) Incluye recursos de los Fondos CEREPS y FEISEH hasta abril de 2008 y, desde enero de 2008,
fondos CFDD.
2) Los registros de gastos corresponden a valores devengados.
3) A partir de 2008, incluye financiamiento CFDD con ingresos petroleros
4) Corresponden a gastos no ejecutados y reversados al Gobierno Central.
(5) Estructura del Sector Publico, de acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008.

Fuentes: Ministerio de Economia y Finanzas, Entidades del Sector Publico No Financiero y Banco Central del
Ecuador.

1.20. El Ecuador registré un déficit fiscal todos los afios entre 2011 y 2017. El déficit del SPNF
ascendio del 0,1% del PIB en 2011 al 7,3% del PIB en 2016. La situacion fiscal se deteriord
considerablemente entre estos afios, principalmente como consecuencia de la disminucion de los
ingresos petroleros en un contexto de continuo crecimiento del gasto, y a pesar del incremento del
tradicional superavit de las empresas publicas del sector no financiero (cuadro 1.3). En 2017, el
déficit fiscal fue del 4,5% del PIB.

1.21. La politica fiscal del actual Gobierno esta orientada por los principios contenidos en la Ley
Orgéanica para el Fomento Productivo, Atraccidon de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad
y Equilibrio Fiscal de 2018 (recuadro 1.1). La Ley apunta a lograr un ajuste fiscal e impulsar la
actividad privada en tres etapas: estabilizacién; convergencia; y sostenibilidad a largo plazo. La
implementacién de la Ley se apoya sobre cinco pilares estratégicos: a) la disciplina fiscal como
politica estatal; b) el estricto cumplimiento de los compromisos internacionales; c) la
institucionalizacién de la eficiencia y la transparencia en la gestién; d) el acento en las politicas
sociales; y e) la mejora del marco de asociacion publico-privada (APP).

Recuadro 1.1 Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal

La Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad
y Equilibrio Fiscal fue aprobada por la Asamblea Nacional en junio de 2018. El Ejecutivo presentd algunas
objeciones al texto aprobado por la Asamblea; estas objeciones fueron allanadas por la Asamblea Nacional,
la cual aprob6 la nueva version con sus modificaciones el 7 de agosto de 2018. A septiembre de 2018 la Ley
no contaba aun con un reglamento.

La Ley propone un plan de estabilidad econémica a largo plazo, e introduce incentivos para atraer nuevas
inversiones al pais, tanto de fuentes internas como externas, con el objetivo de fomentar el empleo y
dinamizar la produccion y la economia. La Ley amplia el ambito de los sectores priorizados definido en la
Ley de Régimen Tributario Interno, al incorporar la exportacion de servicios, la cinematografia y eventos
internacionales, el sector agricola, la oleoquimica, la eficiencia energética, las industrias de materiales y
tecnologias de construccion sustentables, el desarrollo y servicios de software, y el sector industrial,
agroindustrial y agroasociativo.

La Ley plantea reformas importantes a los siguientes instrumentos juridicos:
. Caodigo Tributario;
e Ley Organica de Régimen Tributario Interno;
. Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador;
. Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones;
. Ley de Compaiiias;
e Coddigo del Trabajo;
. Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera;

. Cddigo Organico Monetario y Financiero;
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Ley de Hidrocarburos;
Ley de Mineria; y

Ley Organica de Movilidad Humana.

Entre las medidas especificas para incentivar la economia cabe destacar las siguientes:

Eliminacién del pago minimo del anticipo del Impuesto a la Renta (IR).

Reduccion gradual del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) a partir del siguiente ejercicio fiscal
desde la publicacion de la Ley en el Registro Oficial hasta su extincion, previo dictamen favorable
del ente rector de las finanzas publicas. Se mantiene el crédito tributario por ISD pagado en la
importacién de insumos, materias primas y bienes de capital.

Incremento del 1% al 5% del techo de deduccién de gastos para el céalculo del IR para las micro,
pequefias y medianas empresas que inviertan en capacitacion técnica y mejora en la productividad.
Esto se aplica tanto a nuevas sociedades como a sociedades existentes.

Exoneracion del IR y su anticipo para las nuevas inversiones de sociedades nuevas y existentes (en
proporcién a la nueva inversion) en sectores priorizados (industrial, agroindustrial y
agroasociativo): a) por 12 afios para las empresas ubicadas en ciudades de todo el pais menos la
zona urbana de Quito y Guayaquil; b) por 8 afios para la zona urbana de Quito y Guayaquil; c) por
15 afos cuando la inversion se efectle en cantones de frontera, dentro de los sectores priorizados
industrial, agroindustrial y agroasociativo. La condicidon es que se inicie la ejecuciéon de las
inversiones en un plazo de 24 meses, prorrogable por 24 meses mas via Decreto Ejecutivo, y que
se genere empleo neto.

Exoneracion del IR y su anticipo por 15 afios para las industrias basicas; exoneracion adicional
durante 5 afios si la inversion se realiza en cantones fronterizos.

Exoneracion del ISD a pagos por importaciones de bienes de capital y materia prima, para nuevas
inversiones, hasta por el monto y plazo estipulado en el contrato de inversion.

Exoneracioén del ISD a los pagos por dividendos al exterior (para residentes y no residentes) hasta
el plazo establecido en el contrato, siempre y cuando los recursos de la inversion provengan del
extranjero y se demuestre su ingreso al pais.

Reestructuracion de intereses en deudas tributarias por afio.

Para las sociedades que desarrollen proyectos de vivienda de interés social, devoluciéon de IVA,
sobre el impuesto pagado en las adquisiciones locales de bienes y servicios empleados para el
desarrollo del proyecto.

Tarifa 0% de IVA en servicios de construcciéon de viviendas de interés social.

Para los exportadores habituales y del sector de turismo receptivo, deduccion adicional de gastos
de promocién comercial de hasta el 100% del valor total de los costos y gastos destinados a la
promocioén y publicidad.

Devolucion del ISD para exportadores habituales que importan materias primas e insumos y bienes
de capital, siempre que demuestren el ingreso neto de divisas al pais.

Devolucion de IVA e ISD en la exportacion de servicios, conforme lo determine el Comité de Politica
Tributaria.

Exoneracién del IR por 20 afios para los emprendimientos asociativos y/o de turismo comunitario:
el Reglamento establecera las condiciones y procedimiento para la aplicacion de este incentivo.

Extension del plazo de 3 a 5 afios para realizar nuevas inversiones productivas en las zonas
afectadas por el terremoto de abril de 2016, y hasta 15 afios de exoneracion del IR. Para el sector
turistico, se aplican 5 afios adicionales.

Extension de los beneficios a todas las inversiones que se realizaron en Manabi y Esmeraldas,
acogiéndose a la Ley de Solidaridad.

Se potencian las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico (ZEDE), aplicando la exencién del IR
por 10 afios para sus administradores y operadores. Ademas, se les rebaja en 10 puntos la tasa del
IR después de finalizado el plazo de la exoneracion, por 10 afios mas.

Se establece el IR Unico a la utilidad en la enajenacién de acciones, con una tarifa progresiva
comprendida entre el 2% y el 10%.
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e Se establece una tarifa del 0% de IVA para las importaciones y transferencias de insumos del
sector agropecuario, acuicola y pesca; paneles solares; lamparas LED; barcos pesqueros de
construccion nueva de astillero; partes y repuestos de tractores de llantas de hasta 200 HP;
elementos y maquinarias de uso agropecuario, acuicola y de pesca artesanal; baterias y cargadores
para vehiculos hibridos y eléctricos; seguros agropecuarios; y arrendamiento de tierras para uso
agricola.

e Tarifa del 0% de IVA para vehiculos eléctricos de uso particular, transporte publico y de carga.

e Tarifa del 0% del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) para vehiculos eléctricos para
transporte publico y para cocinas y cocinetas a gas.

. Se podra utilizar el crédito tributario del 1VA hasta por cinco afos.

. Se crea la devolucion del 50% del IVA pagado en gastos de desarrollo, preproduccion y
postproducciéon en las actividades de producciones audiovisuales, televisivas y cinematograficas.

Fuente: Servicio de Rentas Internas del Ecuador (SRI), Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién
de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal. Consultada en:
http://www.sri.gob.ec/web/guest/ley-organica-fomento-productivo.

1.22. Las autoridades estiman un déficit del Estado Central Consolidado del 3,8% del PIB en 2018,
y esperan que este vaya reduciéndose en los afios sucesivos, hasta un 2,3% del PIB en 2021. Se
espera que buena parte de la mejora se deba a una reduccién en el gasto, ya que no se prevé un
aumento sustancial de los ingresos, tanto petroleros como no petroleros (cuadro 1.4). Abordar los
desequilibrios fiscales sigue siendo una importante prioridad politica. Los mayores precios del
petréleo, las medidas impositivas temporales, los recortes en el gasto de capital y el congelamiento
de las contrataciones del sector publico podrian ayudar a reducir el déficit. Sin embargo, una
consolidaciéon fiscal mas balanceada y anticipada ayudaria a aumentar la confianza y reducir los
costos de endeudamiento y a alcanzar mas rapidamente niveles de déficit mas sostenibles.

Cuadro 1.4 Proyeccion de las finanzas del Estado Central Consolidado 2018—2021

% del PIB

Rubro 2018 2019 2020 2021
Ingresos Totales 19,0 19,1 19,1 18,8
Ingresos Petroleros 2,2 2,8 2,7 2,5
Ingresos Tributarios 14,2 13,8 13,9 13,9
Ingresos No Tributarios 2,3 2,2 2,2 2,2
Transferencias 0,3 0,3 0,3 0,3
Gastos Totales 22,8 22,3 21,7 21,1
Gastos Corrientes 16,2 16,3 16,3 16,2
Gastos de Capital 6,6 6,0 5,4 5,0
Resultado Primario -1,0 -0,5 0,2 0,7
Resultado Global (sobre la -3,8 -3,2 -2,6 -2,3
linea)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
1.4 Politica monetaria y cambiaria

1.23. La Constituciéon de 2008 transfirio al Poder Ejecutivo la facultad exclusiva de formular las
politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, y elimind la autonomia del Banco Central del
Ecuador (BCE), que esta encargado de instrumentar dichas politicas. La Constitucion también
dispone que la ejecucién de la politica crediticia y financiera se ejerza a través de la banca publica.
Entre las funciones del BCE figuran el facilitar los pagos y cobros, en efectivo, o a través del sistema
financiero, y el evaluar, monitorear y controlar la cantidad de dinero de la economia, para lo que
utiliza como herramienta el encaje bancario. Las utilidades del BCE son entregadas al Ministerio de
Economia y Finanzas.'?

1.24. De acuerdo con el articulo 302 de la Constitucion, las politicas monetaria, crediticia, cambiaria
y financiera tendran como objetivos: a) suministrar los medios de pago necesarios para que el
sistema econdémico opere con eficiencia; b) establecer niveles de liquidez global que garanticen
adecuados margenes de seguridad financiera; c¢) orientar los excedentes de liquidez hacia la
inversion requerida para el desarrollo del pais; y d) promover niveles y relaciones entre las tasas de

12 Informacion en linea del BCE. Consultada en: https://www.bce.fin.ec/index.php/funciones-del-banco-
central.
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interés pasivas y activas que estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las actividades
productivas, con el propésito de mantener la estabilidad de precios y los equilibrios monetarios en
la balanza de pagos.!® La Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado (2009)
dispuso una composicion enteramente gubernamental del Directorio del BCE.

1.25. El dolar de los Estados Unidos es la moneda de curso legal en el Ecuador desde
marzo de 2000. Como consecuencia de ello, al estar la economia totalmente dolarizada, el BCE no
actlia como prestamista de ultima instancia. Para compensar en parte la falta de un prestamista de
dltima instancia, las autoridades establecieron un Fondo de Liquidez, que es un fideicomiso mercantil
de inversion destinado a atender las necesidades de liquidez de las instituciones financieras privadas
sujetas a encaje. También existen Reservas Minimas de Liquidez que tienen que cumplir los bancos.
Ademas, como su economia estad dolarizada, el Ecuador no puede implementar una politica
monetaria activa e independiente, lo cual limita su capacidad para responder a los riesgos externos.
Al utilizar el délar de los Estados Unidos como moneda, la economia ecuatoriana absorbe el efecto
de las fluctuaciones de la moneda que pueden no estar necesariamente en armonia con su propio
ciclo econémico.'* Por otra parte, como ha sido reconocido por el FMI, la dolarizacién ha
desempeiiado un papel importante para el logro de la estabilidad macroeconémica.*®

1.26. La tasa de interés basica del Banco Central se ha mantenido en el 0,2% desde enero de 2010,
cuando se redujo del 5,1% fijado en 2009.16 Asimismo, desde julio de 2008 el Banco Central viene
regulando las tasas de interés para los préstamos, estableciendo tasas de interés maximas para el
crédito comercial, el crédito al consumidor, el crédito a la vivienda y el microcrédito. Como resultado,
las tasas de interés de los préstamos se han mantenido en general estables. En 2017, la tasa activa
referencial fue del 7,8% en promedio, frente al 8,2% en 2011, mientras que la pasiva se increment6
de 4,5% a 5% en el mismo lapso.

1.5 Balanza de pagos

1.27. Tras registrar un déficit equivalente al 2,3% del PIB en 2010, la cuenta corriente de la balanza
de pagos del Ecuador mostré déficits moderados en el periodo comprendido entre 2011 y 2014. En
2015, el déficit aumentd a 2.223 millones de délares EE.UU., equivalente al 2,2% del PIB
(cuadro 1.5), como consecuencia del deterioro de las balanzas de bienes y servicios, debido en
particular a una fuerte caida de las exportaciones causada principalmente por los menores precios
del petréleo. Como se explica mas adelante, a partir de marzo de 2015, el Ecuador adopt6é una
medida de salvaguardia por balanza de pagos, la cual afecté a un 38% de las lineas arancelarias y
tuvo como resultado una reduccion importante de las importaciones, que sin embargo no fue
suficiente para evitar que el déficit aumentara. La medida permanecio en vigor hasta el 1° de junio
de 2017, y explica en buena parte la reduccion del déficit comercial en 2016 y 2017; esta medida
fue acompafada por disposiciones para frenar el crecimiento de la demanda interna, las cuales
también tuvieron un impacto sobre las importaciones (recuadro 1.2).

Cuadro 1.5 Balanza de pagos normalizada, 2011-2018 T2

imillones de $EE.UU.i
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 T2

Cuenta Corriente -400 -162 -944 -678 -2.223 1.322 -372 -53
Porcentaje del PIB -0,4 -0,2 -0,9 -0,7 -2,2 1,3 -0,4 -0,1
Bienes -303 50 -529 -63 -1.650 1.567 311 268
Exportaciones 23.082 24.569 25.587 26.596 19.049 17.425 19.618 10.916
Mercancias generales 22.612 24.069 25.070 26.059 18.663 17.101 19.398 10.812
1)
Reparacion de bienes 6 6 6 6 6 6 6 3
Bienes adquiridos en 464 494 511 531 380 319 214 101
puerto por medios de
transporte
Importaciones -23.385 -24.519 -26.115 -26.660 -20.699 -15.858 -19.307 -10.649
Mercancias generales -23.362 -24.496 -26.093 -26.637 -20.676 -15.835 -19.284 -10.637
@

13 Informacién en linea del BCE. Consultada en: https://www.bce.fin.ec/index.php/normas-de-creacion.

14 Documento WT/BOP/S/18 de la OMC, de 27 de mayo de 2015.

15 EMI (2014), El Directorio Ejecutivo del FMI concluye la Consulta del Articulo 1V con Ecuador
correspondiente a 2014. Comunicado de prensa N° 14/393, 20 de agosto de 2014. Consultado en:
http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2014/pr14393s.htm.

16 Informacion en linea del Banco Central del Ecuador. Consultada en:
https://contenido.bce.fin.ec/homel/estadisticas/bolmensual/IEMensual.jsp.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 T2
Reparacién de bienes -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -3
Bienes adquiridos en -17 -17 -17 -17 -17 -17 -17 -8
puerto por medios de
transporte
Servicios -1.563 -1.394 -1.420 -1.171 -805 -1.054 -994 -80
Servicios prestados 1.587 1.804 2.041 2.346 2.391 2.140 2.300 1.477
Transporte 399 409 436 437 444 410 414 205
Viajes 843 1.033 1.246 1.482 1.551 1.444 1.657 1.153
Otros servicios 345 363 359 427 396 286 229 119
Servicios recibidos -3.150 -3.198 -3.461 -3.517 -3.197 -3.194 -3.294 -1.557
Transporte -1.762 -1.708 -1.709 -1.744 -1.510 -1.238 -1.471 -739
Viajes -594 -611 -622 -635 -639 -661 -687 -324
Otros servicios -795 -879 -1.130 -1.138 -1.048 -1.295 -1.136 -494
Renta -1.257 -1.298 -1.372 -1.552 -1.731 -1.845 -2.354 -1.337
Renta recibida 84 105 113 121 140 162 187 122
Remuneracion de 8 9 9 11 10 10 9 4
empleados
Renta de la inversién 76 96 103 110 131 152 178 117
Inversion directa - - - - - - - -
Inversion de cartera - - - - - - - -
Otra inversion 76 96 103 110 131 152 178 117
Renta pagada -1.342 -1.403 -1.485 -1.673 -1.871 -2.007 -2.541 -1.459
Remuneracion de -8 -8 -10 -11 -13 -14 -14 -7
empleados
Renta de la inversién -1.334 -1.395 -1.475 -1.661 -1.858 -1.992 -2.527 -1.452
Inversion directa -698 -674 -681 -664 -598 -434 -365 -240
Inversion de cartera -62 -64 -64 -143 -231 -301 -808 -572
Otra inversion -574 -659 -731 -854 -1.029 -1.258 -1.353 -640
Transferencias 2.722 2.480 2.376 2.108 1.963 2.654 2.665 1.096
Corrientes
Transferencias corrientes 2.985 2.757 2.703 2.727 2.644 3.461 3.358 1.699
recibidas
Gobierno general 225 207 177 189 188 226 190 90
Otros sectores 2.759 2.550 2.525 2.538 2.456 3.236 3.168 1.609
Remesas de 2.672 2.467 2.450 2.462 2.378 2.602 2.840 1.482
trabajadores
Otras transferencias 87 83 76 76 78 634 327 126
corrientes
Transferencias corrientes -262 -276 -327 -619 -681 -807 -693 -603
enviadas
Gobierno general -4 -4 -34 -203 -162 -302 -134 -327
Otros sectores -259 -272 -293 -416 -519 -505 -559 -276
Cuenta de Capital y 179 68 1.090 902 2.188 -1.221 385 117
Financiera
Cuenta de Capital 99 138 85 87 -49 -794 87 -220
Transferencias de capital 109 149 96 98 99 99 99 47
recibidas
Gobierno general 85 124 73 74 75 75 74 36
Otros sectores 24 24 23 24 24 24 24 12
Transferencias de capital - - - - -136 -882 - -262
enviadas
Gobierno general - - - - -136 -882 - -
Adquisicién de activos -10 -11 -11 -11 -11 -11 -11 -6
no financieros no
producidos
Cuenta Financiera 80 -70 1.005 815 2.237 -427 297 337
Inversion directa 644 567 727 772 1.322 767 618 530
En el extranjero - - - - - - - -
En el pais 644 567 727 772 1.322 767 618 530
Inversion de cartera 41 67 -910 1.500 1.473 2.201 6.491 2.726
Activos 48 139 -903 -492 626 -555 16 -158
Pasivos -7 -72 -6 1.992 848 2.756 6.475 2.884
Titulos de participacion 2 5 2 1 2 6 4 2
en capital
Titulos de deuda -9 =77 -9 1.991 846 2.750 6.471 2.882
Otra inversion -270 -1.180 3.065 -1.869 -2.012 -1.632 -8.620 -2.203
Activos -2.404 -1.595 -1.158 -5.394 -5.257 -6.100 -6.853 -933
Créditos comerciales -711 -779 -1.486 -1.576 -1.529 -1.395 -1.537 -756
Moneda y depésitos -1.011 -424 -1.932 -4.191 -2.567 -5.143 -3.952 -1.219
Otros activos -681 -393 2.260 372 -1.161 439 -1.364 1.042
Pasivos 2.134 416 4.223 3.526 3.245 4.468 -1.766 -1.270
Créditos comerciales 583 -428 1.412 664 219 398 -1.034 -280
Gobierno general 532 -495 1.363 -330 436 615 -816 -172
Otros sectores 51 67 50 994 -217 -217 -217 -108
Préstamos 1.505 680 2.821 2.841 3.064 4.108 -793 -986
Autoridades -0 -0 -0 -0 -0 365 -0 -0
monetarias
Gobierno general 1.405 794 2.129 1.746 2.073 2.279 -235 -609
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 T2
Bancos -65 30 -75 -19 -10 -2 -2 -1
Otros sectores 165 -143 767 1.115 1.001 1.466 -556 -377
Moneda y depdésitos -1 73 -24 27 -53 -54 28 -10
Autoridades 18 66 -67 -11 -24 -31 38 -10
monetarias
Gobierno general - - - - - - - -
Bancos -19 8 43 39 -29 -22 -10 0
Otros pasivos 47 90 13 -7 15 15 32 -8
Gobierno general 47 90 13 -7 15 15 32 7
Activos de reserva -336 475 -1.878 411 1.453 -1.763 1.808 -716
Oro monetario -106 -109 379 559 54 -46 -316 -3
Derechos especiales de 2 -1 -4 2 1 4 6 5
giro
Posicién de reserva en el -17 -0 -0 3 2 1 -2 1
FMI
Divisas -210 1.128 -2.619 -149 1.353 -1.837 2.099 -719
Otros activos -4 -543 366 -3 43 115 21 6]
Errores y Omisiones 221 97 -145 -225 35 -101 -13 -64
(D) Incluye comercio no registrado. Ver nota metodoldgica de balanza de pagos. Consultado en:
http://www.bce.fin.ec/docs.php?path=./documentos/Estadisticas/SectorExterno/BalanzaPagos/meto
dologia.pdf.

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Recuadro 1.2 Salvaguardia por balanza de pagos, 2015-2017

El 2 de abril de 2015, de conformidad con el parrafo 9 del Entendimiento relativo a las disposiciones del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en materia de balanza de pagos, el
Ecuador notific6 que el 11 de marzo de 2015 habia introducido con caracter temporal, por un periodo de
hasta 15 meses, una sobretasa arancelaria con el propésito de regular el nivel general de las importaciones,
y de ese modo remediar los problemas criticos en su balanza de pagos. (1) El objetivo de la medida era
contrarrestar rapidamente el deterioro de la balanza de pagos y la reduccion de la liquidez disponible en la
economia ecuatoriana.

La sobretasa arancelaria abarcaba 2.955 lineas a 10 digitos, que equivalian al 38% de un universo total de
7.581 lineas arancelarias, que en términos monetarios representaba el 31% de las importaciones
registradas en el afio 2014. La sobretasa se aplico a tipos ad valorem del 5%, el 15%, el 25% y el 45%.

El Ecuador introdujo varias modificaciones a la lista de productos sujetos a la salvaguardia, asi como
modificaciones de los tipos arancelarios de esta; amplié el plazo de aplicacién de la medida a raiz del
terremoto de abril de 2016, y establecié un calendario gradual de desmantelamiento a partir de 2016 (ver
seccion 3.1.6.3). El impacto estimado del terremoto en el PIB fue de 0,7%, ademas de una pérdida de
activos productivos equivalente al 0,26% del PIB.

La medida fue eliminada de forma definitiva el 1° de junio de 2017.

(D) Documento WT/BOP/N/79 de la OMC, de 7 de abril de 2015.

Fuente: Secretaria de la OMC.

1.28. La cuenta corriente de la balanza de pagos del Ecuador presenta ciertas caracteristicas
estructurales especificas, como son un tradicional déficit de la balanza de servicios, un déficit
sustancial de la balanza de renta y una gran dependencia de las transferencias corrientes, en
particular de las remesas. El déficit de la balanza de renta se deriva principalmente de los pagos
relacionados con las inversiones directas y otras inversiones en el Ecuador, vinculadas en gran
medida al sector del petréleo y a actividades mineras. Ese déficit se incrementd considerablemente
entre 2011 y 2017, afio en el que llegé a 2.354 millones de délares EE.UU. (2,3% del PIB), frente a
los 1.257 millones de délares EE.UU. de 2011 (cuadro 1.5). El aumento en el déficit de la balanza
de renta se debio al incremento de los pagos de dividendos y regalias por las inversiones extranjeras
directas. El superavit de la cuenta de transferencias se mantuvo elevado durante todo el periodo
examinado, y en 2017 alcanzé los 2.665 millones de dolares EE.UU. o el 2,6% del PIB. Las
transferencias disminuyeron un tanto en 2014 y 2015, pero a partir de 2016 retomaron el
crecimiento como reflejo del aumento de las remesas, las cuales ascendieron a algo mas de 2.600
millones de ddlares EE.UU. en dicho afio, y a 2.840 millones de ddlares EE.UU. en 2017. Las remesas
son una importante fuente de financiacién del consumo privado en el Ecuador, al financiar una buena
parte de las importaciones, tanto de bienes como de servicios, y constituir un importante apoyo a la
demanda interna. También explican buena parte del ahorro de las familias.

1.29. La cuenta de capital y financiera es tradicionalmente superavitaria en el Ecuador, ya que
compensa el déficit en cuenta corriente. Las principales fuentes tradicionales de ingreso de capital
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son las entradas por concepto de inversion directa, vinculadas, sobre todo, pero no Unicamente, con
el sector petrolero. Desde 2014, sin embargo, la inversiéon por este concepto ha mermado y ha sido
remplazada por la inversion de cartera. Las entradas por concepto de inversion de cartera
corresponden sobre todo a emisiones de titulos de deuda externa ecuatoriana. El déficit de la cuenta
de capital y financiera registrado en 2016 obedeci6 principalmente a la caida en la inversion directa
consiguiente a la baja de los precios del petréleo.

1.30. Después de haberse incrementado en 2011, las reservas internacionales se redujeron
considerablemente en 2012 debido principalmente a la disminucidon de las transferencias corrientes.
El Ecuador recurrié a préstamos extranjeros y otros tipos de financiacion para incrementar sus
reservas internacionales en 2013, afio en que alcanzaron un nivel maximo (4.360 millones de
ddolares EE.UU.). No obstante, a finales de 2014 habian descendido a 3.949 millones de délares
EE.UU. El descenso continud en el primer trimestre de 2015 y fue el factor determinante para que
se decidiera la aplicacion de la salvaguardia por balanza de pagos (recuadro 1.2). Aunque la medida
contribuyé a frenar la caida de las reservas, estas declinaron a 2.496 millones de délares EE.UU. al
31 de diciembre de 2015, nivel equivalente a solo un mes de importaciones futuras de bienes y
servicios. La caida de las importaciones, en parte causada por la salvaguardia y el incremento del
endeudamiento externo, hizo que las reservas internacionales se incrementaran en 2016, a 4.259
millones de ddlares EE.UU. (cuadro 1.6). En 2017, las reservas internacionales descendieron a 2.451
millones de ddlares EE.UU., debido a un aumento de las importaciones de bienes, un incremento en
el déficit en la balanza de renta, y un flujo negativo de pagos al exterior por concepto de
endeudamiento. Las reservas internacionales al 30 de septiembre de 2018 totalizaron 2.963 millones
de dodlares EE.UU. al repuntar las exportaciones de bienes y mejorar la balanza de servicios.

Cuadro 1.6 Reservas internacionales (final del periodo), 2011-20182

millones de $EE.UU.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20182
1. Posicién neta en divisas 1.597,6 469,2 3.088,2 3.237,4 1.884,6 3.721,8 1.622,3 1.865,5
(1.1+1.2+1.3)
1.1 Caja 649,3 2442 360,4 361,0 434,6 357,7 431.,4 555,2
1.2 Depésitos netos en 295,4 225,0 1,428,7 1,193,1 560,7 331,5 217,0 233,4
bancos e instituciones
financieras del exterior
1.3 Inversiones, depésitos a 652,9 - 1.299,1 1.683,3 889,3 3.032,5 973,9 1.076,9
plazo y titulos
2. Oro 1.293,3| 1.402,6 1.023,5 464,9 410,5 456,4 772,8 779,8
3. DEG 23,1 24,2 27,9 25,9 24,6 21,0 15,3 7,7
4. Posicion de reserva en FMI 43,8 43,8 43,9 41,3 39,6 38,3 40,6 39,8
5. Posicién con ALADI -0,2 542,7 177,0 179,5 136,8 21,3 0,0 -0,2
Reservas internacionales 2.957,6| 2.482,5 4.360,5 3.949,1 2.496,0 4.258,8 2.451,1 2.963,0
(1+2+3+4+5+6)
a Al 30 de septiembre.
Fuente: Informacién en linea del Banco Central del Ecuador. Consultada en:

https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorMonFin/RILD/RI.xIs.

1.31. Ladeuda externa consolidada del sector publico alcanzé los 39.500 millones de ddlares EE.UU.
a finales de 2017 (37,9% del PIB), un aumento considerable respecto de 2011, afio en que ascendia
a 15.200 millones de ddlares EE.UU. (19,2% del PIB).

1.6 Evolucion del comercio y la inversion
1.6.1 Tendencias y estructura del comercio de mercancias y servicios

1.32. Segun la informacién facilitada por las autoridades y los datos procedentes de la base de
datos COMTRADE (que pueden diferir de los datos de la balanza de pagos), en 2017 el valor total
de las exportaciones de mercancias (f.o.b.) del Ecuador ascendi6 a 19.122 millones de
dolares EE.UU., cifra que representa un decremento del 14,4% con respecto a 2011
(22.343 millones de dolares EE.UU.), mientras que el de las importaciones de mercancias (c.i.f.) se
situd en 19.845 millones de délares EE.UU., lo que constituye una caida del 18,3% respecto a los
valores de 2011 (24.286 millones de ddlares EE.UU.). La caida en el valor de las exportaciones se
explica en buena parte por la disminucion de las exportaciones de petréleo en términos de valor,
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debido al descenso de los precios internacionales del crudo. La caida en las importaciones refleja la
debilidad de la demanda interna y los efectos de la salvaguardia por balanza de pagos adoptada por
el Ecuador entre marzo de 2015 y el 1° de junio de 2017.

1.6.1.1 Composicidon del comercio de mercancias

1.33. A pesar de la fuerte caida en los precios, los productos minerales, en particular el petréleo,
son los principales productos de exportacion del Ecuador. En 2017, estos productos representaron
alrededor del 36,7% de las exportaciones totales, frente al 57,9% registrado en 2011.'7 Los
productos agropecuarios constituyen la segunda principal categoria de exportacion. En 2017, las
exportaciones de productos del reino vegetal representaron el 22,4% de las exportaciones totales,
comparado con el 14,8% en 2011. El principal producto agropecuario de exportacion es el banano.
Las exportaciones de pescados y crustaceos se incrementaron sustancialmente durante el periodo
examinado, pasando de representar el 6,6% de las exportaciones totales en 2011 a ser el origen del
17,2% en 2017. En este caso, el principal producto es el camarén, que, junto con el banano, son los
principales productos no petroleros de exportacion del Ecuador. Otro rubro que mostré dinamismo
en cuanto a las exportaciones en el periodo examinado es el de preparaciones alimenticias y bebidas,
que paso6 de representar el 3,7% de las exportaciones totales en 2011, a dar cuenta del 6,1% de
estas en 2017 (grafico 1.1 y cuadro A1.1). Dentro de este sector destacan las exportaciones de atun
en conserva.

1.34. Los productos manufacturados representan mas de las dos terceras partes de las
importaciones del Ecuador. En 2017, las principales categorias de importacion fueron las de
maquinas y aparatos (20,6% del total), productos quimicos (14,1%) y productos de la industria del
automovil (9,4%) (gréafico 1.1 y cuadro Al.2). Las importaciones de combustibles, sobre todo
petréleo refinado, se contrajeron considerablemente en el periodo y pasaron de representar cerca
del 22,3% de las importaciones totales en 2011, al 17% en 2017. La aun relativamente elevada
proporcidn de las importaciones de minerales con respecto a las importaciones totales se debe a que
el Ecuador, aunque es un importante productor de petroleo, carece de capacidad de refinacion
suficiente para satisfacer la demanda interna de productos refinados e importa derivados del
petréleo, tales como diésel, gasolina y gas licuado de petréleo.

17 Cifras de la base de datos COMTRADE basadas en la Clasificacion Uniforme para el Comercio
Internacional (CUCI).
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Grafico 1.1 Comercio de mercancias por principales productos, 2011 y 2017
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Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos de la base de datos Comtrade.
1.6.1.2 Distribucion geografica del comercio

1.35. Los principales destinos de las exportaciones de mercancias del Ecuador contindan siendo sus
socios comerciales de las Ameéricas, aunque su participacion en el total haya descendido
considerablemente en el periodo examinado, pasando del 79,1% en 2011 al 59% en 2017. El
principal destino de las exportaciones del Ecuador son los Estados Unidos, que en 2017 absorbieron
el 31,7% de las exportaciones totales, comparado con un 43,5% en 2011, seguidos de la UE (28)
(16,6% del total en 2017, frente al 12% en 2011), y del Pera (6,7%), Chile (6,5%), Panama (4,9%)
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y Colombia (4%) dentro de las Américas (grafico 1.2). La distribucion geografica de las
exportaciones del Ecuador sufrié variaciones importantes entre 2011 y 2017; por ejemplo, Viet Nam
se convirtio en un importante mercado para las exportaciones ecuatorianas, pasando de solo el 0,2%
del total en 2011, al 7,6% en 2017. Las exportaciones a China pasaron de representar el 0,9% del
total, a ser el destino del 4% de las exportaciones totales en 2017, mientras que las exportaciones
a la Federacion de Rusia pasaron del 3,1% del total en 2011 al 4,4% en 2017 (gréafico 1.2 y
cuadro Al.3).

1.36. Las importaciones de mercancias del Ecuador son originarias también principalmente de
socios comerciales de las Américas (el 53,2% de las importaciones totales en 2017, frente al 60,1%
en 2011). Las principales fuentes de las importaciones en 2017 fueron los Estados Unidos (20% del
total), China (18,6%), la UE (28) (13,1%), Colombia (8,1%), Panama (4,5%), el Brasil (4,4%) vy el
Peru (3,8%). Durante el periodo examinado, la participacion de las Américas en las importaciones
del Ecuador disminuyd, en tanto que la de China aumenté.
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Grafico 1.2 Comercio de mercancias por interlocutor comercial, 2011 y 2017
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Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas, Base de datos Comtrade, y en datos proporcionados por las autoridades con
respecto al afio 2014.

1.6.1.3 Comercio de servicios

1.37. La balanza de servicios del Ecuador arroja tradicionalmente un importante déficit debido
principalmente al déficit de los servicios de transporte y de algunos otros servicios. Ese déficit
estructural, equivalente por lo general al 1,2%-2% del PIB, ha sido uno de los factores conducentes
al déficit por cuenta corriente. Durante el periodo examinado, se ha producido un fuerte incremento
de los ingresos en concepto de viajes que ha contribuido a reducir el tradicional déficit de la balanza
de servicios desde 2014: este pas6 de 1.563 millones de doélares EE.UU. en 2011 a 1.054 millones
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de délares EE.UU. en 2016 y a 994 millones de dodlares EE.UU. en 2017 (cuadro 1.7). El déficit
descendié a 80 millones de délares EE.UU. en el primer semestre de 2018, principalmente debido a
un incremento importante de las exportaciones en el rubro viajes.

Cuadro 1.7 Comercio de servicios, 2011-2018 T2

millones de $EE.UU.

2012 2013 2014 2015 2016

Servicios prestados 1.587 1.804 2.041 2.346 2.391 2.140 | 2.300 | 1.477
(exportaciones)
Transporte 399 409 436 437 444 410 414 205

Transporte maritimo 359 371 392 394 402 370 370 181
Pasajeros 0 0 (0] 0 (0] 0 0 (0]
Fletes 291 298 316 315 346 318 311 149
Otros 68 73 76 79 56 52 59 32

Derechos portuarios 15 16 16 17 12 11 13 7
Carga y descarga 15 16 17 18 13 12 13 7
Comisién y agenciamiento 18 19 20 20 14 13 15 8
Alojamiento, alimentacion de 11 12 12 13 9 8 9 5
tripulacion
Otros (fletamentos de menos 10 11 11 11 8 8 9 5
de un afo, con tripulacién)

Transporte aéreo 39 38 44 43 42 40 44 25
Pasajeros 6 6 5 5 6 6 6 4
Fletes 28 27 35 35 33 32 35 20
Otros 5 4 4 3 3 3 2 1

Derechos aeroportuarios 1 1 1 1 1 1 1 (0]
Carga y descarga 1 1 1 1 1 1 1 0
Comisioén y agenciamiento 1 1 1 1 1 1 1 (0]
Alojamiento, alimentacion de 1 1 1 1 1 1 1 0
tripulacion

Otros (fletamentos de menos (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0]
de un afo, con tripulacién)

Transporte terrestre 0 0 0 0 0 0 0 0
Pasajeros 0 0 (0] 0 (0] 0 0 (0]
Fletes 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros 0 0 (0] 0 (0] (0] 0 (0]

Viajes 843 1.033 1.246 1.482 1.551 1.444 | 1.657 | 1.153
De negocios 218 267 322 383 401 373 428 298
Personales 626 766 924 1.099 1.151 1.071 1.229 855

Otros servicios 345 363 359 427 396 286 229 119

Servicios de comunicaciones 160 144 126 111 88 66 42 16

Servicios de construccion (0] (0] (0] (0] (0] 0 (0] (0]

Servicios de seguros 0 0 0] 0 0 0 0 0

Servicios financieros (0] (0] (0] 96 98 41 38 29

Servicios de informatica y de 0 0 (0] 0 (0] (o] 0 (0]

informacion

Regalias y derechos de licencia (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0]

Otros servicios empresariales 0 0 0] 0 0 0 0 0

Servicios personales, 82 100 110 99 74 43 20 5

culturales y recreativos
Alquiler de peliculas, videos, 42 51 56 51 38 22 10 3

etc.

Espectaculos publicos 22 27 30 27 20 12 5 1
(artistas)

Suscripciones de prensa, 10 12 13 12 9 5 2 1
periédicos y revistas

Otros 8 10 11 10 7 4 2 1

Servicios del gobierno 104 119 124 121 136 136 129 68

Servicios recibidos 3.150 3.198 3.461 3.517 3.197 3.194 3.294 1.557

(importaciones)

Transporte 1.762 1.708 1.709 1.744 1.510 1.238 1.471 739

Transporte maritimo 1.147 1.070 1.041 1.085 874 614 797 407
Pasajeros
Fletes 1.072 1.000 972 1.014 817 573 745 380
Otros 75 70 68 71 57 40 52 27

Derechos portuarios 18 17 16 17 13 9 12 6
Carga y descarga 17 16 16 17 13 9 12 6
Comision y agenciamiento 13 12 12 12 10 7 9 5
Alojamiento, alimentacién de 14 13 13 13 11 8 10 5
tripulacion

Otros (fletamentos de menos 13 12 12 12 10 7 9 5
de un afo, con tripulacién)

Transporte aéreo 551 564 604 594 589 580 623 305
Pasajeros 323 333 366 355 355 373 399 191
Fletes 146 147 144 149 142 111 123 66
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2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 T2
Otros 82 84 95 90 91 96 102 48
Derechos portuarios 21 22 24 23 23 25 26 12
Carga y descarga 21 22 25 23 24 25 26 13
Comisién y agenciamiento 13 14 15 15 15 16 17 8
Alojamiento, alimentacion de 14 14 16 15 15 16 17 8
tripulacion
Otros (fletamentos de menos 13 13 15 14 14 15 16 7
de un afio con tripulacién)
Transporte terrestre 64 74 64 65 47 45 51 26
Pasajeros (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0]
Fletes 64 74 64 65 47 45 51 26
Otros (0] (0] (0] 0 (0] (0] 0 (0]
Viajes 594 611 622 635 639 661 687 324
De negocios 161 166 169 172 173 179 187 90
Personales 433 445 454 462 465 482 500 235
Otros servicios 795 879 1.130 1.138 1.048 1.295 | 1.136 494
Servicios de comunicaciones 19 16 13 10 9 8 7 4
Servicios de construccion 0 0 0 0 0 0 0 0
Servicios de seguros 290 325 413 383 241 480 463 202
Servicios financieros 22 46 130 143 207 219 132 59
Servicios de informatica y de (o] (o] (0] (o] (0] (0] (o] (0]
comunicacién
Regalias y derechos de licencia 66 90 126 111 72 46 30 11
Otros servicios empresariales 101 77 80 82 85 88 78 35
Servicios personales, 188 210 237 270 310 333 324 139
culturales y recreativos
Alquiler de peliculas, videos, 150 168 189 216 248 267 259 111
etc.
Espectaculos publicos 25 28 32 36 41 44 43 19
(artistas)
Suscripciones de prensa, 13 14 16 18 21 22 22 9
periédicos y revistas.
Otros 0 0 (0] 0 (0] (0] 0 (0]
Servicios del gobierno 110 115 131 139 123 121 102 43
SALDO -1.563 -1.394 -1.420 -1.171 -805 -1.054 -994 -80
Nota: En la Balanza de Servicios se incluye el reproceso de fletes, asociados con las importaciones de

derivados de petréleo, desde el segundo trimestre de 2012.

Fuente: Banco Central del Ecuador.
1.6.2 Tendencias y estructura de la inversion extranjera directa

1.38. Debido a sus caracteristicas de pais exportador de petroleo, el Ecuador se ha beneficiado
tradicionalmente de importantes flujos de inversion directa extranjera. Sin embargo, esta ha venido
declinando desde 2015, en parte debido a una menor inversidon en el rubro petrolero ante los
menores precios del crudo. Los niveles de inversion también afectaron a los flujos hacia el sector
manufacturero y de comercio (cuadro 1.8).

Cuadro 1.8 Inversion directa por rama de actividad, 2011-2018 T2

miles de $EE.UU.
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 T2

Total 644.072 | 567.487 | 727.033 772.270 1.322.490 767.414 618.432 529.983
Agricultura, 449 17.835 20.752 38.903 67.781 41.873 124.601 37.504
silvicultura, caza

y pesca

Comercio 77.696 83.341 | 110.247 148.546 172.872 122.224 101.968 28.805
Construccion 50.534 31.578 69.196 4.744 6.834 30.465 59.133 15.281
Electricidad, gas -10.825 46.447 29.201 -4.671 61.758 1.195 2.129 -7.772
y agua

Explotacion de 379.202 | 224.945 | 252.886 685.578 559.834 462.759 68.277 273.989
minas y canteras

Industria 121.927 | 135.596 | 137.918 107.722 264.101 37.503 144.210 54.177
manufacturera

Servicios 27.824 1.699 -2.319 14.072 -10.834 -1.886 -3.857 1.962
comunales,

sociales y

personales

Servicios 44.697 39.479 | 117.682 24.355 243.772 33.251 75.003 74.039
prestados a las

empresas
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2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018 T2

Transporte, -47.433 | -13.433 -8.530 -246.981 -43.628 40.033 46.967 51.997
almacenamiento
Yy comunicaciones

Fuente: BCE-SIGADE, Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero (ARCH), Secretaria de Hidrocarburos
(SHE) y Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.

1.39. Los principales inversionistas en el Ecuador durante el periodo examinado fueron: la
Argentina, el Canada, Chile, China, Colombia, los Estados Unidos, el Perd, Uruguay, la Republica
Bolivariana de Venezuela, y varios paises miembros de la Unién Europea (principalmente Espafia,
Francia, Italia y los Paises Bajos, entre otros). Los flujos de inversidon por pais han fluctuado
considerablemente durante el periodo examinado (cuadro 1.9).

Cuadro 1.9 Inversioén directa por pais, 2011-2018 T2

miles de $EE.UU.
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 T2

AMERICA 450.363 328.819 413.835 436.900 697.778 167.951 247.371 326.399
Estados Unidos 11.621 93.513 41.913 10.099 186.172 87.598 34.965 19.273
COMUNIDAD 52.369 38.858 30.564 48.515 205.387 34.976 33.488 77.550
ANDINA

Bolivia 46 2 0 1.857 10 725 0 1
Colombia 21.069 8.158 -1.286 19.683 13.863 24.557 13.844 2.690
Peru 7.173 12.762 11.731 6.673 169.533 6.110 9.056 12.406
Venezuela, Rep. 24.081 17.937 20.119 20.302 21.980 3.584 10.588 67.834
Bolivariana de

RESTO DE 386.373 196.448 341.358 378.286 306.219 45.377 178.918 229.577
AMERICA

Antillas -5.427 -1.636 -18.259 -5.415 -395 -193 0 (0]
Neerlandesas

Argentina 27.442 25.339 19.096 14.002 14.161 8.636 9.043 4.127
Bahamas 10.890 -4.403 5.535 -15 0 50 5 0
Barbados 18.086 25.937 -214 -214 -214 2.064 -1.062 -107
Belice 1 50 139 3.567 69 1.872 0 0
Bermudas 1.984 6.924 6.790 61 24 52 4.222 8.418
Brasil 10.028 955 37 -8.460 2.437 3.127 334 1.672
Canada 252.206 59.071 28.444 229.079 73.768 -43.935 -75.748 91.820
Chile 15.530 15.895 23.506 18.189 77.627 14.420 44.638 24.769
Costa Rica 19.762 4.414 9.210 17.343 7.688 6.779 19.135 2.450
Islas Caiman -62.819 -101.950 1.500 12 0 0 68.834 15.8
Islas Virgenes -7.567 50.801 4.388 15.761 57.208 15.767 15.170 455.8
México 70.133 83.136 91.031 4.196 1.613 7.607 6.897 59.911
Panama 32.350 25.205 54.503 27.575 17.608 24.539 21.709 1.766
Republica 493 1 201 100 49 25 52 0
Dominicana

Uruguay 2.746 6.488 115.211 62.461 43.032 385 60.865 28.393
Otros paises 535 221 239 44 11.545 4.184 4.823 7.557
EUROPA 107.309 118.873 189.540 178.741 464.623 542.487 131.052 177.663
Alemania -1.878 -128 558 11.688 6.623 142 2.779 8.267
Austria 0 1.419 1.013 1.830 26 28 13 0
Bélgica y 15.850 -4.509 -1.689 -4.114 -5.696 2.498 -16.935 -3.041
Luxemburgo

Dinamarca 14 10 1.402 0 79 0 5 0
Eslovenia 0 (o] (0] (0] (0] (0] (o] (0]
Espafia 52.256 49.843 70.573 67.322 71.164 102.303 80.017 64.588
Finlandia -11.205 -6.211 -4.000 -31.868 -18.066 -26.562 -890 0
Francia -1.653 -1.510 -944 -24.472 19.975 -15.455 -2.664 5.018
Irlanda -653 0 5 4 0 0 8 29
Islandia 0 0 0 0 0 0 0 0
Italia 25.124 27.410 60.673 27.187 25.208 43.090 19.280 6.620
Noruega 19 1 178 0 3 0 0 0
Paises Bajos 6.885 10.517 48.321 75.956 293.401 381.876 40.285 86.663
Reino Unido 14.831 18.707 1.270 25.377 20.611 34.385 11.152 2.747
Rumania 676 60 1.036 0 0 0 0 1
Suecia -1.499 3.362 -2.855 444 28.680 1.125 -499 1.860
Suiza 7.995 17.737 8.684 28.404 18.708 18.525 -2.482 4.890
Otros paises 547 2.164 5.314 981 3.908 532 984 23
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 T2
ASIA 79.046 87.035 97.713 83.493 123.048 78.451 96.337 26.322
China 80.128 85.867 94.326 79.032 113.877 57.835 84.677 22.561
Chipre 6] [¢] 6] 6] 6] [¢] [¢] 6]
Corea, Rep. de 88 68 809 794 22 1 3.072 176
Federacion de 265 80 11 61 305 117 191 260
Rusia
Filipinas 0 0 0 0 0 0 25 0
Israel -59 44 2 210 97 13 68 125
Japoén 200 300 300 78 444 8.000 -7.996 (0]
Singapur -1.802 50 2.189 2.969 -369 11.761 3.447 -203
Taipei Chino -426 -663 -53 0 0 1 0 0
Otros paises 651 1.290 129 349 8.672 722 12.853 3.403
AFRICA 101 33 1.055 1 1 1 6.102 15
Argelia 0 (o] (0] (0] 0 (0] (o] (0]
Guinea Ecuatorial 0 0 0 0 0 0 0 0
Liberia 0 0 705 0 0 0 0 0
Otros paises 101 33 350 1 1 1 6.102 15
OCEANIA 7.188 8.376 -4.300 25.964 33.654 3.656 103.944 33.484
Australia 6.502 2.759 -4.300 -4.601 102 1 46 32.484
Nueva Zelandia 686 5.617 0 30.565 33.553 3.655 103.898 1
Samoa (0] 0 (0] (0] (0] 0 0 (0]
OTROS 41 24.327 29.129 47.146 3.359 -37.204 27.172 -450
TOTAL 644.048 567.463 726.972 772.245 | 1.322.465 755.342 611.978 529.983

Fuente: Secretaria de la OMC, basado en datos proporcionados por las autoridades.
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2 REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. El Ecuador es una republica con un sistema presidencial y tiene cinco Funciones (Poderes)
independientes: la Ejecutiva, la Legislativa, la Judicial, la Electoral y la de Transparencia y Control
Social. La Constitucion de la Republica (2008) es la norma suprema del ordenamiento juridico
ecuatoriano. El Ecuador ha continuado la reforma de su marco legal en mdltiples areas, con el fin de
adecuarlo a lo establecido en la Constitucion de 2008.

2.2. Durante el periodo objeto de examen, se llevd a cabo un referéndum para modificar la
Constitucion. Esto dio lugar a la adopciéon de reformas constitucionales, que fueron incluidas en la
Constitucion del Ecuador el 14 de febrero de 2018 y que se encuentran actualmente vigentes. Entre
ellas figuran: i) la eliminacién de la reeleccién indefinida de los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos por sufragio; ii) la reestructuracion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS, ver infra); iii) la prohibicion de realizar cualquier tipo de actividad relacionada con la mineria
metdalica en areas protegidas (areas que albergan importantes riquezas bioldgicas), y centros
urbanos; y iv) el incremento de las sanciones para personas condenadas por actos de corrupcién.?!

2.3. El Presidente de la Republica, que es el Jefe de Estado y de Gobierno, es elegido conjuntamente
con el Vicepresidente mediante sufragio universal por periodos de cuatro afios, y puede ser reelegido
por una sola vez.? Le corresponde al Presidente definir la politica exterior, asi como suscribir tratados
internacionales. El Presidente posee la facultad exclusiva de presentar proyectos de ley relativos a
la creacion, modificacién o eliminacién de impuestos, asi como de presentar el presupuesto anual
de la Republica ante el érgano legislativo.3

2.4. La Funciéon Ejecutiva esta encabezada por el Presidente e integrada por el Vicepresidente y
los ministerios, asi como por multiples Secretarias de Estado e instituciones publicas anexas. Los
ministros son designados por el Presidente.*

2.5. La Funcién Legislativa es ejercida por la Asamblea Nacional (equivalente a un Parlamento),
6rgano unicameral integrado por 137 miembros que son elegidos mediante sufragio universal por
periodos de cuatro afios, y que pueden ser reelegidos por una sola vez consecutiva.® La Constitucion
enumera las materias que deben ser obligatoriamente reguladas por medio de leyes (materias de
dominio legal), entre los que se cuentan el ejercicio de los derechos constitucionales, la creaciéon o
eliminacion de tributos, la determinacién de las competencias de organismos estatales y la
institucion de infracciones y sanciones.

2.6. Las leyes "organicas" (cuya aprobacién requiere de mayoria absoluta en la Asamblea Nacional)
son aquellas que regulan la organizacién y el funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion; el ejercicio de los derechos constitucionales; el funcionamiento y las competencias de
los gobiernos auténomos descentralizados; y el sistema electoral y de los partidos politicos.® El resto
de las leyes se denominan "ordinarias". Estas no pueden modificar ni prevalecer sobre una ley
organica y también tienen que ser aprobadas por la mayoria absoluta de los miembros de la
Asamblea Nacional.”

2.7. La Funcion Judicial y de Justicia Indigena es ejercida por la Corte Nacional de Justicia (CNJ),
las cortes provinciales, los tribunales y los juzgados de paz. La CNJ, cuya jurisdiccion abarca todo el
territorio nacional, es el drgano superior de la administracion de justicia. La CNJ esta integrada por
21 jueces nombrados por periodos de nueve afos, repartidos en seis salas especializadas por

1 Informacion en linea del Consejo Nacional Electoral. Consultada en:
http://cne.gob.ec/es/institucion/sala-de-prensa/noticias/4349-el-si-gana-en-las-siete-preguntas-del-
referendum-y-consulta-popular-2018 e informacién proporcionada por las autoridades.

2 Articulo 144 de la Constitucion.

3 Articulos 135, 301 y 305 de la Constitucion.

4 Articulo 303 de la Constitucion.

5 Informacion en linea de la Asamblea Nacional. Consultada en:
http://www.asambleanacional.gob.ec/es/pleno-asambleistas.

8 Articulo 133 de la Constitucion.

7 Articulo 53 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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materia.® ElI Consejo de la Judicatura es el 6rgano rector y disciplinario de la Funcién Judicial; entre
sus facultades se encuentran el nombramiento de los miembros de la CNJ® y la determinacién de la
estructura organica de los tribunales y juzgados.1° ElI Consejo de la Judicatura esta integrado por
cinco vocales y sus respectivos suplentes, elegidos a su vez por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS).11

2.8. La Corte Constitucional (CC) resuelve las objeciones relativas a asuntos constitucionales
presentadas por el Presidente de la Republica en el proceso de elaboracién de leyes y puede
pronunciarse de oficio sobre la constitucionalidad de normas conexas. Ademas, la CC esta encargada
de efectuar un examen constitucional de los tratados firmados por el Presidente de la Republica
como requisito previo a su aprobacion en la Asamblea Nacional. Las sentencias de la CC son
vinculantes y se incorporan a la Constituciéon. La CC esta compuesta por nueve jueces, elegidos por
periodos de nueve afios, que no pueden ser reelegidos inmediatamente después de terminado su
mandato. Los jueces son renovados por tercios cada tres afios.*?

2.9. La Procuraduria General del Estado (PGE) representa al Estado en las causas judiciales y
asesora legalmente a las entidades del sector publico. La PGE verifica la legalidad de los actos y
contratos ejecutados por las entidades del sector pulblico.’3 La Contraloria General del Estado (CGE)
es la entidad responsable de controlar el uso de los recursos estatales.'*

2.10. EI Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones geograficas (4),
provincias (24), cantones (223) y parroquias (1041).1% La Constitucién establece competencias
exclusivas correspondientes a cada nivel administrativo.

2.11. Las regiones estan dirigidas por gobiernos autbnomos descentralizados (GAD). Los GAD
pueden planear su ordenamiento territorial y disefiar las politicas necesarias para el desarrollo
regional. Asimismo, los GAD pueden emitir normativa de alcance regional y pueden participar de las
rentas generadas por la explotacién de recursos naturales en sus territorios.®

2.12. La Constitucion encabeza la normativa juridica ecuatoriana, seguida, en orden decreciente,
por los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y
las resoluciones, y los demas actos y decisiones de los poderes publicos (cuadro 2.1).%7 La
ratificacion o denuncia de acuerdos comerciales o tratados que afecten a la politica econémica del
pais o guarden relacidon con ella son facultad del Presidente, si bien debe obtener previamente la
aprobacion de la Asamblea Nacional.1®

Cuadro 2.1 Orden jerarquico de la normativa del Ecuador

Detalle
Constitucion Redactada por la Asamblea Nacional Constituyente y posteriormente
sometida a referéndum constitucional.
Tratados y convenios Al Presidente de la Republica le corresponde suscribir o ratificar estos
internacionales instrumentos. Asimismo, el Presidente informara de manera inmediata a la

Asamblea Nacional de todos los tratados que suscriba, con indicacion
precisa de su caracter y contenido.

8 Existen seis salas especializadas en las siguientes materias: contencioso administrativo, contencioso
tributario, penal, civil y mercantil, laboral y de la familia. Articulo 182 de la Constitucién e informacion
consultada en: http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/component/k2/item/100.

¢ Articulo 183 de la Constitucion.

10 Articulo 186 de la Constitucion.

11 Articulo 179 de la Constitucion.

12 Los nueve jueces de la Corte Constitucional son elegidos por una comision calificadora, la que a su
vez se compone de seis miembros: dos elegidos por el Poder Ejecutivo, dos elegidos por el Poder Legislativo y
dos elegidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Articulos 432 y 434 de la Constitucion.

13 Articulo 237 de la Constitucion.

14 Articulo 211 de la Constitucion.

15 Articulo 242 de la Constitucion.

16 Articulos 262 y 274 de la Constitucion.

17 Articulo 425 de la Constitucion.

18 Articulo 419 de la Constitucion.



http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/component/k2/item/100

WT/TPR/S/383 « Ecuador

- 40 -

Orden Detalle

Leyes orgéanicas y ordinarias La expedicion, reforma, derogacién e interpretacién con caracter
generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas seran leyes
ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.
Normas regionales Los encargados de su formulacion son los gobiernos regionales autbnomos,
que son instituciones descentralizadas que gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera.

Ordenanzas distritales Su formulacién esta a cargo de los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos, los cuales son regimenes especiales de
gobierno del nivel cantonal establecidos por consideraciones de
concentracion demografica y de conurbacion.

Decretos y reglamentos Son decisiones de caracter general o especifico tomadas por el Presidente
de la Republica con el objeto de dirigir acertadamente la administracion
publica.

Ordenanzas provinciales y Su formulacién esta a cargo de los gobiernos provinciales y municipales,

cantonales respectivamente; su objetivo es planificar el desarrollo provincial y

cantonal, asi como formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural.

Acuerdos y resoluciones Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicién de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones.

Fuente: Informacién proporcionada por las autoridades

2.13. La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde principalmente al Presidente de la
Republica o a los miembros de la Asamblea Nacional, estos Ultimos con apoyo de al menos el 5% de
los miembros de la Asamblea Nacional o de una bancada legislativa.l® También pueden presentar
proyectos de ley las otras Funciones del Estado en el &mbito de su competencia; otras instituciones
publicas, tales como la Corte Constitucional y la Procuraduria General del Estado; y ciudadanos o
asociaciones civiles con el apoyo del 0,25% de los votantes inscritos en el padrén electoral.?° Sin
embargo, solo el Presidente de la Republica puede presentar proyectos de ley que creen, modifiquen
o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico-administrativa del
pais?! (recuadro 2.1). Ademas, el Presidente podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley
calificados de urgencia en materia econémica. La Asamblea debe aprobarlos, modificarlos o
rechazarlos en 30 dias a partir de su recepcion. Si la Asamblea no aprueba, modifica o rechaza el
proyecto de ley en el plazo establecido, el Presidente lo promulgard como decreto-ley.

Recuadro 2.1 Procedimiento legislativo

Primera etapa

Presentacion del proyecto de ley ante el Presidente de la Asamblea Nacional.

El proyecto puede referirse a una sola materia y en su presentacion debe incluir los fundamentos, el
articulado propuesto y las normas que tendrian que ser reformadas o derogadas si el proyecto fuera
aprobado.

El proyecto se somete a dos debates y es discutido en la comision parlamentaria correspondiente. Para
pasar a la segunda etapa, el proyecto requiere el voto favorable de la mayoria absoluta (el voto favorable de
la mitad mas uno de los miembros de la Asamblea Nacional (proyecto de ley organica) o de mayoria simple
(el voto favorable de la mitad méas uno de los miembros de la Asamblea Nacional presentes en la sesion del
Pleno) (proyecto de ley ordinaria).

19 podran formar una bancada los partidos o movimientos politicos que cuenten con un niimero de
asambleistas que represente al menos el 10% de la Asamblea Nacional. Podran también constituirse en
bancada legislativa los representantes de uno o varios partidos politicos que por separado no retnan el
porcentaje minimo, pero que unidos lo alcancen (articulo 116 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa).

20 Articulo 134 de la Constitucion.

21 Articulo 135 de la Constitucion.



WT/TPR/S/383 « Ecuador

- 41 -

Segunda etapa

El proyecto aprobado por la Asamblea Nacional es enviado al Presidente de la Republica, quien podra:

i) Aprobar el proyecto. El texto sera promulgado como ley. Si en el plazo de 30 dias el Presidente no toma
una decisioén, el proyecto se considera aprobado.

ii) Objetar totalmente el proyecto. El tramite del proyecto se suspendera durante un afio, y podra ser
tramitado solo después de un afio de la fecha de objecion. Transcurrido este plazo, la Asamblea Nacional
podra volver a debatirlo y a votar. Si se obtiene el voto favorable de dos tercios de los miembros, el
proyecto se promulgara como ley.

iii) Objetar parcialmente el proyecto. El Presidente de la Republica puede presentar un texto alternativo, el
cual solo puede incluir los elementos contemplados en el proyecto original, y reenviarlo a la Asamblea
Nacional.

Tercera etapa

Examen del proyecto de ley parcialmente objetado.

El proyecto objetado se discutira en un solo debate en la Asamblea Nacional, en un plazo de 30 dias, y
podra ser:

i) Adoptada su enmienda por voto favorable de la mayoria de los miembros presentes.

ii) Ratificado el proyecto inicial por voto favorable de dos tercios de sus miembros.

Fuente: Articulos 134 a 140, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

2.14. La Constitucion ecuatoriana prevé un mecanismo de consulta popular (referéndum para temas
constitucionales y normativos) para la creacion, modificaciéon o derogaciéon de normas. Estan
facultados para utilizar este mecanismo: el Presidente de la Republica (por su propia iniciativa); los
gobiernos auténomos descentralizados (normas relacionadas con materias que estén dentro de su
competencia, con el apoyo de tres cuartas partes de los integrantes del gobierno); o, la ciudadania,
con el respaldo de al menos el 5% de las personas inscritas en el padrén electoral cuando la consulta
sea de caracter nacional y de un nimero no inferior al 10% del correspondiente registro electoral
cuando sea de caracter local. Solamente el Presidente puede convocar a un referéndum en materias
relativas a tributos o a la organizacién politico-administrativa del pais. La Corte Constitucional debe
examinar la constitucionalidad de las iniciativas de referéndum.??

2.15. El Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social (CPCCS) es una entidad auténoma del
Estado integrada por siete consejeros principales y siete suplentes, elegidos por sufragio universal,
cada cuatro afios, entre los candidatos presentados por organizaciones sociales y la ciudadania. El
CPCCS esta autorizado, entre otras cosas, a nombrar a ciertas autoridades, tales como el Procurador
General del Estado y el Consejo Nacional Electoral.?® Como resultado del referéndum de febrero de
2018, se decidié reestructurar el CPCCS y llevar a término anticipadamente el mandato de los
miembros en ejercicio.

2.2 Formulacion y objetivos de la politica comercial

2.16. Los lineamientos de la politica comercial del Ecuador estan estipulados en la Constituciéon de
2008; estos no han cambiado durante el periodo examinado. De acuerdo con la Constitucion, los
objetivos de toda politica o programa estatal deben sujetarse a lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), cuya aplicacion es de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para
otros sectores.?® La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), con la
participacion de las demas instituciones estatales y de la ciudadania, elabora el PND.

2.17. Segun la Constitucién, los objetivos de la politica comercial del Ecuador son: i) desarrollar,
fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico establecido en el PND
(ver infra); ii) regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion
estratégica del pais en la economia mundial; iii) fortalecer el aparato productivo y la produccién
nacionales; iv) contribuir a garantizar la soberania alimentaria y energética con miras a reducir las
desigualdades internas; v) impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo;
y vi) evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y otras
que afecten al funcionamiento de los mercados.?®

22 Articulos 103 y 104 de la Constitucion.
23 Articulo 208 de la Constitucion.
24 Articulo 280 de la Constitucion.
25 Articulo 304 de la Constitucion.
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2.18. La Constitucion de la Republica del Ecuador establece un control exclusivo del Estado sobre
aquellos sectores denominados "estratégicos" y la aplicacion de una sustitucion selectiva de
importaciones, desincentivando aquellas importaciones "que afecten negativamente a la produccién
nacional, a la naturaleza o que impliquen una salida no necesaria de divisas".?® Los sectores
considerados como estratégicos son: la energia en todas sus formas; las telecomunicaciones; los
recursos naturales no renovables; el transporte y refinacion de hidrocarburos; la biodiversidad y el
patrimonio genético; el espectro radioeléctrico; el agua; y otros sectores que se determinen por
ley.?” Asimismo, de acuerdo a los lineamientos de la politica comercial establecidos en la
Constitucion, el Estado ecuatoriano debe promover las exportaciones ambientalmente responsables,
dando prioridad a aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en particular las
exportaciones de los pequefios y medianos productores y del sector artesanal. En lo que concierne
a las importaciones, el Estado debera propiciar aquellas que sean necesarias para los objetivos del
desarrollo, que precautelen la produccién nacional, la naturaleza o la salud de la poblacién.?8

2.19. Las modificaciones a la politica comercial y a las medidas comerciales se implementan por
medio de leyes, reglamentos y resoluciones segun el nivel de la entidad estatal que esté a cargo. Si
bien las reformas se encuentran dentro de los lineamientos generales del PND, las modificaciones,
sobre todo aquellas relacionadas con la implementacion de las politicas y/o medidas, son muy
frecuentes. La transparencia y previsibilidad de la politica comercial se beneficiarian de un proceso
de simplificacion y un ordenamiento regulatorio, a modo de facilitar la implementacién de las
medidas adoptadas y asegurar una estabilidad de la politica aplicada.

2.20. Durante el periodo objeto de examen, las instituciones estatales en el Ecuador también han
sufrido diversos cambios; se han creado ministerios, agencias y consejos, que luego se han
fusionado, suprimido o eliminado. Actualmente (2018) el Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones (MCEI), creado en 2013, es el organismo rector de la politica de comercio exterior. El
MCEI reemplazd en sus funciones al Viceministerio de Comercio Exterior e Integracién Econdmica,
entidad dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. EI MCEI esta
encargado de formular la politica de comercio exterior y entre sus otras responsabilidades se
encuentran: i) la representacion y defensa de los intereses del Estado en materia de comercio
exterior; ii) la promocién de las exportaciones y de la inversion extranjera; vy iii) la regulacion de las
importaciones y su sustitucién selectiva y estratégica.?® Varias instituciones asisten al MCEI en la
implementacion de la politica comercial (cuadro 2.2).

Cuadro 2.2 Principales instituciones involucradas en la politica comercial
(31 de julio 2018)

Ministerios y Secretarias Principales atribuciones
Ministerio de Comercio Exterior e <Proponer, efectuar y coordinar las negociaciones de acuerdos
Inversiones (MCEI) comerciales y administrar e implementar los acuerdos comerciales

internacionales suscritos por el pais.

<Promover y coordinar los procesos de integracién econémica.
ePromover las exportaciones ecuatorianas de productos y servicios
en los mercados internacionales.

ePromover la inversion extranjera y el ingreso de divisas.
eProponer y coordinar las politicas para facilitar el acceso de
exportaciones ecuatorianas a mercados internacionales en los
ambitos de normas técnicas, sanitarias, fitosanitarias y aduaneras,
entre otras.

<Proponer e implementar politicas, normas y procedimientos de
exportacion e importacion, de acuerdo con los requisitos y
necesidades del pais.

*Proponer e implementar programas de incentivos y regulacion
para la generacién de valor agregado en las exportaciones y para la
insercion en cadenas de valor internacionales.

26 Articulo 306 de la Constitucion y Consejo Nacional de Planificacién (2017), Plan Nacional de
Desarrollo, pagina 66.

27 Articulo 313 de la Constitucion.

28 Articulo 306 de la Constitucion.

2% Decreto N° 25 de 12 de junio de 2013 e informacién en linea del Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones (MCEI). Consultados en: http://www.comercioexterior.gob.ec/funciones-atribuciones/.
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S G EES
Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana
Viceministerio de Relaciones
Exteriores, Integracion Politica y
Cooperacion Internacional

isterios

Ministerio de Economia y
Finanzas
Servicio Nacional de Aduana (SENAE)
Direccion Juridica de Contratacion
PuUblica Administrativa y Laboral
Direccion Nacional de Empresas
Publicas
Banco de Desarrollo del Ecuador
(BDE)
Servicio Ecuatoriano de
Normalizacién (INEN)

Servicio de Acreditacién Ecuatoriano
(SAE)
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Agencia de Regulaciéon y Control
Fito y Zoosanitario (AGROCALIDAD)

Ministerio de Acuacultura y Pesca
Subsecretaria de Calidad e Inocuidad

Subsecretaria de Recursos Pesqueros
(SRP)

Subsecretaria de Acuacultura (SA)

Instituto Nacional de Pesca (INP)

Ministerio de Salud Publica (MSP)

Principales atribuciones

=Contribuir a alcanzar la integraciéon latinoamericana.
«Definir una politica exterior basada en el multilateralismo.
=Coordinar las relaciones internacionales de los ministerios
sectoriales.

«Contribuir a formular la politica internacional en materia
econdémica y comercial.

=Evaluar los tratados econémicos comerciales

«Control y servicios aduaneros de las operaciones comerciales.
«Definir la politica de las empresas publicas y supervisarlas.
eCoordinar las politicas de desarrollo.

eSustitucion estratégica de importaciones.

<Fomento de la oferta exportable.

*Acceso a mercados de productos industriales.

<Implementacion y observancia, dentro de su ambito de
competencia, de los compromisos asumidos por el pais en el
ambito de OTC.

<Politica de acreditacion

eDesarrollar el sector agroindustrial y los sistemas de
comercializacion internos y externos;

«Definir con BanEcuador los lineamientos de la politica de
financiamiento para el sector agropecuario.

«Difundir informacién sobre métodos de produccion y sobre
mercados.

<Fomentar la cooperacion internacional para el desarrollo de la
agricultura.

<Normativa y sistemas de sanidad e inocuidad agropecuaria.
eImplementacién y observancia, dentro de su ambito de
competencia, de los compromisos asumidos por el pais en el
ambito de MSF.

=Acceso a mercados de productos de pesca y acuacultura.
eImplementar el Plan Nacional de Sanidad Acuicola.

<Dar habilitacion sanitaria a los establecimientos.

<Verificar que se cumpla la regulacion.

eEfectuar andlisis de laboratorio.

<Emitir certificados.

eMantener un registro de insumos acuicolas.

eDesarrollar, dirigir y coordinar la elaboraciéon y aplicacion de la
politica pesquera nacional.

<Promover el desarrollo sustentable de la industria, generando
productos de alto valor agregado y calidad, y rentabilidad
econdémica y social.

=Aprobar los mecanismos para la regulacion de precios en el
ambito de sus competencias.

=Coordinar con las instituciones competentes el acceso al crédito en
condiciones preferenciales para el sector pesquero.

eFijar anualmente los volimenes maximos, tamafos y especies de
pesca permitidos, de acuerdo con los resultados de la investigacion
cientifica, estimaciones técnicas y las necesidades de conservacion
de los recursos bioacuaticos.

eDesarrollar, elaborar y aplicar las politicas, planes y programas
para la regulaciéon y fomento de todas las fases de la cadena
productiva para el desarrollo sustentable de la acuacultura.
<Proponer y recomendar la adopcién de politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos y normativas técnicas relacionadas
con la actividad acuicola.

«Controlar que se cumpla la normativa vigente referente al sector
de la acuacultura.

<Planificar, coordinar y difundir programas de control en lo relativo
a la actividad acuicola.

Brindar servicios y asesorar al sector pesquero-acuicola a través
de la investigacion cientifica de los recursos hidrobiol6gicos y sus
ecosistemas para su manejo sustentable.

=Control de precios de medicamentos.
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Ministerios y Secretarias Principales atribuciones

Agencia Nacional de Regulacién, =Contribuir al mejoramiento del Sistema Nacional de Salud
Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA) | regulando y vigilando que se cumplan los requisitos sanitarios de
productos de uso y consumo humano, asi como de
establecimientos.

=Incrementar la eficiencia en cuanto a la regulacion de productos
de uso y consumo humano y establecimientos comprendidos en su
ambito de competencia.

«Incrementar la eficiencia en la certificacion, vigilancia y control
posterior de productos y establecimientos comprendidos en su
ambito de competencia.

Fuente: Informacién proporcionada por las autoridades e informacion en linea de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo. Consultada en: http://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2017/10/0Organigrama-Funcion-Ejecutiva_25-05-2017.pdf.

2.21. El Comité de Comercio Exterior (COMEX), una instancia interministerial, es el organismo
encargado de aprobar la politica comercial y regular todos los temas relacionados con esta.3° El
COMEX esta presidido por un representante del Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones (MCEI)
e integrado por un representante de, entre otras, las siguientes entidades: Agricultura y Ganaderia;
Acuacultura y Pesca; Industrias y Productividad; Economia y Finanzas; y la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). Participa también en el COMEX, aunque sin derecho a voto,
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.3!

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 OMC

2.22. El Ecuador es Miembro de la OMC desde 1996. El presente es el tercer examen de las politicas
comerciales del Ecuador que realiza el Organo de Examen de las Politicas Comerciales. En octubre
2018, el Ecuador debia aun presentar ante la OMC el instrumento de ratificacion del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio. El Ecuador no es signatario del Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves
Civiles, y aun no ha ratificado el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC. El
Ecuador tampoco es signatario del Acuerdo sobre Contratacion Publica ni es observador en el Comité
de Contratacion Publica. El Ecuador ofrece trato NMF a todos sus socios comerciales. El pais present6
varias notificaciones ante la Secretaria de la OMC durante el periodo de examen (cuadro A2.1). En
el marco del Protocolo de Enmienda por el que se incorpora el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio, el Ecuador presentd una notificacion de los compromisos de la categoria A, es decir,
disposiciones que el Miembro aplicara en el momento de la entrada en vigor del Acuerdo (o, en el
caso de un pais menos adelantado, en el plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor).32

2.23. Durante el periodo de examen, el Ecuador no ha participado como reclamante ni como
demandado en ninguna diferencia ante la OMC y ha participado en 19 diferencias como tercero.

2.24. En el marco de la OMC, el Ecuador forma parte de los siguientes grupos de negociaciones
sobre la agricultura: el Grupo de Economias Pequefias y Vulnerables, el Grupo de Miembros que se
han adherido en virtud del articulo XII, el Grupo de Productos Tropicales, el G-20 (Agricultura), el
G-33 ("Amigos de los Productos Especiales™) y el Grupo de "Amigos de los Peces".

2.25. Durante la Conferencia Ministerial de Buenos Aires, el Ecuador reafirmé la importancia que
asigna al sistema multilateral de comercio, asi como a la negociacién pendiente de los temas del
Programa de Doha para el Desarrollo. El Ecuador considera que el comercio debe ser inclusivo y
justo, de manera que sus beneficios alcancen tanto a la gran empresa como al artesano, permitiendo
asi promover el desarrollo y generar mayores oportunidades de empleo.3® De acuerdo con las
autoridades, el Ecuador juzga que cualquier resultado que se obtenga en las negociaciones debe dar
prioridad al desarrollo y al trato especial y diferenciado, y tener en cuenta las flexibilidades para los
paises en desarrollo y los menos adelantados.

%0 Articulo 71 del COPCI.

31 Informacion en linea del MCEI. Consultada en: http://www.comercioexterior.gob.ec/comex/; y
Decreto N° 25 de 12 de junio de 2013.

32 Documento de la OMC WT/PCTF/N/ECU/1, de 7 de agosto de 2014.

33 Documento de la OMC WT/MIN(17)/ST/43, de 13 de diciembre de 2017.
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2.3.2 Acuerdos regionales y preferenciales

2.26. Los objetivos de integracidon comercial ecuatoriana contindan teniendo como prioridad la
integracion de la region andina, sudamericana y latinoamericana. De acuerdo a la Constitucion, la
integracion con los paises de América Latina y el Caribe es un objetivo estratégico del Estado. La
Constitucion dispone asimismo que el Ecuador debe favorecer la consolidacion de organizaciones
supranacionales en América Latina y la suscripciéon de tratados internacionales de integracion
regional.34

2.27. El Ecuador tiene nueve acuerdos comerciales en vigor con distintos socios comerciales y es
miembro de la Comunidad Andina y la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

2.3.2.1 Comunidad Andina

2.28. El Ecuador es signatario del "Acuerdo de Integracidon Subregional Andino" de 1969, que
evoluciond hacia lo que hoy es la Comunidad Andina (CAN). El Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y la Comision de la CAN son los 6rganos del Sistema Andino de Integracion
encargados de definir una estrategia comunitaria orientada a la profundizacion de la integracion
regional.3® La CAN establecié una zona de libre comercio para la totalidad de los bienes producidos
en la region y ha desarrollado reglas comunes para el comercio entre los paises miembros, ademas
de facilitar la armonizacién de normativa nacional en materia de aduanas, nomenclatura arancelaria,
servicios, sanidad agropecuaria, reglamentos técnicos, medidas de defensa comercial y propiedad
intelectual.

2.29. La CAN estableci6é un arancel externo comun, cuya aplicacion no es obligatoria y se encuentra
suspendida a la espera de asegurar la flexibilidad de cada miembro en la aplicacion de niveles
arancelarios comunes conforme a la Decision N°© 805 de 24 de abril de 2015. Los paises miembros
de la CAN pueden negociar acuerdos comerciales con terceros paises de manera comunitaria,
individual o conjunta.3®

2.3.2.2 ALADI

2.30. Durante el periodo examinado, en el marco de la ALADI, entraron en vigor para el Ecuador
tres Acuerdos de Alcance Parcial (AAP): el AAP N° 42 con Guatemala (2013), el AAP N° 45 con
Nicaragua (2017) y el AAP N° 46 con El Salvador (2017).

2.3.3 Acuerdo comercial con la Unidn Europea

2.31. En noviembre de 2016 el Ecuador firmé el "Protocolo de Adhesién del Ecuador al Acuerdo
comercial entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por una parte, y Colombia y el Peru, por
otra". El Acuerdo entré en vigor para el Ecuador el 1° de enero de 2017 y fue notificado a la OMC
en el mismo afio.3” El Acuerdo prevé la liberalizacién de alrededor del 95% de las lineas arancelarias
de la Unién Europea para el Ecuador y del 60% de las lineas arancelarias del Ecuador para la
Unién Europea al momento de la entrada en vigor. El periodo de implementacion completa del
Acuerdo es de 17 afos.38

2.3.4 Otros acuerdos y arreglos comerciales

2.32. El Ecuador es beneficiario del Sistema General de Preferencias (SGP) adoptado por Australia,
los Estados Unidos, la Unién Econdmica Euroasiatica, el Japéon, Nueva Zelandia, Noruega, Suiza y
Turquia.3® El Ecuador dejo de ser beneficiario del esquema de preferencias de la Union Europea en
enero de 2015.4° En términos de valor de exportaciones, el SGP con los Estados Unidos es el que

34 Articulos 416 y 423 de la Constitucion.

35 Articulo 51 del Acuerdo de Cartagena.

36 Articulo 1 de la Decisién N° 598 de la Comunidad Andina.

37 Documento de la OMC WT/REG380/N/1, de 3 de marzo de 2017.

38 Informacion en linea de la Comision Europea. Consultada en:
http://www.sice.oas.org/TPD/AND_EU/negotiations/ECU_joins_COL_PER_FTA e.pdf.

3% Informacién proporcionada por las autoridades.

40 Comision Europea (2015), The EU's Generalised Scheme of Preferences, pagina 22. Consultado en:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/august/tradoc_153732.pdf.
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otorga mayores beneficios unilaterales al Ecuador, con 390 millones de dolares EE.UU. en
exportaciones en 2016. A su vez, el Ecuador fue el octavo mayor beneficiario del SGP de los
Estados Unidos en ese afio.*! En marzo de 2018, se renovo la vigencia del SGP con dicho pais hasta
diciembre de 2020.

2.33. El Ecuador es miembro del Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en
Desarrollo (SGPC), compuesto por 43 paises. EIl SGPC contempla concesiones reciprocas entre sus
beneficiarios (exceptuando los paises menos adelantados, a los que no se les exige otorgar
concesiones).*? El Ecuador no ha firmado el Protocolo de Profundizacién del SGPC.

2.4 Régimen de inversion

2.34. El régimen de inversion ecuatoriano esta regulado principalmente por la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI) de
2010, la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI) de 2004, la Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generaciéon de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal de 2018 y algunos decretos ejecutivos.*3 EI COPCI fue modificado parcialmente en 2014.44

2.35. Desde que se cred en 2013, el Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones ha sido la entidad
encargada de la formulacién, direccion, gestion y coordinacion de la politica de inversiones. La
negociacién y suscripcion de tratados internacionales relacionados con la inversién extranjera
corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.“® En 2017, se cre6 el Comité
Estratégico de Promocion y Atraccién de Inversiones (CEPAI)“®, que sustituy6 en 2018 al Consejo
Sectorial de la Produccion (CSP).4” El CEPAI estéa integrado por los Ministros de Comercio Exterior,
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, y de Economia y Finanzas, y por el Secretario Nacional
de Planificacion y Desarrollo. Se encarga de definir las politicas y programas de fomento, promocién
y atraccion de la inversion. EI CEPAI es ademas responsable de la coordinaciéon interinstitucional
para la promocioén y atraccion de la inversion extranjera, asi como de la aprobacién de contratos de
inversién y de asistir a los inversionistas en la implementacion de los proyectos de inversion.48

2.36. La Constitucion establece que el Estado debe promover la inversiéon nacional y extranjera,
aunque otorga expresa prioridad a la inversion nacional.*® Las inversiones extranjeras son
complementarias a las nacionales en los denominados "sectores estratégicos" de la economia, que
son: la energia en todas sus formas; las telecomunicaciones; los recursos naturales no renovables;
el transporte y refinacién de hidrocarburos; la biodiversidad y el patrimonio genético; el espectro
radioeléctrico; y el agua.®® De acuerdo a la Constitucion, el Estado puede delegar la participacién en
los sectores estratégicos a empresas mixtas en las que tenga mayoria accionaria.®>! En el resto de
los sectores no existen restricciones para la inversion extranjera y los inversionistas extranjeros
deben realizar los mismos tramites y obtener las mismas autorizaciones, en su caso, que los
nacionales.®2 De acuerdo con el articulo 14 del COPCI, las nuevas inversiones no requeriran de
autorizaciones de ninguna naturaleza, salvo aquellas que expresamente sefiale la ley y las que se
deriven del ordenamiento territorial correspondiente; debiendo cumplir con los requisitos que exige
esta normativa para beneficiarse de incentivos.

2.37. El Ecuador otorga trato nacional a los inversionistas extranjeros y garantiza igual grado de
proteccién a las inversiones nacionales y extranjeras, sin perjuicio de las limitaciones establecidas
en la Constitucion, el COPCI y las leyes nacionales. Los extranjeros residentes en el Ecuador son

41 Informacion en linea de la Representacion Comercial de los Estados Unidos. Consultada en:
https://ustr.gov/sites/default/files/gsp/GSP%20by%20the%20numbers%20March%62010%202017.pdf.

42 Articulo 17 del Acuerdo sobre el Sistema Global de Preferencias Comerciales. Consultado en:
http://unctad.org/en/Docs/ditcmisc57__en.pdf.

43 Decreto N° 25 de 20 de junio de 2013 y Decreto N° 252 de 22 de diciembre de 2017.

44 Ley "s/n" de 29 de diciembre de 2014.

45 Articulo 6, Decreto N° 252 de 22 de diciembre de 2017.

46 Decreto N° 252 de 22 de diciembre de 2017.

47 Decreto N° 440 de 26 de junio de 2018.

48 Decreto Ejecutivo N° 252 de 11 de enero de 2018.

49 Articulo 339 de la Constitucion.

50 Articulo 313 de la Constitucion.

51 Articulo 316 de la Constitucion.

52 Articulo 17 del Cédigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI).
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considerados como inversionistas nacionales cuando su capital haya sido generado en el pais.> La
Constitucion protege el derecho de propiedad y prohibe la confiscacion de la propiedad. Las
expropiaciones son de caracter excepcional y deben realizarse de manera no discriminatoria, ademas
de someterse a los procedimientos legalmente establecidos y al pago previo de una indemnizacion
justa y adecuada.®*

2.38. Los inversionistas nacionales y extranjeros tienen, entre otros, los siguientes derechos: i) la
libertad de producir y comercializar bienes y servicios licitos, y de fijar libremente el precio de estos,
con excepcion de aquellos que estan especificamente regulados por ley; ii) la libertad de importar y
exportar bienes y servicios, sin perjuicio de las excepciones legales; iii) la libertad de transferir las
ganancias y utilidades que provengan de la inversion realizada; iv) la libertad de remitir las
ganancias obtenidas por la liquidacion total o parcial del objeto de la inversiéon; y v) la libertad de
acceder al sistema financiero y al mercado de valores ecuatoriano.>®

2.39. Desde 2014, los inversionistas extranjeros que realicen inversiones en el sector de mineria
metalica de mediana o gran escala o que inviertan un minimo de 100 millones de ddlares EE.UU. en
cualquier otro sector de la economia pueden solicitar la suscripcién de un Contrato de Inversiéon con
el Estado. El Contrato de Inversion garantiza la estabilidad de los incentivos tributarios durante su
vigencia. Estos contratos tienen una vigencia de 15 afios como maximo, y se pueden renovar por
una sola vez si asi lo autoriza el CEPALI.

2.40. El Ecuador otorga incentivos tributarios para distintos tipos de inversion: incentivos de
aplicacion general para inversiones realizadas en cualquier parte del territorio; incentivos sectoriales
para nuevas empresas que se instalen en sectores priorizados®®; incentivos para las inversiones
realizadas en las "zonas deprimidas"; e incentivos para proyectos publicos ejecutados por medio de
asociaciones publico-privadas, creados en 2015. Existe ademas un régimen de incentivos para las
llamadas Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE), que son destinos aduaneros en zonas
delimitadas del territorio nacional que gozan de incentivos tributarios especificos (cuadro 2.3).

2.41. El régimen de aplicacién general incluye los siguientes incentivos: una reduccidon progresiva
del impuesto a la renta (IR) a un 22%, que se aplica desde 2013, y otras deducciones al IR que
varian segun el tipo de inversion y otros factores; y la exoneraciéon del impuesto a la salida de divisas
(ISD) para las operaciones de financiamiento externo de mas de un afio plazo (cuadro 2.3).57
Asimismo, en el marco del régimen de incentivos para "zonas deprimidas"®®, ademas de los
incentivos de aplicacion general, se otorga a los inversionistas una deduccién adicional para el calculo
del IR del 100% del costo de contratacion de nuevos trabajadores por un periodo de cinco afios.>°

2.42. Las nuevas inversiones que contribuyan a la diversificacion de la matriz productiva, a la
"sustitucion estratégica de importaciones", a la promocién de las exportaciones o al desarrollo rural
y urbano en todo el pais, pueden obtener los incentivos tributarios concedidos por régimen sectorial
y de desarrollo regional. Los incentivos establecidos incluyen la exoneracion total del IR por un
periodo de cinco afos, segun la localizacion de la inversion y el tipo de industria; por ejemplo, la
exoneracion del IR para las industrias basicas es de 10 afios.®°

2.43. Los inversionistas que participen en proyectos publicos ejecutados por medio de Asociaciones
Publico-Privadas (APP) pueden beneficiarse de una exencion al pago del IR (por 10 afios desde el

53 Articulo 13 del COPCI.

54 Articulo 18 del COPCI.

55 Articulo 19 del COPCI.

56 Los sectores priorizados son los que contribuyen a la sustitucién estratégica de las importaciones y a
fomentar las exportaciones, como por ejemplo: el sector agroindustrial (los alimentos frescos, congelados e
industrializados); los productos agroforestales; la metalmecanica; la petroquimica y oleo quimica; el sector
farmacéutica; el turismo; la energia renovable; los servicios logisticos; la biotecnologia; la exportacién de
servicios; el desarrollo y produccion de servicios de software y hardware; la eficiencia energética; la industrias
de materiales y tecnologia de la construccion (Informacién proporcionada por las autoridades).

57 Articulo 24.1 del COPCI.

58 Las zonas deprimidas son aquellas que tienen un alto indice de desempleo.

5% Articulo 24.3 del COPCI.

80 Articulo 24.2 del COPCI.
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primer afio de operacion), del ISD y de los tributos al comercio exterior, asi como de otros beneficios
otorgados por la LORTI.6?

2.44. lLas ZEDE son destinos aduaneros en zonas delimitadas del territorio nacional que gozan de
incentivos tributarios especificos: i) exencidon del pago de aranceles de las mercancias importadas
desde el extranjero; ii) tasa 0% para el IVA sobre las importaciones; iii) crédito tributario por el IVA
pagado por las compras locales de materias primas, insumos y servicios; iv) exoneracion del ISD
por concepto de importaciones de bienes y servicios relacionados con la actividad autorizada y para
las operaciones de financiamiento externo; y v) reduccion del 5% de la tasa del IR en las zonas
urbanas de Quito o Guayaquil y exoneracién total del impuesto a la renta por cinco afios fuera de
dichas zonas.®?

Cuadro 2.3 Incentivos para promover la inversion

Incentivo Tipo de incentivo

Incentivos de aplicacion Reduccién progresiva de tres puntos porcentuales del impuesto a la renta para

general sociedades hasta llegar a un 22%.

Reduccion del 10% del impuesto a la renta para reinversion de las utilidades en

activos productivos de innovacion y tecnologia.

Deducciones adicionales para el calculo del impuesto a la renta cuando se trate

de los gastos por creacion de nuevos empleos o mejoras salariales, adquisicion

de nuevos activos para mejoras de productividad y tecnologia, produccién mas
limpia y de todos los incentivos de este Cédigo.

Exoneracion del impuesto a la salida de divisas (ISD) para las operaciones de

financiamiento externo de mas de un afio plazo.

Facilidades para el pago de tributos al comercio exterior.

Ademas:

. Las compafiias que vendan acciones a sus trabajadores podran
diferir el pago del impuesto a la renta o el anticipo por cinco afios para
toda inversion nueva.

. Inversiéon en tecnologia para la produccién verde: para el calculo del
impuesto a la renta, se considerara una deduccion adicional del 100% del
gasto en compra de maquinaria y equipos para produccion mas limpia y
para la implementacién de sistemas de energias renovables (solar, edlica o
similar), o la mitigacion del impacto ambiental.

Inversidn en innovacién en medianas empresas

Reduccion de 10 puntos porcentuales del impuesto a la renta si se reinvierten

las utilidades en innovacién

Deducciones adicionales para el calculo del impuesto a la renta por gastos en

los siguientes rubros:

. Capacitacion técnica, dirigida a investigacion, desarrollo e innovacion
tecnoldgica (hasta el 1% del gasto en sueldos y salarios al afio)

e Gastos en mejora de la productividad de la empresa (hasta el 1% de las
ventas)

e Gastos de promocion internacional de la empresa y sus productos (hasta el
50% de los gastos de promocién y publicidad)

Incentivos para "zonas Todos los incentivos otorgados en el marco del régimen de aplicacion general.
deprimidas" Deduccién adicional para el calculo del impuesto a la renta del 100% del costo
de contratacion de nuevos trabajadores por un periodo de cinco afos.
Incentivos sectoriales y Exoneracion total del impuesto a la renta por un periodo de cinco afios para
para desarrollo regional nuevas inversiones que se ubiquen fuera del perimetro urbano de Quito y
(para nuevas Guayaquil.?
inversiones/empresas en Deducciéon del 100% adicional del costo de depreciacion anual de activos fijos
sectores priorizados)? nuevos y productivos por cinco afios para empresas constituidas en cualquier

parte del pais antes de enero 2010.

Exoneracion del impuesto a la renta por 10 afios, para las industrias basicas®, a
partir del primer afio que se generen ingresos atribuibles a la nueva inversion,
en cualquier parte del pais; para cantones fronterizos, la exoneraciéon del
impuesto a la renta sera por 12 afios

51 El articulo 16 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas de 18 de diciembre
de 2015 (Ley O de 18 de diciembre de 2015) enumera los requisitos para obtener los incentivos tributarios en
el marco de este esquema de asociacion.

82 Informacion en linea del Ministerio de Industrias y Productividad. Consultada en:
http://www.industrias.gob.ec/incentivos/.
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Incentivo Tipo de incentivo

Incentivos para proyectos | Exencion al impuesto a la renta por 10 afios desde el primer ejercicio fiscal.

publicos ejecutados por Exencion al impuesto a la salida de divisas sobre las importaciones,
medio de asociaciones financiamiento y pago de dividendos.
publico-privadas Exencion a los tributos al comercio exterior para las importaciones relacionadas

con el proyecto.
Exoneracion del IVA pagado por las importaciones relacionadas con el proyecto.

Zonas Especiales de Exencion del pago de aranceles de las mercancias importadas.
Desarrollo Econémico La tasa del IVA para las importaciones sera 0%.
(ZEDE) Crédito tributario por el IVA pagado por las compras locales de materias

primas, insumos y servicios.

Exoneracion del impuesto a la salida de divisas para pagar importaciones o
para los pagos al exterior por financiamiento externo.

Reduccion del 5% de la tasa del impuesto a la renta en las zonas urbanas de
Quito o Guayaquil y exoneracion total del impuesto a la renta por cinco afios
fuera de dichas zonas

a Nuevas empresas son sociedades constituidas a partir del 31 de diciembre de 2010 o sociedades
nuevas que se constituyeren por sociedades existentes, para realizar inversiones nuevas y
productivas.

b Exoneracion de pago del impuesto a la renta para el desarrollo de inversiones nuevas y productivas.
Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo, las inversiones nuevas y productivas
deberan realizarse fuera de las jurisdicciones urbanas del Cantén Quito o del Cantén Guayaquil, y
dentro de los siguientes sectores econdmicos considerados prioritarios para el Estado: produccion de
alimentos frescos, congelados e industrializados; cadena forestal y agroforestal y sus productos
elaborados; metalmecéanica; petroquimica; farmacéutica; turismo; energias renovables incluida la
bioenergia o energia a partir de biomasa; servicios logisticos de comercio exterior; biotecnologia y
software aplicados; y los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento de
exportaciones, determinados por el Presidente de la Republica (articulo 9.1 del COPCI).

[« Las industrias basicas son: la fundicion y refinaciéon de cobre y/o aluminio; la fundicién siderurgica
para la produccion de acero plano; la refinacion de hidrocarburos; la industria petroquimica; la
industria de la celulosa; y la construccidn y reparacion de embarcaciones navales (informacion
proporcionada por las autoridades).

Fuentes: COPCI e informacion proporcionada por las autoridades.

2.45. Los bienes producidos en las ZEDE deben contribuir a diversificar la oferta nacional exportable
y estan particularmente destinados a la exportaciéon. Sin embargo, puede autorizarse
excepcionalmente su ingreso al territorio nacional para su comercializacién en el mercado interno
en un porcentaje limitado, el cual se determina al analizar el proyecto de inversidn que se instalara
en la ZEDE. Estos limites no se aplican a los productos obtenidos en sectores econémicos designados
como industrias basicas y procesos de transferencia de tecnologia y de innovacién tecnoldgica.

2.46. Para instalar una ZEDE se requiere una autorizacion del Consejo Sectorial Econémico y
Productivo, anteriormente otorgada por el Consejo Sectorial de la Produccién, que autoriza la
instalacion teniendo en cuenta, entre otros factores, los objetivos del Programa Nacional de
Desarrollo.®® La autorizacion para establecer una ZEDE tiene una validez de 20 afos, y este plazo
puede prorrogarse.®* La ubicacion de la ZEDE la decide el organismo rector de desarrollo
productivo.®® Las ZEDE se dividen en tres tipos segun la actividad (cuadro 2.4).

Cuadro 2.4 Tipos de Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE)

Tipos de ZEDE Actividades econdmicas acogidas

Transferencia de Todo tipo de proyectos de desarrollo tecnolégico, innovacién electrénica, biodiversidad,
tecnologia mejoramiento ambiental sustentable o energético.

Diversificacion Todo tipo de emprendimientos orientados a la exportacién de bienes, actividades de
industrial perfeccionamiento activo tales como transformacién, elaboracién (montaje, ensamble y

adaptacion) y reparacion (restauracion, acondicionamiento) de todo tipo de bienes con
fines de exportacién y de sustitucion estratégica de importaciones.

Servicios logisticos Todo tipo de actividades de perfeccionamiento activo, tales como almacenamiento de
carga con fines de consolidacién y desconsolidacion, clasificacion, etiquetado, empaque,
refrigeraciéon, manejo de puertos secos o terminales interiores de carga, coordinacion de
operaciones de distribuciéon nacional e internacional de mercancias.

Fuente: Articulo 36 del COPCI.

63 Decreto N° 440 de 26 de junio de 2012.
54 Articulo 38 del COPCI.
55 Articulo 35 del COPCI.
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2.47. Ademas, el Ecuador ofrece incentivos no tributarios a las MIPYMES y las empresas de la
economia popular y solidaria (EPS) (seccion 3.3).

2.48. La Constitucion de 2008 prohibié la subscripcion de tratados o acuerdos internacionales en
los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion a instancias de arbitraje internacional. En virtud de
dicha disposicion, en 2008 se denunciaron ocho tratados bilaterales de proteccion de inversiones
(TBI) y en 2010 el Ecuador se retiré del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI).%¢ En mayo de 2017, la Asamblea Nacional aprobé la denuncia de los demas
TBI (16) que el Ecuador habia firmado. Se trataba de los tratados con: Alemania, la Argentina, el
Brasil, el Canada, Chile, China, el Estado Plurinacional de Bolivia, los Estados Unidos, Espafia,
Francia, Italia, los Paises Bajos, el Peru, el Reino Unido, Suecia y Suiza.®” La fecha efectiva de
conclusién/finalizacion de dichos TBI varia en funcidn de las clausulas de supervivencia incluidas en
cada uno, por lo que algunos de estos acuerdos continuaran en vigor por un periodo de entre cinco
y 12 afos.®8

2.49. El Ecuador mantiene en vigor 20 tratados para evitar la doble tributacién.®® Durante el periodo
examinado, el Ecuador suscribié acuerdos de dicha naturaleza con el Uruguay (2013), la
Republica de Corea (2014), China (2015), Singapur (2016), y Belarus (2018).

56 Documento de la OMC WT/TPR/S/254/Rev.1, de 11 de enero de 2012.

87 Los acuerdos fueron denunciados oficialmente a través de los decretos N© 1399 a N° 1414 de
16 de mayo de 2017.

58 Informacion proporcionada por las autoridades ecuatorianas.

8% Informacion en linea del Servicio de Rentas Internas (SRI). Consultada en:
http://www.sri.gob.ec/web/quest/fiscalidad-internacional2.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros, y valoracion en aduana

3.1. Los procedimientos aduaneros en el Ecuador se rigen principalmente por el Cédigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) y su Reglamento, asi como por decretos
reglamentarios y por las resoluciones del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), por
medio de los cuales se aprueban procedimientos especificos como la implementacion del COPCI.*

3.2. Desde 2012 el Ecuador ha tomado una serie de medidas para facilitar el comercio y, por lo
tanto, los procedimientos de importacion. Entre ellas cabe mencionar la implementacion del sistema
aduanero electrénico ECUAPASS y de la Ventanilla Unica Ecuatoriana (VUE) (2018) para tramites de
comercio exterior?; la adopcién de la gestién de riesgos como procedimiento para realizar los aforos;
y la utilizacién de aforos automaticos y aforos por medio de rayos X. Igualmente, se ha facilitado el
comercio a través de la publicacion de los manuales de procedimientos e instructivos de sistema en
la pagina web del SENAE. A través de dicha pagina pueden también realizarse consultas con respecto
a la clasificacion arancelaria.

3.3. Los importadores, que pueden ser personas naturales o juridicas, ecuatorianas o extranjeras
radicadas en el Ecuador, deben registrarse en el sistema informatico ECUAPASS, para lo cual deben
cumplir los requisitos que exige el SENAE.® El importador puede contratar los servicios de un agente
de aduana autorizado por el SENAE, o contar con un empleado que sea "Representante Autorizado
de Comercio Exterior" (RACE), al que se le conoce como "declarante". El agente de aduana puede
ser nacional o extranjero, siempre y cuando sea residente en el Ecuador. El agente de aduana o el
declarante representara al importador en los procedimientos para nacionalizar las mercancias que
se han de importar. Sin embargo, el uso de un agente de aduana no es obligatorio.#

3.4. El importador o agente de aduana debe gestionar los documentos de soporte que deben
adjuntarse a la declaracién aduanera de importacion (DAI). Los documentos de soporte a una
declaracion aduanera de importacion constituyen la base de la informacién de la importacion. Estos
son, por lo general, los siguientes: la factura comercial o documento que acredite la transaccion
comercial; el documento de transporte; el certificado de origen (cuando proceda); y otros
documentos que el SENAE o el organismo regulador de comercio exterior (el Comité de Comercio
Exterior o COMEX) considere necesarios.® Estos documentos deben tramitarse antes del embarque
de la importacién.®

3.5. EIl COMEX determinara cuales son los documentos de acompafiamiento o permisos de
importacion, los cuales varian segun la subpartida arancelaria. Estos se solicitan electronicamente a
las entidades publicas de control a través de la VUE, que se encuentra en el sistema informatico
ECUAPASS. Los permisos de importacion se deben adjuntar a la DAI.

3.6. El Ecuador no ha implementado nuevos regimenes de importacion desde 2012. El pais cuenta
con varios regimenes aduaneros de importaciéon: importacion para el consumo (articulo 147 del
COPCI); admisidon temporal para reexportacion en el mismo estado (articulo 148 del COPCI);
admision temporal para perfeccionamiento activo (articulo 149 del COPCI); reposicién de mercancias
con franquicia arancelaria (articulo 150 del COPCI); transformaciéon bajo control aduanero (articulo
151 del COPCI); depdsito aduanero (articulo 152 del COPCI) y reimportacién en el mismo estado
(articulo 153 del COPCI) (recuadro 3.1 Regimenes de importacion).

1 Ley s/n de 29 de diciembre 2010.

2 Decreto N° 312 de 2 de febrero de 2018.

3 SENAE, Boletin 76 — 2015. Informacién en linea consultada en:
https://www.aduana.gob.ec/boletines/registro-de-operadores-de-comercio-exterior-183541/.

4 Articulo 64 del Reglamento del COPCI.

5 El Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones, creado en 2013, preside el COMEX.

5 Articulo 73 del Reglamento del COPCI.
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Recuadro 3.1 Regimenes de importacion

Importacién para el consumo

Las mercancias importadas desde el extranjero o desde una Zona Especial de Desarrollo Econémico o una
Zona Franca que aun este bajo concesion pueden circular libremente en el territorio aduanero ecuatoriano,
con el fin de permanecer en él de manera definitiva, luego del pago de los derechos e impuestos a la
importacion, recargos y sanciones, cuando hubiere lugar a ellos, y del cumplimiento de las formalidades y
obligaciones aduaneras.

Admision temporal para reexportacion en el mismo estado

Se permite la introduccién al territorio aduanero de determinadas mercancias importadas, para ser
utilizadas para un fin determinado, con suspension total o parcial del pago de los derechos e impuestos a la
importaciéon y recargos, para ser reexportadas en un plazo determinado sin experimentar modificacion
alguna (articulo 124 del Reglamento del COPCI).

Admision temporal para perfeccionamiento activo

Se permite el ingreso al territorio aduanero ecuatoriano, con suspension del pago de los derechos e
impuestos a la importacion y recargos aplicables, de mercancias destinadas a ser exportadas luego de haber
sido sometidas a una operacién de perfeccionamiento, bajo la forma de productos compensadores.? Los
productos compensadores que se obtengan podran importarse bajo el régimen de importacion para el
consumo, pagando tributos sobre el componente importado de dicho producto compensador.

Reposicion de mercancias con franquicia arancelaria

Régimen aduanero que permite importar, con exoneracion de los derechos e impuestos a la importacion y
recargos, mercancias idénticas o similares, que hayan sido utilizadas para obtener las mercancias
exportadas previamente con caracter definitivo.

Transformaciéon bajo control aduanero

Es el régimen aduanero que permite introducir en el territorio aduanero mercancias para someterlas a
operaciones que modifiquen su especie o estado, con suspension del pago de los derechos e impuestos a la
importacion y recargos aplicables, para la posterior importaciéon para el consumo de los productos
resultantes obtenidos de esas operaciones, con la aplicacion de los derechos e impuestos a la importacion y
recargos que les correspondan con arreglo a la naturaleza arancelaria del producto terminado.

Depodsito aduanero

Régimen aduanero segun el cual las mercancias importadas son almacenadas por un periodo determinado
bajo el control de la aduana en un lugar habilitado y reconocido para esta finalidad, sin el pago de los
derechos e impuestos y recargos aplicables.

Reimportacion en el mismo estado

Es el régimen aduanero que permite la importacién para el consumo con exoneracion de los derechos e
impuestos a la importacion y recargos aplicables de las mercancias que han sido exportadas, a condicién de
que no hayan sido sometidas a ninguna transformacion, elaboracién o reparacién en el extranjero y de que
todas las sumas exigibles en razén de un reembolso o de una devolucién, de una exoneracion condicional de
derechos e impuestos o de toda subvencién u otro monto concedido en el momento de la exportacion, se
hayan pagado.

a Productos compensadores son los productos obtenidos como resultado de la incorporacion,
transformacion, elaboracion o reparacion de mercancias cuya admision bajo el régimen de
perfeccionamiento activo o pasivo haya sido autorizada.

Fuente: Reglamento del COPCI.

3.7. El declarante/agente de aduana debe transmitir la declaracién aduanera de importacion (DAI)
en el sistema informatico ECUAPASS. Una vez aceptada la DAI, el sistema informatico ECUAPASS
asigna automaticamente el canal de aforo de las mercancias y genera la liquidacion aduanera. Los
canales de aforo pueden ser: aforo automatico; aforo automatico no intrusivo (es decir, el que se
realiza mediante uso de tecnologia, sin abrir el medio de transporte); aforo documental; o aforo
fisico intrusivo (se necesita la presencia del agente de aduana o declarante). El aforo tiene lugar una
vez que el declarante/agente de aduana realiza el pago de la liquidacién aduanera generada por los
tributos a través de las instituciones financieras autorizadas por el SENAE para la recaudacion.

3.8. Una vez realizado el aforo y, de no existir observaciones, se registra el cierre de aforo en el
sistema ECUAPASS, y se autoriza la salida de mercancias ("Salida Autorizada"). Con la salida
autorizada, el declarante/agente de aduana realiza las gestiones ante el depdsito temporal para el
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retiro de la mercancia, debiendo pagar el almacenaje por el tiempo que permanecio la carga. En
caso contrario, se registran las observaciones en el sistema ECUAPASS, para que sean justificadas
o subsanadas por el declarante/agente de aduana en el periodo de un dia.

3.9. En algunos casos, la mercaderia esta sujeta a control posterior segun los perfiles de riesgo de
esta; los controles pueden ser por valoracion o clasificacion arancelaria. Los controles posteriores
podran realizarse dentro de los cinco afios contados desde la fecha en que se debian pagar los
tributos al comercio exterior o desde el dia siguiente al vencimiento del plazo del régimen autorizado.
Dicho proceso en todos los casos debe culminar en el plazo maximo de un afio contado a partir de
la fecha de notificacidon de inicio del proceso, con la emisién del informe definitivo pertinente por
parte de la unidad responsable, el cual contendra las recomendaciones a que hubiere lugar. EIl SENAE
podra efectuar este control a cualquier operador de comercio exterior vinculado directa o
indirectamente al trafico internacional de mercancias objeto del control, y a cualquier otra persona
que esté en posesion de mercancias, disponga de informaciéon, documentos o datos relativos a las
operaciones sujetas al control aduanero, sin que se necesite autorizacion judicial alguna para dicho
fin. El SENAE también podrda examinar y requerir informaciéon contable, operaciones bancarias,
documentos, archivos, soportes magnéticos, datos informaticos y cualquier otra informacion
relacionada con dichas mercancias. Si como resultado del control posterior se verificasen
circunstancias que hicieran suponer que se ha cometido una infraccion aduanera, los operadores
podran ser sancionados.”’

3.10. En 2018, se incluy6 el Programa Operador Econdmico Autorizado (OEA) como parte de la
politica de facilitacion del comercio exterior del Ecuador.® Este programa ha estado en proceso de
implementacion desde 2010, primero mediante un proyecto piloto, y a partir de 2015 a través de
un reglamento del SENAE que regula la actividad del OEA. Por medio de este reglamento, se
establecieron las condiciones previas y requisitos que los Operadores de Comercio Exterior (OCE)
deben cumplir para obtener dicha calificacién, asi como los beneficios y las consideraciones para la
suspension o revocatoria de los privilegios que otorga la certificacion de OEA.° Posteriormente, los
paises de la Comunidad Andina (CAN) firmaron un Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (ARM) para
fortalecer los controles que aplican a los OCE que deseen ostentar la certificacion de OEA.° En
julio de 2018, existian cinco empresas calificadas como OEA: cuatro empresas exportadoras y un
agente de aduana.!?!

3.11. Los usuarios interesados en acreditarse como OEA deben solicitar la respectiva calificacion al
SENAE. Asimismo, se puede obtener esta calificacion individualmente para cada etapa de la cadena
logistica. La autorizacion se puede renovar cada tres afios y queda en efecto mientras se cumplan
los requisitos establecidos por el SENAE. Los OEA pueden ser sujetos de revisiones aleatorias. Los
procesos de intervenciéon estaran enfocados al seguimiento del cumplimiento de los estandares de
seguridad, recursos humanos y administrativos.!?

3.12. Durante el periodo objeto de examen, no se introdujeron cambios sustanciales en el marco
regulatorio relativo a la valoracion en aduanas, que comprende la normativa de la OMC en la materia,
la Decision N° 571 de la CAN y su reglamento (Resoluciéon N°© 1684), asi como la legislacién nacional
sobre valoraciéon en aduana, especificamente las disposiciones en la materia contenidas en el COPCI.
El SENAE no ha realizado cambios en los procedimientos para determinar el valor de las mercancias
importadas desde el ultimo examen del Ecuador y aplica estrictamente los métodos de valoracion
establecidos en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC. El SENAE no utiliza precios de
referencia. Se utiliza una base de datos de valor nacional para la evaluaciéon de riesgos, la cual esta
constituida por las Declaraciones Andinas de Valor, que corresponden a los precios de importacion
de mercancias valoradas por el método del valor de transaccion.

7 Articulo 104 del COPCI, Control Posterior, reformado por el articulo 10 del Decreto Ejecutivo de 27 de
marzo de 2017.

8 Decreto N° 312 de 2 de febrero de 2018.

° Resolucién SENAE-DGN-2015-0720-RE.

10 Resolucion SENAE-SENAE-2017-0693-RE de 6 de febrero de 2018.

11 Informacién proporcionada por las autoridades.

12 Articulos 267 - 268 del Reglamento del COPCI.
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3.1.2 Normas de origen
3.13. El Ecuador no utiliza normas de origen no preferenciales.

3.14. En general, las normas de origen preferenciales del tratado que ha entrado en vigor durante
el periodo 2012 - 2018 (el "Protocolo de Adhesion del Ecuador al Acuerdo comercial entre la
Union Europea (UE) y sus Estados miembros, por una parte, y Colombia y el Perd, por otra™) siguen
los mismos lineamientos que las de los demas tratados suscritos anteriormente por el Ecuador. Los
criterios que confieren origen de conformidad con este tratado pueden ser generales o especificos.
El Acuerdo establece que los productos originarios de cada parte son aquellos totalmente fabricados
en la UE o en el Ecuador, o aquellos que incorporen materiales que no hayan sido totalmente
obtenidos alli, siempre que tales materiales hayan sido objeto de suficiente elaboracién o
transformacion en la UE o en el Ecuador. La suficiente elaboracién o transformacién se determina
en funcion de lo siguiente: i) si tras la transformacion se produce un cambio de partida arancelaria;
ii) si se producen transformaciones previamente especificadas; o iii) si el valor de los materiales no
originarios esté por debajo del limite establecido (“criterio del valor afiadido"). En el tratado con la
UE se permite la acumulacion bilateral entre la UE y los paises andinos y, en algunos casos, la
acumulacion ampliada. En este caso, el Ecuador podria también utilizar materiales originarios de
otros paises andinos, o de algun pais de Centroamérica, siempre y cuando sean procesados o
incorporados posteriormente.

3.1.3 Aranceles
3.1.3.1 Estructura arancelaria

3.15. En 2018, el Arancel del Ecuador contenia 7.997 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del
SA 2017. El Ecuador aplica tanto aranceles ad valorem como compuestos. Los aranceles compuestos
se aplican al 5% de las lineas arancelarias (418 lineas del SA a nivel de 10 digitos) y gravan sobre
todo las prendas de vestir (322 lineas del SA61, SA62 y SA63) (cuadro 3.1). En el contexto del
presente examen, se calcularon los equivalentes ad valorem (EAV) para 317 lineas; para las
restantes lineas (101), la informacién disponible no permitié el calculo de los EAV.13 En los casos en
gue no existe un EAV se utilizé solo el componente ad valorem de la tasa compuesta.4

Cuadro 3.1 Lineas arancelarias con aranceles compuestos y con equivalente ad valorem
(EAV), 2018

Ne de lineas . Lineas para las cuales
" . N° de lineas ;
Capitulo 2 arancelarias . no se estimaron EAV
Descripcion arancelarias :
del SA con aranceles No hubo Unidad
con EAV . s ;
compuestos importacion diferente
22 Bebidas, liquidos alcohélicos y 20 0 20
vinagre
40 Caucho y sus manufacturas 8 4 4
61 Prendas y complementos, de 133 125 8
vestir, de punto
62 Prendas y complementos, de 122 121 1
vestir, excepto los de punto
63 Los demaés articulos textiles 67 56 11
confeccionados
64 Calzado, polainas y articulos 28 0 42 24
analogos
69 Productos ceramicos 5 5
76 Aluminio y sus manufacturas 6 6

13 Los EAV se calcularon utilizando los valores unitarios basandose en el comercio de 2017. En los casos
en los que no fue posible calcular los EAV, esto se debid a lo siguiente: a) en algunos casos no existian datos
sobre el comercio (29 lineas); y b) en 72 casos la unidad del volumen de importacién no correspondia a la
unidad de la parte especifica del arancel compuesto. Los datos del volumen de comercio se expresan para
todas las lineas arancelarias en toneladas métricas, mientras que para los alcoholes (SA22) la unidad de la
parte especifica del arancel compuesto se expresaba en grados de contenido alcohdlico o por pares (SA64) o
unidad (SA85).

14 Los datos sobre el comercio utilizados para calcular los EAV provienen del Banco Central del Ecuador
(BCE). Informacion en linea del BCE. Consultada en:
https://www.bce.fin.ec/index.php/informacioneconomica/sector-externo.



https://www.bce.fin.ec/index.php/informacioneconomica/sector-externo

WT/TPR/S/383 « Ecuador

-55-
Ne° de lineas N° de lineas Lineas para las cuales
Capitulo . arancelarias g no se estimaron EAV
Descripcion arancelarias :
del SA con aranceles No hubo Unidad
con EAV . s X
compuestos importacion diferente
85 Méaquinas, aparatos y material 28 0 28
eléctrico, y sus partes
96 Manufacturas diversas 1 0 12
418 317 29 72
a La unidad también es diferente.

Fuente: Estimaciones efectuadas por la Secretaria de la OMC, sobre la base de datos proporcionados por las
autoridades.

3.16. Ademas de los aranceles especificos, el Ecuador sigue aplicando el Sistema Andino de Franjas
de Precios (SAFP) a 189 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del SA 2017 (aproximadamente el
2,5% del universo arancelario). Los productos sujetos al SAFP son la carne y los despojos
comestibles (SA02); la leche y los productos lacteos (SA04); los cereales (SA10); los productos de
la molineria (SA11); las semillas y frutos oleaginosos (SA12); las grasas y los aceites animales o
vegetales (SA15); las preparaciones de carne, pescado o de crustaceos (SA16); los azucares y
articulos de confiteria (SA17); las preparaciones a base de cereales (SA19); los residuos y
desperdicios de la industrias alimentarias (SA23); los productos a base de almidén (SA35) y los
productos diversos de las industrias quimicas (SA38). Las lineas a las que se aplica el SAFP tienen
dos componentes: uno ad valorem fijo y otro variable. Los derechos que resultan de la aplicacion
del SAFP varian en funcién del precio internacional de los productos en cuestién. El objetivo de esta
medida es estabilizar el precio interno de estos productos.

3.17. Los derechos arancelarios en el marco del SAFP se determinan en funcién de un arancel
ad valorem variable, que puede ser una rebaja o un recargo sobre la tasa del arancel ad valorem
NMF. La rebaja o el recargo se calculan en funcién del precio internacional respecto a la "franja"
compuesta de precios "piso" y "techo" fijados a partir de precios internacionales histéricos en
mercados de referencia. Cuando el precio en el mercado internacional de referencia esta por debajo
del "piso", se aplica un recargo arancelario sobre el arancel ad valorem NMF y cuando el precio de
referencia esta por encima del "techo", se aplica una rebaja arancelaria sobre el arancel ad valorem
NMF. Si el precio de referencia se encuentra dentro de la "franja", se aplica el arancel ad valorem
NMF que corresponda, sin recargos ni rebajas. El SAFP puede restar previsibilidad al arancel, ya que
el importador no sabe sin hacer un calculo cual sera la carga arancelaria a la que se debera hacer
frente. En el marco de los acuerdos comerciales el uso del SAFP varia segun el resultado de la
negociacion; en algunos casos se continda utilizando el SAFP y en otros se utiliza solo la parte
ad valorem.

3.18. El promedio aritmético de los derechos NMF aplicados en el Ecuador aumenté entre 2011 y
2018, pasando del 9,3% al 10,9%, si se excluyen los EAV, o al 12,2%, si se los incluye (cuadro 3.2).
Al igual que en 2011, en 2018 la proteccion otorgada a los productos agricolas (definicion de la OMC)
fue sustancialmente superior a la proteccion concedida a los productos no agricolas. En 2018, los
productos agricolas estaban sujetos a un arancel promedio del 18,5%, comparado con un promedio
del 17,3% en 2011, mientras que el arancel promedio sobre los productos no agricolas, que fue del
8,2% en 2011, aumentd al 9,7% en 2018, si se excluyen los EAV, o0 a 11,2%, si se los incluye. Los
productos con el promedio arancelario mas alto en 2018 fueron los productos lacteos (34,9%); el
azucar y la confiteria (28,4%); los animales y productos de origen animal (26,8%); y el pescado y
los productos de pescado (25,6%) (cuadro A3.1). La tasa arancelaria que mas varia si se toma en
cuenta la estimacion de los EAV es la que afecta al vestido (SA61 y SA62); este rubro pasa de estar
sujeto a un arancel promedio del 10%, excluidos los EAV (cuadro A3.1), a tener un arancel promedio
del 33,4%; es decir, una tasa casi tres veces el arancel promedio para los productos no
agropecuarios de 11,2% (cuadro A3.2).
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Cuadro 3.2 Estructura de los aranceles NMF, 2011 y 2018

2011 2018 (SA17)
(SAQ7) .
excl. incl.
excl. EAV EAV EAV
1. Total del nimero de lineas 7.241 7.997 7.997
2. Aranceles no ad valorem (% de las lineas arancelarias) 5,0 5,0 5,0
3. Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (% de las 5,0 1,0 1,0
lineas arancelarias)
4 Contingentes arancelarios (% de las lineas arancelarias) 0,4 0,0 0,0
5. Lineas arancelarias con arancel cero (% de las lineas arancelarias) 46,7 37,3 37,3
6. Promedio de las lineas mayores a cero (%) 17,5 17,4 19,4
7 Promedio aritmético 9,3 10,9 12,2
8 Productos agricolas (definicion de la OMC) 17,3 18,5 18,5
9 Productos no agricolas (incluido el petréleo, definicion de la OMC) 8,2 9,7 11,2
10. | "Picos" arancelarios nacionales (% de las lineas arancelarias)? 10,8 1,3 2,7
11. | "Picos" arancelarios internacionales (% de las lineas arancelarias)® 24,8 29,3 33,1
12. | Desviacion tipica global de los tipos aplicados 11,0 11,7 15,1
13. | Lineas arancelarias consolidadas (% de las lineas arancelarias) 100,0 100,0 100,0
a Los picos arancelarios nacionales se definen como los tipos que superan tres veces el promedio
simple global de los tipos aplicados.
b Los picos arancelarios internacionales se definen como los tipos superiores al 15%.

Fuente: Estimaciones efectuadas por la Secretaria de la OMC, sobre la base de datos proporcionados por las
autoridades.

3.19. El arancel NMF del Ecuador consta de 42 tasas que varian del 0% al 85,5%, incluidos los
aranceles que resultan de la aplicacion de la franja de precios, pero excluidas las estimaciones de
los equivalentes ad valorem. En 2018, a un 98,5% (99,3% en 2011) de las lineas arancelarias se
les aplicaban tasas arancelarias inferiores al 30%; a un 37,3% se les aplicaba un arancel igual a 0%
(46,7% en 2011), y solamente el 1,6% del total de las lineas arancelarias tenian un arancel superior
al 30%. Ese porcentaje aumenta al 3,7% del total si se tienen en cuenta las estimaciones de los
equivalentes ad valorem. En ese caso, el porcentaje de lineas con tasas mayores al 45% llega al
1,2% del total de las lineas (grafico 3.1). Los productos sujetos a un arancel superior al 45% son
los siguientes: animales y productos de origen animal; productos lacteos; cereales y preparaciones,
y azucar y confiteria, si no se toman en cuenta las estimaciones de los equivalentes ad valorem. De
lo contrario, a esta lista habria que afadir las prendas de vestir y demas articulos textiles (SA61 y
SA63), a las cuales se les aplican aranceles de hasta el 422,2%, 286%, 202,2%, 191,2% y 178,9%,
considerando sus EVA.
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Grafico 3.1 Distribucion por frecuencia de los tipos arancelarios NMF, 2018
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a El nimero total de las lineas es 7.997.

Fuente: Célculos efectuados por la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.
3.1.3.2 Consolidaciones arancelarias

3.20. En la Ronda Uruguay, el Ecuador consolidé todo su Arancel a tasas arancelarias que oscilan
entre el 5% y el 85,5%. La mayoria de las lineas arancelarias fueron consolidadas a una tasa del
25%; las otras tasas mas frecuentes son el 10%, el 20%, y el 30%. Algunos productos fueron
consolidados a una tasa inferior al 10%, por ejemplo, los abonos, los productos quimicos, los
productos farmacéuticos y las semillas, que fueron consolidados a una tasa del 5%. Los productos
consolidados a la tasa del 85,5% son los trozos y despojos de gallo o gallina, de pavo, de pato o
pintada. Si se compara el arancel aplicado NMF con el arancel consolidado, tomando en cuenta solo
aquellas lineas estrictamente comparables debido al cambio de nomenclatura, en algunos casos el
arancel aplicado NMF del Ecuador excede del arancel consolidado (cuadro 3.3).

Cuadro 3.3 Lineas arancelarias para las cuales el arancel aplicado NMF excede del
arancel consolidado, 20182

Arancel NMF Arancel
ad valorem)® consolidado
Lineas arancelarias para las cuales el arancel NMF es superior al arancel consolidado (sin utilizar los
céalculos del SAFP)

SA Descripcion

4805.120000 Papel paja para acanalar 15 10
4805.190000 Los demas 15 10
7214.200000 Con muescas, cordones, surcos o 20 15

relieves, producidos en el laminado o
sometidas a torsion después del

laminado
7308.909000 Los demas 20 15
8415.900000 Partes 15 10
8502.139000 Los demas 25 20
8525.802000 Céamaras digitales y videocamaras 25 20
8544.491000 De cobre 25 15

Partes de las lineas arancelarias para las cuales el arancel NMF es superior al arancel consolidado (sin
utilizar los calculos del SAFP)

0206.210000 Despojos comestibles 25 20
0206.220000 Despojos comestibles 25 20
0206.290000 Despojos comestibles 25 20
0206.410000 Demas 30 25
0207.140000 Higados de aves congelados 85,5 30

0207.270000 Higados de aves congelados 85,5 30
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Arancel NMF
ad valorem)®

Arancel
consolidado

Descripcion

0405.200000 Con un contenido de materias grasas de 30 20
la leche superior o igual al 39% pero
inferior al 75% en peso
0713.339900 Alubias comunes, incluidas las rojas 25 15
0901.900000 Céascara y cascarilla de café 30 20
1604.110000 Salmones "Chum", "Coho", "Pink", 30 20
"Sockeye", enlatados
4016.999000 Flotadores para redes de pesca, de 30 25
caucho vulcanizado sin endurecer
4601.990000 Trenzas y articulos similares de materia 30 25
transable, incluso ensamblados en tiras
8474.900000 Partes de maquinas de la subpartida 15 10
8474.10.10, 8474.39.20, 8474.80.20 y
8474.20.10
a Para esta estimacion solo se tomaron en cuenta las lineas estrictamente comparables.
b Para esta estimacion se tomaron en cuenta los aranceles ad valorem y la parte ad valorem de los

aranceles compuestos y del SAFP.

Fuente: Estimaciones efectuadas por la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las

autoridades.
3.1.3.3 Contingentes arancelarios

3.21. El Ecuador mantiene contingentes arancelarios en la OMC, pero no los utiliza (cuadro 3.4).
Segun las autoridades, los contingentes no se han utilizado por varias razones: no ha habido
demanda interna; se han importado productos originarios de paises con los cuales el pais ha
negociado acuerdos comerciales y por lo tanto los aranceles preferenciales son menores al arancel
dentro del contingente; o el arancel NMF (fuera del contingente) fue reducido temporalmente y por
lo tanto es menor al arancel dentro del contingente, como es el caso de las tortas de soya
(SA2304.00.00.00) y del trigo (SA1001110000, SA1001190000, SA1001910000 vy
SA1001991000).15

Cuadro 3.4 Productos sujetos a contingentes arancelarios, 2018

Designacién de

los productos

Arancel
dentro del
contingente

(€))

Partida
arancelaria
(SA 2002)

Partida
arancelaria
(SA 2017)

Arancel fuera

del
contingente
(%0)

Cuantia del
contingente
arancelario
2017
[QEEIEGER))

Importaciones
efectuadas
dentro del
contingente

Pavos enteros,
frescos o
refrigerados
Trozos y despojos
congelados de
gallo y gallina
Leche en polvo,
granulos o demas
formas solidas con
un contenido de
materias grasas
inferior o igual al
1,5% en peso.
Leche en polvo,
granulos o demas
formas solidas con
un contenido de
materias grasas
superior al 1,5%
en peso, sin
adicion de azucar
ni otro
edulcorante.

0207.22.00
0207240000

0207.14.00
0207140000

0402.10.00

0402101000
0402109000

0402.21.00

0402211100
0402211900
0402219100
0402219900

25

30

45

45

45

85,5

52

52

250

2.500

1.250

1.250

15 Resoluciones COMEX N° 039-2016 y N°© 040-2016.




WT/TPR/S/383 « Ecuador

- 50 -

Importaciones

Cuantia del

. . Arancel Arancel fuera . efectuadas
. -, Partida Partida contingente
Designacién de . . dentro del del . dentro del
los productos Al e SUEIEE contingente contingente AlElEE Cile contingente
(SA 2002) (SA 2017) (%) (%) 2017
[QEEIEGER))

Las demas con un 0402.29.00 0
materias grasas 0402201100
superior o igual al 45 52 1.250
26‘3/0 on pesgo 0402299100

0402299900
sobre producto
seco.
Glucosa 1702.30.90 1702309000 35 0 1.500 0
Glucosa con 1702.40.10 1702401000 35 0 200 0
fructosa
Jarabe de glucosa 1702.40.20 1702402000 35 45 100 (0]
Maiz duro - los 1005.90.00 1005901100¢ 45 0
demas 1005901200¢ 25 35 19.678

1005901900° 45
SDIEE) CIS QI = 1007.00.90 1007900000 25 45 12.300 2
los demas
Almidén de maiz 1108.12.00 1108120000 25 40 137 0
Torta de soya 2304.00.00 2304000000 25 (0] 17.000 (0]
Torta de colza o 2306.40.00 2306410000 25 0 0
nabina 2306490090 15 6.000
Trigo (todas las 1001.00.00 1001110000 0 0
partidas excepto 1001190000 (0]
para consumo 1001910000 19 (0] 480.000
animal) 1001991000 (0]

1001992000 33
Cebada las demas 1003.00.90 0

1003900010¢
e_xcepto para 1003900090° 25 2 16.000
siembra
Malta sin tostar 1107.10.00 1107100000 20 - 25 36 16.000 (0]
Almidén de trigo 1108.11.00 1108110000 25 33 120 0

Fuente: Informacién proporcionada por las autoridades.

3.22. En el marco de los acuerdos comerciales, el Ecuador negocié contingentes preferenciales con
la Argentina, el Brasil, Guatemala, el Paraguay, la Unién Europea y el Uruguay. En todos los acuerdos
los contingentes preferenciales se aplican solo a productos agropecuarios. El niUmero de lineas
arancelarias sujetas a contingente varia segun el acuerdo; sin embargo, en todos los casos, esas
medidas abarcan menos del 1% del universo arancelario. En cuanto a las tasas arancelarias, en la
mayoria de los casos el arancel dentro del contingente era del 0%, excepto en el caso de
contingentes negociados con el Paraguay para la carne y los despojos comestibles y para las
preparaciones de carne, pescado o de crustaceos, y en el caso de los contingentes negociados con
el Uruguay para la carne y los despojos comestibles y para los productos lacteos. En cuanto a los
aranceles fuera del contingente, el rango varia segun el producto y el acuerdo negociado. De acuerdo
con informacion proporcionada por las autoridades, los volimenes de los contingentes negociados
con los paises miembros del MERCOSUR son todos iguales, pero los aranceles aplicados difieren'®
(cuadro A3.3).

3.1.3.4 Aranceles preferenciales

3.23. El Ecuador concede franquicia arancelaria a todas las importaciones procedentes de los demas
miembros de la Comunidad Andina (CAN) (el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia y el Peru),
siempre que cumplan las normas de origen de la CAN; y otorga un trato similar a las importaciones
procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela. El arancel promedio preferencial que el
Ecuador ha negociado en los diferentes acuerdos varia sustancialmente, al igual que la cobertura de
las preferencias. El arancel promedio aplicado para algunos de estos socios comerciales es
relativamente bajo, entre 0% y 1% en el caso de los acuerdos con la Argentina, el Brasil y Chile;
para dichos acuerdos, el numero de lineas con franquicia supera el 90%. Por otro lado, en el caso
del acuerdo con México, el nUmero de lineas con franquicia es inferior al 40% y el arancel preferencial
(11,7%), apenas inferior al arancel promedio NMF (12,2% incluidos los EAV), al igual que para El
Salvador y Nicaragua. En el caso de la UE, el 62% de las lineas gozan de franquicia, en tanto que el
arancel promedio aplicado es del 5,5%, menos de la mitad del arancel NMF. En todos los casos, el

16 Informacion proporcionada por las autoridades.
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numero de productos agropecuarios que gozan de preferencias es inferior al de los productos no
agropecuarios (cuadro 3.5).

Cuadro 3.5 Analisis de aranceles preferenciales aplicados a paises con los que el Ecuador
ha negociado acuerdos comerciales, 2018

Categorias de la OMC
Productos no

Total Productos . .
. : agropecuarios (excluido
Nur:nero de agropecuarios el petréleo)
e . Lineas con . Lineas con . Lineas con
Promedio franquicia Promedio £ o Promedio f o
(%) (9%6) ranquicia (%) ranquicia
(%6)° (€O (€]
NMF 7.997 12,2 37,3 18,6 22,4 11,2 39,5
Acuerdos bilaterales
Chile 7.997 0,9 96,3 4,2 85,4 0,4 98,1
Cuba 7.997 10,6 40,8 14,8 30,4 10,0 42,3
El Salvador 7.997 11,5 39,8 16,3 27,5 10,8 41,6
Guatemala 7.997 10,0 45,9 13,9 37,6 9,4 47,1
México 7.997 11,7 37,9 16,7 25,1 10,9 39,7
Nicaragua 7.997 11,8 38,7 16,7 26,6 11,0 40,4
Unién Europea 7.997 5,5 62,0 9,8 48,5 4,9 64,0
Mercosur
Argentina 7.997 1,0 93,4 1,8 92,2 0,9 93,5
Brasil 7.997 0,8 94,0 1,8 92,2 0,7 94,2
Paraguay 7.997 1,9 88,1 4,2 80,3 1,5 89,3
Uruguay 7.997 3,3 81,3 5,5 73,1 2,9 82,5
Comunidad Andina
Bolivia 7.997 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Colombia 7.997 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Peru 7.997 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0
a Las franquicias incluyen: las franquicias negociadas en el acuerdo, asi como las comprendidas en el

arancel NMF.

Fuente: Estimaciones efectuadas por la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las
autoridades.

3.24. Asimismo, el Ecuador otorga trato preferencial a las importaciones procedentes de paises con
los que ha suscrito acuerdos en el marco de la ALADI. De conformidad con las disposiciones
generales de la ALADI, el alcance de esas preferencias depende del nivel de desarrollo del pais
beneficiario: entre los participantes en la ALADI, los paises a los que se han otorgado mayores
ventajas son el Estado Plurinacional de Bolivia y el Paraguay.

3.1.3.5 Concesiones arancelarias

3.25. El Ecuador continGa implementando regimenes especiales que permiten suspender, exonerar
o reducir el arancel. Dentro de los principales regimenes que operan en el Ecuador se destacan la
reimportacion en el mismo estado, admisién temporal para perfeccionamiento activo, admision
temporal para reexportacion en el mismo estado; admision temporal para perfeccionamiento activo;
reposicion de mercancias con franquicia arancelaria y transformacién bajo control aduanero.
Ademas, el régimen de almacén especial permite almacenar mercancias destinadas al
aprovisionamiento, reparacion y mantenimiento de naves, aeronaves y unidades de carga
destinadas a la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros y carga, libre de todo
tributo al comercio exterior. Las mercancias importadas bajo el régimen de feria internacional
pueden ingresar al pais con suspension del pago de tributos, por un tiempo determinado.

3.26. El intercambio de mercancias destinadas al uso o consumo interno entre las poblaciones
fronterizas (trafico fronterizo) se lleva a cabo libre del pago de tributos al comercio exterior, dentro
de ciertos limites establecidos por el SENAE. Asimismo, las importaciones que haga el Estado y los
efectos personales, los envios de socorro, las donaciones, los aparatos médicos y los paquetes
postales pueden ser exonerados de los impuestos de importacion (recuadro 3.2).

Recuadro 3.2 Importaciones exentas de tributos al comercio exterior

Los efectos personales de viajeros.

Los menajes de casa y equipos de trabajo.
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Los envios de socorro por catastrofes naturales o siniestros analogos a favor de entidades del sector publico
o de organizaciones privadas de beneficencia o de socorro.

Las que importe el Estado, las instituciones, empresas y organismos del sector publico, incluidos los
gobiernos auténomos descentralizados, las sociedades cuyo capital pertenezca al menos en el 50% a alguna
institucion publica, la Junta de Beneficencia de Guayaquil y la Sociedad de Lucha Contra el Cancer (SOLCA).
Las importaciones de las empresas de economia mixta estaran exentas en el porcentaje que corresponda a
la participaciéon del sector publico.

Las donaciones provenientes del exterior, a favor de las instituciones del sector publico o del sector privado
sin fines de lucro, destinadas a cubrir servicios de salubridad, alimentacion, asistencia técnica, beneficencia,
asistencia médica, educacion, investigacion cientifica y cultural, siempre que tengan suscritos contratos de
cooperacion con instituciones del sector publico.

No habra exencion de impuestos en las donaciones de vehiculos, excepto cuando se trate de aquéllos
necesarios para usos especiales, tales como ambulancias, vehiculos clinicos o radiolégicos, coches
biblioteca, carros de bomberos y similares, y siempre que su funcidon sea compatible con la actividad de la
institucion beneficiaria.

Los féretros o anforas que contengan cadaveres o restos humanos; muestras sin valor comercial, dentro de
los limites y condiciones que establezca el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Las previstas en la Ley de Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas, que incluye las
representaciones y misiones diplomaticas y consulares, organismos internacionales y otros organismos
gubernamentales extranjeros acreditados ante el gobierno nacional.

Los aparatos médicos, ayudas técnicas, herramientas especiales, materia prima para ortesis y protesis que
utilicen las personas con discapacidades para su uso o las personas juridicas encargadas de su proteccion.
Los vehiculos para estos mismos fines, dentro de los limites previstos en la Ley sobre Discapacidades.

Los paquetes postales, cuyo peso sea menor o igual a 4 kg y su valor de transaccion, sin considerar el flete
y el seguro, sea menor o igual a 400 dodlares EE.UU., siempre que se trate de bienes de uso para el
destinatario y que no estén destinados a la venta. Se consideran también paquetes postales:

o libros, cartas, postales, periddicos, fotografias, o cualquier otro tipo de informacién, contenidos en
medios de audio y video, magnéticos, electromagnéticos, electrénicos; que no estén sujetos a
licencias, etc., pudiendo ser de naturaleza judicial, comercial, bancaria, pero desprovistos de toda
finalidad comercial

o |os paquetes, valijas o sacos que contengan documentos o articulos denominados Co-mail, ingresados
al pais por las lineas de transporte internacionales, por sus propios medios de transporte y para su
particular uso.

Los objetos y piezas pertenecientes al patrimonio cultural del Estado importados o repatriados por las
instituciones del Estado legalmente establecidas para el efecto.

Los desperdicios de mercancias amparadas en regimenes especiales que se destruyan conforme a las
regulaciones del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Fuente: COPCI (articulo 125).

3.27. En el Ecuador el arancel es un instrumento de politica econémica que se utiliza para promover
el desarrollo de los diferentes sectores, de conformidad con la politica gubernamental, que tiene
como objetivo el incremento de la competitividad de los diferentes sectores. Por lo tanto, el COMEX
puede modificar los aranceles, ya sea de oficio o a peticion de una parte interesada. Es asi como en
2017 se redujeron a 0% los aranceles de los insumos para la industria farmacéutica, de maquinas y
aparatos para la industria del calzado, y de algunas resinas para la fabricacion de frenos.”

3.28. El COMEX esta, asimismo, facultado para diferir, de manera temporal, la imposicién de los
aranceles en general o en sectores especificos de la economia, segin convenga a la produccién
nacional o a las necesidades econdmicas del Estado o de una industria. Por lo tanto, en algunos
casos se otorgan concesiones o "diferimientos" arancelarios, que pueden ser temporales, para
importar un determinado volumen o una cuota especifica de algun producto; para obtener este
beneficio los importadores deben cumplir ciertos requisitos especificos que varian segun el producto,
como, por ejemplo, absorber la cosecha nacional. Durante el periodo objeto de examen, se ha
diferido el pago de los aranceles en varias ocasiones, por lo general al 0%, por diferentes
circunstancias (cuadro 3.6). Estos "diferimientos" se otorgan una vez absorbida la cosecha nacional
de maiz y soya; en ciertos casos, para beneficiarse del diferimiento se requiere un registro de

17 Resoluciones COMEX N°© 014-2017, N® 018-2017 y N°® 015-2017.
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importador.'® En otros casos, el diferimiento arancelario se otorga solo para un contingente, por
ejemplo, los neumaticos (SA4011.20.10.00), o para la importaciéon de alambrén.®

Cuadro 3.6 Diferimiento/reducciéon arancelaria a 090, 2012-2018

Resolucion del

Codigo del SA

1001.19.00.00
1001.99.10.00
1101.00.00.00
1103.11.00.00
2304.00.00.00

8516.60.20.21

7228.30.00

7214.10.00
7216.31.00
7216.32.00
7216.33.00
7228.70.00
7229.20.00
7326.20.00
8410.90.00
8413.70.19
8481.80.99
8414.30.99
8481.90.90
6305.10.10.00
8703.80.10.10
8703.80.10.90
8703.80.90.10
8703.80.90.90
8418.61.00.00
8418.99.90.00
8516.10.00.00
8516.90.00.00
8479.89.90.00
8419.40.00.00
8421.39.90.00

5903.10.00

4011.10.10

4011.10.10.00
4011.10.90.00
4011.20.10.00
8708.80.20.20

Descripcion

Trigo y harina de
trigo morcajo

Torta de soya

Cocinas de
induccion en CKD

Las demas barras,
simplemente
laminadas
Productos
metalmecanicos

Sacos de yute
Vehiculos eléctricos

Calentadores
eléctricos de agua y
bombas de calor y
partes y piezas
Aparatos de
destilaciéon o
rectificacion

Telas con poli
(cloruro de vinilo)

Neumaticos radiales

y los demés

Amortiguadores y
sus partes

Requisito/Observacion

Diferimiento arancelario a 0%.
Suspension del SAFP.

Diferimiento arancelario a 0%.

Los importadores deben absorber toda
la cosecha nacional de maiz y soya.
Suspension del SAFP.

Diferimiento arancelario a 0%.

Los fabricantes deben obtener el
Registro de Importador y cumplir con
el "Programa de Coccion Eficiente"
Diferimiento arancelario por 10 afios a
0%.

Diferimiento arancelario a 0%.
Incentivo al desarrollo del sector
metalmecanico.

Diferimiento arancelario a 0%.
Diferimiento arancelario a 0%.
Eliminar los cupos y cualquier otro
tipo de restriccion para la importacion
de este tipo de vehiculo.

Diferimiento arancelario a 0%.
Promover la produccién de
calentadores eléctricos de agua.

Diferimiento arancelario a 0%.
Destinados al procesamiento nacional
de bioetanol para la produccién de
gasolina ECOPAIS y/ o su exportacion
Diferimiento arancelario a 0% a
solicitud de una sola empresa.

La tela deber ser utilizada para
fabricar muebles de metal.

Los importadores deben registrarse en
el MIPRO

Diferimiento arancelario a 0%

Cuota de importacion

Diferimiento arancelario a 0%
Los importadores tienen que
registrarse en el MIPRO.

COMEX N°
099-2012
001-2015
012-2015
103-2013
040-2014
039-2016
013-2014
039-2014
045-2014

020-2014

027-2014

001-2015
009-2015

020-2015

031-2015

038-2015

036-2012
042-2015
035-2016

004-2016

18 Resolucion COMEX N° 103 2013.
19 Resoluciones COMEX N°© 036-2012, N°© 042-2015, N° 035-2016, N° 019-2017 y N°® 028-2017.
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Codigo del SA

Descripcion

Requisito/Observacion

Resoluciéon del

COMEX N°

La lista de Bienes de capital Diferimiento arancelario a 0%. 029-2016
productos que se Bienes de capital no producidos en el
beneficia esta Ecuador para las zonas afectadas por
definida por el el terremoto.
Comité de Politica Se establece también una cuota de
Tributaria conforme importacion.
a Resoluciéon N°
CPT-RES-2016-04 y
sus reformas
8438.80.90.00 Maquinas de Diferimiento arancelario a 0%. 038-2016
8422.30.10.00 llenado vertical con
rendimiento inferior
o igual a 40
unidades por
minuto
8470.89.90.90 Las deméas Reduccion arancelaria a 0%. 041-2016
maquinas
cosechadoras
automaticas para el
sector acuicola
7227.20.00.00 Alambroén Diferimiento arancelario a 5%; arancel | 019-2017
7213.20.00.00 para un contingente especifico de 028-2017
7213.91.10.00 10.000 y luego de 12.000 toneladas.
7213.91.90.00
7213.99.00.00
7227.10.00.00
7227.20.00.00
7227.90.00.00

Fuente: Elaborado por la Secretaria, sobre la base de las Resoluciones del COMEX.

3.1.4 Otras cargas que afectan a las importaciones

3.29. Las importaciones estan sujetas ademas a otras cargas que incluyen: la tasa aduanera
(hasta 2018)2°, el impuesto a la salida de divisas (ISD), el impuesto al valor agregado (IVA), el
impuesto a los consumos especiales (ICE) y la contribucién al Fondo de Desarrollo para la Infancia
(FODINFA).

3.30. La contribucion al FODINFA es del 0,5% y se aplica sobre el valor c.i.f. de las importaciones.
Los productos nacionales no estan sujetos a esta contribucion.?!

3.31. El impuesto al valor agregado (IVA) grava la importacion de bienes muebles de naturaleza
corporal, en todas sus etapas de comercializacién, asi como los derechos de autor, de propiedad
industrial y derechos conexos, y el valor de los servicios prestados. El IVA tiene dos tasas: la tasa
general del 12%, que afecta a la mayoria de las lineas arancelarias del Arancel ecuatoriano, y las
tasas del 09%.22 En el caso de las importaciones, la base imponible del IVA corresponde a la suma
del valor c.i.f. mas los impuestos, aranceles, tasas, derechos y recargos incluidos en la declaracion
de importacion.

3.32. El impuesto a los consumos especiales (ICE), un impuesto que varia segun los bienes y
servicios, grava determinados productos y servicios, sean nacionales o importados. El ICE puede ser
ad valorem o especifico dependiendo del producto (cuadro 3.7). La base imponible para calcular el
ICE ad valorem es el precio ex aduana multiplicado por 1,25. El precio ex aduana es el valor en
aduana de los bienes mas la tasa arancelaria, los fondos (como FODINFA) y las tasas extraordinarias
(como fue el caso de la salvaguardia sobre balanza de pagos) recaudadas por la autoridad aduanera

20 Mediante la Resolucién N° SENAE-SENAE-2017-0001-RE se establecio la tasa de servicio de control
aduanero. Esta se elimin6é en 2018 mediante la Resolucion N°© SENAE-SENAE-2018-0003-RE, de 7 de junio de
2018.

21 Decreto Ejecutivo N° 248 de 1 de diciembre de 1988.

22 Articulo 55 de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno (LORTI), de 17 de noviembre de 2004
(reformada).
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al momento de sacar de la aduana el producto importado.?® El ICE es, en la mayoria de los casos,
ad valorem y varia entre el 0% y el 300%. El ICE especifico grava los cigarrillos, la cerveza, las
bebidas gaseosas, el alcohol y los productos alcohdlicos. La cerveza, el alcohol y los productos
alcohdlicos distintos a la cerveza actualmente estan sujetos a tasas especificas o mixtas, segun el
precio. La tasa mixta se utiliza para el alcohol y bebidas alcohdlicas. Los productores de bebidas
alcohdlicas que utilicen alcohol o aguardiente artesanal de cafia de azucar producidos por micro o
pequefias empresas tendran una rebaja en la tarifa especifica.?*

Cuadro 3.7 ICE, 2011 y 2018 (29 de octubre)

2011 2018
Caodigo del Numero de Numero de

PieelEEe SA lineas lineas

arancelarias arancelarias

ICE ad valorem (%26)

Alcohol y productos alcohélicos 2204 5 40 n.a. n.a.
distintos de la cerveza 2205 2

2206 1

2207 2 2 40

2208 16 n.a n.a.
Aparatos y dispositivos, aunque se 8419 n.a. n.a. 1 100
calienten eléctricamente
Armas de fuego, armas deportivas y 9301 1 300 12 300
municiones 9302 n.a. n.a. 4

9303 2 300 10

9304 n.a n.a. 2

9306 7 300 6
Aviones, avionetas, helicopteros, 8703 1 15 n.a. n.a.
motos acuéaticas, tricares, 8802 7 7 15
cuadrotes, yates y barcos de recreo 8901 1 1

8903 4 5
Bebidas gaseosas 2201 1 10 1 10

2202 2
Cigarrillos 2402 4 150 2 150
Cerveza 2203 1 30 n.a. n.a.
Estufas, calderas con hogar, cocinas 7321 n.a. n.a. 5 100
Furgonetas con un precio de venta 8702 1 5 n.a. n.a.
al por menor de hasta 30.000 $EE.
Uu.
Lamparas incandescentes 8539 5 100 9 100
Los demas tabacos 2403 n.a. n.a. 4 150
Perfumes y aguas de tocador 3303 1 20 1 20
Vehiculos automadviles con un precio 8703 9 5 n.a. 5

de venta al por menor

< 20.000 $EE.UU. hasta
30.000 $EE.UU.
Vehiculos automaoviles con un precio 8705 7 15 n.a. 15.
de venta al por menor >
30.000 $EE.UU. y < 40.000
$EE.UU.

Vehiculos automadviles con un precio 8711 6 15-35 n.a. 15-35
de venta al por menor
> 40.000 $EE.UU.
Vehiculos automoéviles distintos de 8704 4 10 n.a. 10
las furgonetas con un precio de
venta al por menor > 20.000
$EE.UU. y < 30.000 $EE.UU.
Vehiculos motorizados hibridos o n.a. n.a. n.a.
eléctricos (hasta 3,5 toneladas de
carga):

con un precio de venta al por menor n.a. n.a. n.a. (6]
< 35.000 $EE.UU.
con un precio de venta al por menor n.a. n.a. n.a. 8
> 35.000 $EE.UU. y < 40.000
$EE.UU.

23 Informacion en linea del Servicio de Rentas Internas del Ecuador. Consultada en:
http://www.sri.gob.ec/web/guest/impuesto-consumos-especiales.

24 Informacion en linea del Servicio de Rentas Internas del Ecuador. Consultada en:
http://www.sri.gob.ec/web/gquest/impuesto-consumos-especiales.
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2011 2018
Cddigo del NUumero de NUumero de
Producto . ,
SA lineas lineas
arancelarias arancelarias
con un precio de venta al por menor n.a. n.a. n.a. 14
> 40.000 $EE.UU. y < 50.000
$EE.UU.
con un precio de venta al por menor n.a. n.a. n.a. 20
> 50.000 $EE.UU. y < 60.000
$EE.UU.
con un precio de venta al por menor n.a. n.a. n.a. 26
> 60.000 $EE.UU. y < 70.000
$EE.UU.
con un precio de venta al por menor n.a. n.a. n.a. 32
> 70.000 $EE.UU.
Videojuegos 9504 1 35 1 35
ICE especifico o compuesto
Alcohol y productos alcohélicos 2204 n.a. n.a. 7 7,22
distintos de la cerveza (excepto la 2205 2 $EE.UU./I.
artesanal) 2206 1 de alcohol
2207 1 puro mas
2208 21 75%
Cerveza industrial de gran escala 2203 n.a. n.a. 1 12
(participaciéon en el mercado $EE.UU./I.
ecuatoriano mayor a 1,4 millones de alcohol
de hectolitros) puro mas
75%
Cerveza industrial de mediana 2203 n.a. n.a. 1 9,62
escala (participacion en el mercado $EE.UU./I.
ecuatoriano mayor a 1,4 millones de alcohol
de hectolitros) puro mas
75%
Cerveza industrial de pequefia 2203 n.a. n.a. 1 7,72
escala (participacion en el mercado $EE.UU./I.
ecuatoriano mayor a 730 mil de alcohol
hectolitros) puro
mas 75%
Cerveza artesanal 2203 n.a. n.a. 1 2,00
$EE.UU./I.
de alcohol
puro mas
75%
Cigarrillos 2402 n.a. 150 2 0,16
$EE.UU./
unidad
Jugos de frutas u otros frutos 2009 n.a. n.a. 18 0,18
(contenido de azucar >25 gr/l). $EE.UU./gr
de azlcar
anadido
n.a. No se aplica
Fuente: Informacién proporcionada por las autoridades e informacion en linea del Servicio de Rentas
Internas del Ecuador. Consultada en: http://www.sri.gob.ec/web/guest/impuesto-consumos-
especiales.

3.33. Con la finalidad de disminuir la contaminaciéon ambiental y estimular el proceso de reciclaje,
en 2011 el Ecuador establecié el impuesto redimible a las botellas plasticas (IRBP).2> El IRBP se
genera por envasar bebidas de todo tipo (alcohdlicas, no alcohdlicas, gaseosas, no gaseosas y agua)
en botellas plasticas no retornables, de material polietileno tereftalato (PET). Los productos lacteos
y medicamentos envasados en botellas plasticas no retornables estan exentos del IRBP. Este
impuesto también grava las bebidas importadas embotelladas. En el momento de sacar de la aduana
el producto embotellado, el importador debe pagar una tasa de dos centavos de délar de los Estados
Unidos (0,02 $EE.UU.) por botella.?®

3.34. Los importadores también estan sujetos al impuesto a la salida de divisas (ISD), que grava
el valor de todas las operaciones y transacciones monetarias que se realicen desde el exterior. La

25 Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado de 24 noviembre de 2011.
26 Informacion en linea del Servicio de Rentas Internas del Ecuador. Consultada en:
http://www.sri.gob.ec/web/guest/impuesto-redimible-botellas-plasticas-no-retornables.
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tasa del ISD es del 5%. Su base imponible constituye el monto del traslado de divisas, acreditacion,
depdsito, cheque, transferencia, giro y en general de cualquier otro mecanismo de extincion de
obligaciones cuando estas operaciones se realicen hacia el exterior. Para el caso de los pagos
efectuados desde el exterior por concepto de importaciones, la base imponible estara constituida
por el valor en aduana de las mercancias que figure en la declaracion aduanera y los demas
documentos pertinentes.

3.35. Los pagos realizados por concepto del ISD en la importacién de las materias primas, insumos
y bienes de capital que consten en el listado que para el efecto establezca el Comité de Politica
Tributaria pueden ser considerados como crédito tributario para el pago del impuesto a la renta (o
de su anticipo) del afio en que se efectuaron dichos pagos, asi como de los cuatro afios posteriores.
Este listado se establecié en 2012, pero puede ser modificado en cada ejercicio fiscal. 27

3.36. Algunas transacciones estan exoneradas del ISD, como por ejemplo los pagos por las
importaciones para el consumo de cocinas eléctricas y de induccion, sus partes y piezas; ollas
disefiadas para su utilizaciéon en cocinas de induccion; y sistemas eléctricos de calentamiento de
agua para uso domeéstico, incluidas las duchas eléctricas. Los pagos realizados al exterior por parte
de administradores y operadores de las Zonas Especiales de Desarrollo Econédmico (ZEDE) por
concepto de importaciones de bienes y servicios relacionados con su actividad también se
encuentran exonerados. Los pagos para la importaciéon de bienes utilizados para ejecutar un
proyecto publico, cualquiera sea el régimen de importacion empleado, y la adquisicién de servicios
para la ejecucién del proyecto publico también estan exentos.?8

3.37. En el caso de las exportaciones de bienes y servicios, si las divisas correspondientes al pago
de dichas exportaciones no ingresaran al Ecuador, se causaria 1SD.?°

3.1.5 Prohibiciones, restricciones y licencias de importaciéon

3.38. EI COMEX se encarga de expedir las normas sobre los procedimientos de importacion, distintos
a los tramites aduaneros, como pueden ser los registros, autorizaciones, documentos de control
previo y licencias.3® EI COMEX también determina las mercancias que estan prohibidas. El
reembarque de las mercancias cuya importacidon esta prohibida es obligatorio, excepto para las
prendas de vestir, los productos perecederos y el material educativo, que seran donados a la
Secretaria de Estado a cargo de la politica social (Reglamento del COPCI). La mayoria de las
prohibiciones a la importacidn se mantienen por motivos sanitarios, fitosanitarios, ambientales y
para cumplir con acuerdos internacionales.

3.39. En 2018, el Ecuador prohibe las importaciones de ciertos productos (221 lineas arancelarias
a nivel de 10 digitos del SA) sin importar su origen (gréafico 3.2). Las prohibiciones afectan en su
mayoria a los productos quimicos organicos (71 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del capitulo
29 del SA) y los demas productos de la industria quimica (56 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos
del capitulo 38 del SA), seguidos por los reactores nucleares (35 lineas arancelarias a nivel de
10 digitos del capitulo 84 del SA), y los pescados y crustaceos, moluscos y demas invertebrados
acuaticos (34 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del capitulo 03 del SA). Ademas, el Ecuador
prohibe la importacién de otros productos (692 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del SA)
segun el origen de los productos por razones fito-zoosanitarias y para implementar, entre otras, las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y otros convenios internacionales en
los cuales el Ecuador es parte.

27 Resolucion N° CPT-03-2012 del Comité de Politica Tributaria.

28 Informacién en linea del Servicio de Rentas Internas del Ecuador. Consultada en:
http://www.sri.gob.ec/web/quest/impuesto-a-la-salida-de-divisas-isd.

29 Informacién en linea del Servicio de Rentas Internas del Ecuador. Consultada en:
http://www.sri.gob.ec/web/quest/impuesto-a-la-salida-de-divisas-isd.

30 Articulo 72f del COPCI de 29 de diciembre de 2010.
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Grafico 3.2 Prohibiciones de las importaciones por capitulo del SA, 2018

Numero de lineas arancelarias
80

Capitulos del SA

03. Pescados y crustaceos
70 25. Sal, azufre, etc. u
28. Productos quimicos inorg.
29. Productos quimicos org.

38. Productos de la ind. quimica
60 39. Plasticos

40. Caucho

41.Pieles y cueros

48. Papely cartéon

49. Productos editoriales

50 63. Articulos textiles
84. Reactores nucleares
85. Maquinas eléctricas
95. Juguetes, etc.

40 96. Manufacturas diversas -

03 25 28 29 38 39 40 41 48 49 63 84 85 95 96

Nota: Estan prohibidas 221 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del SA.

Fuente: Estimaciones efectuadas por la Secretaria de la OMC, sobre la base de datos proporcionados por las
autoridades.

3.40. El Ecuador utiliza distintos documentos de control previo a la importaciéon, entre ellos, el
registro de importador, permisos, autorizaciones de importacién previa, el certificado de inspeccion
o de verificacion de clasificacion emitido en origen, el documento de destinaciéon aduanera,
certificados de reconocimiento y licencias automaticas y no automaticas.3! Ademas, algunos de los
productos sujetos a reglamentos técnicos emitidos por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion
(INEN) requieren un "Certificado de Reconocimiento" como documento soporte para la importacion,
y los productos sujetos a requisitos fito-zoosanitarios necesitan los certificados del caso.3?

3.41. El tipo de control previo puede variar para un mismo producto segun las circunstancias. Por
lo tanto, los requisitos pueden variar o se puede sustituir un tipo de permiso por otro.33 Es asi como
se ha sustituido el "Registro de Producto” por la "Autorizacién para Importacion de Plaguicidas y
Afines de Uso Agricola"” o por la "Autorizacion sanitaria de productos veterinarios"; o el "Registro de
Importador” por el "Permiso Fitosanitario de Importacion” o "Permiso Zoosanitario de Importacion™;
0 se han sustituido los documentos de control previo a la importacion denominados "Registro
Sanitario" y "Permiso de importacion"” por el documento "Licencia de importacién no automatica".34
En general, la legislacién ecuatoriana no especifica para qué se requiere cada tipo de documento de
control previo, ni los requisitos para obtenerlo. La diferencia entre los diferentes documentos no es
siempre evidente y la necesidad de imponer un tipo de control u otro tampoco lo es. Por ejemplo,
en ciertos casos, el registro de importadores se puede requerir para que el importador pueda gozar

31 Resoluciones COMEX N° 009-2014, N°© 015-2014 y N° 013-2017.

32 A partir del 27 de agosto de 2016, 284 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del SA 2017 requieren
un "Certificado de Reconocimiento" como documento soporte para la importacion (Resoluciones COMEX
N© 011-2016, N° 116-2013, N°© 003-2014, N° 006-2014, No 007-2014, N°© 010-2014, N° 013-2014, N° 014-
2014, N° 011-2016, N° 019-2016, N° 025-2017 y N° 026-2017).

33 Resolucién COMEX N° 037-2016.

34 Resoluciones COMEX N° 019-2014, N° 043-2015, N°® 005-2016, N°® 027-2016, N° 037-2016, N° 019-
2017, N° 022-2017, N°© 023-2017 y N°© 024-2017.
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de una reduccion o concesién arancelaria o para evitar el ingreso al pais de productos robados.3°
Asimismo, ciertas importaciones se pueden exceptuar del requisito de control previo.

3.42. En 2012, el COMEX estableci6 una licencia de importacion, de caracter general y no
discriminatoria, para las importaciones bajo cualquier régimen o destino aduanero. Esta licencia es
un requisito necesario para desaduanar las mercancias y el COMEX debe determinar los requisitos,
plazos y condiciones que deben cumplir los importadores para obtener las licencias no automaticas. 36
En el caso de las licencias no automaticas de importacidon para los alimentos basicos, que son
otorgadas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, este emitié6 un instructivo para que los
importadores puedan obtener las licencias.3” No obstante, para la emision de cualquier tipo de la
licencia se requiere un auto o sentencia en firme.38

3.43. Segun el instructivo emitido por el MAGAP, todos los importadores pueden solicitar
autorizacion de importacion para los productos sujetos al régimen de licencias no automaticas. El
régimen de licencias se basa en si dichas importaciones complementan la capacidad de produccién
nacional para satisfacer la demanda interna. El MAGAP realiza un andlisis técnico para determinar el
volumen de importacion que se permitira, basandose, entre otros factores, en las perspectivas de
la produccion nacional, la demanda y el consumo internos del producto a importarse, y la compra
de productos nacionales que haya hecho el importador en los dos ultimos afios. La aprobacion total
o parcial de las licencias de importacion solicitadas sera puesta en vigencia mediante una resolucion
de la Subsecretaria de Comercializacion. Sin embargo, para evitar un dafio grave a los productores
nacionales, bajo ningun concepto se permitirdn las importaciones en épocas de salida de la
produccién nacional.3°

3.44. El término "licencia automatica o no automatica", utilizado en esta seccién, engloba todos los
tipos de control a la importacion, excepto los relativos a prescripciones sanitarias o técnicas. Se ha
utilizado esta terminologia, ya que asi fueron presentados los datos proporcionados por las
autoridades a la Secretaria. Sin embargo, los datos no indican qué licencias son automaticas y cuales
no lo son. Estos controles se aplican a las importaciones originarias de cualquier territorio.4°

3.45. Para obtener una licencia automatica o no automatica se requieren diferentes documentos de
control. Estos documentos son emitidos por distintos ministerios, seguin su autoridad y/o el producto,
entre ellos, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Acuacultura y Pesca, el Ministerio
de Industrias y Productividad, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio del Ambiente y el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas.

3.46. En el ultimo examen de las politicas comerciales del Ecuador, realizado en 2012, se
identificaron 1.364 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del SA que requerian algun tipo de control
a la importacion. En 2018, 2.158 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del SA estaban sujetas a
algun tipo de control a la importacién (licencias automaticas o no automaticas). Estas medidas
afectaban sobre todo a productos tales como el algodén (capitulo 52 del SA) y las prendas de vestir
(capitulos 61 y 62); los productos quimicos organicos (capitulo 29 del SA); y las preparaciones de
hortalizas y frutos (capitulo 20 del SA) (grafico 3.3).

35 Resoluciones COMEX N© 50-2012, N° 009-2014, N°© 015-2014 y N° 010-2017.

%6 Resolucion COMEX N° 56-2012.

37 Resolucién COMEX N° 102-2013 y Resolucion N° 299 del MAGAP de 14 de junio de 2013.
38 Resolucion COMEX N° 56-2012.

%% Resolucién N° 299 del MAGAP de 14 de junio de 2013.

40 Resolucion COMEX N° 102-2013.
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Grafico 3.3 Licencias automaticas y no automaticas por capitulo del SA, 2018
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Nota: Estan sujetas a licencias automaticas y no automaéticas 2.158 lineas arancelarias.

Fuente: Estimaciones efectuadas por la Secretaria de la OMC, sobre la base de datos proporcionados por las
autoridades el 1° de enero de 2018.

3.47. Durante el periodo objeto de examen, el Ecuador ha impuesto restricciones cuantitativas a
ciertos productos. En 2013 se estableci6 una cuota de importaciéon para los vehiculos
(SA8706.00.10.80, SA8706.00.21.80); en 2014 también se establecié una cuota de importacion
para los vehiculos eléctricos#!; y una medida similar se adoptdé en 2015, pero en esta ocasion la
medida abarcé un nimero mayor de lineas arancelarias.*? EI COMEX determina, por medio de
resolucién, la adjudicaciéon de la cuota.*® Ademas, se aprobaron cuotas de importacion de vehiculos
(SA8703.24.10.90) para la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Ecuatoriana.4* En general, la
importacion de vehiculos usados esta prohibida, pero puede haber excepciones para los vehiculos
de uso agricola o para ser utilizados en otras actividades, y en algunos casos se les reduce el arancel
al 0%.45 A partir de 2012, los teléfonos celulares (SA8517.12.00.00) han estado sujetos a una
restriccién cuantitativa y en 2013 aumentd el nimero de lineas arancelarias sujetas a esta medida
(SA8552); en 2015 se establecié una cuota para la importacion de otros celulares (SA8517.12.00.29,
SA8517.12.00.39 y SA8517.12.00.99).46 Al igual que en el caso de los automoéviles, el COMEX
determina por medio de resolucién la adjudicacion de la cuota importada de celulares.4”

41 Resolucion COMEX N© 049-2014.

42 Resolucion COMEX N© 050-2015.

43 Resoluciones COMEX N° 101-2013, N° 003-2013, N° 106-2013, N° 019-2015, N° 050-2015 y
N© 050-2015.

44 Resolucion COMEX N° 106-2013

45 Resoluciones COMEX N© 025-2014 y N° 024-2014.

46 Resoluciones COMEX N° 115-2013, N°© 047-2014, N° 014-2015, N°© 024-2015 y N° 049-2015.

47 Resoluciones COMEX N© 104-2013, N°© 014-2014 y N° 035-2014.
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3.1.6 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia
3.1.6.1 Medidas antidumping y compensatorias

3.48. El marco juridico que rige las medidas antidumping y compensatorias incluye las disposiciones
de los Acuerdos pertinentes de la OMC y del GATT de 1994, el COPCI de 2010 y su Reglamento, y
las Decisiones N© 283, N° 456 y N° 457 de la Comunidad Andina. El Ecuador ha notificado a la OMC
la Resolucion N° 42 del Comité de Comercio Exterior, "Requisitos y procedimientos para
investigacion de dumping y aplicacion de medidas de antidumping”, publicada en el Registro Oficial
N° 677 de 5 de abril de 2012.48 El Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones es la entidad
encargada de llevar a cabo las investigaciones, en tanto que el SENAE se ocupa de aplicar los
derechos antidumping y compensatorios.

3.49. La legislacion dispone que los derechos antidumping y compensatorios se mantendran
vigentes durante el tiempo y en la medida que sean necesarios para contrarrestar el dafio a la rama
de producciéon nacional. No obstante, deberan eliminarse en un plazo de cinco afios, contados a
partir de su entrada en vigor. Los derechos antidumping, salvaguardias o derechos compensatorios
definitivos podran revisarse y modificarse, periédicamente, a peticion de parte o de oficio, en
cualquier momento, previo informe de la Autoridad Investigadora, independientemente de que
dichos derechos se encuentren sujetos a un procedimiento de controversia administrativa o judicial,
nacional o internacional. Los gravamenes de importaciéon que se impongan como resultado de las
investigaciones contra practicas desleales podran ser menores al margen de dumping o al monto de
la subvenciéon comprobada, siempre y cuando sean suficientes para desalentar la importacion de
productos, en condiciones de practicas desleales de comercio internacional.

3.50. El 30 de junio de 2018, el Ecuador no tenia ninguna medida antidumping definitiva en vigor;
no obstante, su uUltima notificaciéon a la OMC a ese respecto correspondia al periodo comprendido
entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2014. Desde 2010 solo se ha iniciado una investigacion, con
respecto al polipropileno metalizado hasta de 25 micrones de espesor (cddigo 3920.20 del SA)
procedente de Chile y Oman“°®, a la que se puso fin sin aplicacién de medidas provisionales o
definitivas. A la misma fecha, el Ecuador no tenia ninguna medida compensatoria en vigor, y durante
el periodo 2012-2018 no inicié ninguna investigaciéon en materia de derechos compensatorios.

3.1.6.2 Medidas de salvaguardia

3.51. En 2012, el Ecuador emitié nueva reglamentacién para realizar investigaciones en materia de
salvaguardias.®° El Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones es la entidad encargada de llevar
a cabo las investigaciones sobre salvaguardia. El ente encargado de determinar el dafio o la amenaza
de dafio es el ministerio encargado del area de produccion a la cual se refiere la investigacion.®! La
rama de produccién se define como "el conjunto de los productores de productos similares o
directamente competidores que operen en el territorio nacional o aquellos cuya produccién conjunta
de productos similares o directamente competidores constituya una porcién importante de al menos
el 40% de la produccién nacional total de estos productos que manifieste estar siendo afectada por
el aumento de las importaciones".52 En el caso de productores atomizados o de pequefias y medianas
empresas, el porcentaje requerido sera del 25%. Las medidas de salvaguardia tendran vigencia
hasta por cuatro afios y podran ser prorrogadas hasta por cuatro afios mas, siempre que se justifique
la necesidad de su mantenimiento, tomando en consideracion el cumplimiento del programa de
ajuste de la produccién nacional.

3.52. Desde 2010, el Ecuador ha iniciado dos investigaciones en materia de salvaguardias: en los
dos casos se aplicaron medidas definitivas. En la primera investigacion, iniciada en 2010, el producto
afectado se importaba bajo la subpartida NANDINA 7007.21.00.00 con descripciéon arancelaria
(parabrisas) "de dimensiones y formatos que permitan su empleo en automoviles, aeronaves, barcos
u otros vehiculos". La investigacion dio lugar a la aplicaciéon de un arancel especifico por parabrisas,
de una duracion de tres afios, a partir del 1° de noviembre de 2010. En el primer afio se impuso un
arancel de 12,72 délares EE.UU. por parabrisas, que descendié a 9,54 délares EE.UU. en el segundo

48 Documento de la OMC G/ADP/N/1/ECU/3/Suppl.1, de 13 de mayo de 2016.

4% Documento de la OMC G/ADP/N/230/ECU, de 9 de agosto de 2012.

50 Resolucion COMEX N© 43 -2012 (documento de la OMC G/SG/N/1/ECU/6, de 11 de mayo de 2012).
51 Resolucién COMEX N° 43-2012.

52 Resolucion COMEX N° 043-2012.
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afo, 6,36 dolares EE.UU. en el primer semestre del tercer afio y 3,18 dolares EE.UU. en el segundo
semestre.>3

3.53. En 2014, se inici6 una investigacion para determinar si el aumento de las importaciones de
ciertos tipos de pisos de madera y de bambu causaba un dafio grave y una amenaza de dafio grave
a la produccion nacional. Esta inicialmente conllevé la imposicion de una medida de salvaguardia
provisional.>* En 2015, el Ecuador impuso una medida de salvaguardia definitiva, por un periodo de
tres afos, que consisti6 en una sobretasa arancelaria adicional, no discriminatoria, al arancel
vigente.®® El primer afio la sobretasa fue de 1,50 délares EE.UU. por kg. La medida se ha ido
desmantelando progresivamente: a partir del segundo afio la sobretasa fue de 1,12 ddlares EE.UU.
por kg y, a partir del tercero, de 0,75 délares EE.UU. por kg.5®

3.54. En el marco de la Comunidad Andina (CAN), en diciembre 2014 el Ecuador impuso una
salvaguardia cambiaria para los productos originarios del Peri y Colombia. La medida consistié en
la aplicacion de un derecho aduanero ad valorem equivalente al 7% para los productos originarios
del Pera y del 21% para los productos originarios de Colombia.>” Esta medida se aplicdé a todo el
universo arancelario y fue eliminada en marzo de 2015.58

3.55. En 2017, el Ecuador adoptd dos salvaguardias en el marco de la CAN. La primera medida
consistié en eliminar la preferencia arancelaria para las importaciones de polvo para la elaboraciéon
de detergente (SA3402.90.99.00), aumentando el arancel al 15%, es decir, al mismo nivel que el
arancel NMF.5%° Esta medida se eliminé al final de 2017.%° EI mismo afo, el Ecuador impuso otra
salvaguardia en el marco de la CAN para las importaciones de azucar (SA1701.14.00.00,
SA1701.91.00.00, SA1701.99.10.00, SA1701.99.90.10 y SA1701.99.90.90) originarias de los
paises miembros de la CAN. En este caso, el Ecuador estableci6 un contingente anual, de
30.000 toneladas métricas con un arancel del 0%, para las subpartidas sujetas a la medida. Las
importaciones que superen el contingente establecido se gravaran con el arancel NMF. Esta medida
se aplicara por un periodo de dos afios; y es prorrogable. El Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO) administra el contingente a través de un registro de importador.6?

3.56. Ademas de las salvaguardias generales en el marco de la OMC y de las administradas en el
marco de la CAN, se aplican medidas de "vigilancia" de productos. El Ministerio de Comercio Exterior
e Inversiones, por delegacion del COMEX, debe monitorear la evolucidon de las importaciones de
productos que pudieran causar cualquier amenaza de perjuicio a una rama de la produccién nacional,
asi como adoptar las medidas de vigilancia que correspondan. La decisién de someter a vigilancia
sera adoptada por el Ministro de Comercio Exterior e Inversiones, previo informe técnico que emita
la Autoridad Investigadora, de oficio o a solicitud de parte motivada. La duracion de las medidas de
vigilancia sera limitada y podran ser aplicadas por un plazo de doce meses. Cuando un producto se
someta a vigilancia el importador requiere un "documento de vigilancia"”, validado por la Autoridad
Investigadora, como documento de acompafiamiento de la declaracién aduanera, para poder llevar
a cabo la importaciéon.®? Cuando el precio unitario varie en hasta un 5% en relaciéon con el precio
que se indica en el documento de vigilancia, se permitira la importacion. Si el precio es 5% mas bajo
que el indicado en el documento de vigilancia, la importaciéon se detiene.

3.57. Durante el periodo 2014-2015, el Ecuador no adoptdé ninguna medida de vigilancia. En el
periodo 2016-2017, el Ecuador adopté cuatro medidas de vigilancia para analizar las condiciones en
que se realizaban las importaciones. En 2016, estas medidas afectaron a las importaciones de las
demas bobinas de papel (SA4803.00.90)%3; los articulos moldeados o prensados de pasta de papel
(SA4823.70.00.00)%*; el papel semiquimico para acanalar (SA4805.11.00.00); y los demas papeles

53 Documentos de la OMC G/SG/N/8/ECU/3 y G/SG/N/10/ECU/4, de 21 de octubre de 2010.

54 Documentos de la OMC G/SG/N/6/ECU/9, de 2 de septiembre de 2014, y G/SG/N/7/ECU/3, de 23 de
octubre de 2014.

55 Documento de la OMC G/SG/N/8/ECU/4, de 24 de abril de 2015 y Resolucion COMEX N° 022-2015.

56 Resolucion COMEX N° 022-2015.

57 Resolucion COMEX N° 050-2014.

58 Resoluciones COMEX N© 002-2015, N°© 005-2015 y N° 010-2015.

5% Resoluciones COMEX N°® 011-2017 y N° 012-2017.

80 Resolucion COMEX N° 031-2017.

61 Resolucion COMEX N© 030-2017.

62 Resolucion COMEX N° 016-2014.

63 Resolucion N© MCE-VNIDC-2016-003-R de 717 de 22 de marzo de 2016.

64 Resolucion N© MCE-VNIDC-2016-006-R de 19 de agosto de 2016.
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corrugados (SA4805.19.00.00).%° En 2017 se adopté una medida de vigilancia para las
importaciones de refrigeradores y congeladores de uso doméstico y comercial (SA8418.10.20.00,
SA8418.10.30.00, SA8418.10.90.00 y SA8418.50.00.90).66

3.1.6.3 Salvaguardia por balanza de pagos

3.58. El Estado ecuatoriano, por medio del Comité de Comercio Exterior (COMEX), puede adoptar
medidas de defensa comercial, tales como una salvaguardia, para restringir las importaciones con
el fin de proteger la balanza de pagos. Es asi como en 2015, para regular el nivel general de las
importaciones, y de ese modo salvaguardar el equilibrio de la balanza de pagos y contrarrestar la
falta de liquidez en la economia, el Ecuador introdujo con caracter temporal y no discriminatorio,
inicialmente por un periodo de hasta 15 meses, una sobretasa arancelaria.®”

3.59. El 2 de abril de 2015, de conformidad con el parrafo 9 del Entendimiento relativo a las
disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en materia de
balanza de pagos, el Ecuador notific6 a la OMC que el 11 de marzo de 2015 habia adoptado, con
caracter temporal, una sobretasa arancelaria con el propdsito de regular el nivel general de las
importaciones, y de ese modo remediar los problemas criticos en su balanza de pagos.®® En su
notificacion a la OMC, el Ecuador indicé que la medida notificada no excedia los limites necesarios
para corregir el desequilibrio de la balanza de pagos que alcanzaria un valor de entre 2.000 millones
y 2.400 millones de délares EE.UU. en 2015. El Ecuador indicé que la medida se fundamentaba en
el articulo XVIII, seccion B del GATT de 1994 y en el Entendimiento relativo a las disposiciones del
GATT de 1994 en materia de balanza de pagos.® En 2015 y 2016 el Comité de Restricciones por
Balanza de Pagos celebré consultas en relacién con esta medida. Durante las consultas, los Miembros
no estuvieron de acuerdo acerca de si la medida adoptada por el Ecuador serviria para corregir el
déficit de balanza de pagos, ni respecto de su compatibilidad con las disposiciones de la OMC, pero
reconocieron que el Ecuador habia actuado de forma plenamente transparente y habia respetado el
calendario fijado para el desmantelamiento de la medida.”®

3.60. La sobretasa arancelaria gravaba las importaciones para consumo, y los bienes importados
bajo otros regimenes de importacion no se vieron afectados (articulo 147 del COPCI).7! La sobretasa
se afiadié al arancel NMF o al arancel preferencial al cual estaban sujetas las importaciones de
consumo. Quedaron exentas del pago de la sobretasa importaciones tales como los efectos
personales de viajeros, menaje de casa, envios de socorro, donaciones del exterior y lo que importe
el Estado (articulo 125 del COPCI); los bienes que se importaban con donaciones de la cooperacion
internacional; y las mercancias originarias de paises que en el marco de la ALADI son considerados
de menor desarrollo econémico relativo (el Estado Plurinacional de Bolivia y el Paraguay).

3.61. La sobretasa arancelaria abarco inicialmente 2.955 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos
del SA 2012, el equivalente al 38% del total del universo arancelario (7.581 lineas arancelarias a
nivel de 10 digitos del SA 2012).72 Después de haberse impuesto la medida, se modifico la lista de
lineas arancelarias afectadas, y quedaron gravadas por la sobretasa 2.938 lineas arancelarias.”3

3.62. La sobretasa fue ad valorem y se calcul6 sobre la base del valor c.i.f. de las importaciones.
Comprendia cinco tasas: 5%, 15%, 20%, 25% y 45%. La mayoria de las lineas arancelarias estaban
sujetas a una sobretasa mayor al 25%: la tasa del 45% gravaba el 45,4% de las lineas arancelarias
y la del 25%, el 13,2%; mientras que la sobretasa del 5% se aplicaba al 24% de las lineas

65 Resolucién N® MCE-VNIDC-2016-007-R de 31 de octubre de 2016.

66 Resolucién N© MCE-MCE-2017-0001-R de 6 de junio de 2017.

67 Resoluciones N° 011-2015, N°© 001-2016; y documento WT/BOP/N/79 de la OMC, de 7 de abril
de 2015.

8 Resolucién COMEX N° 011-2015.

5% Documento de la OMC WT/BOP/S/18, de 27 de mayo de 2015.

7° Documento de la OMC WT/BOP/R/114, de 31 de agosto de 2017.

7 Resoluciones COMEX N° 016-2015 y N° 036-2015.

72 Resolucién COMEX N° 016-2015, de 8 de abril de 2015.

73 Inicialmente, el Ecuador menciono 2.955 lineas del SA 2012 a nivel de 10 digitos, de las cuales seis
fueron eliminadas mediante la Resolucion N° 16-2015. Sin embargo, ademas, la Secretaria constaté que, de
las 2.949 lineas restantes, cinco (5) cddigos del SA 2012 no eran vélidos, uno (1) correspondia a una
subpartida que comprendia dos lineas arancelarias, y cinco (5) lineas no eran realmente lineas arancelarias,
sino subpartidas, y las lineas correspondientes ya habian sido incluidas en la comunicacion. Por lo tanto, se
lleg6é a un total de 2.938 lineas arancelarias (documento de la OMC WT/BOP/S/18, de 27 de mayo de 2015).
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arancelarias. En algunos casos (86 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del SA 2012), una parte

de estas lineas estaba sujeta a una sobretasa del 0% (grafico 3.4).

Grafico 3.4 Lineas arancelarias sujetas a la sobretasa por categoria de productos de la

OMC, 2015
Namero de lineas arancelarias
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Categoria de la OMC
1 Animales y prod. del reino animal 9 Algodoén 17 Cuero, caucho, calzado
2 Productos lacteos 10 Otros prod. agricolas 18 Maquinas no eléctricas
3 Frutas, hortalizas y plantas 11 Pescado y prod. de la pesca 19 Maquinas eléctricas
4 Caféyté 12 Minerales y metales 20 Material de transporte
5 Cerealesy prep. a base de cereales 13 Prod. quimicos y prod. fotograficos 21 Productos no agricolas
6 Semillas oleaginosas, grasas y aceites 14 Madera, papely muebles 22 Petréleo
7 Azucares y confiteria 15 Textiles
8 Bebidas y tabaco 16 Prendas de vestir
Fuente: Estimaciones efectuadas por la Secretaria de la OMC, sobre la base de datos proporcionados por las

autoridades.

3.63. Los productos no agropecuarios (definicion de la OMC) se vieron mas afectados por la
sobretasa que los productos agropecuarios (definicion de la OMC). Un 83,5% de los productos
sujetos a la sobretasa fueron productos no agropecuarios. Entre ellos, los mas afectados fueron los
textiles (591 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del capitulo 15 del SA 2012), seguidos por los
minerales y metales (370 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del capitulo 12 del SA 2012) y
otros productos no agricolas (343 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del capitulo 21 del SA
2012). Los productos agricolas mas afectados fueron las frutas, hortalizas y plantas (150 lineas
arancelarias a nivel de 10 digitos del capitulo 03 del SA 2012).

3.64. Como resultado de la aplicacion de esta sobretasa, en algunos casos el arancel aplicado
excedid del arancel consolidado. Después de la imposicién de la sobretasa a la importacion, el 28%
de todas las lineas arancelarias (2.101 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del SA 2012) quedo
gravado con aranceles aplicados superiores a los niveles consolidados.”

3.65. Durante el periodo de vigencia de la sobretasa arancelaria (2015-2017), aparte de las
reducciones conforme al cronograma de desmantelamiento, se dieron varios cambios en las
sobretasas arancelarias.”® Algunos de estos cambios se efectuaron para mantener la coherencia con
las diferentes politicas estatales y segun conviniera a la produccion nacional o a las necesidades del
Estado.”® Es asi como durante el periodo de aplicacion de la salvaguardia se modificaron algunas
tasas; se exoneraron algunos productos; se redujo a 0% el arancel para ciertos productos; y se
excluyeron algunos productos, como los importados para proyectos turisticos, los importados para
cumplir contratos con el Estado ecuatoriano, los importados por comerciantes domiciliados en ciertas
provincias especificas (Carchi, Huaquillas, Loja, Orellana y Sucumbios), productos especificos como
los vehiculos homologados y los vehiculos para transporte publico de pasajeros y escolar, los guantes

74 Documento de la OMC WT/BOP/S/18, de 27 de mayo de 2015.
75 Resoluciones N°© 011-2015, N°© 005-2016 y N° 006-2016.
76 Articulo 72q del COPCI; Resoluciones COMEX N° 037-2015 y N° 047-2015.
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para uso médico, los vehiculos de tres ruedas, y las hélices para barcos y sus paletas.”” En 2017,
antes de que se desmantelara la salvaguardia, la rama de produccion nacional de "perfiles extruidos
de aluminio” solicité al Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones la adopcidon de una medida de
defensa comercial debido a practicas desleales, por lo que el arancel ad valorem se modificé por uno
compuesto y se excluyd a esos productos de la aplicacién de la salvaguardia por balanza de pagos.”®

3.66. En 2015, el Ecuador presenté un cronograma de desmantelamiento de las sobretasas.” En
enero de 2016, el Ecuador empezd a desmantelar la medida de salvaguardia, reduciendo la tasa de
45% al 40% y eliminando la tasa del 5% (abril).8° En abril de 2016, a causa del terremoto que
afect6 al pais de forma severa, el Ecuador anuncié que postergaria la ejecucion del cronograma de
desgravacion, propuesto y discutido en el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, hasta abril
de 2017 (cronograma original) (cuadro 3.8). Ademas, en octubre de 2016, el Ecuador redujo la tasa
del 40% al 35% y la del 25% al 15%, y se presentd un cronograma alternativo para desmantelar la
medida.8t.

Cuadro 3.8 Cronograma de desmantelamiento de la medida de salvaguardia por balanza
de pagos, 2017

Sobretasa Abril de 2017 Mayo de 2017 Junio de 2017
Cronograma original
15% 10,0% 5,0% 0,0%
25% 16,7% 8,3% 0,0%
40% 26,7% 13,3% 0,0%
Cronograma alternativo
15% | 10,0% 5,0% ‘ 0,0%
35% 23,3% 11,7% 0,0%

Fuente: Resoluciones COMEX N° 006-2016 y N° 021-2016.

3.67. En general, al eliminar la medida de salvaguardia, la mayoria de los aranceles MFN aplicados
volvieron al nivel que se aplicaba en 2015 (cuadro 3.9). En 2018, solo en el caso de 20 lineas
arancelarias el arancel NMF aplicado fue superior al de 2015, pero siempre estuvo por debajo del
nivel consolidado; para dos lineas arancelarias que estaban sujetas a la sobretasa, fue menor al NMF
de 2015. Para cinco lineas el arancel ad valorem que se aplicaba en 2015 se sustituyé por uno
compuesto. Esta sustitucion se dio en 2017, antes de que se desmantelara la salvaguardia, cuando
la rama de produccién nacional de "perfiles extruidos de aluminio" solicitd al Ministerio de Comercio
Exterior e Inversiones que adoptara "una medida de defensa comercial por las practicas desleales";
por lo tanto, el arancel ad valorem se sustituyd por uno compuesto y se excluyeron estos productos
de la aplicacién de la salvaguardia por balanza de pagos.82

Cuadro 3.9 Comparacion de lineas arancelarias antes y después de imponer la
salvaguardia (2015-2018)2

2015 2018
CrelEm el Descripcion Arancel Sobretas Arz_ancel Arancel
SA NMF a EElIEERE aplicado NMF
NMF
8702109080 Vehiculos con motor de 13 15 28 3
émbolo (pistén), en CKD
8453100000 Maquinas y aparatos para la 5 15 20 0

preparacion, curtido o trabajo
de cuero o piel

7216500000 Los demas perfiles, 15 45 60 20
simplemente laminados o
extrudidos en caliente
7304290000 Los demas tubos 0 5 5 5
7308902000 Compuertas de esclusas 15 45 60 25

77 Resoluciones COMEX N° 002-2016, N° 016-2015, N° 035-2015, N° 023-2015, N° 029-2015, N° 039-
2015, N°© 003-2016, N° 007-2016, N° 008-2016, N°© 026-2016, N°© 031-2016, N° 048-2016, N°© 041-2015,
N© 048-2016, N° 006-2017, N°© 006-2017, N° 009-2017, N© 010-2017 y N° 015-2016.

78 Resolucion COMEX N° 005-2017.

78 Documento de la OMC WT/BOP/R/114, de 31 de agosto de 2017.

80 Resolucion COMEX N° 001-2016.

81 Resoluciones COMEX N© 011-2015, N° 005-2016, N° 006-2016 y N° 021-2016.

82 Resolucion COMEX N° 005-2017.
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2015 2018
Arancel
aplicado

Cédigo del

SA Arancel

aplicado NMF

Arancel Sobretas
NMF a

Descripcion

NMFE

8504219000 Los demas transformadores 15 15 30 25
de dieléctrico liquido
8504221000 Transformadores de potencia 15 15 30 25
superior a 650 kVA pero
inferior o igual a 1.000 kVA
8504341000 Transformadores de potencia 15 15 30 25
inferior o igual a 1.600 kVA
7303000000 Tubos y perfiles huecos, de 0 5 5 15
fundicion.
7304110000 Tubos y perfiles huecos, de 0 5 5 15
acero inoxidable
7304190000 Los demas tubos y perfiles 0 5 5 15
huecos
7304220000 Tubos de perforacion de acero 0 5 5 15
inoxidable
7304230000 Los demas tubos de 0 5 5 15
perforacion
7304240000 Los demas tubos, de acero 0 5 5 15
inoxidable
7304510000 Estirados o laminados en frio 10 45 55 25
7304410000 Estirados o laminados en frio 5 5 10 25
7304310000 Estirados o laminados en frio 0 5 5 25
7304390000 Los demas tubos 0 5 5 25
7304490000 Los demas tubos 0 5 5 25
7304590000 Los demas tubos 0 5 5 25
7304900000 Los demas tubos 0 5 5 25
7326110000 Bolas y articulos similares 0 5 5 25
para molinos
7604102000 Perfiles, incluso huecos 10 45 55 5% + 1.2 $/kg
7604210000 Perfiles huecos 10 45 55 59% + 1.2 $/kg
7604291000 Barras 10 45 55 5% + 1.2 $/kg
7604292000 Los demas perfiles 10 45 55 5% + 1.2 $/kg
7608200000 De aleaciones de aluminio 15 45 60 5% + 1.2 $/kg
a Incluye solamente las lineas arancelarias estrictamente comparables.
Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades.

3.68. En junio de 2017, el Ecuador notificé a la OMC que, conforme a lo previsto, habia suprimido
la medida de salvaguardia por balanza de pagos el 1° de junio de 2017.83

3.1.7 Otras medidas que afectan a las importaciones

3.69. La Corporacion Financiera Nacional (CFN) ofrece financiamiento para la importacion de
materia prima y de productos semielaborados o terminados que no se produzcan en el Ecuador o
cuya produccidon sea insuficiente para satisfacer la demanda local. Estos productos se deben
transformar y el producto terminado se debe exportar.8* El financiamiento se otorga por un plazo
de hasta cinco afios. El monto minimo de financiamiento por medio de esta linea de crédito es de
50.000 dolares EE.UU. por cliente y el monto maximo, de 25 millones de délares EE.UU. por sujeto
de crédito y de 50 millones de dodlares EE.UU. por grupo econémico. La tasa de interés depende del
porcentaje del financiamiento en funcién del valor total del proyecto. Este financiamiento se puede
utilizar como capital de trabajo para todas las actividades econdmicas que la CFN B.P. esta
autorizada a financiar.8®

3.70. La Carta de Crédito de Importaciéon es un instrumento financiero con el cual la CFN emite por
cuenta de su cliente un crédito documentario a favor de un exportador en el extranjero. Esta sera
pagada cuando se cumplan las condiciones establecidas entre comprador y vendedor. Pueden utilizar

83 Documento WT/BOP/N/84 de la OMC, de 20 de junio de 2017.

84 Informacion en linea de la Corporacion Financiera Nacional. Consultada en:
https://www.cfn.fin.ec/financiamiento-de-importacion-2/.

85 La lista completa de las actividades que la CFN puede financiar se encuentra en linea en:
http://www.cfn.fin.ec/wp-content/uploads/2016/02/Anexo-1-Activ.-Financiables-2.pdf.
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este instrumento las personas naturales o juridicas que tengan ventas anuales mayores a 100.000
ddlares EE.UU. El monto minimo de la Carta de Crédito es de 50.000 délares EE.UU. Este tipo de
instrumento permite financiar importaciones a plazo y otorga seguridad de pago. Para operaciones
recurrentes, el cliente podra obtener una linea de crédito sobre la cual se emitan las Cartas de
Crédito.86

3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.71. Pueden exportar tanto los ecuatorianos como los extranjeros residentes en el pais. Para ser
exportador se requiere obtener un namero de Registro Unico de Contribuyentes (RUC) en el Servicio
de Rentas Internas (SRI), obtener la firma electrénica, en el Registro Civil, que tiene una vigencia
de dos afios, y registrarse en el sistema informatico ECUAPASS del SENAE. El exportador puede
contratar los servicios de un agente de aduana autorizado por el SENAE o un agente de Carga de
Exportaciones registrado en el SENAE para transmitir la declaraciéon aduanera de exportacion (DAE),
o realizar la transmisiéon por su propia cuenta por medio del sistema ECUAPASS. Quien transmita la
DAE se denominara "declarante"” y sera quien represente al exportador en el procedimiento de
exportacion.

3.72. El declarante debe gestionar los documentos de acompafiamiento y/o soporte que deben
adjuntarse a la DAE. Estos documentos comprenden la factura comercial, la lista de empaque, la
autorizacion previa (en su caso), el certificado de origen (en su caso) y el certificado fito-zoosanitario
(en su caso). El proceso de exportaciones comienza con la transmision de la DAE. Una vez recibida
la DAE se realiza el registro de informe de ingreso de exportaciones (I1E) de la mercancia a la zona
primaria por donde sera exportada. Una vez registrado el IIE, el sistema informatico ECUAPASS
asigna automaticamente el canal de aforo de las mercancias, que puede ser automatico, documental
o fisico intrusivo.

3.73. Si el canal de aforo asignado es automatico, se autoriza la salida de las mercancias del
territorio aduanero ecuatoriano (Salida Autorizada); en caso contrario, se realiza el acto de aforo, y
de no existir observaciones, el técnico operador responsable registra el cierre de aforo en el sistema
ECUAPASS, vy se asigna el estado de "Salida Autorizada" a la DAE. En caso de existir novedades en
el proceso de aforo, el técnico operador registra las observaciones para que sean justificadas o
subsanadas por el declarante en el periodo de un dia. Con la salida autorizada de la DAE, la
mercancia puede ser embarcada. En caso de ser necesario, el declarante puede corregir la DAE. Una
vez embarcada la mercaderia, el declarante puede regularizar la DAE ante el SENAE, lo cual da por
finalizado el proceso de exportacion definitiva.

3.74. Ademas de la exportacion definitiva, el Ecuador tiene otros regimenes de exportacion
(recuadro 3.3). Para las exportaciones sujetas a los regimenes exportacion temporal para
reimportaciéon en el mismo estado y exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo los
procedimientos son diferentes y se requiere un agente de aduanas.

Recuadro 3.3 Regimenes de exportacion

Exportacion definitiva

Se permite la salida definitiva de mercancias, fuera del territorio aduanero ecuatoriano, o a una Zona
Especial de Desarrollo Econémico y a las Zonas Francas que estan aun en operaciéon ubicadas dentro del
territorio aduanero ecuatoriano.

Exportacion temporal para reimportacion en el mismo estado

Se permite la salida temporal del territorio aduanero de mercancias con un fin y plazo determinado, durante
el cual deberan ser reimportadas sin haber experimentado modificacion alguna, con excepcion del deterioro
normal por el uso que de ellas se haga.

86 Cartas de Crédito Importacion. Informacion en linea de la CFN. Consultada en:
https://www.cfn.fin.ec/cartas-de-credito-importacion/.
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Exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo

Las mercancias de libre circulacidon en el territorio aduanero pueden ser exportadas temporalmente fuera del
territorio aduanero, o a una Zona Especial de Desarrollo Econdmico y a las Zonas Francas que estan aun en
operacion ubicadas dentro de dicho territorio, para su transformacion, elaboracion o reparacion y luego
reimportarse como productos compensadores exentos de los tributos correspondientes.

Fuente: Reglamento del COPCI.
3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes

3.75. El Ecuador no impone impuestos a las exportaciones, con la excepcion del banano y el café.
Sin embargo, en el caso de las exportaciones de bienes y servicios, si las divisas correspondientes
al pago por dichas exportaciones no ingresaran al Ecuador, estas causarian 1SD.8"

3.76. Las exportaciones de banano y de café estaban sujetas a una tasa de exportacion del 0,7%
y 2%, respectivamente, sobre el valor f.0.b. de la exportacion.® En 2013 se suspendio la tasa de
exportacién del banano, que se utilizaba para financiar el Fondo Gremial Bananero.8® Asimismo, en
2015, se suspendid el uso la tasa de exportacion sobre el café.®° La contribucién agricola cafetalera
del 2% sobre el valor f.o.b. del café en grano, tostado en grano y tostado molido por cada unidad
de 100 Ib que se exportaba se utilizaba como parte de los fondos que se requieren para financiar el
Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC).%

3.77. Las autoridades observaron que las tasas que se exijan para otorgar permisos, registros,
autorizaciones, licencias, andlisis, inspecciones y otros tramites relacionados con la exportaciéon de
mercancias, se fijaran en proporcién al costo de los servicios efectivamente prestados.

3.2.3 Precios minimos de exportacion

3.78. Las exportaciones de banano estan sujetas a un precio minimo de referencia. El precio de
referencia lo fija el MAG (anteriormente el MAGAP), basandose en el precio de sustentacion que los
exportadores deben pagar al productor (seccién 4).

3.79. El Ecuador utiliza precios minimos de referencia de exportacion para fines de tributacion
interna para el cacao en grano (SA1801.00.19) y los semielaborados de cacao (de las partidas
SA1803, SA1804 y SA1805 del SA). Estos precios se fijan semanalmente a partir de los precios de
la Bolsa de Nueva York, y sirven de referencia para la comercializacién de esos productos en el
mercado interno. En el caso del café (SA09011190), en 2015 se eliminaron los precios minimos de
referencia, cuando se derog6 la Ley Especial del Sector Cafetalero. El Ecuador no fija precios minimos
de referencia para el camarén. Sin embargo, la Subsecretaria de Acuacultura emite mensualmente,
a través de la Direccion de Gestion Acuicola, una lista de precios de referencia para la exportacion
de productos acuicolas, con fines netamente informativos. De acuerdo con las autoridades, el
proposito de esta lista de precios de referencia es brindar al productor y exportador camaronero
ecuatoriano un mejor conocimiento de los precios en el mercado internacional.

3.2.4 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion
3.80. ElI Comité de Comercio Exterior (COMEX) se encarga de expedir las normas sobre los
requisitos de exportacion, distintos a los tramites aduaneros, como pueden ser los registros,

autorizaciones, documentos de control previo y licencias.®?

3.81. En 2018, el Ecuador prohibe las exportaciones definitivas y las exportaciones temporales para
el perfeccionamiento pasivo respecto de ciertos productos (480 lineas arancelarias del SA a nivel de

87 Informacion en linea del Servicio de Rentas Internas del Ecuador. Consultada en:
http://www.sri.gob.ec/web/quest/impuesto-a-la-salida-de-divisas-isd.

88 Informacion proporcionada por las autoridades.

89 Acuerdo Ministerial N© 406 de 11 de septiembre 2013.

% Reformatoria a la Ley Constitutiva del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIAP) y
derogatoria de la Ley Especial del Sector Cafetalero, Registro Oficial N© 446 de 26 de febrero de 2015.

1 Ley Especial del Sector Cafetalero (Texto codificado) de 2004 de 17 marzo de 2004.

92 Articulo 72 f) del COPCI de 29 de diciembre de 2010.
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10 digitos) (gréfico. 3.5). Las prohibiciones afectan en su mayoria a los productos metalicos y sus
manufacturas, las herramientas y utiles, los reactores nucleares y los automaviles.

Grafico 3.5 Prohibiciones de las exportaciones por capitulo del SA, 2018

Numero de lineas arancelarias

220
200 + Capitulos del SA
72. Fundicién, hierroy acero
180 A 73. Manuf. de fundicion, hierro y acero
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75. Niguel y sus manufacturas
160 - 76. Aluminio y sus manufacturas
78. Plomo y sus manufacturas
80. Estafio y sus manufacturas
140 - 81. Los demas metales comunes
82. Herramientas y Utiles
83. Manuf. diversas de metal comuin
84. Reactores nucleares
120 + 87. Vehiculos automéviles
100 A
80 A
60 A
40 A
N I I
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72 73 74 75 76 78 80 81 82 83 84 87
Nota: Estan prohibidas 480 lineas arancelarias.

Fuente: Estimaciones efectuadas por la Secretaria de la OMC, sobre la base de datos proporcionados por las
autoridades.

3.82. Como en el caso de las importaciones, el Ecuador utiliza distintos documentos de
acompafiamiento previo a la declaracion aduanera de exportacion (DAE) para las exportaciones
definitivas, entre ellos, la autorizacion de exportacion, el registro de exportador, el certificado de
exportacion, el permiso de exportacion y la licencia de exportacién.® En 2018, este tipo de requisito
afectaba a 193 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del SA (gréafico 3.6).

93 Resoluciones COMEX N© 009-2014, N°© 015-2014 y N° 013-2017.
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Grafico 3.6 Restricciones a la exportacion por capitulo del SA y tipo de restriccion, 2018

Capitulo del SA

T
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Nota: Estan sujetas a restricciones a la exportacién 193 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos.

Fuente: Estimaciones efectuadas por la Secretaria de la OMC, sobre la base de datos proporcionados por las
autoridades.

3.83. En general, en el Ecuador se garantiza la libre exportacién de mercancias, con excepciéon de
las que pudieran afectar a la salud publica, la preservacion del medio ambiente, la sanidad animal y
vegetal®4, y el patrimonio cultural. Se pueden, también, restringir las exportaciones para cumplir los
compromisos asumidos por el Ecuador en el marco de los distintos acuerdos internacionales de los
cuales es signatario, como el Protocolo de Montreal.®>

3.84. Los controles se utilizan también con la finalidad de compilar estadisticas. La Agencia de
Regulaciéon y Control Minero (ARCOM) mantiene los registros correspondientes, a fin de llevar los
controles estadisticos de las actividades de comercializacién y exportacion de sustancias minerales,
asi como también de velar por el cumplimiento de otras obligaciones establecidas en la ley, entre
ellas la de asegurar que el origen de los minerales sea licito; de ahi que las exportaciones de los
minerales de cobre, plata y oro (SA2603.00.00.00, SA2616.10.00.00, SA2616.90.10.00,
SA7108.12.00.00 y SA7106.91.00.00) requieran un certificado de exportaciéon emitido por la
ARCOM, sin el cual no se autoriza la exportacion de este mineral.%

3.85. Los controles a la exportacidon se pueden utilizar para apoyar a industrias especificas o para
incentivar la produccién nacional de ciertas industrias especificas.®” Por ello, el "Programa de
reduccion de la contaminacidon ambiental, racionalizacion del subsidio de combustibles de transporte
publico y su chatarrizacion" establece la prohibicion de la exportacion de chatarra (SA7204.30.00.00,
SA7204.10.00.00, SA7204.29.00.00, SA7204.41.00.00, SA7204.49.00.00, SA7204.50.00.00,
SA7205.10.00.00, SA72.05.21.00.00, SA7205.29.00.00, SA7403.22.00.00, SA7404.00.00.00 y
SA7602.00.00.00). Sin embargo, si se comprueba que existe una sobreoferta de chatarra (en
relacion con la capacidad de procesamiento de las empresas chatarrizadoras), o que el precio de

94 Resolucion COMEX N© 029-2017.

95 Resolucién COMEX N° 023-2017.

% Requisitos para certificado exportacion titulares derechos mineros, Resolucion N° 017-ARCOM-2017.
97 Articulo 284 de la Constitucion de la Republica de Ecuador.
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mercado referencial, obtenido calculando el promedio madvil de los ultimos tres meses, no mantiene
una relacion adecuada con el precio pagado por las empresas chatarrizadoras, el MIPRO puede
otorgar cuotas de exportacién.®® En consecuencia, el Ecuador impuso una cuota a la exportacion de
la chatarra no ferrosa. Estas cuotas solo pueden ser utilizadas por los exportadores registrados en
el MIPRO. Las cuotas se otorgan segun el orden de recepcion de las solicitudes.®®

3.86. Asimismo, el COMEX puede regular y/o restringir las exportaciones para asegurar el
abastecimiento de materias primas para la produccidon nacional y asi promover la incorporaciéon de
valor agregado, en ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo Industrial. Estos controles se pueden
imponer de oficio o a solicitud de una industria. De esta manera, en 2013, la Asociacion Nacional de
Curtidores (ANCE) solicité al MIPRO que restableciera el Registro de Exportador de Cueros y Pieles
(para los cueros y pieles en bruto, de bovino (incluido el bufalo) o de equino (SA4102.10.00.00, SA
4102.21.00.00, SA 4102.29.00.00, SA 4104.11.00.00, SA 4104.19.00.00, SA 4104.41.00.00 y SA
4104.49.00.00)) como requisito obligatorio para la exportacion de esta materia prima, ya que se
estaba dando una fuga indiscriminada de estos bienes por las fronteras del pais y por lo tanto el
sector afrontaba dificultades para abastecerse de piel salada.1® A partir de 2014 el COMEX estimo
necesario imponer como requisito a la exportacion un certificado de calidad conferido por la o las
entidades de inspeccion habilitadas por el MIPRO, y suspender el Registro de Exportador de pieles y
cueros en bruto. De acuerdo con las autoridades, el certificado de calidad permite verificar la correcta
utilizacion de las subpartidas arancelarias para las exportaciones de cueros y pieles, lo cual facilita
la exportacion de las pieles que la industria ecuatoriana no utiliza. Ademas, el MIPRO también
monitorea la capacidad de procesamiento de las curtiembres, los precios de la cadena productiva y
los planes de activacion de la cadena. Si, a raiz de su evaluacion semestral, el MIPRO comprueba
que existe una sobreoferta de cueros y pieles en bruto en el pais, se otorgaran cupos de
exportacion.101

3.2.5 Apoyo y promocioén de las exportaciones
3.2.5.1 Apoyo a la exportacion

3.87. El Ecuador informé a la OMC de que, durante el periodo 2012-2016, no otorgé ninguna
subvencién a la exportacion de productos agropecuarios.

3.2.5.2 Regimenes de devolucidén y otros incentivos

3.88. El abono tributario se instituyd como un incentivo a las exportaciones cuando estas sufren
una desmejora en el nivel de acceso a los mercados internacionales, que se ha dado a causa de los
cambios en los niveles arancelarios u otras medidas que afecten a las exportaciones ecuatorianas
en los mercados de destino. El abono tributario se concede por medio de un documento denominado
"Certificado de Abono Tributario™ (CAT), el cual estipula el valor del beneficio. Los CAT son otorgados
por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador como una nota de crédito; son documentos
libremente negociables. Estos pueden utilizarse para cancelar cualquier obligacion tributaria, a
excepcion de las tasas por servicios prestados, las regalias y otras contribuciones que deba percibir
el Estado en relacién con la actividad minera y de hidrocarburos.0?

3.89. En 2013 se reactivo la concesion de Certificados de Abono Tributario (CAT). EI COMEX actta
como comité administrativo de la Ley de Abono Tributario y elabora la némina de productos que
pueden beneficiarse de los CAT!03, establece el periodo en que estos seran considerados y los
porcentajes que se aplicaran para cada linea arancelarial®, y fija el monto maximo anual que podra
ser destinado a la concesion de los CAT, de conformidad con el Presupuesto General del Estado. Por
ejemplo, en 2016 este monto fue de alrededor de 21 millones ddlares EE.UU.1%5 Ademas, el COMEX
debe determinar los beneficiarios del CAT, definir los montos méaximos anuales del beneficio por

9 Decreto Ejecutivo N° 676 de 24 de febrero de 2011.

99 Resolucion del SENAE 177 de 3 de mayo de 2011.

100 Resolucion COMEX N° 008-2014.

101 Resolucion COMEX N° 008-2014 y Resolucion N° 333 de 28 de julio de 2014.

102 ] ey de Abono Tributario, Decreto Supremo N© 3605-B de 13 de julio de 1979 y sus enmiendas.

103 No se dispone de informacién sobre como se elabora la némina para los productos sujetos al CAT.

104 No se dispone de informacion sobre como se determina el porcentaje que se aplica para la concesion
del CAT para cada producto.

105 Resolucion COMEX N° 030-2016.
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exportador® y definir los mercados internacionales de destino de exportaciones ecuatorianas
respecto a los cuales los exportadores hayan sufrido una desmejora en su nivel de acceso.°7 El
monto maximo anual del beneficio, que sera aprobado por el COMEX, no puede ser mayor al
necesario para contrarrestar la disminucién del nivel de acceso a un mercado internacional.08

3.90. La determinacién mas reciente de la nédmina de productos y exportadores que pueden acceder
al CAT, y del porcentaje que se aplicaria para la concesiéon del CAT, data de 2016 ya que, segun las
autoridades, desde esa fecha el mecanismo no ha sido utilizado.%® Los porcentajes varian segun el
producto y se calculan sobre la base del valor de la exportacién. En 2013 variaban entre el 0,1%
para las bebidas gaseosas (SA2202.10.00.00) y el 32% para suéteres y prendas similares acrilicas
(SA6110.30.10.00).11° Ese afio, la medida beneficiaba en particular a productos tales como las flores
(capitulo SA06) y los productos textiles (capitulos SA61, SA62 y SA65). En 2016, los productos a
los que se otorgaba este beneficio no variaron sustancialmente. Los porcentajes para aplicar la
concesion del CAT variaban entre el 0,05% para las pifias (SA0804.30.00.04) y el 35% para el atin
(SA1604.14.00.01).111

3.91. Los exportadores de mercancias que utilicen o incorporen envases o acondicionamientos,
materias primas o insumos importados pueden acogerse al régimen de devolucién condicionada
(o drawback), por medio del cual se permite obtener la devolucion total o parcial de los tributos al
comercio exterior pagados por la importaciéon de las mercancias que luego se exporten. Los
exportadores pueden solicitar la devolucion de los tributos dentro de los doce meses siguientes a la
importacidon para consumo de la mercancia que formé parte de la exportacion definitiva, contados a
partir de la fecha del levante de las mercancias.

3.92. Inicialmente, el calculo del valor a devolver por los tributos al comercio exterior pagados por
la importacion de mercancias se realizaba sobre la base de la matriz insumo — producto, presentada
por el exportador. En principio, la devoluciéon se realizaba por el 100% de los tributos al comercio
exterior efectivamente pagados en las importaciones de productos por los que se solicitaba la
aplicacion de este régimen aduanero; sin embargo, los tributos que se devolvian no podian superar
el 5% del valor de transaccién de las mercancias exportadas.'?

3.93. A partir de 2015, se introdujo un procedimiento simplificado para la devolucién condicionada,
en el que se determinaba un porcentaje fijo sobre el valor exportado para la devoluciéon de los
tributos al comercio exterior. En 2015, este procedimiento se podia utilizar para todos los productos
exportados, excepto para los vehiculos (capitulo 87); algunos pescados frescos y preparados
(capitulos 3 y 16); algunas flores (capitulo 6); algunas sales, azufres, tierras y piedra, yesos, cales
y cementos (capitulo 25) y los combustibles minerales (capitulo 27), entre otros. En general, el
porcentaje de devolucién fue del 5%, el arancel ponderado del Ecuador de 2010 a 2014; sin
embargo, algunos productos obtenian una devolucién menor, del 3% o del 2%. En algunos casos,
la devolucion varia segin el mercado de destino!'3, como ocurre con los bananos tipo "cavendish
Valery" (SA0803.90.11.00), el banano bocadillo (SA0803.90.12.00) y los demas bananos
(SA0803.90.19.00): 2% para la Unidn Europea, 3% para la Federacion de Rusia y 4% para China.
El COMEX puede revisar peridodicamente las exportaciones sujetas al procedimiento simplificado, asi
como el porcentaje del reembolso.''* En 2016, el COMEX modificé la lista de los productos sujetos
a la devoluciéon del 5%.11> Segun las autoridades, este procedimiento no se utiliza desde el Gltimo
trimestre de 2016. Para poder financiar el procedimiento simplificado para la devolucién
condicionada, en 2015 el Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones implemento el Proyecto de
Inversion "Fomento al Sector Exportador”. EI monto total adjudicado al Proyecto en 2015 fue de
229 millones de délares EE.UU.; sin embargo, solo se adjudicaron 50 millones de ddlares EE.UU.16

106 No se dispone de informacién sobre como se determina el monto maximo anual del beneficio.

107 Resolucién COMEX N°© 105-2013.

108 Reglamento a la Ley de Abono Tributario, Decreto N° 100 de 4 de septiembre de 2013.

109 Resolucién COMEX N°© 030-2016.

110 Resolucion COMEX N° 105-2013.

111 Resolucién COMEX N° 030-2016.

112 Articulo 157 del COPCI; articulos 170 — 175 del Reglamento del COPCI, Decreto N° 758 de
29 diciembre de 2010; Resoluciones COMEX N° 027-2015 y N° 040-2015.

113 Resolucion COMEX N° 013-2015.

114 Resoluciones COMEX N° 013-2015, N° 027-2015 y N° 040-2015.

115 Resolucion COMEX N° 017-2016.

116 Informacion proporcionada por las autoridades.
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3.94. Los exportadores que se benefician de los CAT y los que se hayan acogido al procedimiento
ordinario de devolucidon condicionada no se podran beneficiar de la devolucién condicionada
simplificada. En su caso, el exportador puede decidir si utiliza el sistema simplificado o el original.
Los exportadores que se beneficien del uso del sistema simplificado tienen que ingresar las divisas
producto de la exportaciéon al Ecuador.*t?

3.2.5.3 Zonas Francas y Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE)18

3.95. En 2010, las Zonas Francas fueron reemplazadas por las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdémico (ZEDE). Segun lo informado por las autoridades, con el régimen de las zonas francas no
se logro alcanzar las metas previstas en lo que respecta a la promocioén de inversiéon, exportaciones,
empleo y transferencia de tecnologia. Ademas, el régimen de zonas francas se fundamentaba en el
principio de extraterritorialidad; por ende, el Estado tenia limitaciones, por ejemplo, no existia un
marco juridico claro, los proyectos no se alineaban necesariamente con las politicas publicas de
desarrollo econémico, y las formalidades y tramites para el ingreso y salida de mercancias de las
zonas francas eran complejos. Por lo tanto, en 2010 la Ley de Zonas Francas fue derogada por el
COPCI. Sin embargo, aquellas zonas francas cuyas concesiones hubiesen sido otorgadas al amparo
de dicha Ley continGan en operacién por el plazo que dure la concesiéon. No obstante, las empresas
administradoras y usuarias de las zonas francas deberan sujetarse administrativa y operativamente
a las disposiciones del COPCI. Asimismo, las empresas administradoras de zonas francas que deseen
acogerse a la modalidad de ZEDE podran hacerlo, siempre que presenten su solicitud a la autoridad
competente (el Consejo Sectorial Econdmico y Productivo) seis meses antes de que expire la
concesion de la zona franca.

3.96. Hasta 2010, las zonas francas estaban supervisadas y controladas por el Consejo Nacional de
Zonas Francas (CONAZOFRA); actualmente, las zonas francas restantes (cinco) estan reguladas por
el MIPRO.11® A partir de 2010, las empresas que se registren como nuevas usuarias de las zonas
francas deben cumplir los mismos requisitos que los operadores de las ZEDE. En 2018, se habian
instalado cinco ZEDE.

3.97. Las ZEDE se establecieron como un destino aduanero, en espacios delimitados del territorio
nacional, para que se asienten nuevas inversiones, que estaran sujetas a un tratamiento especial
de comercio exterior, tributario y financiero. Los administradores y operadores que se establecen en
las ZEDE pueden gozar de determinados incentivos tributarios (seccién 2). El Consejo Sectorial
Econdmico y Productivo estarad a cargo del funcionamiento y supervision de las ZEDE. Las ZEDE
podran, segun su objetivo, ser de tres tipos: para transferir tecnologia, de diversificacion industrial,
y para proporcionar servicios logisticos.

3.98. Los bhienes producidos en las ZEDE deben contribuir, entre otras cosas, a diversificar la oferta
nacional exportable, y estan particularmente destinados a la exportaciéon. Sin embargo, puede
autorizarse excepcionalmente su ingreso al territorio nacional para su comercializacion en el
mercado interno en porcentaje limitado. El porcentaje depende del proyecto presentado, el cual sera
aprobado por el Consejo Sectorial Econémico y Productivo, quien determina cuando se permite el
ingreso. Estos limites no se aplican a los productos obtenidos en sectores econdmicos designados
como industrias basicas y procesos de transferencia de tecnologia y de innovacién tecnolédgica.1?°

3.2.5.4 Promocion a la exportacion

3.99. El Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones Extranjeras (PRO ECUADOR),
adscrito al Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones, es el ente gubernamental encargado de
planificar, coordinar y ejecutar la politica de promocidn de exportaciones, asi como de atraccién de
la inversion extranjera al pais, con el fin de promover la oferta exportable de bienes y servicios del
Ecuador, con énfasis en la diversificacion de productos, mercados y participantes. PRO ECUADOR
asesora a los sectores de exportacion prioritarios, e implementa actividades de formacion, con

117 Resolucion COMEX N° 017-2016.

118 Esta seccion esta basada en el COPCI y su reglamento, el Reglamento de Operadores de Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico (Acuerdo Ministerial N© 148 de 08 de marzo de 2017).

119 Acuerdo Ministerial N© 11.270 de 26 de julio de 2011.

120 | as industrias basicas son la fundicion y refinacion de cobre y/o aluminio; la fundicién siderurgica
para la produccion de acero plano; la refinacion de hidrocarburos; la industria petroquimica; la industria de
celulosa; y la construccion y reparacion de embarcaciones navales.
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especial énfasis en integrar a las pequefias y medianas empresas a las cadenas de valor. También
coordina y prepara actividades de promocién nacional e internacional, asi como proyectos especificos
que benefician a varios sectores y otros dirigidos a sectores especificos, como el Proyecto Incubacion
para el sector de textiles y calzado artesanal.

3.2.6 Financiacion, seguro y garantias de las exportaciones

3.100. La agencia responsable de implementar los programas de financiacién, seguro y garantias a
las exportaciones es la Corporacion Financiera Nacional (CFN). La CFN, la banca de desarrollo del
Ecuador, es una institucion financiera publica, cuya misién consiste en impulsar el desarrollo de los
sectores productivos y estratégicos del Ecuador, a través de multiples servicios financieros y no
financieros alineados a las politicas publicas'?! (recuadro 3.4) Los instrumentos que brinda facilitan
las operaciones de comercio exterior, ya que el cliente obtiene un respaldo que le permite acceder
a condiciones de crédito favorables.

Recuadro 3.4 Instrumentos financieros para los exportadores, 2012-2018
Financiamiento de exportacion

Financiamiento de capital de trabajo: financiamiento para promover la exportacion de todo producto
elaborado en el Ecuador de todas las actividades econémicas.

Se financia hasta el 100% de los gastos relacionados con la exportaciéon (por ejemplo: seguros, fletes,
gastos de exportacion); no se financian impuestos o aranceles relacionados con la operacion.

El monto minimo de financiamiento es de 50.000 délares EE.UU., por cada cliente; el monto maximo es de
25 millones de doélares EE.UU. por sujeto de crédito y 50 millones de délares EE.UU. por grupo econémico.
Financiamiento postembarque: préstamos a corto plazo para financiar el periodo entre el embarque y el
pago del comprador en el exterior.

Financiamiento para el desarrollo: préstamos a largo plazo enfocados en generar nuevas capacidades para
exportacion (por ejemplo, construccion de fabricas y creacion de nuevas lineas de produccion).

El plazo maximo es de cinco afios para capital de trabajo y, para activos fijos, hasta 15 afios.

Existen periodos de gracia de capital de 1 a 4 afios de acuerdo con el flujo de caja.

La tasa de interés nominal es del 7,5% para el segmento corporativo, del 8,25% para el segmento
empresarial y del 9,75% para el segmento PYMES.

El Comité de Activos y Pasivos (ALCO) de la CFN define las tasas de interés.

Factoring Internacional

Instrumento financiero que permite a los exportadores anticipar el pago de sus facturas a plazo (de clientes
internacionales), con la finalidad de obtener capital de trabajo.

Se financia hasta el 80% del valor de la factura de exportacion que tenga un minimo de 30 dias de
vencimiento.

Se pueden beneficiar los exportadores ecuatorianos de bienes (no petroleros) y de servicios con ventas
anuales superiores a 100.000 délares EE.UU.

La tasa de descuento es de 6,25% anual hasta 60 dias, 7,25% hasta 120 dias y 7,25% hasta 180 dias.

Carta de Crédito Stand—by

Instrumento financiero por medio del cual la CFN se compromete al pago de una obligaciéon de su cliente a
un beneficiario en el exterior. Se ejecuta cuando se cumplen las condiciones establecidas entre las partes,
pero el cliente no honra dicha obligacion.

Se pueden beneficiar de este servicio los exportadores no petroleros que tengan ventas anuales mayores a
100.000 doélares EE.UU. El monto minimo de la Carta de Crédito Stand-by es de 50.000 ddlares EE.UU.

Se cobra comisién por evento. La comision inicial es del 3% anual.

Cobranzas documentarias

Instrumento no financiero mediante el cual la CFN se encarga de la verificacion documentaria y la
realizacion de pagos, en una operacion de comercio exterior, sin asumir el compromiso de honrar el pago.
Se pueden beneficiar de este servicio los exportadores con ventas anuales superiores a 100.000 dolares
EE.UU.

Se cobra comision por evento.

121 Informacion en linea de la Corporacion Financiera Nacional (CFN). Consultada en:
https://www.cfn.fin.ec/corporacion-financiera-nacional/.
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Garantias de Crédito

Con este instrumento la CFN, a través de un Fondo Nacional de Garantia, permite a un banco que opere en
el Ecuador y tenga un convenio con el Fondo Nacional de Garantias, dar préstamos para exportacion
preembarque o postembarque. La CFN cubre del 50% al 80% de la garantia solicitada. Las comisiones son
del 2,5% al 4,5% anual.

Fuente: Informacioén en linea de la Corporacion Financiera Nacional.
3.3 Medidas que afectan a la produccién y al comercio
3.3.1 Incentivos

3.101. Segun lo notificado a la OMC, durante el periodo 2013-2018 el Ecuador no ha otorgado
ningun tipo de subvencién que responda a la definicion del parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias y que sea especifica en el sentido del articulo 2 de dicho
Acuerdo.t??

3.102. Sin embargo, uno de los objetivos de la politica fiscal del Ecuador es la redistribuciéon del
ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios (articulo 285 de la Constitucién de la
Republica). Por lo tanto, el Ecuador otorga incentivos fiscales para el desarrollo productivo en general
(seccidén 2), asi como para sectores especificos, como la agricultura y las industrias basicas, y para
la economia popular, solidaria y comunitaria.

3.103. Los incentivos fiscales para el desarrollo productivo son de cuatro tipos: 1) generales, que
se aplican a las inversiones que se ejecuten en cualquier parte del territorio nacional; 2) sectoriales
y para el desarrollo regional equitativo, para los sectores que contribuyan al cambio a la matriz
energética, a la sustitucion estratégica de importaciones, al fomento de las exportaciones y al
desarrollo rural; 3) para las zonas deprimidas; y 4) para proyectos publicos ejecutados en asociacion
publico—privada (seccion 2).123

3.104. Ademas de los incentivos para el desarrollo productivo y el fomento a las exportaciones, el
Estado también promociona las industrias basicas que transformen los recursos naturales renovables
y no renovables en insumos para la fabricacion de productos intermedios y finales. Se consideran
industrias basicas: la fundicion y refinacion de cobre y/o aluminio; la fundiciéon siderdrgica para la
produccién de acero plano; la refinacién de hidrocarburos; la industria petroquimica; la industria de
celulosa; y la construcciéon y reparacion de embarcaciones navales.

3.105. Como parte de la politica de fomento para la economia popular, solidaria y comunitaria, de
la cual forman parte las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), el Ecuador brinda
incentivos a este sector, por medio de mecanismos preferenciales de financiamiento y de las compras
publicas, y facilitando el establecimiento de las empresas (analisis de factibilidad, andlisis de
mercado, proyectos de innovacion), asi como las exportaciones (Exporta Facil para MIPYMES y
artesanos). La Superintendencia de Bancos establecera un régimen especial de garantias para el
financiamiento de las MIPYMES, asi como una normativa especial para que estas accedan al mercado
de valores.1?4 Asimismo, las instituciones publicas estan obligadas a incluir a las MIPYMES en los
procedimientos de compras publicas segun lo establecido por el Sistema Nacional de Contratacion
Publica (seccion 3.3.6).

3.106. Exporta Facil es un programa impulsado por varias instituciones del Estado, que se puso en
marcha en 2012 para facilitar el procedimiento de las exportaciones a fin de que las MIPYMES y los
artesanos incrementen sus exportaciones y logren la insercion en nuevos mercados. Por medio de
este programa se permite exportar los productos por un valor de hasta 5.000 délares EE.UU. y un
peso maximo de 30 kg por cada envio del exportador, sin restricciones en la cantidad de paquetes
enviados.??5 Los exportadores que utilicen Exporta Facil deben tener un RUC, registrarse en el portal
del programa y utilizar una declaracion aduanera simplificada, adjuntando los documentos

122 Dpocumentos de la OMC G/SCM/N/253/ECU, de 17 de julio de 2013; G/SCM/N/284/ECU, de 14 de
julio de 2015; y G/SCM/N/315/ECU, de 26 de febrero de 2018.

123 Articulos 23-24 del COPCI.

124 Articulos 63-66 del COPCI.

125 Informacion en linea de Exporta Facil. Consultada en:
http://www.exportafacil.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid=108.
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obligatorios, que en este caso son la factura comercial, la lista de empaque y las autorizaciones
previas o el certificado de origen, si procede.

3.107. La Corporacion Financiera Nacional (CFN B.P.), que forma parte de la banca de desarrollo
del Ecuador, es una instituciéon financiera publica que ofrece mdltiples servicios financieros y no
financieros para el desarrollo de los sectores productivos y estratégicos del Ecuador. La CFN B.P.
tiene lineas de crédito para el sector productivo, con especial atencion a las PYMES (cuadro A3.4).126

3.108. BanEcuador fue creado en 2016 en sustitucion del Banco de Fomento, con el objetivo de
proporcionar crédito adaptado a las caracteristicas de la actividad productiva, de la zona y del cliente,
para asi lograr el cambio de la matriz productiva y la soberania alimentaria.'?” BanEcuador otorga
financiamiento a las unidades productivas individuales y familiares, comunales y productivas
asociativas; a los emprendedores; y a las MIPYMES involucradas en la produccion de bienes o la
provision de servicios o el comercio (cuadro 3.10). La tasa de interés de los préstamos se determina
de acuerdo a la politica de fijacion de tasas de interés del Banco, la cual, segin las autoridades, se
basa en las condiciones del mercado y los gastos operativos, el costo de financiamiento, la provision
y la inflacion. BanEcuador acepta diversos tipos de garantias para otorgar los préstamos.

Cuadro 3.10 Productos financieros de BanEcuador, 2018

Producto Secto_re_s . Caracteristicas Plazo
beneficiarios
Banco del Pueblo Comercio, Montos: 50-15.000 $EE.UU. Hasta 5 afios
servicios y Financiamiento de hasta el 100%
pequeiia No se requiere historial crediticio
industria
Gran Minga Agricultura Montos: 50-150 remuneraciones Hasta 10 afos para
Agropecuaria forestal basicas unificadas actividades agropecuarias
Financiamiento de hasta el 100% Hasta 20 afos para
actividades forestales
Crédito Emprendedores Montos: 500-50.000 $EE.UU. Hasta 60 meses

Emprendimiento

en cualquier
sector

Crédito para Produccion, Montos: 5.000-500.000 $EE.UU. Variable, segun tipo de
pequeiia y comercio, Se aceptan diversos tipos de inversion
mediana empresa servicios garantia
(PYMES)
Crédito para micro | Produccion, 150 remuneraciones basicas Variable, segun tipo de
empresa comercio, unificadas inversion

servicios Se aceptan diversos tipos de

garantia
Nota: La remuneracién basica unificada es de 386 doélares EE.UU. en 2018. Acuerdo Ministerial N© MDT-
2017-0195 de 26 de marzo de 2018. Consultado en: http://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/2018/01/ACUERDO-MINISTERIAL-MDT-2017-0195.pdf.
Fuente: BanEcuador.

3.109. Es responsabilidad del Estado alcanzar la soberania alimentaria; con esta finalidad, se
establecen mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos productores,
facilitandoles la adquisicién de insumos y promoviendo la productividad en el sector agricola.'?8 El
financiamiento para estos segmentos lo ofrecen BanEcuador y la CFN B.P. Ademas, en 2018 el
Ecuador notificoé una serie medidas de ayuda interna para la agricultura relacionadas con la lucha
contra plagas y enfermedades, la investigacion, los servicios de comercializaciéon y promocion, los
servicios de inspeccidn y los servicios de infraestructura. Estos programas, en general, no benefician
a productos concretos.1?°

3.110. El Estado proporciona apoyo a los agricultores, en particular los pequefios y medianos
productores, en el marco del programa Agroseguro, por medio del cual una compafia de seguros
estatal (Seguros Sucre) ofrece un seguro agricola contra los fenédmenos naturales adversos. A través

126 Informacioén en linea de la CFN. Consultada en: https://www.cfn.fin.ec/corporacion-financiera-
nacional/.

127 Decreto Ejecutivo N© 677 de 13 de mayo de 2015.

128 Articulo 281 de la Constitucién de la Republica.

129 Documento de la OMC G/AG/N/ECU/45, de 24 de julio de 2018.
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de este programa se financia el 60% de la prima neta de la pdliza del seguro, con un limite de
700 ddlares EE.UU. para todos los cultivos, excepto para el banano, cuyo limite es de 1.500 délares
EE.UU.1%0

3.3.2 Normas y otras prescripciones técnicas

3.111. El marco juridico que regula el sistema de normalizacion en el Ecuador esta constituido
principalmente por la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley del Sistema Ecuatoriano de la
Calidad y su Reglamento?3!, ademas de otros manuales, acuerdos ministeriales y resoluciones, y la
normativa de la Comunidad Andina (CAN) (recuadro 3.5).

3.112. La Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad regula, entre otros, los principios, las politicas
y las entidades relacionadas con las actividades vinculadas con la evaluacion de la conformidad.
Asimismo, se garantiza el cumplimiento de los derechos ciudadanos y de los compromisos
internacionales en esta materia. Uno de los principios del Sistema Ecuatoriano de la Calidad es la
equidad y el trato nacional; por lo tanto, se da el mismo trato a los bienes y servicios producidos en
el pais e importados; y se reconocen los reglamentos técnicos y los procedimientos de conformidad
de otros paises, siempre y cuando sean convenientes para el Ecuador. Ademas, se garantiza la
participacion de todos los sectores en el desarrollo y la promocion de la calidad y la difusiéon de la
informacion.

Recuadro 3.5 Reglamentacion del Sistema de Normalizacién, 2018

Resoluciéon N© 001-2013-CIMC del Comité Interministerial de la Calidad de 30 de mayo de 2013
(reformada por la Resolucion N°© 002-2013-CIMC de 22 de agosto de 2013 y la Resoluciéon

N° 001-2014-CIMC de 10 de junio de 2014): evaluacion de la conformidad y Manual de procedimientos
previo a la nacionalizacidon, comercializacion y vigilancia en el mercado en todas sus etapas para los bienes
producidos, importados y comercializados sujetos a reglamentacion técnica ecuatoriana.

Acuerdo Ministerial N© 11256 del 15 de julio de 2011: dispone precios para las normas técnicas
ecuatorianas, codigos, guias de practica, manuales y otros documentos técnicos.

Acuerdo Ministerial N© 11446 del 25 de noviembre de 2011: se delega a la Subsecretaria de la
Calidad la facultad de aprobar y oficializar las propuestas de normas o reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacion de la conformidad propuestos por el INEN.

Acuerdo Ministerial N© 17074 de 19 de mayo de 2017: instructivo para establecer el proceso para la
designacion en materia de evaluacion de la conformidad.

Resoluciéon N° 2017-003 de 25 de enero de 2017: establece la elaboracion y aprobacion de
documentos normativos del Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (INEN), mediante el estudio y
participacion en comités nacionales.

Decision N° 827 de la CAN de 18 de julio de 2018: establece los lineamientos para la elaboracion,
adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad en los
Paises Miembros de la Comunidad Andina y a nivel comunitario. (La Decisién N° 827 de la CAN de 18 de
julio de 2018 reemplaz6 a la Decision N° 562 de la CAN de 26 de junio de 2003.)

Fuente: Informacién proporcionada por las autoridades.

3.113. El Sistema Ecuatoriano de la Calidad es el conjunto de procesos, procedimientos e
instituciones publicas responsables de la ejecucién de los principios y mecanismos de la calidad y la
evaluacion de la conformidad. El Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) es la institucion
rectora de este sistema. Ademas del MIPRO, el sistema esta formado por: el Comité Interministerial
de la Calidad; el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (INEN); el Servicio de Acreditacion
Ecuatoriano (SAE); y las entidades e instituciones publicas que, en funcién de sus competencias,
pueden expedir normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad,
entre las cuales se cuentan los Ministerios de Electricidad y Energia Renovable (MEER), Salud Publica
(MSP), Ambiente (MAE), Turismo (MINTUR), Agricultura y Ganaderia (MAG), Acuacultura y Pesca
(MAP), y de Transporte y Obras Publicas (MTOP), asi como los Consejos Provinciales y los Municipios.

130 Ficha Informativa de Proyecto 2017, Unidad de Seguro Agricola, MAGAP.

131 | ey del Sistema Ecuatoriano de la Calidad de 22 de febrero de 2007 (reformada por el COPCI de
29 de diciembre de 2010) y Reglamento General a la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad
(Decreto Ejecutivo N° 756 de 17 de mayo de 2011).
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3.114. EIl Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) es el organismo técnico responsable del
proceso de reglamentacion, normalizacién y metrologia. El Comité Interministerial de la Calidad, una
instancia que coordina la politica de la calidad intersectorial, asiste al INEN. El Comité estéa integrado
por diferentes ministros o sus representantes. 132

3.115. El proceso de normalizacion se inicia con la identificacion de necesidades de normalizacion
a nivel nacional, para lo cual se evalia el impacto que estos documentos normativos pudiesen tener.
Sobre la base de este analisis, se establecen las areas que tienen prioridad, las cuales son incluidas
en el Programa Anual de Normalizacion (gréafico 3.7). Este Programa, que prepara el INEN, se integra
al Plan Nacional de Normalizacién y este a su vez al Plan Nacional de la Calidad. El Plan Nacional de
la Calidad, que tiene un afio de vigencia, es aprobado por el Comité Interministerial de la Calidad.

3.116. Los borradores del proyecto de documentos normativos son asignados a los diferentes
secretarios técnicos, quienes los estudian, tomando en cuenta la tecnologia, bibliografia,
publicaciones y normas internacionales. El borrador se convierte en "proyecto” cuando el secretario
técnico lo presenta al comité técnico, que esta conformado por todas las partes interesadas:
academia, entidades publicas, industria, camaras y consumidores. Una vez aprobados por el comité
técnico, los proyectos pasan a una fase de consulta publica (grafico 3.7). Los proyectos pueden
consultarse en la pagina web del INEN durante 60 dias, cuando se trata de un tramite normal, o
15 dias, si se trata de un tramite acelerado, el cual se da cuando existe una emergencia nacional o
para resolver una situacion que afecte a los objetivos legitimos del pais.

3.117. El proyecto de documento normativo pasa luego por el control de calidad para verificar que
cumple con los principios de normalizacidon, que contiene los requisitos aplicables y demostrables, y
que cumple con los procedimientos internos de normalizacién. Una vez que el documento pasa el
control de calidad, se edita y se envia a la Subsecretaria de la Calidad del MIPRO para ser aprobado
y oficializado, y finalmente publicado en el Registro Oficial (gréafico 3.7).

3.118. Las normas se revisan sistematicamente cada cinco afios para evaluar su vigencia. No
obstante, si las necesidades de normalizacién asi lo requieren, se pueden revisar antes del tiempo
establecido. Como resultado de esta evaluacion, las normas pueden ser revisadas, modificadas o
descartadas.

3.119. Sin perjuicio del caracter voluntario de las normas técnicas, las autoridades pueden requerir
su observancia obligatoria en un reglamento técnico. Los reglamentos técnicos se emiten para
precautelar la seguridad; la salud de la vida humana, animal y vegetal; la preservacion del medio
ambiente; y la proteccion del consumidor. Los reglamentos técnicos deberan estar de acuerdo con
los intereses de la economia nacional, el nivel existente de desarrollo de la ciencia y tecnologia, asi
como las particularidades climéaticas y geograficas del pais. No obstante, las autoridades indicaron
que los reglamentos técnicos se rigen por los principios de trato nacional, no discriminacion,
equivalencia y transparencia, establecidos en los tratados, convenios y acuerdos internacionales
vigentes en el pais.

132 E] Comité Interministerial de la Calidad esté integrado por el/la ministra/o: coordinador de la
producciéon, empleo y competitividad; de industrias y productividad; del ambiente; de turismo; de agricultura,
acuacultura, ganaderia y pesca; de salud publica; de transporte y obras publicas; y de electricidad y energia
renovable (articulo 9 de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad de 22 febrero de 2007 (ultima
modificacién: 29 de diciembre de 2010)).
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Gréafico 3.7 Proceso de normalizacion
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Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

3.120. Los reglamentos técnicos son elaborados por las entidades de los gobiernos central,
provincial y municipal.’33 EI MIPRO es el organismo rector del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y
emite los Reglamentos Técnicos Ecuatorianos (RTE), con el apoyo técnico del INEN (RTE—INEN).134
En 2018 (julio), habia 232 RTE—INEN vigentes. Los RTE - INEN, asi como las normas, deben ser
revisados por lo menos cada cinco afios con el aporte técnico del sector publico y del privado.13° De
acuerdo con las autoridades, estos se actualizaran o modificaran en funcién de las necesidades
institucionales y/o sectoriales.

3.121. Durante el periodo 2012—-2018 el Ecuador, por medio de la Subsecretaria de la Calidad del
MIPRO, el punto de contacto y/o centro de informacion nacional del Ecuador ante la OMC, hizo
207 notificaciones regulares al Comité de Obstaculos Técnicos de la OMC y 25 notificaciones de
emergencia. Las medidas notificadas, tanto regulares como de emergencia, se relacionaban con: la
prevencion de practicas que puedan inducir a error y la protecciéon del consumidor; la proteccion de
la salud o seguridad humana; y las prescripciones en materia de calidad. Algunas de las medidas
(9) estaban relacionadas con el rotulado.

3.122. Durante el periodo objeto de examen, los Miembros cuestionaron los reglamentos técnicos
adoptados por el Ecuador en 18 ocasiones. Entre las medidas que se han cuestionado varias veces
se pueden mencionar: el sistema de etiquetado de alimentos procesados para el consumo humano
y el procedimiento para obtener un certificado de reconocimiento o Certificado de Conformidad
(formulario INEN-1).136 Este certificado, que es expedido por el INEN, constituye un documento de
soporte a la declaracién aduanera de importacidon para la nacionalizacién de ciertos bienes sujetos a
reglamentos técnicos, cuando el valor de la importacién sea mayor a los 2.000 ddlares EE.UU.,
excepto cuando se trate de textiles, confecciones y calzado, para los cuales no se aplica un umbral. 137
En 2018, 1.152 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos estaban sujetas a reglamentos técnicos. Los
bienes sujetos a reglamentos técnicos son principalmente los vehiculos automotores (capitulo 87 del

133 Articulo 29 de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.

134 Articulo 8 de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.

135 Elaboracion, adopcién y aplicacion de reglamentos técnicos ecuatorianos, RTE INEN (NTE INEN
1000:2009).

136 Sistema de Gestion de la Informacién sobre Obstaculos Técnicos al Comercio. Informacion en linea:
http://tbtims.wto.org/es/SpecificTradeConcerns/.

137 Resolucion N© 009-2009 "Marco General Ecuatoriano para la Evaluacién de la Conformidad" y
Resolucién N° 010-2009 "Procedimiento para la obtencién del Certificado de Reconocimiento (Formulario
INEN 1)" (G/TBT/N/ECU/44/, de 16 de abril de 2009); y Resoluciones COMEX N°© 116-2013, N° 003-2014,

N© 006-2014, N° 007-2014, N© 010-2014 y N° 011-2016.
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SA), las prendas y accesorios de vestir (capitulos 61 y 62 del SA) y las maquinas y aparatos eléctricos
(capitulo 85 del SA) (grafico 3.8).

Grafico 3.8 Importaciones sujetas a reglamentos técnicos por capitulo del SA, 2018

Capitulo del SA
96
95
94
91
90
87
85
84
83
76
74
73
72
71
70

N
N
I ”I‘ ‘llll‘ 'I|| L

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Numero de lineas arancelarias

Nota: 1.152 lineas arancelarias a 10 digitos estan sujetas a reglamentos técnicos.

Fuente: Estimaciones efectuadas por la Secretaria de la OMC, sobre la base de datos proporcionados por las
autoridades.

3.123. El Servicio de Acreditacion Ecuatoriano (SAE) esta encargado de la acreditacion de la
evaluacion de la conformidad en el Ecuador, por lo que tiene la potestad de acreditar la competencia
técnica de los organismos de evaluacion de la conformidad; supervisar a estos organismos; y
determinar las condiciones técnicas con arreglo a las cuales pueden ofrecer sus servicios.13® Los
organismos de evaluaciéon de la conformidad que pueden operar en el Ecuador incluyen entidades
publicas o privadas acreditadas por el SAE y organismos extranjeros con los que se haya firmado
acuerdos de reconocimiento mutuo o que hayan sido designados por el MIPRO. Este puede también
designar temporalmente a otros organismos extranjeros, siempre y cuando el servicio no pueda ser
prestado por las entidades autorizadas para operar en el Ecuador.

3.124. Los productos sujetos a un reglamento técnico, ya sean nacionales o importados, requieren
previamente a su comercializacion un certificado de conformidad expedido por un organismo de
certificacion acreditado en el Ecuador, o emitido en virtud de los acuerdos vigentes de
reconocimiento mutuo. Cada reglamento técnico establece el procedimiento para demostrar la
conformidad del producto. En las compras y adquisiciones de bienes y servicios de los organismos
del sector publico se debe demostrar también el cumplimiento de la calidad mediante un certificado
de conformidad.

138 Articulo 21 de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.
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3.125. Los productos que cuenten con el Certificado de Conformidad con Sello de Calidad INEN
(Sello de Calidad INEN) no requieren un certificado de conformidad para ser comercializados. El Sello
de Calidad INEN, que se empez0 a utilizar a partir de 2015, se obtiene por medio de una solicitud.13°
El INEN otorga el sello cuando un producto se fabrica bajo un sistema de calidad aprobado por el
INEN y cumple permanentemente con los requisitos establecidos en el reglamento técnico de
referencia. El Sello tiene una vigencia de tres afios, renovable por tres afios consecutivos.'40 Las
empresas deben pagar por los servicios técnicos, por ejemplo, los ensayos, las auditorias para
determinar la calidad del producto o auditorias del sistema de gestion de la calidad de la empresa,
que lleva a cabo el INEN para poder otorgar el Sello.

3.126. El Ecuador tiene un Sistema Nacional de Calibracién para garantizar la uniformidad y
confiabilidad de las mediciones que se realizan en el pais, tanto en lo que concierne a las
transacciones comerciales y de servicios, como en los procesos industriales y los trabajos de
investigacion cientifica y de desarrollo tecnolégico. El Sistema Nacional de Calibracion esta
constituido por el Laboratorio Nacional de Metrologia del INEN, los laboratorios designados como
laboratorios primarios para custodiar a los patrones nacionales, y los laboratorios de calibracién
acreditados. El Laboratorio Nacional de Metrologia emite los procedimientos metrolégicos
adecuados.

3.127. El INEN dirige el Sistema Nacional de Calibraciéon y coordina las actividades que se requieren
para determinar la exactitud de los patrones e instrumentos que utilicen los laboratorios que se
acrediten para obtener uniformidad y confiabilidad en las mediciones.

3.3.3 Prescripciones sanitarias y fitosanitarias

3.128. Las principales leyes que regulan las politicas y medidas fitosanitarias y zoosanitarias son la
nueva Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, que data de 2017, la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria y la Ley Orgéanica de Salud. La Ley Organica
de Sanidad Agropecuaria se promulgé para actualizar y armonizar la normativa nacional de sanidad
vegetal y animal con el marco legal tanto nacional como internacional, por lo que por medio de esta
se derogaron varias leyes.1*! El marco regulatorio de esta materia se compone ademas de un
conjunto de otras leyes, decretos y reglamentos (recuadro 3.6).

Recuadro 3.6 Principal legislacion que regula las medidas sanitarias y fitosanitarias

Ley Organica de Sanidad Agropecuaria de 27 de junio de 2017

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria de 12 de octubre
de 2010

Ley Organica de Salud de 22 de diciembre de 2006
Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero (Codificacion 2005-007) de 11 de mayo de 2005
Reglamento a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, Decreto Ejecutivo N° 3198 de 19 de febrero de 2016

Resoluciéon N° 217 de 31 de octubre de 2016: expedir el procedimiento para la habilitacion de
empresas y sus establecimientos extranjeros que deseen exportar mercancias pecuarias al Ecuador.

Resoluciéon DAJ-201707-EC-0201-0064: Plan Nacional de Vigilancia y Control de Contaminantes en la
Produccion Primaria.

Resolucion N© 0099 de 30 de setiembre de 2013: instructivo de la normativa general para promover y
regular la produccién orgéanica, ecolégica, bioldgica en el Ecuador; regula y controla la produccién organica.

Ley Organica de Salud de 22 de diciembre 2006: control sanitario de la produccién, importacion,
distribucion, almacenamiento, transporte, comercializacion, dispensacion y expendio de alimentos
procesados, medicamentos y otros productos para uso y consumo humano, asi como de los sistemas y
procedimientos que garanticen su inocuidad, seguridad y calidad.

139 Resolucion INEN 2015-0002 de 10 de marzo de 2015.

140 | 3 lista de productos que han obtenido el Sello de Calidad se puede consultar en linea:
https://drive.google.com/file/d/1TX2muPrGagWDHojaZRYzQmLrhxAJCa3Q/view.

141 | as leyes derogadas en 2017 fueron la Ley de Erradicacién de Fiebre Aftosa; la Ley de Sanidad
Animal; la Ley de Sanidad Vegetal; la Ley de Mataderos; la Ley de Emergencia N° 36; y la Ley de Laboratorios
Veterinarios del Estado.
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Decreto Ejecutivo N° 1290 de 13 de septiembre de 2012: divide el Instituto Nacional de Higiene y
Medicina Tropical "Dr. Leopoldo lzquieta Pérez"; y crea el Instituto Nacional de Salud Publica e
Investigaciones (INSPI) y la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA).

Reglamento Técnico INEN RTE INEN 022 (2R): rotulado de productos alimenticios procesados,
envasados y empaquetados.

Resoluciéon ARCSA-DE-067-2015-GGG de 2016: normativa técnica sanitaria unificada para alimentos
procesados, plantas procesadoras de alimentos, establecimientos de distribuciéon, comercializacion,
transporte de alimentos y establecimientos de alimentacién colectiva.

Resolucion ARCSA-DE-028-2016-YMIH de 2017: normativa técnica sanitaria para suplementos
alimenticios.

Acuerdo Ministerial del Ministerio de Acuacultura y Pesca (MAP) N© 13 de 20 de octubre de 2017:
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Acuacultura y Pesca (MAP):
establece las atribuciones y competencias del MAP. Las actividades acuicolas en la cadena productiva
deberan observar las normas de sanidad e inocuidad acuicola establecidas por la autoridad sanitaria.

Acuerdo 241 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca de 17 de junio
de 2010: requisitos sanitarios minimos de la industria acuicola.

Fuente: Informacién proporcionada por las autoridades.

3.129. A partir de 2017, la autoridad encargada de los temas fito y zoosanitarios e inocuidad de los
alimentos en la producciéon primaria en el Ecuador ha sido la Agencia de Regulacién y Control Fito y
Zoosanitario (AGROCALIDAD), una entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
AGROCALIDAD, que asumié todas las funciones de la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la
Calidad del Agro, esta encargada de proteger y mejorar la sanidad animal y vegetal, y la inocuidad
de los alimentos en la produccién primaria, incluida la produccidon organica. Con este fin,
AGROCALIDAD elabora, emite y aplica medidas sanitarias y fitosanitarias que afectan tanto a la
produccién nacional como a las importaciones y exportaciones. AGROCALIDAD trabaja con
organismos internacionales tales como la Convencidon Internacional de Proteccidn Fitosanitaria
(CIPF), la OIE, el Codex Alimentarius y, en el ambito regional, la CAN.

3.130. El Ministerio de Salud Publica regula y realiza el control sanitario de la produccién,
importacion, distribucion, almacenamiento, transporte y comercializacién de alimentos procesados,
medicamentos y otros productos para uso y consumo humano, asi como de los sistemas y
procedimientos que garanticen su inocuidad, seguridad y calidad.'#? Con este fin, en 2012 se cre6
la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA), como institucion adscrita
a este Ministerio.'#3 La funcién de la ARCSA es garantizar la salud de la poblacién mediante la
regulaciéon y el control de la calidad, seguridad e inocuidad de los productos de uso y consumo
humano, asi como las condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos sujetos a vigilancia y
control sanitario en su ambito de accién. La ARCSA expide la normativa técnica y las normas y
protocolos para el control y vigilancia sanitaria de los productos y establecimientos bajo su
responsabilidad.'#* Ademas, la ARCSA controla que se cumpla la normativa técnica.4°

3.131. La ARCSA se encarga de otorgar, suspender, cancelar o renovar los certificados de registro
sanitario y las notificaciones sanitarias obligatorias para los cosméticos y productos higiénicos.
Ademas, la ARCSA realiza el control y la vigilancia en los mercados una vez que se obtienen el
certificado de registro o la notificacién sanitaria obligatoria. La ARCSA emite también el certificado
de registro sanitario para los productos bajo su tutela que se importan, y en el caso de las
exportaciones, regula el procedimiento para obtener el Certificado Sanitario de Exportacion para

142 Articulo 6 de la Ley Organica de Salud.

143 Decreto Ejecutivo N© 1290 de 30 de agosto de 2012.

144 Estos productos son: alimentos procesados, aditivos alimentarios, medicamentos en general,
productos nutraceuticos, productos biolégicos, naturales procesados de uso medicinal, medicamentos
homeopaticos y productos dentales; dispositivos médicos, reactivos bioquimicos y de diagnéstico, productos
higiénicos, plaguicidas para uso doméstico e industrial, fabricados en el territorio nacional o en el exterior, para
su importacion, exportacion, comercializacion, dispensacion y expendio, incluidos los que se reciban en
donacion y productos de higiene doméstica y absorbentes de higiene personal.

145 | a normativa por producto y procedimiento que ARCSA implementa se puede consultar en linea:
https://www.controlsanitario.gob.ec/documentos-vigentes/.
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alimentos procesados, productos alimenticios transformados y medicamentos que se fabrican y/o
acondicionan en el pais exclusivamente para ser exportados.46

3.132. Desde 2017, la Subsecretaria de Calidad e Inocuidad del Ministerio de Acuacultura y Pesca
(MAP) ha estado encargada de la politica de sanidad, calidad e inocuidad en el sector acuicola y
pesquero.14” Esta entidad reemplazé al Instituto Nacional de Pesca como la autoridad responsable
del control sanitario, la verificacion oficial de los establecimientos, el analisis de los productos
pesqueros y acuicolas, y la certificacion de la inocuidad de los productos que se exportan.
Actualmente, el Instituto Nacional de Pesca realiza investigaciones cientificas y tecnoldgicas relativas
a los recursos biooceanicos con la finalidad de diversificar la produccion, promover el desarrollo de
la actividad pesquera y lograr su 6ptima utilizacion.

3.133. La elaboracion de las medidas fito-zoosanitarias para la producciéon primaria se encuentra a
cargo de AGROCALIDAD; las diferentes coordinaciones técnicas de la Agencia cuentan con
procedimientos que permiten el adecuado desarrollo de la normativa en cada area de su
competencia.*® Estos procedimientos, en general, incluyen etapas de elaboracién, aprobacién y
publicacién de la normativa, para luego pasar a la implementacién. Esta normativa se elabora con
el aporte técnico de los grupos de interés: productores, importadores y/o exportadores.

3.134. Las principales disposiciones juridicas relativas a la sanidad vegetal, segun las autoridades,
estan armonizadas con las directrices de la CIPF. En el area fitosanitaria se han emitido varias
normas que establecen los requisitos fitosanitarios de importacion de plantas, productos vegetales
y otros articulos reglamentados, asi como el procedimiento para el control de importaciones y
exportaciones y el nuevo listado de plagas cuarentenarias no presentes en el Ecuador, entre otras
(recuadro 3.7). La Direcciéon de Inocuidad de Alimentos de AGROCALIDAD ha emitido una serie de
guias de buenas practicas agricolas y pecuarias generales.4°

Recuadro 3.7 Normas que regulan las medidas fitosanitarias, 2012-2018

Resolucion N° 146: establece requisitos fitosanitarios por Unica vez, para la importacién de material vegetal
de propagacion que apoyen al cambio de la matriz productiva y que sean priorizados y justificados por las
autoridades del MAG

Resolucion N° 222: procedimientos de requisitos obligatorios para la importacion de muestras de material
vegetal de propagaciéon destinados a la investigacion

Resolucion N° 116 y Resolucion N° 082: plagas cuarentenarias no presentes en elEcuador (hasta el
15.09.2017)

Resolucion N° 063: Manual de procedimientos para el control de transito internacional de plantas,
productos vegetales y articulos reglamentados

Fuente: Informacién proporcionada por las autoridades.

3.135. En cuanto a las importaciones de mercancias pecuarias, el servicio veterinario oficial del pais
interesado en exportar sus productos al Ecuador debe enviar a AGROCALIDAD la solicitud para
exportar dichas mercancias, adjuntando informacion sobre el estatus sanitario relacionado con la
especie y la informacién sobre la empresa y sus establecimientos. Esta informacién es evaluada por
la Coordinacion General de Sanidad Animal de AGROCALIDAD, la que se reserva el derecho de
solicitar informacién complementaria y realizar una verificacion insitu. El resultado de la evaluacion
sobre la condicion sanitaria del pais exportador sera comunicado al pais interesado. Si el resultado
de la evaluacion es favorable, se iniciara el proceso de habilitacion de las empresas (y sus
establecimientos) que deseen exportar al Ecuador. Las empresas remitiran informacion especifica,
a través del servicio veterinario oficial en su pais de origen, a la Coordinaciéon General de Sanidad
Animal, que se reserva el derecho de solicitar informaciéon complementaria y de realizar una

146 Resolucion ARCSA-DE-012-2017-JCGO (Normativa Técnica Sanitaria para Productos de Uso y
Consumo Humano Exclusivos para Exportacion).

147 Acuerdo Ministerial del Ministerio de Acuacultura y Pesca (MAP) N© 13 de 20 de octubre de 2017.

148 | a Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario tiene cinco coordinaciones técnicas:
Coordinacion General de Sanidad Animal; Coordinacion General de Sanidad Vegetal; Coordinacion General de
Inocuidad de los Alimentos; Coordinacion General de Registros de Insumos Agropecuarios y Coordinacion
General de Laboratorios.

149 | a lista completa esta disponible en: http://www.agrocalidad.gob.ec/direccion-de-inocuidad-de-
alimentos/.
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verificacion in situ. El resultado del andlisis se enviara al servicio veterinario oficial del pais
interesado.

3.136. La habilitacién de las empresas y sus establecimientos interesados en exportar mercancias
pecuarias al Ecuador tendra una vigencia de tres afios. En caso de ocurrir modificaciones en las
condiciones sanitarias del pais de origen o de la empresa, AGROCALIDAD puede dejar de emitir
permisos zoosanitarios de importacién y suspender la habilitacion de la empresa (y sus
establecimientos) hasta que el servicio veterinario oficial del pais de origen provea la informacién
necesaria, y de ser el caso realizar una inspeccion insitu. Los costos incurridos por el proceso de
habilitacion estaran a cargo de los interesados (instituciones publicas y/o privadas) en exportar al
Ecuador. Cualquier solicitud de renovacion debe ser realizada por el servicio veterinario oficial del
pais interesado, como minimo 30 dias antes de que caduque la habilitacion de la empresa (y sus
establecimientos). Expirado este periodo, se dejaran de emitir permisos zoosanitarios de
importacion. La renovacion se llevara a cabo siempre y cuando no se hayan dado cambios en el
estatus sanitario del pais de origen, ni en los procedimientos operacionales de produccion de las
empresas y sus establecimientos.

3.137. En el caso de las exportaciones de productos de la acuacultura y la pesca, la Subsecretaria
de Calidad e Inocuidad del MAP elabora y mantiene un registro de personas naturales o juridicas
autorizadas a exportar. Los establecimientos que deseen pertenecer al registro tienen que cumplir
con los protocolos técnicos y la verificacidon de su conformidad sanitaria, a fin de que la Subsecretaria
de Calidad e Inocuidad pueda otorgar las garantias oficiales requeridas por los diferentes mercados
de destino para los productos pesqueros y acuicolas a exportarse. La Subsecretaria de Calidad e
Inocuidad del MAP es responsable del plan de control sanitario y verificacidon regulatoria de todos los
establecimientos y entidades incluidos en la cadena de trazabilidad y procesamiento de recursos
pesqueros y de acuicultura destinados a la exportacion.

3.138. AGROCALIDAD es la agencia encargada de notificar las MSF al Comité de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias de la OMC. Durante el periodo 2012-2018 (julio), el Ecuador presentd unas
120 notificaciones al Comité (sin contar sus addenda). De estas, 11 notificaciones fueron de
emergencia (dos relacionadas con la preservacion de los vegetales y el resto, con la sanidad animal).
En lo que atafe al resto de las medidas notificadas al Comité, algunas fueron adoptadas con la
finalidad de proteger la sanidad animal y preservar la inocuidad de los alimentos, pero la mayoria
estan relacionadas con la preservacion de los vegetales y la proteccion del territorio contra dafios
causados por plagas. En general, las medidas notificadas se aplican a regiones o interlocutores
comerciales que se ven afectados por la enfermedad o plaga de la que se trata de proteger al pais.
La mayoria de ellas estan basadas en normas internacionales; solo en algunos casos se especifica
que no hay una norma internacional pertinente o que la medida no se ajusta a la reglamentacion
internacional. Durante el periodo 2012-2018 (julio), los Miembros no han cuestionado las medidas
fitosanitarias y zoosanitarias notificadas por el Ecuador.*50

3.139. En 2018, estaban sujetas a medidas sanitarias y fitosanitarias 1.124 lineas arancelarias a
nivel de 10 digitos. Esas medidas afectaban especialmente a las frutas y hortalizas (capitulos 08 y
07 del SA), la madera, el carb6n vegetal y las manufacturas de madera (capitulo 44 del SA) y la
carne y despojos comestibles (capitulo 02 del SA) (grafico 3.9). Estos productos requieren un
permiso zoosanitario de importaciéon y ademas otros documentos de control aduanero (por ejemplo,
un documento de control previo, un documento de destinacién aduanera o un registro de importador)
como documentos de soporte a la declaracién aduanera de importacion para la nacionalizacién.5t

150 sistema de Gestidn de la Informacion Sanitaria y Fitosanitaria. Informacion en linea:
http://spsims.wto.org/es/SpecificTradeConcerns/.
151 Resoluciones N° 019-2014, N° 028-2015 y N° 027-2016.
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Grafico 3.9 Importaciones sujetas a medidas sanitarias y fitosanitarias por capitulo del
SA, 2018

Capitulo del SA
97
96
90
53
52

&
I||II I'I' I| |II I|I I|"'

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120
Numero de lineas arancelarias

Fuente: Estimaciones efectuadas por la Secretaria de la OMC, sobre la base de datos proporcionados por las
autoridades.

3.3.4 Politica de competencia y controles de precios
3.3.4.1 Politica de competencia

3.140. La legislacién que regula la politica de competencia en el Ecuador desde su ultimo examen
en 2012 continda siendo la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (LORCPM).152
Esta Ley tiene por objeto prevenir, corregir, eliminar y sancionar las conductas anticompetitivas y
las conductas desleales, buscando beneficio en los mercados y los consumidores. 53 Estan sometidos
a las disposiciones de la LORCPM todos los operadores econdémicos, sean personas naturales o
juridicas, publicos y privados, nacionales o extranjeros, con o sin fines de lucro, que realicen
actividades econémicas en el territorio nacional, asi como fuera del pais en la medida en que sus
actividades produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.154

3.141. La Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM), creada en 2011, es el
organismo técnico que promueve la competencia. La SCPM controla el correcto funcionamiento de
los mercados y sanciona el abuso de poder de mercado, los acuerdos y practicas restrictivas y las
conductas desleales que tengan por efecto u objeto restringir, falsear, obstaculizar, distorsionar o
impedir la competencia en el mercado relevante o que afecten negativamente a la eficiencia de la

152 | ey N° O de 13 de octubre de 2011 y su Reglamento (Decreto Ejecutivo N° 1152 de 7 de mayo de
2012, dltima modificacion: 14 de julio de 2017)

153 Articulo 1 de la LORCPM.

154 Articulo 2 de la LORCPM.
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economia o al bienestar.1% La SCPM también examina, controla, autoriza y, de ser el caso, niega o
sanciona las concentraciones econdmicas. Para cumplir esas funciones la Superintendencia tiene
distintas atribuciones juridicamente establecidas.1%® Ademas, la Junta de Regulacion del Poder de
Mercado (Junta de Regulacién) tiene facultad para expedir normas de caracter generalmente
obligatorio en materias de su competencia. El Superintendente de Control del Poder de Mercado o
su delegado participara en las sesiones de la Junta de Regulacién en calidad de invitado con voz,
pero sin derecho a voto. La Junta de Regulaciéon estara integrada por las maximas autoridades de
las carteras de Estado, o sus delegados, a cargo de la Produccion, la Politica Econdmica, los Sectores
Estratégicos y el Desarrollo Social.*%”

3.142. La Superintendencia aplica la Ley en todos los sectores de la economia, incluidos los sectores
estratégicos y aquellos en los que haya organismos reguladores. Sin embargo, al inicio o durante el
proceso de una investigacion, la SCPM coordina con otros entes reguladores. Por ejemplo, cuando
se trate de casos relacionados con las entidades del sistema financiero nacional, la SCPM involucra
a la Superintendencia de Bancos y/o a la Superintendencia de Economia Popular, a fin de recabar y
disponer de informacion pertinente para realizar el analisis del caso. Existe asimismo coordinacion
con los otros entes reguladores, por ejemplo, el Servicio de Rentas Internas; la Superintendencia
de Compaiiias, Valores y Seguros; la Superintendencia de Bancos; la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria; ARCSA; ARCOTEL; ARCOM; ARCH; el SENAE; la Contraloria General del Estado
y la Procuraduria General del Estado.

3.143. La SCPM puede iniciar procedimientos de investigacion de oficio, a solicitud de otro érgano
de la Administracién Publica, o por denuncia formulada por cualquier persona publica o privada que
demuestre un interés legitimo. La Superintendencia puede iniciar una investigacion de oficio cuando
considere que en algin mercado se pudieran estar desarrollando, o llegar a desarrollar, practicas
anticompetitivas. Sin embargo, sin perjuicio de la investigacion de oficio, cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada, nacional o extranjera, podra denunciar la existencia de una préctica. La
denuncia se debe hacer por escrito ante la Superintendencia, describiendo de forma precisa la o las
conductas presuntamente anticompetitivas de las que tiene conocimiento, identificando a los
responsables y aportando todas las pruebas del caso.

3.144. Cuando la Superintendencia recibe una denuncia, o realiza una investigacion por iniciativa
propia, y antes de tomar decisiones y fijar eventuales sanciones, debe reunir informacién y analizar
varios aspectos del caso. Aunque no en todos los casos se analizan los mismos puntos, los principales
asuntos que debe investigar son: a) la definicion del mercado relevante; b) el volumen del negocio;
¢) el poder de mercado que efectivamente tiene la empresa objeto de investigacion; d) la existencia
de la practica aparentemente anticompetitiva; y e) los efectos reales o posibles, positivos o
negativos, de la practica anticompetitiva para la sociedad.

3.145. En el periodo 2012—-2018 (abril), se investigaron 231 casos por practicas desleales y 219 por
abuso de poder de mercado, y acuerdos y practicas restrictivas. En 2018 (abril), 54 investigaciones
estaban en curso por practicas desleales y otras 54 por abuso de poder de mercado, acuerdo y
practicas restrictivas.'®® Estos casos se dieron principalmente en los sectores farmacéutico y de
servicios financieros, de telecomunicaciones y de distribucién (supermercados). En cuanto al tipo de
practicas desleales investigadas, el tipo de practica mas comun fue el engafio y la violacion de las
normas contractuales, mientras que, en cuanto a las investigaciones relacionadas con el abuso de
poder de mercado y/o acuerdos y practicas restrictivas las mas comunes fueron las précticas
unilaterales y reparticion de mercados. En algunos casos, el resultado de las investigaciones llevé a
sanciones correctivas o al archivo del expediente por falta de sustanciacion.

3.146. Las concentraciones econdémicas deben ser notificadas a la SCPM cuando: a) el volumen de
negocios en el Ecuador del conjunto de los participes supera, en el ejercicio contable anterior a la
operacion, el monto que en Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes (en 2018 equivalente a
318 ddélares EE.UU.) haya establecido la Junta de Regulacién. La dltima definicion de umbrales se
realiz6 en 2015. Estos umbrales pueden ser revisados en cualquier momento, a solicitud del
Presidente de la Junta de Regulacion o de al menos dos de sus miembros; o de la Superintendencia

155 E] articulo 9 de la LORCPM define 23 conductas que constituyen abuso de poder de mercado y el
articulo 11 define los acuerdos y practicas que estan prohibidas, 21 en total.

156 En el articulo 38 de LORCPM enumeran todas las atribuciones (30) que debe ejercer la SCPM.

157 Articulo 35 de la LORCPM

158 Informacion proporcionada por las autoridades.
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de Control del Poder de Mercado %°; o b) estén involucrados operadores econdémicos que se
dediquen a la misma actividad econdmica, y que a raiz de la concentracidn estos adquieran o
incrementen su participacion en un porcentaje igual o superior al 30% del mercado relevante. Sin
embargo, la Superintendencia podra solicitar de oficio o a peticion de parte que el resto de
concentraciones econdémicas también se notifiquen. Segun las autoridades, no se ha dado ningln
caso.

3.147. De 2012 a 2018, se llevaron a cabo 159 investigaciones de examen de operaciones de
concentracion. Estan exentas de notificacion obligatoria las adquisiciones de acciones o de cualquier
titulo convertible sin derecho a voto, o las adquisiciones de empresas liquidadas o que no hayan
registrado actividad en el Ecuador en los ultimos tres afios.

3.148. La Superintendencia tiene 60 dias calendario, de presentada la solicitud y documentacion
respectiva, para: a) autorizar la operacion; b) autorizar la operacidon bajo ciertas condiciones; o
c) denegar la operacion.1%° Esta decision se toma analizando criterios tales como el estado de la
competencia en el mercado relevante; el grado de poder de mercado del operador econémico y el
de sus principales competidores; la necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de
los operadores econémicos en el mercado; el posible efecto de la concentracion en el mercado y/o
su posible contribucién al sistema productivo, al avance econémico del pais, a la competitividad y al
bienestar de los consumidores.6*

3.149. Si una concentraciéon se concreta sin previa notificacibn o previa autorizacion, la
Superintendencia puede ordenar medidas de desconcentracion, o medidas correctivas o el cese del
control por un operador econémico sobre otro u otros, cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de
las sanciones que se puedan imponer segln la gravedad de la infraccién.®2 Los operadores
econdmicos investigados o denunciados pueden presentar propuestas de compromiso por medio de
las cuales se comprometen a cesar la conducta y asi subsanar, de ser el caso, los dafios y perjuicios
que puedan haber producido en el mercado relevante y en los consumidores, sus practicas
anticompetitivas. 13

3.3.4.2 Control de precios

3.150. En términos generales, en el Ecuador los precios son determinados por el mercado. Sin
embargo, el Estado tiene la obligacion de regular, controlar e intervenir, cuando sea necesario, para
definir una politica de precios orientada a proteger la producciéon nacional.®* La fijacion de precios
predatorios y la discriminacion injustificada de precios constituyen un abuso de poder de mercado y
como tal estan prohibidas. Asimismo, constituyen acuerdos y practicas prohibidas en el Ecuador la
fijacion o manipulacibn de manera concertada de precios, tasas de interés o tarifas.1®® La
especulacion y el aumento de los precios por sobre los indices oficiales de inflacién, de precios al
productor o de precios al consumidor son también practicas comerciales ilicitas. Igualmente, queda
prohibida cualquier otra practica desleal que tienda o sea causa del alza indiscriminada de precios
de bienes y/o servicios. Cuando se detecte indicios de procesos especulativos los Intendentes de
Policia y demas autoridades competentes, a peticion de cualquier interesado o aun de oficio podran
realizar los controles necesarios a fin de establecer la existencia de tales procesos especulativos.66

3.151. La legislaciéon del Ecuador prevé el uso de precios minimos de venta denominados "precios
minimos de sustentacion” con el fin de garantizar al productor un precio justo. Estos precios se
aplican al algodén, el arroz, el banano y platano, el café, la cafia de azucar, la carne de cerdo, el
maiz, la leche, la quinua, la soya y el trigo. EI MAGAP determina estos precios tomando en cuenta
los costos de produccién y un margen de rentabilidad para el productor. Ademas, a partir de 2018,
el MAGAP fija un precio maximo para el maiz y el arroz para evitar la especulacién'®’ (seccién 4.1).

159 Resolucion N°© 009 de 6 de noviembre de 2015.

160 Articulo 21 de la LORCPM.

161 Articulo 22 de la LORCPM (Ley 0) de 13 de octubre de 2011.

162 | os articulos 78 y 79 de la LORCPM especifican las sanciones.

163 Articulo 89 de la LORCPM.

164 Articulo 335 de la Constitucion de la Republica.

165 | ORCPM (Ley 0) de 13 de octubre de 2011.

166 | ey Orgéanica de Defensa del Consumidor (Ley N° 21) de 10 de julio de 2000 (ultima modificaciéon:
16 de enero de 2015).

167 Acuerdos Ministeriales N© 046, N°© 047 y N°© 048 del MAGAP de 11 de abril de 2018.



WT/TPR/S/383 « Ecuador

- 97 -

3.152. La Ley Organica de Salud en su articulo 159 establece que la autoridad sanitaria nacional
debe fijar, revisar y controlar el precio de los medicamentos de uso humano a través del Consejo
Nacional de Fijacion y Revision de Precios de Medicamentos de Uso Humano del Ministerio de Salud
Publica, con el fin de garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad para la
poblacién y promover la produccién nacional.®® Dicho consejo es la entidad encargada de fijar y
revisar estos precios basandose en el Reglamento para la fijacion de precios de medicamentos de
uso y consumo humano, sean estos de produccién nacional o importados.16°

3.153. Las empresas encargadas de la provision de servicios publicos domiciliarios, sea
directamente o en virtud de contratos de concesion, estan obligadas a prestar servicios eficientes,
continuos y permanentes a precios justos.17’? Las tarifas eléctricas y telefénicas estan reguladas
(seccion 4).

3.3.5 Comercio de Estado, empresas puUblicas y privatizacion

3.154. Las empresas publicas tienen un cometido significativo en la economia ecuatoriana, ya que,
segun la Constitucion del Ecuador, el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar
y gestionar los sectores estratégicos. Estos sectores, de control exclusivo del Estado, son aquellos
que tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental. Se consideran sectores
estratégicos: la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacidon de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético,
el espectro radioeléctrico, el agua y otros que pueda determinar la ley. Asimismo, el Estado es el
responsable de proveer los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas
que determine la ley. Por lo tanto, se han constituido empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestaciéon de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas.'’! Las empresas
publicas que operan en los sectores estratégicos son las siguientes: la Empresa Publica Estratégica
Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP), la Empresa Publica Estratégica Corporacion Nacional
de Electricidad (CNEL EP), la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP), la Empresa Publica de
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos (PETROAMAZONAS EP), la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador (PETROECUADOR EP), la Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana
(FLOPEC EP), la Empresa Publica del Agua (EPA EP) y la Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones
(CNT).

3.155. Las empresas publicas ecuatorianas pueden optar por cualquier figura asociativa que
consideren pertinente, como consorcios, alianzas estratégicas, empresas de economia mixta
asociadas con empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras y/o subsidiarias para alcanzar
sus metas de productividad y eficiencia. Cuando las empresas publicas se asocien con empresas
extranjeras privadas o estatales, el Estado ecuatoriano siempre mantendra la mayoria accionaria
cuando se trate de empresas mixtas que operen en los sectores estratégicos del Estado. Las
Empresas Publicas de la Funcién Ejecutiva cuentan con un Plan Estratégico 2017-2021 cuyas metas,
estrategias e indicadores estan alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 aprobado
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).

3.156. Las empresas publicas estan reguladas por la Ley Organica de Empresas Publicas de 2009.172
En marzo de 2018 existian en el Ecuador 324 empresas publicas. Estas se clasifican como Empresas
Publicas de la Funcion Ejecutiva (o Empresas Publicas Coordinadas) (22), Empresas Publicas
creadas por la Constituciéon o la Ley (33); Empresas Publicas de los Gobiernos Auténomos
Provinciales (32) y Empresas Publicas de los Gobiernos Auténomos Municipales (237)
(cuadro 3.11).

168 Articulo 363 de la Constitucion de la Republica.

169 Decreto N° 400 de 14 de julio de 2014.

170 | ey Orgénica de Defensa del Consumidor (Ley N° 21) de 10 de julio de 2000 (ultima modificacion:
16 de enero de 2015).

171 Articulos 313 -315 de la Constitucion de la Republica.

172 | ey Organica de Empresas Publicas (LOEP), Ley O de 16 de octubre de 2009 (Gltima modificacion:
19 de mayo de 2017).
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Cuadro 3.11 Empresas publicas, 2018
Tipo de empresa Sector Cantidad
Infraestructura y recursos naturales no renovables 10
Produccion 3
Empresas Publicas de la Seg_urldad 2
Funcién Ejecutiva Sqm_al . 2
Hébitat y ambiente 2
Politica exterior y promocion 1
No clasificada® 2
Empresas Publicas creadas Educacioén - universidades 33
por la Constitucion o la Ley
Vialidad y obras publicas 13
Empresas Publicas de los Otros servicios® 9
Gobiernos Auténomos Turismo 6
Provinciales Servicios agropecuarios 2
Electricidad 2
Agua potable, riego y saneamiento 75
Vialidad y obras publicas 40
Otros servicios® 31
Aseo 24
Empresas Publicas de los Vivienda 23
Gobiernos Autbnomos Rastro y camales 18
Municipales Turismo 10
Salud 6
Registro de la propiedad 4
Servicios agropecuarios 4
Electricidad 2
a Ecuador Estratégico EP y EMCO EP.
b Incluyen servicios de comunicacion e informacién, desarrollo productivo y competitividad, y
telecomunicaciones, entre otros.
[« Incluyen servicios de comunicacion e informacioén, desarrollo productivo y competitividad, servicios

municipales, logistica, parques, cementerios y relacionados, areas de recreacion, y
telecomunicaciones, entre otros.

Fuente: Direcciéon de Planificacién EMCO EP.

3.157. La Empresa Coordinadora de Empresas Publicas (EMCO EP) fue creada en 2015 con el
objetivo de planificar, coordinar y controlar las politicas y operaciones de las empresas publicas al
nivel del gobierno central, sus subsidiarias, filiales, agencias y unidades de negocio. Su finalidad es
lograr una mayor eficiencia en la gestién técnica, administrativa y financiera de estas empresas,
como una alternativa para financiar el presupuesto del Estado. Las empresas que estan bajo la EMCO
EP son todas las que corresponden al nivel del gobierno central, es decir, la Funcién Ejecutiva del
Estado. Anteriormente, las empresas publicas de la Funcidon Ejecutiva dependian de sus entes
rectores, los ministerios sectoriales, lo cual conllevé una falta de concertaciéon entre las empresas
publicas de los distintos sectores. Mediante la creacion de la EMCO EP se ha logrado una mayor
coordinacion entre estas empresas que estan bajo su tutela.

3.158. En 2015, existian 23 empresas publicas de la Funcion Ejecutiva (sin contar la empresa
coordinadora). Posteriormente, se liquidé una de ellas, la Empresa PuUblica de Farmacos
ENFARMA EP. En 2016, las empresas publicas El telégrafo EP y Television y Radio de Ecuador EP
RTV Ecuador se fusionaron para formar la Empresa PuUblica de Medios Publicos de Ecuador - Medios
Publicos EP, por lo que gquedaron 21 empresas (cuadro A3.5).173

3.159. Los ingresos de las empresas publicas bajo la EMCO EP (informacién provisional) alcanzaron
unos 14.000 millones de ddélares EE.UU. en 2017, practicamente el mismo nivel que en 2015. Las
transferencias del Presupuesto General del Estado (PGE) fueron de unos 383 millones de
doélares EE.UU. en 2017, inferiores a las de 2015, que alcanzaron los 486 millones de délares EE.UU.
En 2017, nueve empresas publicas recibieron transferencias del Estado para uso en gasto
permanente y no permanente.

3.160. Actualmente, no existen programas de apoyo gubernamentales directamente dirigidos a las
empresas publicas. No obstante, las empresas publicas, al pertenecer al sector publico ecuatoriano,
tienen la posibilidad de acceder a fondos del Programa de Fortalecimiento Institucional, financiado

173 Decreto Ejecutivo N°© 1158 de 22 de agosto de 2016.
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por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que corresponde a un crédito reembolsable
orientado a financiar proyectos de reestructuracién y mejora en la gestion de procesos, servicios y
calidad para instituciones de la Funciéon Ejecutiva. Las empresas publicas estan exentas del impuesto
a la renta (25% sobre la base imponible) y del anticipo al impuesto a la renta, pero estan sujetas al
pago del IVA (12%). Ademas, las empresas publicas deben pagar la Patente Municipal y un
gravamen a la Superintendencia de Compaifiias. La empresa Santa Barbara EP, que produce armas
y blindajes, esta sujeta también al ICE (300%).

3.161. Las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva no se benefician de ningin procedimiento
preferencial al importar o exportar. Ninguna de las empresas publicas coordinadas tiene el derecho
exclusivo de importar o exportar algun bien o servicio. De las empresas publicas de la Funcion
Ejecutiva, la principal empresa exportadora es PETROECUADOR. Las empresas con un mayor
monto por concepto de importaciones son PETROECUADOR y la Empresa Publica Estratégica
Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC), las cuales representan un 9,0% de las importaciones
totales. 174

3.162. Enlo relativo a la contratacién publica, las Empresas Publicas estan obligadas a aplicar todos
los procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Asimismo, las empresas publicas, como todos los demas operadores econémicos, también estan
sometidas a las disposiciones de la ley que regula la politica de competencia del Ecuador.1”®

3.163. En 2012, el Ecuador notificé a la OMC que no disponia de empresas comerciales del Estado
que cumplieran con las definiciones establecidas en el parrafo 4 a) del articulo XVII del GATT de
1994 y el parrafo 1 del Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XVII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.176

3.164. En 2014 y 2018, el Ecuador indicé que tenia una empresa comercializadora que cumple con
la definicion del articulo XVII del GATT.'77 Esta es la Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA EP)
que tiene como objetivo principal el almacenamiento temporal y comercializaciéon interna de
productos agropecuarios, especialmente maiz amarillo duro, arroz y cereales, la administracion de
reservas estratégicas de alimentos, y apoyo a la comercializacion y distribucion de insumos. Es una
empresa que participa —netamente- en la comercializaciéon interna en pequefios y grandes
volimenes, pero no importa ni exporta.

3.165. En 2013 se credé la Empresa Publica Importadora EPI- EP como Unico importador de
mercurio.'’® En 2014, se establecié que la EPI - EP seria el Unico importador de cianuro de sodio y
de cianuro de potasio.'”® Sin embargo, en 2015 se dispuso la liquidacién de la EPI, y que el Ministerio
del Ambiente se encargara de regular la importaciéon de las sustancias que anteriormente importaba
la EPI1.18° La EPI ya fue liquidada.

3.3.6 Contratacion publica

3.166. El Ecuador no es signatario del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC, ni participa
como observador en el Comité de Contratacion Publica.

3.167. Por medio del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Ecuador intenta, entre otras
cosas, garantizar la calidad del gasto publico y la transparencia, y evitar la discrecionalidad en la
contrataciéon publica, asi como promover la produccién nacional y la participacién de artesanos y
MIPYMES.

3.168. El Ecuador utiliza la contratacion publica como un elemento estratégico de politica publica
para alcanzar algunos de los objetivos establecidos en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017,
como, por ejemplo, promover la transformacién de la matriz productiva por medio de la inversion

174 Informacion proporcionada por las autoridades (Direccion de Planificacion EMCO EP).

175 Articulo 2 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.

176 Documento de la OMC G/STR/N/14/ECU, de 20 de diciembre de 2012.

177 Documento de la OMC G/STR/N/15/ECU, de 6 de octubre de 2014 y G/STR/N/16/ECU, de 6 de julio
de 2018.

178 Decreto Ejecutivo N© 92 de 21 de agosto de 2013.

179 Resoluciones COMEX N° 037-2014 y 017-2015.

180 Decreto N° 840 de 24 de diciembre de 2015 y Resolucion COMEX N° 005-2016.
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publica y las compras publicas.18! Para alcanzar el objetivo de transformar la matriz productiva, la
politica de compras publicas promueve la sustituciéon de importaciones, ofrece reservas de mercado,
en particular para las microempresas y las pequefias y medianas empresas (MIPYMES) y a la
economia popular y solidaria (EPS), y premia la innovacion y transferencia de conocimientos y
tecnologias. La politica de compras publicas también intenta promover la inversion publica
reduciendo el componente importado, imponiendo requisitos de desempefio y dando prioridad a los
encadenamientos productivos locales.182

3.169. La contratacion publica en el Ecuador esta regulada por la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica (LOSNCP) de 2008 (reformada por dltima vez en 2018); y el Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica de 2009 (reformado por
dltima vez en 2016).

3.170. El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), creado en 2013, sustituy6 al antiguo
INCOP.183 E| SERCOP, como ente rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP), es
responsable de asegurar que se cumplan los objetivos del SNCP, y de desarrollar y administrar el
Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE).184

3.171. El SOCE es una herramienta electrénica para las compras publicas que se empez6 a utilizar
en 2009, como un registro de proveedores, y desde esa fecha se ha ido actualizando afiadiéndole
los diferentes métodos de compras. Las autoridades indicaron que, desde 2012, la totalidad de
compras publicas de régimen comun se gestionan de manera electronica a través del SOCE. A partir
de 2015, se incluy6 el mdédulo facilitador, actualmente de uso obligatorio, que permite la elaboracién
del Plan Anual de Contratacion, de las condiciones especiales de los pliegos y de las ofertas. El uso
de este moédulo ha promovido la participacion de un mayor numero de proveedores y evita la
descalificacion por errores en la presentacion de ofertas. Con su uso, los procesos de contratacion
publica han adquirido una mayor transparencia y se ha logrado un mejor control de estos. Los
proveedores deben constar en el Registro Unico de Proveedores (RUP) como proveedor habilitado
para poder participar en cualquier tipo de contratacion, con algunas excepciones.

3.172. Los procedimientos de contratacion publica en el Ecuador se dividen en cuatro tipos: régimen
comun, régimen especial, procedimientos especiales y otros (cuadro 3.12). Los procedimientos
especiales se utilizan para las contrataciones que haya elegido el Presidente de la Republica, como
las compras de medicamentos, de las fuerzas armadas, y las que se den entre entidades estatales
y/0 empresas publicas; para las licitaciones de las empresas publicas se utiliza el Giro Especifico del
Negocio.1®> En el caso de los procedimientos especiales la legislacién no define umbrales (articulo 2).

Cuadro 3.12 Procedimientos de contratacion publica, 2018

e infima cuantia

e Menor cuantia

e Contratacion directa

Régimen p — — -
9 . * Catalogo electrénico e Cotizacion e Lista corta
comun - — ——
e Subasta inversa e Licitacion e Concurso publico
¢ Adquisicion de farmacos ¢ Asesoria y patrocinio e Transporte de correo
juridico interno o internacional
e Seguridad interna y e Obra artistica, literaria o e Contratos entre entidades
Régimen externa cientifica publicas
especial e Comunicacion social e Repuestos y accesorios e Instituciones financieras y

de seguros

e Sectores estratégicos

e Bienes y servicios Unicos
del mercado

e Empresas mercantiles del
Estado y subsidiarias

Procedimientos
especiales

e Arrendamiento de bienes
inmuebles

e Contratacion integral por
precio fijo

e Emergencias

e Adquisicion de bienes
inmuebles

e Ferias inclusivas

181 plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Informacion en linea:
http://www.buenvivir.gob.ec/objetivos-nacionales-para-el-buen-vivir.

182 Informacion proporcionada por las autoridades.
183 | ey Orgéanica Reformatoria de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(LOSNCP) de 14 de octubre de 2013.
184 Articulos 7 y 9 de la LOSNCP.
185 Resolucion Interna N° RI-SERCOP-2015-000094 de 22 de mayo de 2015 (Gltima modificacién: 24 de

enero de 2017).
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Procedimiento
e Capacidad nacional

e Compras corporativas » Verificacion de produccion

nacional (VPN)

OU e e Médulo de contratacion e Convenio marco y ferias
BID — Régimen comun inclusivas
Fuente: Informacion facilitada por SERCOP.

3.173. Para bienes y servicios normalizados de manera general las compras publicas se hacen por
medio del catalogo electrénico (cuadro 3.13). Este catalogo se actualiza periddicamente por medio
de procesos de seleccién de proveedores con quienes se celebran convenios marco, en virtud de los
cuales se ofrecen bienes y servicios normalizados que las entidades publicas contratantes pueden
adquirir de manera directa (articulo 43). Para la adquisicidon de bienes y servicios normalizados que
no consten en el catalogo electrénico, las entidades contratantes deben realizar una subasta inversa
en la cual los proveedores de bienes y servicios pujan hacia la baja el precio ofrecido, ya sea en un
acto publico o por medio del Portal de COMPRASPUBLICAS (articulo 47).

3.174. Para los bienes y servicios no normalizados y las obras se utilizan los diferentes
procedimientos del régimen comun segun el monto del contrato. En el caso de las consultorias, el
procedimiento de contratacion también se determina segun el monto del contrato. El procedimiento
puede ser la contratacion directa, la lista corta o el concurso publico.

3.175. El Ecuador otorga preferencias en la contratacion publica a bienes, obras y servicios de
origen ecuatoriano, asi como a las empresas que operen en la economia popular y solidaria (EPS) y
a las micro y pequefias empresas (MYPES). En todos los procedimientos de contratacion, se preferira
al oferente de bienes, obras o servicios que incorpore el mayor componente de origen ecuatoriano
0 a las empresas de la EPS y/o a las MYPES, mediante la aplicacion de mecanismos tales como
margenes de preferencia proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado
y/0 la subcontratacion preferente. Para la adquisicion de bienes, obras o servicios no considerados
de origen ecuatoriano se requerira verificar previamente que no existe oferta de origen ecuatoriano,
mediante mecanismos que no demoren la contratacion (articulos 25.1 y 25.2).

3.176. Las preferencias que otorga el Ecuador varian segun el tipo y el monto del contrato
(cuadro 3.13). En algunos casos existe una reserva de mercado para las MYPES u operadores de la
EPS, por lo que solo se invita a los proveedores considerados MYPES o de la EPS, como para la
compra de bienes y servicios no normalizados de menor cuantia. Para las consultorias, no existe
reserva, pero se privilegia la contrataciéon de ecuatorianos.

Cuadro 3.13 Umbrales y preferencias por procedimiento de contratacion publica

Umbral en 2018

Procedimiento Preferencias

($EE.UU.)
Catalogo electrénico Sin limite n.a.
Bienes y Reserva de mercado en la adjudicacion a la
servicios Subasta inversa > 6.970,67 oferta de mejor precio que cumpla con el valor
normalizados agregado ecuatoriano (VAE)
Infima cuantia < 6.970,67 n.a.
Menor cuantia < 69.706,74 Reserva de mercado a MYPES y la economia

Bienes y
servicios no
normalizados

popular y solidaria (EPS) de la localidad

Entre 69.706,74

VAE: hasta 5 puntos

Cotizacion MYPES y EPS: VAE + 5 puntos
y 522.800,57 MYPES y EPS locales: VAE + 5 puntos
Licitacion > 522.800,57 VAE: hasta 10 puntos

Menor cuantia

< 243.973,60

Reserva de mercado a MYPES y EPS

Entre 243.973,60

MYPES y EPS: VAE + 5 puntos

Obras Cotizacion y 1.045.601,15 MYPES vy EPS locales: VAE + 10 puntos
A Subcontratacién: VAE + 5 puntos
Licitacion > 1.045.601,15 Participacién ecuatoriana: VAE + 10 puntos
Contratacion directa < 69.706,74 Se privilegiara la contratacion de ecuatorianos
Consultoria Lista corta > 69.706,74 y Se privilegiara la contratacion de ecuatorianos
< 522.800,57
Concurso publico > 522.800,57 Se privilegiara la contratacién de ecuatorianos
n.a. No se aplica.
Fuente: Informacion facilitada por SERCOP.
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3.177. En otros casos, se utiliza como parametro de preferencia el valor agregado ecuatoriano
(VAE). El VAE se calcula al finalizar la etapa de puja o negociaciéon. Para adjudicar la preferencia se
toman en cuenta los siguientes criterios: a) si existen ofertas de origen nacional (que cumplan con
el umbral de VAE), el sistema toma en cuenta solo estas ofertas y descalifica a aquellas que no
cumplen con dicho umbral, ya que son consideradas ofertas extranjeras; b) si el oferente declara
ser fabricante y cumple con el umbral de VAE, su producto es considerado nacional; c¢) si se declara
ser fabricante, pero no se cumple con el umbral de VAE, el producto es considerado extranjero; d) si
declara no ser fabricante, se le adjudica automaticamente un VAE igual a cero y su producto es
considerado extranjero. Otras preferencias dan puntaje por el VAE declarado en la oferta y ademas
se aflade puntaje si los participantes son MYPES o parte de la EPS local, es decir que pertenecen al
canton en donde se ejecutara el objeto de contratacion.

3.178. Para las licitaciones de obras se otorga una preferencia que toma en cuenta la
subcontratacion y la participacion ecuatoriana; esto ultimo se refiere al porcentaje de contenido local
que tenga la tecnologia que se utilizara en la obra. Para la subcontratacién, el total del puntaje se
otorgara a aquella oferta que proponga el mayor porcentaje de subcontratacion con micro o
pequefias empresas o empresas de la EPS de la localidad en donde se ejecutara la obra, con un
limite de hasta el 30% respecto al valor de su oferta econdmica. A las demas, siempre que oferten
al menos un porcentaje de subcontratacion equivalente al 10% de su oferta econdmica, se les
otorgara el puntaje en forma directamente proporcional con relacion al mayor porcentaje propuesto.

3.179. La legislacion ecuatoriana permite que un oferente presente un recurso administrativo para
impugnar la adjudicacién de un contrato de compras publicas.

3.180. En 2012-2013 la participacion de las compras publicas en el PIB se mantuvo en alrededor
del 11%, con una contribucién importante en el gasto en obras publicas. Sin embargo, a partir de
esa fecha ha habido una disminucién, en consonancia con el menor crecimiento de la economia y la
politica de recorte del gasto no prioritario (gréfico 3.10).

Grafico 3.10 Contratacion publica, 2012-2018 (julio)

Participaciéon de la CP en el PGE y PIB Por tipo de compra
(Millones de $EE.UU.) (Millones de $EE.UU.)
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a Datos provisionales.

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica, Evoluciéon de la Contratacion Publica — Julio 2018.

3.181. El monto total de la contratacion publica alcanzé los 3.610 millones de dolares EE.UU. a
julio de 2018; este monto represent6 el 17,8% del Presupuesto General del Estado (PGE) y el 5,9%
del PIB. A esa fecha, la Administracion Central del Estado tuvo una participacion del 29,9% del valor
total de la contratacion publica, los gobiernos autbnomos descentralizados, del 33,3%, y las
empresas publicas de la Funcidon Ejecutiva, del 16,4%. En lo relativo a estas empresas, la principal
contratante en 2017 fue PETROECUADOR, con una contratacion total de 3.721 millones de ddélares
EE.UU., seguida por la Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP), con 3.213 millones de délares
EE.UU. En 2018 (julio), la principal entidad contratante fue la Empresa Eléctrica Publica Estratégica
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Corporaciéon Nacional de Electricidad (CNEL EP), con una contratacion total de 148,9 millones de
délares EE.UU.

3.182. Como resultado de la politica de preferencias que otorga el Ecuador, las MIPYMES vy las
empresas y asociaciones de la EPS han tenido un papel importante en la contratacién publica.
Durante el periodo comprendido entre 2012 y 2018 (julio), se adjudicaron a los participantes de la
EPS contrataciones por 1.258 millones de EE.UU. délares, lo que represent6 el 2,4% de la compra
publica durante dicho periodo, y a las MIPYMES, por 24.358 millones de EE.UU., lo que represent6
el 46,2% de la compra publica durante dicho periodo.

3.183. Desde 2012, las contrataciones se han hecho en su mayoria por medio del régimen comun.
En general, la licitacion publica ha sido el método de contratacion mas utilizado, seguido por la
subasta inversa electrénica y en algunos afios (2012 y 2013), por uno de los regimenes especiales,
la publicacion especial (cuadro 3.14).

Cuadro 3.14 Indicadores de la contratacion publica, 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 20172 201830
Numero de contratos 138.077 141.634 110.941 91.577 95.605 119.089 68.386
(Millones de $EE.UU.)

Contratacién publica total 9.888 10.843 8.198 7.412 6.916 5.849 3.610,2
Régimen comun
Catalogo electroénico 307,6 373,1 407,2 370,0 622,7 1.121,8 708,8
Concurso publico 169,8 116,2 81,6 50,1 46,6 18,3 11,8
Contratacion directa 123,4 112,3 136,3 122,5 60,7 54,2 32,7
Cotizacion 745.,4 695,3 665,0 591,8 399,0 4447 347,6
Ferias inclusivas - - 57,2 60,5 30,1 11,5 32,8
Licitacion® 2.620,8 2.200,6 1.244,9 1.074,2 972,9 565,0 510,9
Licitacion de seguros 20,8 45,4 33,6 29,4 27,0 31,0 18,2
Lista corta 117,3 113,2 113,9 118,5 69,5 60,0 33,3
Menor cuantia 666,7 642,5 470,6 451,7 272,2 323,8 218,6
Subasta inversa electrénica 1.664,0 1.653,2 1.777,8 1.866,3 1.313,5 1.073,8 745,3
Régimen especial
Contratacion - 506,9 888,3 526,0 605,8 682,6 395,3
interadministrativa
Bienes y servicios Unicos - 181,9 459,0 313,0 232,1 244,2 170,4
Publicacién especial 3.451,7 3.546,8 477,2 816,7 1.707,1 664,9 208,0
Comunicacioén social - 152,1 238,5 191,0 121,9 124,7 55,7
Giro especifico del negocio - 207,7 658,2 158,0 97,3 63,8 44,4
de empresas publicas
Repuestos o accesorios - 94,6 130,9 112,1 62,0 85,6 32,0
Obra artistica, cientifica o - 23,6 38,7 43,8 42.8 57,6 30,3
literaria
Contrataciones con empresas - 92,0 212,9 475,5 187,1 177,1 6,2
publicas internacionales
Contratacion de seguros - 71,6 87,6 28,2 32,8 34,8 5,5
Asesoria y patrocinio juridico - 12,6 17,0 11,5 8,9 7,7 1,8
Transporte de correo interno - 0,3 0,4 0,6 1,5 0,6 0,5
o internacional
Contratacion de instituciones - 1,0 0,6 0,9 2,9 1,7 0,2
financieras y de seguros del
Estado

a Datos provisionales.

b enero-julio.

[« En el caso de licitacién internacional, el SERCOP no dispone de esta informacion.

Fuente: SERCOP — SOCE.

3.3.7 Derechos de propiedad intelectual

3.3.7.1 Caracteristicas generales

3.184. El marco juridico que regula los derechos de propiedad intelectual (DPI) fue objeto de varias
modificaciones durante el periodo examinado. En 2016 se promulgdé el Cdédigo Organico de la

Economia Social de los Conocimientos, la Creatividad y la Innovacion (Cédigo de Ingenios), cuyo
texto derogé la anterior Ley de Propiedad Intelectual (LPI) de 1998.185 E| Cédigo de Ingenios es el

186 Documento de la OMC IP/N/1/ECU/3 - IP/N/1/ECU/C/8, de 25 de enero de 2017.
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principal texto normativo sobre DPl y contiene normas tanto de propiedad industrial como de
derechos de autor y derechos conexos, asi como de obtenciones vegetales y conocimientos
tradicionales. En 2017 se emitié el Reglamento del Cédigo de Ingenios.'®” Sin embargo, este no
regula todas las areas de DPI. Las areas que no estan reglamentadas por el Reglamento del Cédigo
de Ingenios se contindan reglamentando transitoriamente por medio del Reglamento de la LPI de
1998 (cuadro A3.6).

3.185. El Ecuador es miembro de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y
signatario de varios tratados administrados por esta. Durante el periodo examinado, el Ecuador
ratifico el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas,
con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso.

3.186. Desde 2017, la nueva entidad estatal a cargo de la propiedad industrial, los derechos de
autor y derechos conexos, las obtenciones vegetales y los conocimientos tradicionales es el Servicio
Nacional de Derechos Intelectuales (SENADI), bajo la autoridad de la recién creada Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SENESCYT).188 EI SENADI reemplaz6 al
Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual (IEPI).18° Entre las principales atribuciones del
SENADI se cuentan: i) proteger y defender los DPI reconocidos por la legislacion ecuatoriana;
ii) organizar y administrar todos los registros relativos a la proteccidon de los DPI; iii) tramitar los
procedimientos y resolver si procede otorgar registros de derechos de patentes de invencion,
modelos de utilidad, disefios industriales, marcas, lemas comerciales, nombres comerciales e
indicaciones geograficas, entre otros; iv) tramitar y resolver las oposiciones a las solicitudes de
registro; v) fijar las tasas y tarifas de las solicitudes de registro de DPI, y vi) ejecutar la politica
publica sobre protecciéon de los DPI emitida por la SENESCYT. 190

3.187. La normativa ecuatoriana otorga trato nacional a los extranjeros titulares de DPI.1°!
Asimismo, se reconoce el derecho de prioridad en virtud de los tratados internacionales en la materia
ratificados por el Ecuador.19?

3.188. El Estado se reserva el derecho de acceder a las materias protegidas por los DPI sin
autorizacion del titular por razones de interés publico, cuando dichos bienes garanticen derechos
constitucionales o formen parte de los denominados "sectores estratégicos". En caso de que se haga
uso de esta prerrogativa, la normativa prevé la entrega de una compensacion al titular del derecho.
Desde que el Codigo de Ingenios entré en vigor, no se ha utilizado esta prerrogativa. De utilizarse,
los titulares recibiran una compensacion, ya sea como regalia o como una de las prestaciones para
la concesién o la contratacion de prestacion de servicios en estos sectores.

3.3.7.2 Propiedad industrial

3.189. EIl Codigo de Ingenios regula las patentes de invencion, los modelos de utilidad, los esquemas
de trazado de circuitos integrados y los disefios industriales.

3.190. Para obtener una patente se requiere una inscripcion en el registro de patentes, mediante
la presentacion de una solicitud en el SENADI.193 Mientras no se expidan los reglamentos del Cédigo
de Ingenios, los plazos y procedimientos se determinaran transitoriamente segun lo estipulado por
la Ley de Propiedad Intelectual y demas normativa, como su Reglamento, y se aplica ademas la
legislacién de la CAN que establece el Régimen Comun de Propiedad Industrial para la Comunidad
Andina.

3.191. Pueden ser titulares de un derecho de patente las personas fisicas y juridicas, tanto
nacionales como extranjeras.'®* El titular de una patente tiene derecho a impedir que terceros que
no hayan sido autorizados, fabriquen, vendan o importen un producto patentado o, tratandose de

187 Decreto Ejecutivo N° 1.435 (Reglamento del Cédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, la Creatividad y la Innovacion) de 23 de mayo de 2017.

188 Articulo 10 del Cédigo de Ingenios y articulo 2 del Reglamento del Cédigo de Ingenios.

189 Decreto N© 356 de 3 de abril de 2018.

190 Articulo 11 del Cédigo de Ingenios.

191 Articulo 97 del Cédigo de Ingenios.

192 Articulo 263 del Cédigo de Ingenios.

193 Articulo 279 del Cédigo de Ingenios.

194 Articulo 275 del Cédigo de Ingenios.
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un procedimiento, que lo ejecuten o comercialicen el producto obtenido a través del uso del
procedimiento patentado.'°®

3.192. Por regla general, los derechos derivados de una invencion realizada en cumplimiento de un
contrato cuyo objeto sea la actividad inventiva pertenecen al empleador, salvo que las partes del
contrato acuerden lo contrario.% Si la invencion se realiza en el marco de un contrato cuyo objeto
no sea la actividad inventiva, pero se llevara a cabo con recursos o informacién confidencial del
empleador, este ultimo tendra derecho a una licencia gratuita y no exclusiva de la patente.

3.193. El titular de una patente esta facultado para conceder licencias para la explotacion de la
invencion o el procedimiento patentado, previa inscripcion en el registro correspondiente. Pueden
concederse varias licencias de una misma patente a distintos interesados, sin que se requiera
exclusividad.®7 El titular de una licencia no puede a su vez otorgar una licencia sin autorizacién del
titular de la patente.1%

3.194. El SENADI esta facultado para otorgar licencias obligatorias de una patente a terceros
cuando en el momento de la solicitud la patente no hubiere sido explotada por los menos durante
un afio, y transcurridos tres aflos desde su concesion o cuatro afios desde la solicitud del registro de
la patente. El titular de una patente puede impedir que se otorgue la licencia si puede probar que la
patente no ha podido ser explotada por restricciones legales o reglamentarias, o por una causa de
fuerza mayor.°° Asimismo, el Cédigo de Ingenios faculta al SENADI para disponer el uso publico no
comercial de una patente o conceder licencias obligatorias en ciertos casos (cuadro 3.15). Durante
el periodo 2012-2015 se emitieron 10 licencias obligatorias relacionadas con los farmacos por
razones de interés publico, segun el derecho a la salud publica establecido en la Constituciéon. Desde
entonces no ha habido solicitudes de licencias obligatorias.?°°

Cuadro 3.15 Licencias obligatorias determinantes

Factores Causas especificas Condiciones especiales

Razones de Interés publico, emergencia o Requiere ser declarada por decreto ejecutivo o
interés publico seguridad nacional. resolucién ministerial.

(articulo 314) Puede declararse en cualquier momento, sin

negociacion previa con el titular de la patente.

Se mantiene solo mientras se mantengan las
razones que motivaron su declaracion.

La concesion de una licencia por interés publico no
limita el derecho del titular a explotar su patente.

Practicas Practicas anticompetitivas, contrarias | De oficio o a peticion de parte.
anticompetitivas a la normativa sobre competencia, Requiere una declaracion previa de la autoridad
(articulo 315) en particular cuando constituyan un nacional competente en materia de competencia,
abuso de posicion dominante por es decir, la Superintendencia de Control del Poder
parte del titular. de Mercado
Dependencia Solicitud del titular de una patente La invencién reivindicada en la segunda patente
(articulo 316) cuya explotacién requiera debe suponer un avance técnico importante y de
necesariamente la explotacion de una importancia econdmica considerable con
una primera patente que se respecto a la invencién reivindicada en la primera
encuentre protegida y para la cual no | patente.
ha podido obtener autorizacion. El titular de la primera patente tendré derecho a

una licencia cruzada en condiciones razonables.
No puede cederse la licencia de la primera patente
sin la cesion de la segunda patente.

Falta de acuerdo Ausencia de acuerdo sobre beneficios | A peticion de parte, no antes de transcurridos seis

(articulo 318) y regalias por concepto de meses desde que fue concedida la patente.
invenciones patentadas, realizadas El peticionario debe probar haber solicitado una
por varios miembros de una unidad licencia y que su rechazo se deba a la falta de
en el curso de investigaciones o acuerdo entre los cotitulares.

actividades académicas de educacion
superior o institutos de investigacion.
(articulo 276)

195 Articulo 293 del Cédigo de Ingenios.
196 Articulo 277 del Cédigo de Ingenios.
197 Articulo 298 del Cédigo de Ingenios.
198 Articulo 298 del Cédigo de Ingenios.
199 Articulo 310 del Cédigo de Ingenios.
200 Informacion proporcionada por las autoridades.
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Factores Causas especificas Condiciones especiales
Explotacién por Cuando el obtentor de una variedad El titular de la patente tiene derecho a una
un titular de una vegetal no pueda explotar un licencia obligatoria reciproca de la variedad
obtencion vegetal | certificado de obtentor sin vulnerar el | vegetal.
(articulo 317) derecho resultante de una patente de | La licencia obligatoria solo puede ser transferida a
invencion. terceros con el certificado o la patente necesaria

para su adecuada explotacion.

Fuente: Cddigo de Ingenios.

3.195. La normativa nacional sobre patentes de invencidon aplica el régimen de agotamiento
internacional de los derechos.?0t

3.196. Los modelos de utilidad se protegen a través de una patente. El procedimiento para la
inscripcion de un modelo de utilidad es igual al procedimiento para registrar una patente de
invencion, salvo en cuanto a los plazos para el tramite, que se reducen a la mitad. Sin embargo,
como en el caso de las patentes, mientras no se expidan los reglamentos del Cédigo de Ingenios,
los plazos y procedimientos se determinaran transitoriamente segun lo estipulado por la Ley de
Propiedad Intelectual y demas normativa, como su Reglamento, y se aplica ademas la legislacion de
la CAN que establece el Régimen Comun de Propiedad Industrial para la Comunidad Andina.

3.197. La proteccion de esquemas de trazado de los circuitos integrados se adquiere a través de la
inscripcion en el registro correspondiente. La titularidad de los derechos corresponde a su disefiador
y puede ser transferida. La solicitud de inscripcién en el registro debe presentarse ante el SENADI
dentro de los dos afios siguientes a su primera explotacion comercial.?°? La inscripcion en el registro
confiere a su titular el derecho de impedir a terceros no autorizados la reproduccién, importacién,
venta o distribucion del esquema protegido o de un circuito integrado que incorpore dicho esquema.
No se permite la importacion, venta o distribuciéon de un articulo en el que se encuentre incorporado
el circuito integrado protegido, si este contiene un esquema de trazado ilicitamente reproducido.2°3
La legislacion ecuatoriana aplica el régimen de agotamiento internacional de los derechos para los
esquemas de trazado de los circuitos integrados.2%4

3.198. La proteccion de los disefios industriales se adquiere a través de la inscripcidon en el registro
correspondiente. La titularidad de los derechos pertenece al disefiador y puede ser transferida. La
inscripcion confiere al titular el derecho de impedir a terceros que no estén autorizados la fabricacion,
venta o importacion con fines comerciales de productos que incorporen o reproduzcan el disefio
protegido o productos cuyo disefio solo presente diferencias secundarias o cuya apariencia sea
similar al disefio protegido. Los derechos derivados de un disefio industrial en cumplimiento de un
contrato cuyo objeto sea la creacién de dicho disefio pertenecen al empleador, salvo que las partes
acuerden lo contrario. Si el objeto del contrato no es la realizacién del disefio, pero este se lleva a
cabo con recursos del empleador, este ultimo tendréd derecho a una licencia gratuita y no exclusiva
de los derechos que recaen sobre el disefio industrial.?°> La normativa sobre disefios industriales
aplica el régimen de agotamiento internacional de los derechos.?%6

3.199. Lalegislaciéon ecuatoriana sobre DPI no contiene mecanismos de proteccion de la informacion
no divulgada, la cual se encuentra protegida por el derecho de competencia en el marco de la
categoria de practica desleal.207

3.3.7.3 Marcas

3.200. Las marcas deben estar inscritas en el registro correspondiente para ser protegidas. La
inscripcion de una marca en el registro confiere a su titular el derecho de impedir que terceros que
no estén autorizados realicen, entre otros, los siguientes actos: i) aplicar o colocar la marca o un
signo distintivo idéntico o semejante sobre productos para los cuales se haya registrado la marca,
productos vinculados a los servicios para los cuales se ha registrado la marca o sobre los envases,

201 Articulo 295 del Codigo de Ingenios.
202 Articulo 330 del Codigo de Ingenios.
203 Articulo 334 del Codigo de Ingenios.
204 Articulo 337 del Codigo de Ingenios.
205 Articulo 350 del Codigo de Ingenios.
206 Articulo 355 del Codigo de Ingenios.
207 Articulo 27 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado de 11 de octubre
de 2011.
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embalajes, o acondicionamiento de tales productos; ii) fabricar o comercializar etiquetas, envases o
embalajes u otros materiales que reproduzcan o contengan la marca protegida; iii) utilizar en el
comercio un signo distintivo idéntico o similar a la marca, cuando dicho uso pudiera causar confusion
0 riesgo de asociacion con el titular del registro o cuando ello pueda causar al titular un dafio
econdémico o comercial injusto por causa de la dilucion de la fuerza distintiva o el valor comercial de
la marca, y iv) utilizar publicamente un signo idéntico o similar a una marca notoriamente conocida,
aun para fines no comerciales, cuando ello pudiese diluir la fuerza distintiva o el valor comercial o
publicitario de la marca, o bien causar un aprovechamiento injusto de su prestigio.2°®

3.201. La solicitud de inscripcidon de una marca se presenta ante el SENADI. Los requisitos y plazos
del examen de la solicitud de registro, su publicacién, la presentacion de oposiciones y la concesion
0 denegacioén del registro, mientras no se expidan los reglamentos del Cédigo de Ingenios, se
determinaran transitoriamente segun lo estipulado por la Ley de Propiedad Intelectual y demas
normativa, como su Reglamento; se aplica ademas la legislacién de la CAN que establece el Régimen
Comun de Propiedad Industrial para la Comunidad Andina.

3.202. El uso de una marca no es obligatorio para obtener la renovacion del registro.2°® Sin
embargo, el registro puede ser cancelado a peticiéon de terceros cuando la marca no haya sido
utilizada durante los tres afios previos a la solicitud de cancelacion. El titular de la marca puede
impugnar la solicitud de cancelacion probando que utiliza la marca o probando que la falta de uso
se debe a razones de fuerza mayor, caso fortuito o limitaciones oficiales.?'° La definicion de estas
limitaciones sera considerada en los reglamentos del Cédigo de Ingenios.

3.203. Los derechos sobre una marca registrada pueden ser transferidos. Asimismo, el titular puede
conceder licencias a uno o mas interesados para la explotacion de la marca. Un licenciatario no
puede a su vez otorgar licencias sin autorizacion del titular de la marca. Tanto las transferencias
como las licencias deben ser inscritas en el registro correspondiente.?11

3.204. La normativa ecuatoriana sobre marcas aplica el régimen de agotamiento internacional de
los derechos.?12

3.3.7.4 Indicaciones geograficas

3.205. La legislaciéon ecuatoriana establece dos tipos de indicacidon geografica: la denominacién de
origen (DO) y la indicacién de procedencia (IP). Para que una localidad o zona geografica sea
protegida como DO se requiere una declaracion emitida por el SENADI. Pueden utilizar la DO quienes
extraigan, produzcan o elaboren productos designhados por una DO y que se encuentren dentro de
la zona protegida y que hayan obtenido del SENADI una autorizacion de uso. Una indicacion de
procedencia (IP) es un signo utilizado en productos que tienen un origen geografico especifico y
poseen cualidades que se deben a ese origen. En el Ecuador se entiende por IP un nombre,
expresioén, imagen o signo que designe o evoque un pais, regioén, localidad o lugar determinado. Una
IP no puede usarse en el comercio en relacién con un producto o un servicio, cuando su origen sea
falso o engafioso, o cuando su uso pudiera inducir al publico a confusién con respecto al origen,
procedencia, calidad o cualquier otra caracteristica del producto o servicio. El procedimiento para el
tramite de la solicitud es el mismo que se utiliza para el de indicaciones geogréficas, con las
salvedades que establezca el reglamento respectivo. Las IP no estan sujetas a un plazo especifico
de vigencia; seran validas hasta que se cancele el registro.

3.3.7.5 Variedades vegetales

3.206. Las obtenciones vegetales estan protegidas por el Cédigo de Ingenios. La proteccion se
adquiere a través de la inscripcion en el Registro Nacional de Variedades Protegidas. Los derechos
sobre la obtencidon pertenecen a su obtentor y son transferibles. La solicitud de inscripcion debe
presentarse ante el SENADI. De acuerdo con las disposiciones transitorias del Cédigo de Ingenios,
los requisitos, plazos y procedimientos para, entre otros, el examen de la solicitud, su publicacion,
la presentacion de oposiciones y la concesion del registro aun se desarrollan bajo el procedimiento

208 Articulo 367 del Codigo de Ingenios.
209 Articulo 366 del Codigo de Ingenios.
210 Articulos 379 y 382 del Cadigo de Ingenios.
211 Articulos 374 y 375 del Codigo de Ingenios.
212 Articulo 371 del Cédigo de Ingenios.
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de la Ley de Propiedad Intelectual y su Reglamento de aplicacion, ya que el Reglamento del Cadigo
de Ingenios no contiene dichas disposiciones.

3.207. El derecho sobre una obtencion confiere a su titular el derecho de impedir que terceros no
autorizados realicen los siguientes actos relativos a la variedad protegida: i) produccion,
reproduccion, multiplicacidon o propagacion; ii) preparacion con fines de reproduccion, multiplicacion
0 propagacion, y iii) oferta, venta, importacion, exportacion o toda introduccién en el mercado del
material de reproduccion, propagacién o multiplicaciéon.?t3

3.208. El derecho de prioridad para solicitar la proteccién de una variedad vegetal en el Ecuador se
aplica durante 12 meses con respecto a las solicitudes presentadas en un pais miembro de la CAN,
en un pais miembro de la Unién Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales
(UPQV) o en todo pais que conceda un trato de reciprocidad al Ecuador.?#

3.209. Las reglas relativas a la titularidad de los derechos de una variedad obtenida en el marco de
una relaciéon laboral son las mismas que las aplicadas en el caso de las patentes.?!® La normativa
ecuatoriana aplica el régimen de agotamiento internacional de los derechos para las obtenciones
vegetales.?16

3.3.7.6 Derechos de autor y derechos conexos

3.210. En el Ecuador, los derechos de autor estan protegidos por el solo hecho de la creacion de la
obra, por lo que no requieren inscripcién ni cumplimiento de ningln requisito previo.?’” Los
programas de informatica se protegen como obras literarias.?'® El titular de los derechos es el autor
de la obra y la titularidad solo puede recaer en personas naturales. Por regla general, la titularidad
de las obras creadas bajo relacion de dependencia laboral corresponde a su autor.

3.211. ElI derecho de autor comprende, entre otros, los siguientes derechos morales y
patrimoniales: i) conservar la obra inédita o divulgarla; ii) reivindicar la paternidad de la obra en
todo momento; iii) oponerse a toda deformacién, modificacion que atente contra el honor o la
reputacion de la obra o el autor; iv) reproducir o comunicar la obra por cualquier medio o
procedimiento; v) distribuir piblicamente ejemplares o copias de la obra mediante venta o arriendo,
y vi) impedir la importacién de copias de la obra protegida sin autorizacion del titular.?1®

3.212. El autor puede inscribir voluntariamente su obra en el registro correspondiente en el SENADI.
La inscripcién no da fe de la titularidad del autor, pero en caso de litigio constituye una presuncion
de hecho de la titularidad en favor de quien haya realizado el registro.22°

3.213. Lanormativa ecuatoriana protege los derechos conexos, por medio de los cuales el intérprete
0 ejecutante tiene derechos sobre sus interpretaciones, el productor de fonogramas sobre sus
fonogramas y el organismo de radiodifusion, sobre sus difusiones. Los derechos conexos confieren
a los titulares, entre otras facultades, las de impedir a terceros no autorizados la reproduccién directa
o indirecta, la distribucién, retransmision o importacion ilicita de sus obras.??*

3.214. El SENADI puede, en ciertos casos excepcionales, conceder licencias obligatorias de obras
literarias, artisticas, musicales o audiovisuales protegidas por el derecho de autor.???2 Entre ellos
figuran los siguientes: i) aquellos en los que existan practicas contrarias a la libre competencia
declaradas como tales por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado ; ii) aquellos casos
en los que una obra literaria o artistica no se encuentre traducida al castellano u otros idiomas
oficiales en los territorios respectivos y tal traduccidn no se encuentre disponible en el mercado

213 Articulo 487 del Codigo de Ingenios.

214 Articulo 483 del Codigo de Ingenios.

215 Articulos 481 y 482 del Cadigo de Ingenios.

216 Articulo 492 del Codigo de Ingenios.

217 Articulos 101 y 102 del Cadigo de Ingenios.

218 Articulo 131 del Codigo de Ingenios.

219 Articulos 118, 120 y 126 del Cadigo de Ingenios.

220 Informacién en linea del SENADI. Consultada en: https://www.propiedadintelectual.gob.ec/registro-
de-obras-de-derecho-de-autor/.

221 Articulos 221 y siguientes del Codigo de Ingenios.

222 Articulo 217 del Cédigo de Ingenios.



https://www.propiedadintelectual.gob.ec/registro-de-obras-de-derecho-de-autor/
https://www.propiedadintelectual.gob.ec/registro-de-obras-de-derecho-de-autor/
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nacional, y iii) aquellos casos en los que una obra audiovisual, videograma u otra fijacion audiovisual
no se encuentre disponible o accesible en el mercado nacional y haya transcurrido un afio desde su
difusién en cualquier medio o formato.?23

3.215. La ley ecuatoriana aplica el régimen de agotamiento internacional sobre el derecho de
distribucion de una obra protegida por el derecho de autor.?2*

3.3.7.7 Disposiciones para el cumplimiento de los DPI

3.216. El Cdédigo de Ingenios dispone medidas judiciales y administrativas para asegurar la
adecuada proteccion de los DPl y prevé sanciones en caso de incumplimiento. La normativa
comprende medidas de prevencion (observancia negativa) y medidas de represion (observancia
positiva) de las infracciones.??®> En caso de infraccion, el titular de un DPIl puede demandar al
infractor en sede judicial o administrativa.

3.217. Cuando una denuncia es presentada ante la autoridad administrativa, esta puede ordenar la
ejecucion de medidas cautelares, entre la cuales se encuentran: i) el cese inmediato de los actos
que constituyan la infracciéon presunta; ii) el retiro del comercio de los productos que constituyen
infraccion; iii) la suspension de la importacion o exportacion de los productos, materiales o medios
utilizados para cometer la infraccion; iv) el cierre temporal del establecimiento comercial del
presunto infractor cuando fuese necesario para evitar la continuacién o repeticién.?26

3.218. El titular de un registro de marca o derecho de autor que tenga suficiente evidencia para
suponer que la importacion o exportacion de mercancias lesionan sus derechos puede solicitar la
suspension de la operacion aduanera al SENADI, para lo cual requiere proporcionar la informacion
necesaria. Una vez interpuesta la solicitud de medidas en frontera, la aduana debe suspender la
operacion, hasta que se resuelva la solicitud. EI SENADI también puede ordenar de oficio la
suspension de la operaciéon aduanera.??”

3.219. EIl Cadigo de Ingenios sanciona las infracciones a los DPI con multas de entre 5y 142 salarios
basicos unificados??8, las cuales varian segun la naturaleza de la infraccion y segun los criterios
establecidos en el reglamento correspondiente.??°

3.220. El SENADI lleva un registro de incautacion de mercancias que infringen los derechos de
propiedad intelectual. El registro detalla la cantidad, la marca registrada y el afio de la infraccion.

223 Articulo 217 del Cédigo de Ingenios.

224 Articulo 125 del Codigo de Ingenios.

225 Articulos 60 y 61 del Reglamento del Codigo de Ingenios.

226 Articulo 565 del Codigo de Ingenios.

227 Articulos 575 y 577 del Cadigo de Ingenios.

228 En 2018 el salario basico unificado es equivalente a 386 délares EE.UU.
229 Articulo 581 del Cédigo de Ingenios.
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES

4.1 Agricultura

4.1. El sector agropecuario es de considerable importancia para el Ecuador por su contribucion al
PIB y al empleo, y por ser el segundo generador de divisas después del petréleo. En 2017, el PIB
agropecuario represent6 el 8,2% del PIB total, practicamente el mismo porcentaje que en 2011

(8,5%), y absorbio el 70% del empleo rural y el 26% del empleo total (cuadro 4.1).

Cuadro 4.1 Principales indicadores para el sector agricola, 2011-2017

Participacion en el PIB (% a precios
corrientes)

Tasas reales de crecimiento (%, a precios
de 2007)

Empleo (%6, fin del periodo)
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y
pesca

Exportaciones
Valor (millones de $EE.UU.)

Participacion en las exportaciones totales
(%)
Tasa de crecimiento (%)

08. Frutas y frutos comestibles
0803 - Bananas, incluidos los platanos
0804 - Datiles, higos, pifias (ananas),
paltas (aguacates), guayabas, mangos y
mangostanes
06. Plantas vivas y productos de la
floricultura
0603 - Flores y capullos
18. Cacao y sus preparaciones
1801 - Cacao en grano, entero o partido,
crudo o tostado
15. Grasas y aceites animales o vegetales;
productos de su desdoblamiento
20. Preparaciones de hortalizas, frutos u
otros frutos o demas partes de plantas

Importaciones

Valor (millones de $EE.UU.)

Participacion en las importaciones totales
(%)

Tasa de crecimiento (%0)

23. Residuos y desperdicios de las
industrias alimentarias
10. Cereales

21. Preparaciones alimenticias diversas

15. Grasas y aceites animales o vegetales;
productos de su desdoblamiento
08. Frutas y frutos comestibles

Balanza comercial agricola (millones de
$EE.UU.)

2011
8,5

7,5

27,9

Sector agricola segun la definicion de la OMC

4.899
21,9

Cinco productos mas importantes, segin capitulos del

10,5
10,1
0,3

3,1

3,0
2,6
2,1

1,7

1,1

1.932
8,0

Cinco productos mas importantes, segun capitulos del

1,5

1,8
0,7
0,8

0,5
2.968

2012 2013 2014 2015
7,5 7,6 8,0 8,5
-0,5 6,4 5,9 2,1
27,4 24,8 24,4 25,0
4.651 | 4.897 | 5.440 | 5.648
19,5 19,6 21,1 30,8
-5,1 5,3 11,1 3,8
SA (% de las exportaciones totales)
9,2 9,7 10,5 16,0
8,7 9,3 10,1 15,4
0,3 0,3 0,2 0,4
3,3 3,4 3,6 4,5
3,2 3,4 3,6 4,5
1,9 2,1 2,8 4,4
1,5 1,7 2,3 3,8
1,5 1,1 1,1 1,6
0,9 0,9 1,1 1,4
1.877 | 1.975 | 2.103 | 1.872
7,4 7,3 7,6 8,8
-2,9 5,2 6,5 | -11,0
SA (% de las importaciones totales

1,6 1,8 2,2 2,7
1,4 1,1 1,3 1,5
0,7 0,8 0,8 0,9
0,7 0,7 0,6 0,7
0,5 0,5 0,5 0,5
2.775 | 2.922 | 3.337 | 3.777

)

20162

8,4

5.536
33,0

-2,0

17,1
16,3
0,5

4,8

4,8
4,5
3,7

1,7

1,4

3,6

1,8
1,1
0,8

0,5
3.828

20172

8,2

4,4

26,1

5.829
30,5

5,3

16,7
15,9
0,5

4,7

4,6
3,6
3,1

1,4

1,2

2.031
10,2

18,9

3,3

1,8
1,0
0,7

0,5
3.797

No disponible.

a Datos preliminares.

Fuente: Banco Central del Ecuador y base de datos Comtrade.
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4.2. El Ecuador es un exportador neto de productos agricolas. Durante el periodo objeto de examen,
el superavit de la balanza comercial agricola aumentd de 2.967 millones de ddélares EE.UU. en 2011
a 3.797 millones de délares EE.UU. en 2017. Esto permiti6 compensar parcialmente la baja en el
ingreso de divisas ocasionada por la caida del precio del petrdleo, el principal producto de
exportacion. El superavit de la balanza comercial agricola se pudo mantener debido al aumento de
las exportaciones y a una reduccion, aunque limitada, de las importaciones. Esta reduccién fue mas
pronunciada durante 2015 y 2016, debido al efecto de la salvaguardia por balanza de pagos
(secciones 1 y 3). En 2017, las exportaciones de productos agricolas alcanzaron los
5.829 millones de délares EE.UU., en tanto que las importaciones de dichos productos se cifraron
en 2.031 millones de dolares EE.UU.?

4.3. En 2017, los productos agricolas representaron alrededor del 30,5% de las exportaciones
totales y el 10,2% de las importaciones. Los principales productos agricolas de exportaciéon son el
banano, que en 2017 represent6 el 15,9% (3.045 millones de ddélares EE.UU.) de las exportaciones
totales, las flores (4,6%), y el cacao (3,1%). En lo que respecta a las importaciones agricolas, el
Ecuador importa principalmente residuos y desperdicios de las industrias alimentarias, y cereales.

4.4. El crecimiento del sector agropecuario durante el periodo examinado ha sido posible en gran
medida debido a ciertas politicas que han facilitado un mayor acceso a los insumos agropecuarios y
la tecnologia, y han creado condiciones de mercado favorables para el productor. Entre los
programas implementados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), se destacan el Plan
Semillas de Alto Rendimiento, el Programa de Reactivacion Cafetalera del Ecuador y el Programa de
Reactivacion del Sector Cacaotero Ecuatoriano, que impulsaron la productividad agricola.

4.5. La principal legislacion relativa al sector agricola incluye la Ley Organica del Régimen de la
Soberania Alimentaria, de 2009; la Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del
Agua, de 2014; la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, de 2016; y la Ley
Orgéanica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura Sustentable, de 2017. El
Ecuador cuenta ademas con legislacion relativa a productos de importancia econémica, como el
banano y el café. A ese respecto, la comercializacion del banano esta regulada principalmente por
la Ley para Estimular y Controlar la Producciéon y Comercializacion del Banano, Platano (Barraganete)
y otras Musaceas Afines, Destinadas a la Exportacion, y por su Reglamento, que ha sido objeto de
varias modificaciones desde 2012 (cuadro 4.2).

Cuadro 4.2 Principales instrumentos legales que regulan la comercializacion del banano

Instrumento legal
Codificacion N° 13

Decreto Ejecutivo
Ne 818

Acuerdo Ministerial
N° 316 del MAGAP

Resolucion N° 137 del
SENAE

Acuerdo Ministerial
N° 227 del MAGAP

Resolucion N° NAC-
DGERCGC17-00000618
del SRI

Descripcion

Ley para Estimular y Controlar la Produccion y
Comercializacién del Banano, Platano
(Barraganete) y otras Musaceas Afines, Destinadas
a la Exportacion

Reglamento a la Ley para Estimular y Controlar la
Produccion y Comercializacion del Banano, Platano
(Barraganete) y otras Musaceas Afines destinadas
a la exportacion

Instructivo para aplicar el Reglamento a la Ley
para Estimular y Controlar la Produccion y
Comercializacion del Banano

Marco general para viabilizar el control de
exportacion de banano, platano (barraganete) y
otras muséceas afines autorizadas por el MAGAP
Precios minimos de sustentacion para el afio 2018

Establece la metodologia de indexacion al limite
aplicable a los precios de exportaciones de banano
a partir del ejercicio fiscal 2018

Fecha de publicacion

16 de abril de 2004
Ultima modificacion: 29 de
diciembre de 2010

26 de julio de 2011
Ultima modificacién: 23 de
abril de 2013

26 de agosto de 2014
Ultima modificacion:
ninguna

19 de junio de 2012
Ultima modificacién:
ninguna

12 de octubre de 2017
Ultima modificacion:
ninguna

28 de diciembre de 2017
Ultima modificacién:
ninguna

Fuente:

Secretaria de la OMC, sobre la base de la legislacidon ecuatoriana.

4.6. Hasta 2017, la entidad publica responsable de disefiar e implementar la politica agricola y
pesquera en el Ecuador fue el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP).
En 2017 se cred el Ministerio de Acuacultura y Pesca, el cual asumié las responsabilidades que

1 Se utiliza la definicion de agricultura de la OMC para los célculos estadisticos.
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anteriormente tenia el MAGAP en relaciéon con la acuacultura y la pesca, y el MAGAP pas6 a
denominarse Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

4.7. La UNA EP (empresa publica adscrita al MAG) es responsable, entre otras cosas, del
almacenamiento y comercializacién de productos agropecuarios, la administracion de la reserva
estratégica de dichos productos, y la comercializacion y distribucién de insumos.?

4.1.1 Medidas en frontera

4.8. Los productos agricolas (definicion de la OMC) son objeto de una mayor proteccidon arancelaria
que los productos no agricolas. En 2018, el arancel promedio aplicado sobre los productos agricolas
fue del 18,5% (sin incluir los equivalentes ad valorem), mientras que para los productos no agricolas
fue del 9,7%. De las diferentes categorias de productos definidas en la OMC, los productos lacteos
(34,9%), el azucar y la confiteria (28,4%), los animales y los productos de origen animal (26,8%),
y el café y el té (22,9%) registraban, en promedio, los derechos arancelarios mas elevados. A un
nivel mas especifico, la mayor proteccion arancelaria se otorga a los trozos y despojos de gallina,
pavo, ganso y pato (SA0207) (85,5%), el arroz ( SA1006) (67,5%), la leche y nata (SA0401 y
SA0402) (54%), los trozos y despojos de pintada (SA0207) (53,5%), la carne de cerdo (SA0203)
(45%), las preparaciones de comida para perros o gatos (SA0210) (45%), y la malta sin tostar
(SA1107) (36%).

4.9. El Ecuador utiliza el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) para ciertos productos
agricolas con el objetivo de estabilizar su precio de importacion. El SAFP afecta a 189 lineas
arancelarias a nivel de 10 digitos del SA, de las cuales 184 corresponden a productos agricolas, de
acuerdo con la definicién de la OMC (cuadro 4.3).3 Varios de los productos sujetos al SAFP son
también los productos con los aranceles mas elevados, como por ejemplo los trozos de gallina
(85,5%), el arroz (67,5%), la leche (54%) y la carne de cerdo (45%).

4.10. Durante el periodo objeto de examen, el Ecuador suspendid la aplicacion del SAFP para tres
productos utilizados como insumos; solo en un caso la suspensiéon fue permanente. En
noviembre de 2014, el Ecuador redujo el arancel del 15% al 0% y suspendié de manera temporal la
aplicacion del SAFP hasta el 31 de diciembre de 2019 para las tortas de soya (SA2304.00.00.00),
utilizadas para la alimentaciéon de animales (ganado, aves y camarén).4 En marzo de 2015, el
Ecuador suspendi6 la aplicacion del SAFP hasta diciembre de 2016 para el trigo y productos
vinculados (SA1001.19.00.00, SA1001.99.10.00, SA1101.00.00.00 y SA1103.11.00.00).°5 La
suspension fue posteriormente extendida hasta diciembre de 2019. Ademas, en junio de 2015, se
suspendié de manera permanente la aplicacion del SAFP para los balanceados para uso acuicola que
no contengan maiz (SA 2309.90.90.11 y SA2309.90.90.13).6

Cuadro 4.3 Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) del Ecuador

Capitulo NMPF SAFP
p Descripcion N©° de lineas NMF de 2018 (intervalo)
del SA
02 Carne y despojos comestibles 33
2 30% +/- CV 30,0 - 30,0
22 45% +/- CV 41,3 - 85,5
8 85,5% +/- CV 85,5 - 85,5
1 30% y 45% y 59,2 - 85,5
85,5% +/- Cv?
04 Leche y productos lacteos; huevos de 28

ave; miel natural; productos
comestibles de origen animal, no
expresados ni comprendidos en otra
parte

1 20% +/- CV 33,3 -33,3

2 Decreto Ejecutivo N°© 12 de 30 de mayo de 2013.

3 Los restantes cinco productos son productos quimicos.

4 Resoluciones COMEX N° 040-2014 de 26 de noviembre de 2014 y N° 039-2016 de 23 de diciembre
de 2016.

5 Resoluciéon COMEX N° 040-2016 de 23 de diciembre de 2016.

% Resoluciones COMEX N© 025-2015 de 5 de junio de 2015 y N° 004-2018 de 24 de mayo de 2018.
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NMF SAFP

Capitulo (intervalo)

PN NMF de 2018

Ne de lineas

Descripcion

10

11

12

15

16

17

19

23

35

Cereales

Productos de la molineria; malta;
almidon y fécula; inulina; gluten de
trigo

Semillas y frutos oleaginosos;
semillas y frutos diversos; plantas
industriales o medicinales; paja y
forrajes

Grasas y aceites animales o
vegetales; productos de su
desdoblamiento; grasas alimenticias
elaboradas; ceras de origen animal o
vegetal

Preparaciones de carne, pescado o
de crustaceos, moluscos o demas
invertebrados acuaticos

Azucares y articulos de confiteria

Preparaciones a base de cereales,
harina, almidén, fécula o leche

Residuos y desperdicios de las
industrias alimentarias; alimentos
preparados para animales

Materias albuminoideas; productos a
base de almidén o de féculas
modificados; colas; enzimas

15

~

16

0N R R NP

AN

13

(o]

43

[

29

17

PR AN® R ®

[

19

BN ENCIES

N

25% +/- CV
30% +/- CV
54% +/- CV

0% +/- CV
10% +/- CV
15% +/- CV
20% +/- CV
25% +/- CV
67,5% +/- CV

0% +/- CV
20% +/- CV
36% +/- CV

0% +/- CV
15% +/- CV
20% +/- CV

0% +/- CV
5% +/- CV
15% +/- CV
20% +/- CV
31,5% +/- CV

30% +/- CV

0% +/- CV

10% +/- CV
15% +/- CV
20% +/- CV
25% +/- CV

30% +/- CV

0% +/- CV
15% +/- CV
20% +/- CV
45% +/- CV
0% y 45% +/-
CVv®

0% +/- CV

25,0 - 38,3
30,0 - 30,0
54,0 - 54,0

2,4-25

12,4 -12,4
17,3 - 38,4
22,8 -22,8
27,3 -27,3
67,5 -67,5

1,9-1,9
21,8 -45,0
36,0 - 36,0

11,8 -11,8
26,8 - 26,8
25,0 - 25,0

10,9 - 14,3
11,0 - 11,0
15,0 - 29,3
25,0 - 31,5
31,5-31,5

26,3 - 30,0

23,4 -23,4
45,0 - 45,0
38,4 - 45,0
45,0 - 45,0
45,0 - 45,0

31,9 -31,9

11,8 - 23,4
26,8 - 38,4
43,4 - 43,4
45,0 - 45,0
23,4 -38,4

20,0 - 20,0
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Capitulo NMF SAFP
dgl SA Descripcion Ne de lineas NMF de 2018 (intervalo)
1 15% +/- CV 20,0 - 20,0
38 Productos diversos de las industrias 3
quimicas
1 0% +/- CV 14,3 - 14,3
2 15% +/- CV 29,3 - 29,3
a Esta linea arancelaria esta dividida en 3 sublineas.
b Esta linea arancelaria esta dividida en 2 sublineas.
Nota: CV significa componente variable bajo el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP).

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en la informacién facilitada por las autoridades.

4.11. El Ecuador mantiene contingentes arancelarios para 17 productos, entre los que se incluyen
la carne de gallina, la glucosa, el maiz, y la torta de soya (cuadro 3.4). Sin embargo, estos
contingentes, que son administrados por el MAG, no se utilizan. 7

4.12. El Ecuador también tiene contingentes arancelarios preferenciales para las importaciones
agricolas en virtud de sus acuerdos comerciales con la Argentina, el Brasil, Guatemala, la Unién
Europea (UE) y el Uruguay (secciéon 3). En el marco del acuerdo con la UE, el mas reciente, vigente
desde 2017, estan sujetas a contingentes preferenciales 82 lineas arancelarias (a nivel de 10 digitos
del SA), entre ellas, las preparaciones alimenticias para animales, los despojos comestibles, los
productos lacteos, las hortalizas, el maiz dulce, las papas, la carne de origen animal y los productos
con alto contenido de azuUcar.

4.13. En 2015, el Ecuador introdujo una medida de salvaguardia por balanza de pagos de
conformidad con el parrafo 9 del Entendimiento relativo a las disposiciones del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. La salvaguardia, que tomo la forma de sobretasas
arancelarias, estuvo vigente de marzo 2015 a junio de 2017, y se empez6 a desmantelar a partir de
2016 segln un cronograma (seccion 3).8 La medida se impuso sobre 2.938 lineas arancelarias a
nivel de 10 digitos del SA, de las cuales un 16% (484 lineas) correspondian a productos agricolas.
Los productos agricolas fueron gravados con una sobretasa arancelaria del 5%, 15%, 25% o0 45%.
En el caso de los productos agricolas, la tasa mas frecuente fue la del 45%, que afect6 al 80,8% de
los productos agricolas (cuadro 4.4). Entre estos productos se encontraban el azulcar, el cacao, las
carnes, la harina de maiz, las frutas y los quesos.

Cuadro 4.4 Distribuciéon de las tasas de la sobretasa arancelaria

Niveles de la sobretasa arancelaria NUumero de lineas %o del total de lineas con sobretasa
5% 34 7,0
15% 34 7,0
25% 25 5,2
45% 391 80,8
Total 484 100
Nota: Las lineas SA1208.90.00.00 (harina de semillas) y SA3301.29.90.00 (aceites esenciales) tienen dos

sobretasas, 5% y 0%, y 15% y 0%, respectivamente.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en la informacion facilitada por las autoridades.

4.14. En general, las importaciones de productos agricolas requieren un permiso sanitario o
fitosanitario de importacion con el objetivo de salvaguardar la salud humana, animal o vegetal. La
importacidon de productos agricolas puede ademas requerir otros documentos de control previo,
como el registro de importador, permisos, autorizaciones de importaciéon previa, el certificado de
inspecciéon o de verificacion de clasificacion emitido en origen, el documento de destinacion
aduanera, certificados de reconocimiento y licencias automaticas y no automaticas.

4.15. Desde 2013, el Ecuador aplica licencias no automaticas para importar ciertos bienes agricolas,
clasificados en 59 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos (cuadro 4.5). Estas licencias se otorgan

7 Documentos de la OMC G/AG/N/ECU/30, de 16 de noviembre de 2012; G/AG/N/ECU/38, de 19 de
febrero de 2014; y G/AG/N/ECU/41, de 5 de enero de 2016, e informacién proporcionada por las autoridades.
8 Resolucion COMEX N° 011-2015 de 6 de marzo de 2015.
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para permitir la importacién en situaciones de escasez en las que es necesario complementar la
produccién nacional, para asi poder satisfacer la demanda interna y mantener un suministro
permanente de alimentos en el pais.® Basandose en el informe técnico emitido por el MAG', la
Subsecretaria de Comercializacién atribuye anualmente a los importadores registrados en el
Ministerio una cuota de importacion. Sin embargo, segin lo dispuesto por el MAG, "en épocas de
salida de produccidon nacional, bajo ningln concepto se otorgaran licencias de importacion no
automaticas, con la finalidad que no causen perjuicio a la producciéon interna".1!

Cuadro 4.5 Productos agricolas sujetos a licencias no automaticas

Partida SA Lineas . MY
2017 arancgl_arlas Descripcion
(10 digitos)

0201 4 Carne bovina, fresca o refrigerada.

0202 4 Carne bovina, congelada.

0203 12 Carne porcina, fresca, refrigerada o congelada.

0206 5 Despojos comestibles de animales de las especies bovina, porcina,
ovina, caprina, caballar, asnal o mular, frescos, refrigerados o
congelados.

0207 8 Carne y despojos comestibles de gallina y pavo, frescos, refrigerados o
congelados.

0209 3 Tocino sin partes magras y grasa de cerdo o de ave sin fundir ni

extraer de otro modo, frescos, refrigerados, congelados, salados o en
salmuera, secos o ahumados.

0210 3 Carne de cerdo salada, ahumada o en salmuera

0405 2 Mantequilla (manteca) y demas materias grasas de la leche; pastas
lacteas para untar.

0406 2 Quesos y requeson.

0504 1 Tripas, vejigas y estbmagos de animales, excepto los de pescado,

enteros o en trozos, frescos, refrigerados, congelados, salados o en
salmuera, secos o ahumados.

0710 1 Hortalizas, aunque estén cocidas en agua o vapor, congeladas.

0713 9 Hortalizas de vaina secas desvainadas, aunque estén mondadas o
partidas.

1005 2 Maiz.

1007 1 Sorgo de grano (granifero).

2004 1 Papas congeladas

2005 1 Papas sin congelar

Fuente: Resolucién COMEX N© 102-2013 de 1 de marzo de 2013 y Resolucion COMEX N° 043-2015 de
6 noviembre de 2015.

4.16. A partir de 2018, las importaciones de café verde en grano (SA 0901.1190.10.
SA 0901.1190.20, SA 0901.1190.90) han requerido la obtencidon previa de licencias automaticas o
no automaticas, segun sea el caso. El MAG autorizara en forma automatica la importacion de café
verde en grano a regimenes aduaneros especiales, tales como depésito aduanero y admision
temporal para perfeccionamiento activo, o exclusivamente para la exportacion que realicen
empresas ecuatorianas debidamente registradas en el Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO) y dedicadas a la fabricacion de elaborados del café. Las licencias no automaticas se utilizan
solo para las importaciones de café para el consumo nacional. Para garantizar la totalidad de la
absorcion de la cosecha nacional de café en grano, quienes lo importen, ya sea para consumo
nacional o para regimenes especiales, deben registrar cada afio las compras locales de este producto
y este registro constituira la base para que se otorgue la autorizaciéon de importacion.?

4.17. Durante el periodo objeto de examen, el Ecuador utilizé precios minimos de referencia para
algunos de sus principales productos de exportacién, como el banano y el cacao. En 2015 se

® Resoluciones COMEX N° 102-2013 de 1 de marzo de 2013 y N° 043-2015 de 6 de noviembre de 2015.

10 Resolucién N° 316 del MAGAP de 20 de noviembre de 2015 (Instructivo para la Obtencion de
Licencias No Autométicas de Importacion de Alimentos Basicos que reemplazé a la Resolucion N°© 299-A del
MAGAP de 14 de junio de 2013).

11 Articulo 9 de la Resolucién N© 316 del MAGAP de 20 de noviembre de 2015.

12 Acuerdo Interministerial N° 020 entre el MIPRO y el MAG de 21 de febrero de 2018.
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eliminaron los precios minimos de referencia del café (SA0901.11.90), al derogarse la Ley Especial
del Sector Cafetalero.

4.18. En lo relativo al banano, el MAG fija anualmente el precio minimo de sustentacion que el
exportador debe pagar al productor, y un precio minimo referencial que los exportadores deben
obtener. En 2018, el precio minimo de sustentacion de la caja (de 41,5 a 43 libras) de banano (de
tipo 22XU) fue de 6,20 délares EE.UU. y el precio minimo referencial f.o.b. de exportacién fue de
8,01 ddlares EE.UU.13 Estos precios han registrado un aumento marginal desde del Gltimo examen
del Ecuador, cuando el precio minimo de sustentacion de la caja de banano (de tipo 22XU) y el
precio minimo referencial f.o.b. de exportacion fueron de 5,5 y 7,05 ddlares EE.UU.,
respectivamente.

4.19. En el caso del cacao, el Ecuador utiliza precios minimos de referencia de exportacion para el
cacao en grano (SA1801.00.19) y los semielaborados de cacao (de las partidas SA1803, SA1804 y
SA1805), para fines de tributacion interna. Estos precios se fijan semanalmente a partir de los
precios de la Bolsa de Nueva York, y sirven de referencia para la comercializacién de estos productos
en el mercado interno.

4.20. En 2013, se suspendio la tasa de exportacion del banano (0,7% sobre el valor f.0.b.), que se
utilizaba para financiar el Fondo Gremial Bananero.'* Asimismo, en 2015 se elimind la tasa de
exportacion sobre el café en grano, tostado en grano y tostado molido por cada unidad de 100 Ib
(2% sobre el valor f.0.b.), que se utilizaba como parte de los fondos que se requerian para financiar
el Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC).15

4.21. El Ecuador notific6 a la OMC que, durante 2012-2016, no otorgd ninguna subvencion a la
exportaciéon de los productos agropecuarios.®

4.22. De 2013 a 2016 el Ecuador reactivo la concesion de Certificados de Abono Tributario (CAT),
como una medida para promover las exportaciones.’” Los porcentajes varian segun el producto y se
calculan sobre la base del valor de la exportacién. En 2013 variaban entre el 0,1% para la tapioca
(SA1903.00.00.00) y el 21,3% para los esparragos (SA0709.20.00.00), en el caso de los productos
agricolas.'® Ese afio, la medida beneficiaba en particular a productos tales como las flores (SA06).
En 2016, los CAT beneficiaban a casi los mismos productos agricolas que en 2013. Los porcentajes
para aplicar la concesion del CAT variaban entre el 0,05% para las pifias (SA0804.30.00.04) y el
21,3% para los esparragos (SA0709.20.00.00).1°

4.23. A partir de 2015, se introdujo un procedimiento simplificado para la devolucién condicionada
(drawback), en el que se determinaba un porcentaje fijo sobre el valor exportado para la devoluciéon
de los tributos al comercio exterior. En general, el porcentaje de devolucién fue del 5%, que
corresponde al arancel ponderado del Ecuador de 2010 a 2014. Sin embargo, para algunos
productos, la devolucidon es menor, del 3% o del 2%. En algunos casos, la devolucion varia segun el
mercado de destino?°, como ocurre con los bananos tipo "cavendish Valery" (SA0803.90.11.00), el
banano bocadillo (SA0803.90.12.00) y los demas bananos (SA0803.90.19.00): 2% para la UE, 3%
para la Federacion de Rusia y 4% para China. Los exportadores de banano y de flores figuran entre
los que mas se beneficiaron de este mecanismo en 2016, cuando recibieron el 29,3% del total del
incentivo: los exportadores de banano recibieron 10,2 millones de ddlares EE. UU. y los de flores,
4.4 millones de ddélares EE.UU.21

13 Acuerdo Ministerial N© 227 del MAGAP de 27 de octubre de 2017.

14 Acuerdo Ministerial N© 406 de 11 de septiembre 2013.

15 | ey Especial del Sector Cafetalero (Texto codificado) de 2004 de 17 marzo de 2004, Reformatoria a la
Ley Constitutiva del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIAP) y derogatoria de la Ley Especial
del Sector Cafetalero, Registro Oficial N© 446 de 26 de febrero de 2015.

16 Documentos de la OMC G/AG/N/ECU/35, de 19 de febrero de 2014; G/AG/N/ECU/40, de 5 de enero
de 2016; y G/AG/N/ECU/44, de 22 de mayo de 2018.

17 Resolucién COMEX N° 030-2016.

18 Resolucion COMEX N° 105-2013.

19 Resolucién COMEX N° 030-2016.

20 Resolucién COMEX N° 013-2015.

21 Ministerio de Comercio Exterior (2017), Informe de Gestiéon 2016. Consultado en:
https://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/05/Informe-de-Gestion-2016_ -
1.pdf.
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4.1.2 Medidas de apoyo interno

4.24. El Ecuador notificé que, durante 2011-2013, no otorgd ningun tipo de apoyo interno?? a su
produccién, excepto en 2011 cuando implementé el programa estatal de seguro agricola denominado
Agroseguro.23® Sin embargo, como parte de la politica de fomento para el sector agricola, el Ecuador
ha implementado programas como la Gran Minga Nacional Agropecuaria y Agroseguro. La politica
de comercializacion de algunos productos agricolas esta orientada a apoyar sobre todo a los
productores de pequefia y mediana escala.

4.25. Elseguro agrario tiene como principal objetivo proteger la produccién agricola de los pequefios
y medianos productores agrarios en caso de fendmenos climaticos adversos, plagas y enfermedades
que puedan afectar a las cosechas. Este seguro permite que el productor, al recibir una
indemnizaciéon en caso de pérdida, pueda dar continuidad a la actividad agropecuaria. El seguro lo
proporciona la compariia estatal de seguros (Seguros Sucre). En el programa Agroseguro, el Estado
paga a Seguros Sucre el 60% de la prima neta de la pdliza del seguro, con un limite de 700 ddlares
EE.UU., a excepcion del banano, para cuyo cultivo el valor maximo de la pdliza es de 1.500 délares
EE.UU. El 40% restante de la poliza es asumido por el agricultor. En 2017, el monto del copago fue
de 5,9 millones de ddlares EE.UU. Se estima que durante el periodo 2011-2017 se desembolsaron
en total 51,5 millones de délares EE.UU. por concepto de subvenciones a la prima de seguros.?*

4.26. Con el fin de incrementar el rendimiento de los pequefios productores de algodén, arroz, arroz
semillerista, frijol, maiz duro, maiz duro para ensilaje, maiz suave y papa, en 2017 se implementé
la Gran Minga Nacional Agropecuaria, una "estrategia emblematica” mediante la cual los productores
de estos productos, entre otros, pueden obtener semillas certificadas, fertilizantes, y otros insumos
agricolas ("kit agricola™) a precios subvencionados. La asistencia otorgada para adquirir el "kit
agricola" varia segun el producto (de 172 a 1.120 délares EE. UU.) (cuadro 4.6). Ademas, para poder
adquirir estos kits, los agricultores deben estar registrados en el MAG y usufructuar de un maximo
de 10 hectareas (5 hectareas en 2018). Cada agricultor puede obtener un maximo de cinco Kits. Se
estima que, para la siembra del invierno de 2018, el MAG entreg6 104.170 "kits agricolas". La Gran
Minga Nacional Agropecuaria también prevé el acceso a lineas de crédito a tasas preferenciales para
uso agricola, de un maximo de 5.000 ddlares EE.UU. por préstamo, otorgadas por el banco estatal
BanEcuador.?5

Cuadro 4.6 Asistencia por producto para el kit agricola, 2017

Producto Asistencia por kit %o del total de la superficie

agricolaZhectareaZen $EE.UU plantada (ha) con asistencia
Algodon 224 75
Arroz 200 3
Arroz semillerista 400 ..
Frijol 220 0,2
Maiz duro 180 27
Maiz duro para ensilaje 350 47
Maiz suave 172 0,2
Papa 1.220 0,4

No disponible.

Fuente: MAG, informacién consultada en junio de 2018 en: https://www.agricultura.gob.ec/gobierno-

nacional-apoya-a-pequenos-productores-entregando-paguetes-tecnologicos-y-seguro-agricola-
subsidiados-a-traves-del-mag/.

22 Documentos de la OMC G/AG/N/ECU/36, de 19 de febrero de 2014 y G/AG/N/ECU/42, de 13 de enero
de 2016.

23 Acuerdo Ministerial N© 154 del MAGAP de 18 de julio de 2011 y Acuerdo Ministerial N© 100 de 27 de
abril de 2015 que deroga el Acuerdo Ministerial N© 388 de 2012 y contiene el Instructivo de Gestion de
AgroSeguro de 27 de agosto de 2015.

24 MAG (2017), Unidad de Seguro Agricola, Proyecto AgroSeguro para pequefios y medianos productores
y pescadores artesanales del Ecuador. Ficha Informativa de Proyecto 2017. Consultada en:
http://servicios.agricultura.gob.ec/transparencia/2017/Agosto2017/k/EJECUCION_Agosto/GPR%20AGROSEGU
RO%20-%20Agosto.pdf.

25 Decreto Ejecutivo N°© 677 de 1 junio de 2015 (ultima modificacion de 27 de octubre de 2017) y
Resoluciéon N° 22 de 7 de septiembre de 2016.
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4.27. El Ecuador interviene en la comercializacion de ciertos productos agricolas estableciendo
"precios minimos de sustentacién" para garantizar un "precio justo" al productor. EIl MAG determina
estos precios, los cuales, ademas de cubrir los costos de produccién otorgan un margen de
rentabilidad al productor. Los precios de sustentaciéon son fijados en general por consejos
consultivos, en los que intervienen el MAG, los productores y los sectores agroindustriales. Durante
el periodo objeto de examen, los productos a los que se les aplicaba un "precio minimo de
sustentacion” fueron: el arroz, el banano y el platano, el café, el maiz, la quinua, la soya, el trigo,
el algodoén, la cafia de azucar y la leche. Para algunos de estos productos, especificamente el arroz,
el maiz, la quinua, la soya, el trigo y el café, se exige ademas un "compromiso de absorcion" de la
cosecha nacional. Este "compromiso" tiene como objetivo garantizar que el sector agroindustrial
compre la totalidad de la produccidn nacional, para fortalecer el aparato productivo e incentivar la
produccién nacional. Las importaciones se hacen de acuerdo con un sistema de registro de la oferta
y demanda nacional para asegurar que la totalidad de la produccion local de estos productos sea
"absorbida". En funcidn de este andlisis, temporalmente se fijan cuotas de importacion (cuadro 4.7).

Cuadro 4.7 Productos para los que se fijan "precios minimos de sustentacion" y/o se
exige un "compromiso de absorcion™

Resoluciones/Acuerdos Ministeriales mas recientes

Producto

Precio minimo
de sustentacion
Programa de
absorcion

Algodon Si No Acuerdo Ministerial N© 211 del MAGAP de 2 de mayo de 2013
Resolucion N° 141 de 22 de mayo de 2017
Arroz Si Si Acuerdo Ministerial N© 047 del MAGAP de 11 de abril de 2018
Banano y platano Si No Acuerdo Ministerial N°© 227 del MAGAP de 12 de octubre de 2017
Acuerdo Ministerial N© 048 del MAG de 11 de octubre de 2017
Café Si Si Resolucién N°© 032-2016 del MAGAP de 23 de febrero de 2016
Cafa de azucar Si No Acuerdo Ministerial N© 137 del MAGAP de 21 de junio de 2016
Leche Si No Acuerdo Ministerial N© 36 del MAGAP de 27 de marzo de 2018
Maiz Si Si Acuerdo Ministerial N© 046 del MAGAP de 11 de abril de 2018

Acuerdo Ministerial N° 134 del MAGAP de 26 de marzo de 2013
(Reglamento de Comercializacién del Maiz Amarillo Duro)

Quinua Si Si .
Soya Si Si Acuerdo Ministerial N© 180 del MAGAP de 24 de agosto de 2016
Acuerdo Ministerial N© 220 del MAG de 25 de septiembre de
2017
Trigo Si Si Acuerdo Ministerial N© 460 del MAGAP de 16 de octubre de 2012
No disponible.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la legislacién ecuatoriana; MAGAP (2016) "La Politica
Agropecuaria Ecuatoriana: Hacia el desarrollo territorial rural sostenible 2015-2025"; e informacién
en linea, consultada en: http://una.gob.ec/la-regulacion-de-precios-mejoro-las-condiciones-de-los-
agricultores/.

4.28. La Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA EP), una empresa notificada por el Ecuador
como abarcada por la definicion de empresa comercial del Estado de acuerdo con el articulo XVII del
GATT?5, participa en el proceso comercializacién interna de productos agricolas, en pequefios y
grandes voliumenes. La UNA EP tiene como principal objetivo el almacenamiento temporal y la
comercializacion interna de productos agropecuarios, especialmente maiz amarillo duro, arroz y
cereales; la administracion de reservas estratégicas de alimentos; y el apoyo a la comercializacion
y distribucién de insumos. La UNA EP actia como intermediario entre el productor agricola y el sector
agroindustrial. Bajo el programa de absorcién de cosecha, la UNA EP participa principalmente en la
absorcion de productos tales como el arroz, el maiz amarillo duro y la soya, garantizando al agricultor
el "precio minimo de sustentacion" durante todo el afio. La UNA EP compra preferencialmente a

26 Documentos de la OMC G/STR/N/15/ECU, de 6 de octubre de 2014 y G/STR/N/16/ECU, de 6 de julio
de 2018.


http://una.gob.ec/la-regulacion-de-precios-mejoro-las-condiciones-de-los-agricultores/
http://una.gob.ec/la-regulacion-de-precios-mejoro-las-condiciones-de-los-agricultores/

WT/TPR/S/383 « Ecuador

-119 -

pequefos y medianos productores, cuya cosecha cumpla con los parametros técnicos de calidad que
exige la norma INEN.?7

4.2 Pesca

4.29. La contribucién del sector de la pesca al PIB es modesta (1,1 % en 2017) y no ha variado
sustancialmente durante el periodo 2011-2017. Sin embargo, el sector es considerado fundamental
para la economia por ser un importante generador de divisas. Como en el caso de los productos
agricolas, las exportaciones de los productos de la pesca aumentaron durante dicho periodo, al pasar
de 2.496 a 4.609 millones de délares EE.UU., y representar el 24,1% de las exportaciones totales;
de ahi que la balanza comercial del Ecuador en relaciéon con los productos del mar haya sido positiva
durante 2011-2017. El camaroén es el principal producto de exportacion del sector pesquero y se ha
convertido en el mayor generador de divisas si se excluye el petréleo. Durante el periodo examinado,
las exportaciones de camardn practicamente se duplicaron, y alcanzaron los 3.037 millones de
doélares EE.UU. en 2017, lo que representa el 15,9% de las exportaciones totales. Esto ha llevado a
que las exportaciones de camarén sobrepasen a las de banano, que tradicionalmente ha sido el
principal producto (no petrolero) de exportacion del Ecuador. El pescado y el atin también se
encuentran entre los principales productos de exportacion; estos representaron el 1,3% de las
exportaciones totales (cuadro 4.8).

Cuadro 4.8 Principales indicadores para el sector de la pesca, 2011-2017

2011 | 2012 2013 | 2014 2015 2016* 20172
Participacion en el PIB (%6 a precios corrientes)

Acuicultura y pesca 1,1 1,2 1,2 1,1 1,0 1,1 1,1
Acuicultura y pesca de camaron 0,5 0,5 0,5 0,6 0,4 0,5 0,6
Pesca (excepto camarén) 0,6 0,7 0,6 0,6 0,5 0,6 0,5

Tasas reales de crecimiento (%6, a precios de 2007)

Acuicultura y pesca 10,9 9,3 8,4 18,2 7,7 6,3 11,0
Acuicultura y pesca de camaron 21,7 7,3 9,1 40,0 18,6 8,2 15,9
Pesca (excepto camarén) 3,0 11,1 7,9 -0,1 -5,2 3,5 3,5

Sector de la pesca, seguin la definicion de la OMC

Exportaciones

Pesca total (millones de $EE.UU.) 2.496 | 2.882 | 3.620 | 4.222 | 3.654 | 3.939 | 4.609

Participacion en las exportaciones totales (%) 11,2 12,1 14,5 16,4 19,9 23,4 24,1

Tasa de crecimiento (%) . 15,4 25,6 16,6 -13,4 7,8 17,0

Productos méas importantes, segun capitulos del SA (% de las exportaciones totales)

03. Pescados y crustaceos, moluscos y 6,6 6,8 8,3 11,0 13,9 16,9 17,2
demas invertebrados acuaticos
Camaroén® 5,3 5,4 7,2 9,8 12,4 15,4 15,9
Pescado 0,0 0,0 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9
Atdn 0,0 0,0 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4
16. Preparaciones de carne, pescado o de 3,9 4,7 5,4 4,9 5,2 5,4 6,1
crustaceos
23. Residuos y desperdicios de las 0,5 0,5 0,6 0,4 0,7 0,9 0,6
industrias alimentarias
15. Grasas y aceites animales o vegetales; 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
productos de su desdoblamiento

Importaciones

Pesca total (millones de $EE.UU.) 303 208 141 158 124 112 124

Participacion en las importaciones totales (%0) 1,2 0,8 0,5 0,6 0,6 0,7 0,6

Tasa de crecimiento (%) . -31,3 -32,3 12,0 -21,8 -9,4 10,9

No disponible.
a Datos preliminares.
b Incluye algunas lineas que estan en el capitulo 16 del SA.

Fuente: Banco Central del Ecuador y base de datos Comtrade.

27 Informacion en linea de la UNA. Consultada en: http://una.gob.ec/programas-
servicios/industrializacion/.
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4.30. El sector pesquero esta regulado principalmente por la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero?®
y su Reglamento.?° Aunque la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero no se modificé durante el periodo
examinado, las autoridades indicaron que un proyecto de ley, que reemplazaria la actual (que data
de 1974 y fue modificada por dltima vez en 2005), esta en proceso de revisiébn con miras a su
eventual adopciéon. Por otro lado, el Reglamento a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero fue
modificado dos veces desde el Gltimo examen, en 2014 y 2016. Los cambios incluyen la eliminacion
del Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero y la transferencia de sus competencias al MAG, vy la
introduccién de sanciones por incumplimiento de la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero.

4.31. Durante el periodo examinado se produjeron varios cambios en las instituciones que regulan
el sector pesquero. En 2017 se cred el Ministerio de Acuacultura y Pesca (MAP), del cual paso6 a
formar parte la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, que estaba bajo la responsabilidad del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP). El MAP est& actualmente a cargo
de la formulacion e implementacion de la politica de acuacultura y pesca.3°

4.32. En 2018, se emitié el Plan Nacional de Control Pesquero del Ecuador, que establece las
directrices para garantizar la trazabilidad de los productos pesqueros, desalentar y eliminar la pesca
ilegal, y controlar a todos los agentes vinculados con la actividad pesquera, asegurando el
aprovechamiento sustentable de los recursos hidrobiolégicos del pais.3! Los resultados del Plan se
evaluaran cada dos afios.

4.33. Las autoridades indicaron que, con excepcion de los programas de capacitacion, no se utiliza
ningln incentivo especifico para fomentar el sector pesquero y acuicola. Las exportaciones de
productos del mar, como otras, se beneficiaron del régimen simplificado de devolucién condicionada
de tributos, que se utilizé entre febrero y diciembre de 2015. Este instrumento beneficio
particularmente al sector pesquero y la industria procesadora de productos de la pesca; a pesar de
que las exportaciones de camaron y pescado sin elaborar no se encontraban entre los productos que
se podian beneficiar de la devolucion. Los exportadores de pescado enlatado fueron los principales
beneficiarios de la devolucion de tributos (un total de 16 millones de délares EE.UU.), mientras que
a los exportadores de atin y harina de pescado se les rembolsaron 1,7 millones de doélares EE.UU.
Conjuntamente, estos tres rubros recibieron el 35,3% del monto total reembolsado.32

4.34. En 2016, se termind de negociar con la Union Europea (UE) un régimen de acumulacion de
origen con otros paises de la region con los que la UE tiene acuerdos comerciales, como Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y el Perd.33 El objetivo era
permitir la acumulacion de origen hasta que el Acuerdo comercial entre la UE y el Per(, Colombia y
Ecuador entrara en vigor para el Ecuador. En noviembre de 2016 el Ecuador se adhirié al Acuerdo y
este se implementd a partir de enero de 2017. A raiz de esta medida, el Ecuador pudo continuar
exportando atun hacia la UE, su principal mercado, antes de la entrada en vigor del Acuerdo con la
UE. En 2017, las exportaciones de atun en conserva (SA 1604.14) alcanzaron los 1.045 millones de
ddlares EE.UU., de las cuales 68% se exportaron a la UE.34

4.35. Los buques pesqueros de bandera extranjera no estan autorizados a realizar actividades de
pesca industrial en aguas ecuatorianas, salvo que tengan los permisos correspondientes otorgados
por el MAP y cumplan con un requisito de establecimiento; es decir que operen para una empresa
constituida en el pais a través de un contrato de asociacion o arrendamiento.3® Hasta 2017, la
autorizacion de pesca industrial se podia otorgar por tres afios, prorrogables por dos afos, pero

28 Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, emitida mediante el Decreto Ley N° 178 de 19 de febrero
de 1974, modificada por ultima vez el 11 de mayo de 2005.

2% Reglamento a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, Decreto Ejecutivo N© 3198 de 24 de octubre
de 2002, modificado el 21 de febrero de 2014 y el 19 de febrero de 2016.

30 Decreto Ejecutivo N° 6 de 24 de mayo de 2017.

31 Acuerdo Ministerial N© 102 del MAP de 5 de junio de 2018.

32 Ministerio de Comercio Exterior (2017), Informe de Gestiéon 2016. Consultado en:
https://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/05/Informe-de-Gestion-2016_ -
1.pdf.

33 Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/1380 de la Comisién Europea de 16 de agosto de 2016 relativo a
la concesién de una excepcion al articulo 55, apartado 2, letra a), del Reglamento Delegado (UE) 2015/2446
respecto de las normas de origen aplicables a la acumulacién regional para el atin originario de Ecuador.

34 Base de datos Comtrade.

35 Articulos 24 y 28 de la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero y articulos 1.1, 27, y 33 del Reglamento a
la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero.
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desde 2017 se permite la prorrogacion ilimitada.3® La pesca esta prohibida para los barcos pesqueros
camaroneros, langosteros y buques factoria de bandera extranjera.3” La pesca en pequefia escala
(pesca artesanal) esta reservada para nacionales. Se requiere también un permiso para dedicarse a
la exportaciéon o comercializacién al por mayor de productos pesqueros, asi como para ejercer la
actividad de procesamiento de productos acuicolas y pesqueros. Este ultimo permiso tiene una
duracién de 10 afos, es renovable por periodos iguales, y ademas le confiere a su titular el derecho
para comercializar en el mercado nacional e internacional.38

4.3 Mineria y energia
4.3.1 Mineria

4.36. El sector minero en el Ecuador representé aproximadamente el 1,5% del PIB en 2017.3° Este
sector, tradicionalmente caracterizado por explotaciones artesanales y de pequefia escala, fue
declarado estratégico en 2009, y desde entonces varias reformas a nivel normativo e institucional
han tenido lugar con el objeto de desarrollarlo. La mineria ecuatoriana consiste principalmente en la
explotacién de oro, plata y cobre. Entre los productos no metalicos, se distinguen la piedra caliza, la
arcilla y la piedra pémez.

4.3.1.1 Marco normativo

4.37. El sector minero esta regulado principalmente por la Ley de Mineria y su Reglamento General,
y por varios acuerdos ministeriales (cuadro 4.9). Durante el periodo objeto de examen, la Ley y su
Reglamento fueron modificados en varias ocasiones.* La Ley se modificé, entre otras cosas, para
incluir nuevas disposiciones sobre la mineria a mediana y gran escala y sobre las sanciones (incluidas
las multas) (2013); permitir la inversidn extranjera en la pequefia mineria (2015); e incluir
disposiciones mas detalladas sobre las regalias (2016 y 2018).

Cuadro 4.9 Principales instrumentos legales que regulan el sector minero

Fecha de

L O Ultima
Instrumento legal Descripcion publicaciéon en el oo ..
. g modificacion
Registro Oficial
Ley N° 45 Ley de Mineria 29/01/2009 21/08/2018
Decreto Ejecutivo N°© 119 Reglamento General a la Ley de 16/11/2009 04/01/2017
Mineria

Decreto Ejecutivo N° 120 Reglamento del régimen especial de la | 16/11/2009 -
pequefia mineria

Acuerdo Ministerial N© 612 | Instructivo para el otorgamiento de 07/11/2014 -
concesiones mineras para minerales no
metalicos
Acuerdo Ministerial N° 37 Reglamento Ambiental de Actividades 27/03/2014 12/07/2016
del Ministerio del Ambiente | Mineras
Acuerdo Ministerial N° 2 Instructivo para el otorgamiento de 30/03/2016 11/07/2016
concesiones mineras para minerales
metalicos
Acuerdo Ministerial N°© 19 Instructivo para el otorgamiento de 28/07/2017 -

concesiones mineras para minerales
metalicos de pequefia mineria

Fuente: Secretaria de la OMC.

4.38. Los objetivos de la politica minera a corto, mediano y largo plazo estan definidos en el segundo
Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero (2016-2020), que sigue los lineamientos del Plan

%6 Articulo 28 de la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero y Acuerdo Ministerial N© 3 del MAGAP de 19 de
enero de 2017.

37 Articulo 34 de la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero.

38 Articulo 40 de la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero y articulo 110.1 del Reglamento a la Ley de
Pesca y Desarrollo Pesquero.

3% Cifra proporcionada por las autoridades, sobre la base de los datos del Banco Central del Ecuador.

40 ey de Mineria, Ley N° 45 de 27 de enero de 2009 (modificada por ultima vez el 21 de agosto de
2018) y Reglamento General a la Ley de Mineria, Decreto Ejecutivo N© 119 de 11 de noviembre de 2009
(modificado por dltima vez el 4 de enero de 2017).
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Nacional para el Buen Vivir (2013-2017).4* El Plan define politicas segun el tipo de régimen de
operacion minera: mineria artesanal, pequefia, mediana y grande, y establece tres etapas para el
desarrollo de la actividad minera. En la primera etapa (2016-2020) se planea desarrollar las
actividades mineras en el marco de los regimenes de pequefia, mediana y gran escala; promover la
inversion nacional y extranjera; promover estudios e investigaciones geoldgicas; asi como modificar
el marco juridico. Para la segunda etapa (2021-2025), el Plan establece que el Estado debera
fortalecer la industria nacional promoviendo la investigaciéon y la innovaciéon. Durante la tercera etapa
(2026-2035), el Plan propone desarrollar la mineria artesanal para que esta llegue a convertirse en
pequefia mineria; modernizar la pequefia mineria; e identificar nuevas areas de interés.

4.3.1.2 Marco institucional

4.39. El nombre y la estructura del Ministerio del ramo han cambiado varias veces.*? Actualmente
(2018), la autoridad encargada del sector minero es el Ministerio de Energia y Recursos Naturales
No Renovables. Dentro de este Ministerio, quien se ocupa especificamente del sector es el
Viceministerio de Minas (grafico 4.1).

Grafico 4.1 Instituciones encargadas de los sectores de electricidad, hidrocarburos y
mineria

Ministerio de Recursos Naturales No

Ministerio de Energia y Minas se divide en: Renovables se divide en:
® Ministerio de Minas y Pétroleos ® Ministerio de Hidrocarburos
B Ministerio de Electricidad y Energia Renovable W Ministerio de Mineria

. i

I N I N N W e >

T T

Ministerio de Minas y Se crea el Ministerio de Energia y Recursos
Pétroleos cambia de nombre Naturales No Renovables de la fusién del
a Ministerio de Recursos W Ministerio de Hidrocarburos
Naturales No Renovables ® Ministerio de Mineria
® Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
m Secretaria de Hidrocarburos

Fuente: Secretaria de la OMC.

4.40. Estan adscritos al Ministerio del ramo la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM) y
el Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético (IIGE) (antiguamente, Instituto Nacional de
Investigacion Geoldgico, Minero y Metallrgico (INIGEMM)).43 La ARCOM es el organismo técnico
encargado de vigilar, auditar y controlar a los titulares mineros en las diferentes fases de la actividad
minera. El I1IGE esta encargado de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion. Ademas,
operan en el sector minero dos empresas estatales: la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP) y la
empresa Gran Nacional Minera Mariscal Sucre C.E.M., en la cual el Ecuador tiene un 51% de
participacion accionaria. La ENAMI EP tiene un derecho preferente en cuanto a la adjudicacion de
concesiones mineras.**

4.3.1.3 Régimen minero ecuatoriano

4.41. Segun la Ley de Mineria, la actividad minera en el Ecuador esta catalogada en cuatro
regimenes: artesanal, pequefia, mediana, y a gran escala. Para emprender actividades mineras, la
Ley de Mineria contempla diferentes tipos de titulos mineros: permisos para actividad artesanal,
concesiones de explotaciéon minera, autorizaciones para instalar plantas de beneficio y licencias de
comercializaciéon de minerales (mercado interno y exportaciones). Los titulares de una concesion de
explotacidn minera no requieren ni autorizaciones para instalar plantas de beneficio, ni licencia de
comercializacion, ya que las concesiones les habilitan para explotar, beneficiar, fundir, comercializar
y cerrar la mina.*®> Sin embargo, los procedimientos para obtener cada uno de los titulos mineros

41 Ministerio de Mineria (2016), Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero (Versién Resumida).
Informacion en linea: http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/ecul66602anx.pdf.

42 Decreto Ejecutivo N° 578 de 13 de febrero de 2015 y Decreto Ejecutivo N° 399 de 15 de mayo de
2018.

43 Decreto Ejecutivo N°© 399 de 15 mayo de 2018.

44 Articulo 24 de la Ley de Mineria y articulo 20 del Reglamento General de la Ley de Mineria.

45 Articulo 49 de la Ley de Mineria.
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varian segun la actividad que se va a llevar a cabo y el régimen de mineria (cuadro 4.10). Los titulos
mineros son emitidos por el Ministerio del ramo y son especificos para el tipo de material mineral
(metalicos y no metalicos) que se explotara.

Cuadro 4.10 Regimenes mineros, 2018

Mineria artesanal

Pequefia mineria

Mineria mediana

Gran mineria

Area

Tipo de titulo de
derecho minero

Proceso de
otorgamiento

Contrato requerido

Utilidades laborales

Duracién

Origen de
inversion

Regalias
Requisitos
ambientales

Hasta 4 hectareas
mineras
subterraneas y 6
hectareas mineras
para labores a
cielo abierto

Permiso

Directo

n.a.

10 afios

Nacional

n.a.

Ficha ambiental

1 a 500 hectareas
mineras

Concesion

Peticion (1 a 300
hectareas
mineras);

Oferta (301 a 500
hectareas mineras)

10% para el
trabajador y 5%
para el Estado
25 afos

Nacional y/o
extranjera (sujeto
a requisito de
domiciliacién en
Ecuador)

3%

Licencia ambiental

500 a 5.000
hectareas mineras

Concesion

Subasta publica
(o remate publico
seguln
corresponda)

5% para el
trabajador y 10%
para el Estado

25 afios

Nacional y/o
extranjera (sujeto
a requisito de
domiciliacién en
Ecuador)

Entre 3% y 8%

Licencia ambiental

Hasta 5.000
hectareas mineras

Concesion

Subasta publica
(o remate publico
segln
corresponda)

Contrato de
explotacion (y
contrato de
prestacion de
servicios si
corresponde)

3% para el
trabajador y 12%
para el Estado

25 afios

Nacional y/o
extranjera (sujeto
a requisito de
domiciliacion en
Ecuador)

Entre 3% y 8%

Licencia ambiental

n.a. No se aplica

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la legislacion y el Plan Nacional de Desarrollo del Sector

Minero 2016-2020.

4.42. Para dedicarse a la explotacion de minerales en el marco del régimen de mineria artesanal,
se requiere un permiso otorgado hasta por 10 afos, renovable por periodos iguales. Los titulares
mineros de este régimen no estan sujetos al pago de regalias.

4.43. En el caso de la pequefia mineria, se requiere una concesion minera, que puede ser otorgada
por medio de una peticidon o una oferta, segun el tamafo del area minera (cuadro 4.10). La peticién
se utiliza cuando el area por explotar tiene entre 1 y 300 hectareas, mientras que el proceso de
oferta se utiliza para las areas de 301 a 500 hectareas. En el caso de las peticiones, la concesion se
solicita al Ministerio; esta se publica en su pagina web. La concesién se otorga si se cumplen los
requisitos. En el proceso de oferta, durante cinco dias por medio de su pagina web el Ministerio
indica que un area se concesionara; durante este plazo los interesados pueden expresar su interés.
Un comité califica todas las solicitudes, y recomienda la mejor.4®

4.44. Para explotar minerales en el marco de los regimenes de mineria a mediana o gran escala,
se requiere una concesion que se otorga mediante un proceso de subasta publica o remate publico
(cuadro 4.10). El titulo minero tendra una duracién de hasta 25 afios y podra ser renovado por
periodos iguales.#” Sin embargo, antes de iniciar cualquier proceso de subasta o remate publico se

46 Instructivo para el otorgamiento de concesiones mineras para minerales metalicos de pequeia
mineria, publicado en el Registro Oficial el 28 de julio de 2017.
47 Articulo 36 de la Ley de Mineria.
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debe consultar con la ENAMI EP. Si esta esta interesada en el area minera, se le otorga el titulo
minero automaticamente. Asimismo, las empresas estatales extranjeras tampoco tienen que
participar en una subasta o remate publico, en los que si tienen que participar las empresas
extranjeras privadas. Por lo tanto, el Estado ecuatoriano puede adjudicarles un contrato de
explotacion minera de forma directa.*®

4.45. El proceso de subasta o remate publico puede realizarse por iniciativa del Estado o por
iniciativa de un particular. Hasta el momento (2018), el Estado no ha iniciado ningln proceso; todas
las subastas o remates se han iniciado por iniciativa de particulares (recuadro 4.1).

Recuadro 4.1 Proceso de subasta o remate publico

Si el proceso de subasta o remate se realiza por iniciativa del Estado, el Ministerio hara una convocatoria
publica en la que los interesados presentan sus ofertas de conformidad con el procedimiento establecido en
la Ley (articulo 29 de la Ley de Mineria). El Ministerio adjudicara la concesién minera para un territorio
especifico a la mejor "postura”. Si solo hubiera un participante, el Ministerio adjudicara la concesion siempre
y cuando la propuesta cumpla con todos los requisitos, incluida la solvencia econémica y técnica. En caso de
que ningun interesado se presentara, el proceso se declarara desierto y, transcurridos tres meses, podra
iniciarse un nuevo proceso. Si ningdn participante cumple los requisitos, el Ministerio se reserva el derecho
de declarar el proceso desierto.

Cuando el proceso de subasta o remate se realiza por iniciativa de un particular que tenga interés en una
concesion para un territorio especifico, el interesado debe reservar el area a través del Sistema de Gestion
Minera (en linea) y solicitar al Ministerio que inicie el proceso. Este publica la convocatoria en linea, para que
otros interesados puedan participar en la subasta. Si durante la etapa de calificacion existiera una "postura”
mas alta que la propuesta por el solicitante inicial, este dispondra de dos dias para mejorar su “postura"
inicial. La concesion se adjudica a la "postura™ mas alta. Este proceso se rige por el método

"Swiss challenge" y brinda cierta ventaja al solicitante inicial.

Fuente: Secretaria de la OMC sobre la base de informacién proporcionada por las autoridades.

4.46. En el caso de la gran mineria, una vez emitida la resolucién de adjudicaciéon de la concesion,
el titular minero tendra un plazo de seis meses para suscribir un contrato de explotacién minera con
el Estado. Dicho contrato especificara los términos, condiciones y plazos para las etapas de
construccion y montaje, extraccion, transporte, y comercializacion de los minerales obtenidos dentro
de los limites de la concesién minera.*® Los titulares de concesiones mineras en los regimenes de
pequefia y mediana mineria no requieren suscribir un contrato de explotacion.>°

4.47. La actividad minera en el Ecuador esta sujeta al pago de los siguientes impuestos: el impuesto
a la renta (IR), el impuesto a la salida de divisas (ISD), el impuesto al valor agregado (IVA); y el
tributo de ajuste soberano, el cual grava la explotacidon de los recursos no renovables. En 2018, se
eliminé el impuesto a las ganancias extraordinarias o Windfall Tax, que solo gravaba la actividad
minera.>! El tributo de ajuste soberano se basa en el articulo 408 de la Constitucién de la Republica
que estipula lo siguiente: "el Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos
recursos, en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota”. Por lo tanto, el
Estado ecuatoriano debe recibir por lo menos el 50% de los beneficios de los proyectos de recursos
no renovables. Sin embargo, las compafiias solo tendran que pagar el tributo de ajuste soberano si
el valor presente de los beneficios acumulados de la compafia excede el valor de los beneficios
acumulados del Gobierno. Debido a que la mineria es una industria de capital intensivo, de llegarse
a aplicar, el tributo de ajuste soberano se aplica al final de la vida del proyecto minero.

4.48. La actividad minera comporta, ademas, el pago de utilidades laborales, regalias, regalias
anticipadas y patentes de conservacion. Las utilidades laborales, que estan establecidas de acuerdo
con el régimen minero, varian del 3% al 10% para los trabajadores y del 5% al 12% para el Estado. >
Con respecto a las regalias, los concesionarios deben pagar al Estado entre el 3% y el 8% del valor
de las ventas del mineral principal y los minerales secundarios.>3 La regalia anticipada se negocia

48 Articulo 29 de la Ley de Mineria.

4 Articulo 41 de la Ley de Mineria.

50 Articulo 57 del Reglamento General de la Ley de Mineria.

51 Articulos 36 y 43 de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal (Ley N°® 0) de 21 de agosto de 2018, modificada por
ultima vez el 6 de septiembre de 2018.

52 Articulo 67 de la Ley de Mineria.

53 Articulo 93 de la Ley de Mineria.
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basandose en la proyeccion del valor del yacimiento; esta se estipula en los contratos de explotacion
minera y se paga una sola vez cuando se firma el contrato de concesiéon.>* Las patentes de
conservacion deben pagarse cada afio por cada concesion y se calculan en funcién del nimero de
hectareas concesionadas y del régimen minero. La mineria artesanal esta exenta del pago de
utilidades laborales, de las regalias, regalias anticipadas y patentes de conservacion.

4.49. Con el objetivo de atraer la inversion, el Ecuador otorga varios incentivos fiscales, tales como
la exoneracion del pago del anticipo del IR por un periodo de cinco afios y del ISD para ciertos pagos
realizados al exterior®®, asi como la depreciacion acelerada y la devolucion del IVA para las
exportaciones mineras (a partir de 2018). Ademas, los inversionistas extranjeros pueden suscribir
contratos de inversion con el Estado para obtener una mayor estabilidad y seguridad tributaria
(seccién 2).

4.50. La inversion extranjera en los regimenes de pequefia (a partir de 2015), mediana y gran
escala esta permitida hasta en un 100%; sin embargo, las personas juridicas extranjeras que
inviertan en el sector deben domiciliarse en el Ecuador. Actualmente (2018), la inversion extranjera
esta prohibida solo en el régimen de mineria artesanal.

4.3.2 Hidrocarburos
4.3.2.1 Caracteristicas del sector

4.51. El sector de los hidrocarburos continta siendo el pilar de la economia ecuatoriana. Es el sector
que mas contribuye al Presupuesto del Estado y el principal generador de divisas. El Ecuador produce
petréleo crudo y gas natural, y sus derivados. El petréleo crudo es el rubro mas importante, al ser
el principal producto de exportacién. En 2017, el Ecuador exporté 135 millones de barriles de
petréleo crudo por un valor de 6.190 millones de délares EE.UU., lo que representd alrededor del
32% de las exportaciones totales.%® En ese mismo afio, las actividades petroleras representaron el
8,9% del PIB ecuatoriano.®” El sector se vio fuertemente afectado por la caida de los precios del
petréleo que tuvo lugar entre 2014 y 2016, lo que provocé a su vez un importante desequilibrio en
los ingresos del Estado y en la balanza comercial. Ello llevé a que se implementaran diferentes
medidas para limitar las importaciones, y promover las exportaciones e inversiones con el objetivo
de ahorrar y generar divisas.

4.52. Durante el periodo bajo examen, hubo algunos cambios a nivel institucional, pero ningin
cambio significativo a nivel normativo, excepto la reintroduccién en 2018 de los contratos de
participacion (o de produccién compartida).

4.53. En general, en el sector se permite la inversidon extranjera, aunque esta sujeta a requisitos
de establecimiento y laborales. Solo las actividades de transporte maritimo de hidrocarburos estan
reservadas para el Estado.

4.54. El Ecuador depende en gran medida del sector petrolero para financiar su presupuesto y para
asegurar el ingreso de divisas, que es esencial en una economia dolarizada como es la ecuatoriana.
Durante el periodo bajo examen, los efectos de esta dependencia se reflejaron en toda la economia
ecuatoriana cuando cayeron los precios internacionales del barril de petréleo en 2014 (secciéon 1).
Entre junio y diciembre de ese afio, el precio mensual del crudo West Texas Intermediate (WTI),
que sirve de referencia para fijar los precios de los crudos Oriente y Napo explotados en el Ecuador,
paso de 105,2 ddlares EE.UU. el barril a 59,5 ddélares EE.UU. En los meses siguientes, el precio del
barril de crudo WTI siguié descendiendo, hasta llegar a su nivel mas bajo (30,3 délares EE.UU.) en
febrero de 2016. Desde entonces, el precio del barril ha aumentado, pero no ha alcanzado los niveles
que se observaron durante 2011-2013, y en abril de 2018 se situé en 66,3 dodlares EE.UU.
(grafico 4.2).

54 Articulo 4 del Instructivo para la exploracion y explotacién minera y articulos 41, 92 y 93 de la Ley de
Mineria.

55 Articulo 24 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

56 Datos del Banco Central del Ecuador.

57 Cifra proporcionada por las autoridades.



WT/TPR/S/383 « Ecuador

-126 -

Grafico 4.2 Precios mensuales del crudo ecuatoriano y WTI, 2011-2018
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

4.55. La caida en el precio del petroleo se reflejo en el valor de las exportaciones, y por tanto en el
ingreso de divisas al pais, lo que provoco a su vez un desequilibrio en la balanza de pagos. Entre
2014 y 2016, las exportaciones petroleras pasaron de 13.276 a 5.459 millones de ddlares EE.UU.,
y luego aumentaron a 6.914 millones de délares EE.UU. en 2017. Durante esos afios la produccion
se mantuvo relativamente estable, al pasar de 203 millones de barriles en 2014, a 201 millones de
barriles en 2016. Con la voluntad de contrarrestar este desequilibrio comercial, se impusieron
medidas de salvaguardia para limitar las importaciones (seccion 3). También se implementaron
medidas para promover las exportaciones no petroleras, como por ejemplo la implementacion del
régimen de "drawback simplificado", asi como para atraer la inversion extranjera, como fue el caso
de la apertura del sector minero.

4.56. Aunque el Ecuador tiene un superavit importante en lo relativo al petrdleo crudo, es un
importador neto de productos derivados del petréleo. La capacidad de refinacién del Ecuador sigue
siendo limitada, por lo que el Ecuador necesita importar combustibles, principalmente diésel,
gasolina y gas licuado de petréleo, para abastecer su demanda interna. Durante el periodo
2011-2017, las importaciones de derivados del petréleo representaron en promedio el 20% de las
importaciones totales, y alcanzaron los 3.200 millones de ddélares EE.UU. en 2017 (grafico 4.3).
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Grafico 4.3 Exportaciones e importaciones petroleras y no petroleras, 2011-2017
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Nota: Las exportaciones petroleras incluyen exportaciones de petréleo crudo y de derivados. El Ecuador no

importa petréleo crudo, por lo que las importaciones petroleras reflejan solo la importaciéon de
derivados petroleros.

Fuentes: Informaciéon proporcionada por las autoridades y datos del Banco Central del Ecuador.
4.3.2.2 Marco normativo e institucional

4.57. El sector de hidrocarburos esta regulado principalmente por la Ley de Hidrocarburos y sus
reglamentos (cuadro 4.11). Durante el periodo de examen, la Ley de Hidrocarburos fue modificada
cuatro veces, en 2014, 2017 y 2018. La aplicacion de esta Ley y de sus modificaciones ha requerido
que se emitan varios reglamentos, entre los que se destacan el Reglamento para las Reformas de
1993, emitido en 1994 y que se modificd por Ultima vez en julio de 2018, y el Reglamento para las
Reformas de 2010, emitido el mismo afio y modificado en 2012, 2017 y dos veces en 2018.58 Dentro
de las modificaciones introducidas en 2018 se destacan: la actualizaciéon de las disposiciones
relativas a los contratos de participacion para la exploracion y explotacion de los hidrocarburos; y la
promulgaciéon de un reglamento para normar la exploracién, explotacién, transporte,
almacenamiento, industrializacion, refinacion y comercializacion de los hidrocarburos (cuadro 4.11).

Cuadro 4.11 Principales instrumentos legales que regulan el sector de hidrocarburos

. Fecha de Ultima
Instrumento legal Descripcion . - e ..
publicacion modificacion
Decreto Supremo N° 2967 Ley de Hidrocarburos 15/11/1978 21/08/2018
Decreto Ejecutivo N°© 1417 Reglamento para la aplicacion de la Ley 21/01/1994 12/07/2018

Reformatoria (N° 44) de 1993 a la Ley
de Hidrocarburos

Decreto Ejecutivo N° 546 Reglamento de aplicacién de la Ley 29/11/2010 24/05/2018
Reformatoria de 2010 a la Ley de
Hidrocarburos

Decreto Ejecutivo N© 1036 Reglamento a la Ley Reformatoria 07/05/2008 n.a.
(N° 85) de 2007 a la Ley de
Hidrocarburos

58 Reglamento a las Reformas a la Ley de Hidrocarburos, de 29 de noviembre de 2010, modificado por
dltima vez el 24 de mayo de 2018.
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Fecha de Ultima
publicacion modificacion
Decreto Ejecutivo N° 1672 Reglamento sustitutivo al Reglamento 13/07/2006 03/12/2008
de aplicacion de la Ley Reformatoria
(N© 42) de 2006 a la Ley de
Hidrocarburos
Acuerdo Ministerial N° 1 Reglamento de Operaciones 02/02/2018 n.a.
Hidrocarburiferas

Instrumento legal Descripcion

n.a. No se aplica.
Fuente: Secretaria de la OMC.

4.58. El ente rector del sector de los hidrocarburos es el Ministerio de Energia y Recursos Naturales
No Renovables, al cual le corresponde implementar la politica relacionada con los hidrocarburos.
Dicha politica esta delineada en el Plan Estratégico 2017-2021. La Secretaria de Hidrocarburos del
Ecuador, que se fusioné con el Ministerio, es responsable de la administracién de los recursos
petroleros en el pais, para lo que supervisa los contratos, procesos licitatorios y todas las actividades
de operacion de areas petroleras. La Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH), una
institucion adscrita al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, es el ente regulador
del sector.

4.59. En el sector operan dos empresas publicas: Petroecuador EP y Petroamazonas EP.
Petroecuador EP se encarga de transportar y comercializar petrdleo crudo, asi como de producir,
transportar y comercializar los derivados del petréleo. Hasta 2013, Petroecuador EP estaba a cargo
de explorar y explotar petréleo; a partir de esa fecha la empresa encargada es Petroamazonas EP,
la que también se encarga de explorar y explotar gas.5® Estas empresas tienen un papel importante
en el sector, puesto que son las principales productoras y exportadoras en el pais. En 2017, el
Ecuador produjo 184 millones de barriles de petrdleo crudo y exporté 135 millones de barriles, de
los cuales las dos empresas publicas produjeron el 78% y exportaron el 86%, respectivamente
(gréfico 4.4).

Grafico 4.4 Produccion y exportacion de petréleo crudo de las empresas publicas y
privadas
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Fuente: Informacién proporcionada por las autoridades y el Banco Central.

59 Decreto Ejecutivo N° 1351-A de 1 de noviembre de 2012.
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4.60. La ley permite que las empresas privadas nacionales o extranjeras, asi como las empresas
publicas extranjeras participen en las actividades del sector de hidrocarburos por medio de
contratos, que pueden ser de asociacion, de participacion o de prestacion de servicios. Estos
contratos, que se suscriben con el Estado, se adjudican por medio de un proceso de licitaciéon publica.
El contrato puede también adjudicarse de manera directa cuando se trate de empresas publicas
extranjeras o de empresas mixtas ecuatorianas en las que el Estado sea el accionista mayoritario.®°

4.61. Desde 2010, y durante la mayor parte del periodo examinado, se implementd una politica
gubernamental que tuvo como resultado que se firmaran solo contratos de prestacion de servicios
para la exploraciéon y/o explotacion de hidrocarburos.®! En los contratos de prestacién de servicios
la produccion es propiedad del Estado. Mediante estos contratos, el contratista se compromete a
brindar servicios al Estado, utilizando sus propios recursos, recibiendo como pago una tarifa
estipulada en el contrato por barril de petréleo producido y entregado al Estado. Esta tarifa se fija
tomando en cuenta las inversiones, los costos y gastos del contratista y un margen de utilidad
razonable que tome en cuenta los riesgos. Los contratos pueden ser otorgados hasta por 20 afios®?,
Yy no estan sujetos al pago de regalias.®3

4.62. Sin embargo, a partir de julio de 2018, ha habido un cambio de politica, con la reintroduccién
de los contratos de participacion para promover la inversién extranjera.®* Bajo los contratos de
participacion las empresas tienen derecho a recibir parte de la produccién.

4.63. Los extranjeros pueden participar en licitaciones, siempre que cumplan con ciertos requisitos.
Por ejemplo, los ciudadanos extranjeros que deseen participar en una licitacién para luego suscribir
un contrato con el Estado requieren estar domiciliados en el pais, sujetarse a tribunales ecuatorianos
y renunciar de manera expresa a cualquier reclamo por via diplomatica.®® Ademas, se requiere que
al menos el 95% de los obreros, el 90% del personal administrativo y el 75% del personal técnico
sea de nacionalidad ecuatoriana. Estos porcentajes deben incrementarse progresivamente: a los
cinco afos de iniciar sus actividades, el 100% de los obreros y del personal administrativo, y el 95%
del personal técnico debe ser de nacionalidad ecuatoriana. De acuerdo con la Ley de Hidrocarburos,
el objetivo de la aplicacién escalonada de este requisito es la transferencia de conocimiento.®6

4.64. Existen limitaciones de nacionalidad para el transporte maritimo internacional de
hidrocarburos, el cual esta reservado para los buques de propiedad de empresas del Estado. Como
resultado, la Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana (FLOPEC EP) es responsable del transporte
maritimo de las exportaciones e importaciones de hidrocarburos. Las empresas ecuatorianas
privadas, estatales o mixtas en las que el Estado ecuatoriano tenga una participaciéon de por lo
menos el 51% del capital social pueden ofrecer servicios de carga/descarga y el almacenamiento de
hidrocarburos.

4.65. Los precios de los derivados del petrdleo tales como el diésel, la gasolina y el gas licuado de
petroleo (o gas doméstico) para el consumo local siguen estando subvencionados. Para 2018, se
estima que el gasto en estos subsidios sera de 1.700 millones de ddlares EE.UU., lo que representa
alrededor del 5% del Presupuesto General del Estado para ese afio.%”

4.3.3 Electricidad
4.3.3.1 Desempefio del sector eléctrico durante el periodo 2011-2017
4.66. Durante el periodo 2011-2017 la capacidad instalada de energia eléctrica en el pais se

expandié de 5.181 MW a 8.036 MW. Esto se debid al aumento de la inversion publica, que dio lugar
a la construccion de nuevas centrales hidroeléctricas. Dada la mayor capacidad, la produccién de

50 Articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos.

51 Disposiciones Transitorias de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno de 27 de julio de 2010.

62 Articulo 23 de la Ley de Hidrocarburos.

83 Articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos.

54 Decreto Ejecutivo N© 449 de 12 de julio de 2018.

85 Articulos 12 y 26 de la Ley de Hidrocarburos.

56 Articulo 31 de la Ley de Hidrocarburos.

87 Ministerio de Economia y Finanzas (2018), Proforma Presupuestaria 2018. Cifras del Presupuesto
General del Estado 2018. Consultado en: https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2017/11/Proforma_ 2018 para Asamblea.pdf.



https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/11/Proforma_2018_para_Asamblea.pdf
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/11/Proforma_2018_para_Asamblea.pdf
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energia eléctrica se increment6 en un 36% entre 2011 y 2017, y en 2017 alcanzd los 28.033 KWh;
de los cuales el 71,7% fue generado con energia hidraulica eléctrica, el 26,3% con energia
termoeléctrica y el resto con energias renovables no convencionales.®® La demanda en 2017 fue de
20.203 KWh, lo que se estima corresponde a una capacidad instalada de 3.745 MW (demanda
méaxima), por lo que se considera que actualmente existe una subutilizacion de las instalaciones
(gréfico 4.5).

Grafico 4.5 Produccién bruta y demanda de energia eléctrica, 2011-2017
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Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de los datos publicados por ARCONEL.

4.67. El Ecuador ha sido histéricamente un importador neto de energia eléctrica de Colombia y, en
algunos casos, del Pertd. Sin embargo, con el aumento en la produccién de energia, las importaciones
han ido disminuyendo progresivamente desde 2015 y las exportaciones han ido aumentando, por lo
que en 2016 y 2017 se registré un superavit en la balanza comercial eléctrica (grafico 4.6). En 2017,
el Ecuador exporté 194 GWh a Colombia y 17 GWh al Perd, e importé 18 GWh solamente de
Colombia.

8 Informacion proporcionada por las autoridades.
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Grafico 4.6 Balanza comercial de energia eléctrica, 2011-2017
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Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de los datos publicados por ARCONEL y el Ministerio del ramo.
4.3.3.2 Marco normativo e institucional

4.68. El sector eléctrico esta regulado por la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
(Ley de Energia Eléctrica) de 2015, que sustituyd a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico vigente
desde 1996, y varios reglamentos (cuadro 4.12). La nueva Ley introduce, entre otros cambios, una
tarifa Unica para el consumidor final (seccién 4.3.3.3), y dispone que se elaboren planes como el
Plan Maestro de Electricidad (PME) y el Plan Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE). Hasta que
se emita el reglamento de la Ley de Energia Eléctrica, esta se implementa, en lo posible y siempre
que sea pertinente, de acuerdo a lo dispuesto por el Reglamento a la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico.

Cuadro 4.12 Principales instrumentos legales que regulan el sector eléctrico

o Fecha de Ultima
Instrumento legal Descripcion . . oo ..
publicacion modificacion
Ley N° O Ley Organica del Servicio Publico de 16/01/2015 21/05/2018
Energia Eléctrica
Decreto Ejecutivo N© 2066 Reglamento a la Ley de Régimen del 21/11/2006 16/01/2015
Sector Eléctrico
Decreto Ejecutivo N° 796 Reglamento de suministro del servicio 22/11/2005 -
eléctrico
Decreto Ejecutivo N° 1274 Reglamento de concesiones para 03/04/1998 21/08/2009
prestacion de energia eléctrica

Fuente: Secretaria de la OMC.

4.69. Hasta agosto de 2018, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable era el ente encargado
de definir y aplicar las politicas para el sector eléctrico. A partir de esa fecha, estas funciones fueron
asumidas por el nuevo Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, al cual quedaron
adscritas dos instituciones: el Operador Nacional de Electricidad (CENACE) y la Agencia de
Regulaciéon y Control de Electricidad (ARCONEL), ambos creados en 2015 por medio de la Ley de
Energia Eléctrica, y que reemplazaron al Centro Nacional de Control de Energia y al Consejo Nacional
de Electricidad (CONELEC).

4.70. ARCONEL regula y controla la prestacion del servicio publico de energia eléctrica y de
alumbrado publico. EI CENACE opera el Sistema Nacional Interconectado (SNI), que se utiliza para
la prestaciéon del servicio publico de energia eléctrica. EI SNI conecta los centros de generacion y
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transmisioén, incluidos los nodos de interconexiéon internacionales, con los centros de consumo. El
SNI no incluye la red para distribuir la energia eléctrica al consumidor final. EI CENACE debe
garantizar la seguridad y calidad de la operacion del SNI de acuerdo con las regulaciones expedidas
por ARCONEL.

4.71. Las principales empresas publicas que operan en el sector son la Corporacion Eléctrica del
Ecuador (CELEC EP), que realiza actividades de generacion y transmision, y la Corporacion Nacional
de Electricidad (CNEL EP), que realiza actividades de distribucién y comercializacién.®® En 2017, la
CELEC EP gener6 el 87% del total de la energia eléctrica, en su mayor parte utilizando energia
hidraulica. La CNEL EP distribuye energia eléctrica y brinda el servicio de alumbrado publico al 50%
del territorio nacional.”® En el resto del territorio ecuatoriano operan otras nueve empresas mixtas,
cuyo mayor accionista es el Estado.

4.72. De acuerdo a la Ley de Energia Eléctrica, la prestacion del servicio publico de energia eléctrica
(generacion, transmision, distribucion y comercializacion nacional e internacional), asi como el de
alumbrado publico, estan reservados a las empresas publicas o empresas mixtas en las cuales el
Estado ecuatoriano es accionista mayoritario. No obstante, el Estado puede, excepcionalmente y de
ser necesario para el interés publico, delegar la generacién de energia eléctrica a empresas privadas
(nacionales o extranjeras) mediante un proceso de licitacion publica o a empresas estatales
extranjeras mediante adjudicacion directa, salvo cuando se trate de proyectos que utilicen energias
renovables no convencionales que no consten en el Plan Maestro de Electricidad.”* Ademas, en
algunos casos el Estado puede autorizar a empresas mixtas o privadas participar en la construccion
y operacion de los sistemas de transmision.”? Las empresas extranjeras privadas deben estar
domiciliadas en el pais para poder realizar actividades en el sector.

4.73. Para poder operar en el sector, el Ministerio otorga dos tipos de contratos segun el tipo de
empresa. Las empresas publicas y mixtas reciben una autorizacion de operacion, mientras que las
empresas privadas reciben un contrato de concesién. Las concesiones podran ser hasta por 50 afios.
Una vez terminado el contrato de concesion, la empresa debe traspasar los bienes e infraestructura
que haya utilizado para proveer el servicio al Estado sin costo alguno, como, por ejemplo, la planta
de generacion eléctrica.”® Ademas, las controversias relacionadas con un contrato de concesion solo
pueden ser vistas por jueces de la funcion judicial del Ecuador o por una instancia de arbitraje
regional.”

4.74. A agosto de 2018, habia 57 empresas (13 publicas y 44 privadas) que generaban energia
eléctrica, pero la mayor parte de la energia es generada por las empresas publicas. En el sector de
la transmisién solo operaba una empresa publica, mientras que, en el sector de la distribucion y
comercializacion, operaba una empresa publica y nueve empresas mixtas donde el mayor accionista
era el Estado.”

4.75. La Ley de Energia Eléctrica de 2015 estableci6 una tarifa Unica para el todo el pais que puede
variar segun tipo de consumidor. En el nuevo sistema, el primer semestre de cada afio ARCONEL
determina los costos de generacion, transmision, distribucidn y comercializacién, y de alumbrado
publico que se aplicaran para las diferentes transacciones en el mercado y que serviran como base
para determinar la tarifa Gnica para el consumidor final.”® Esta tarifa Gnica puede ser de dos tipos:
la tarifa residencial y la tarifa general, que se aplica para todos lo demas usuarios y que puede variar
segun el tipo de actividad y el horario de uso. En 2017, el precio promedio de la electricidad fue de
0,097 ddlares EE.UU. por kWh."”

4.76. Se aplica una tarifa subvencionada, denominada Tarifa Dignidad, para los consumidores
residenciales que no superan determinados niveles de consumo mensual. La Tarifa Dignidad consiste

59 Decreto Ejecutivo N° 1459 de 13 de marzo de 2013.

70 Informacion en linea de la CNEL EP. Consultada en: https://www.cnelep.gob.ec/servicio-indicadores-
gestion-pec-comercial-energia/.

71 Articulos 7, 24 y 25 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

72 Articulos 40-43 y 62 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

73 Articulo 33 de la Ley Organica del Servicio Pablico de Energia Eléctrica.

74 Articulo 37 de la Ley Organica del Servicio Pablico de Energia Eléctrica.

75 Datos proporcionados por las autoridades.

76 Articulos 54 y 55 de la Ley Organica del Servicio PUblico de Energia Eléctrica.

77 Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP), Plan Maestro de Electricidad 2016-2025. Consultado
en: https://www.celec.gob.ec/hidroagoyan/images/PME%202016-2025.pdf.
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en una rebaja del 50% sobre la tarifa para los consumidores residenciales cuyo consumo sea inferior
a 110 kWh en la Region Sierra y 130 kWh en la Regidon Costa/Oriente/Insular. Existe ademas una
subvenciéon para los usuarios residenciales de la tercera edad y aquellos que presenten alguna
discapacidad.”®

4.4 Manufacturas

4.77. Desde 2013 y como parte de la estrategia para transformar la matriz productiva, el desarrollo
del sector manufacturero y su diversificacion se han convertido en una prioridad.” Sin embargo, y
a pesar de los esfuerzos realizados, la contribucién del sector manufacturero en la economia
(excluida la refinacion de petréleo) solo se incrementé levemente durante el periodo objeto de
examen, y de forma erratica.® En 2017, la contribucion del sector al PIB fue de 13,6%, comparado
con un 12,2% en 2011. Durante el periodo examinado, el sector manufacturero mostré tasas de
crecimiento positivas que variaron entre 1,9% y 6,2%, excepto en 2015 y 2016 (gréfico 4.7). En
2017, el sector manufacturero (incluida la refinacion de petrdleo) gener6 el 11,3% del empleo total,
y se situd detras del sector agropecuario, como el principal generador de empleo.8?

Grafico 4.7 Contribucion del sector manufacturero al PIB y tasa de crecimiento (20),
2012-2017
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Fuente: Datos proporcionados por las autoridades, basados en datos del Banco Central del Ecuador.

4.78. Durante el periodo de examen el déficit de la balanza comercial manufacturera ecuatoriana
(productos no agricolas, segun la definiciéon de la OMC) se redujo considerablemente. El déficit se
contrajo a partir del 2014 como resultado de una reducciéon importante de las importaciones, lo que
reflej6 probablemente el efecto de las diferentes medidas aplicadas por el Gobierno durante ese
periodo. Entre 2014 y 2016, las importaciones del sector manufacturero disminuyeron un 43%,
pasando de 25.301 millones de ddlares EE.UU. a 14.381 millones de doélares EE.UU. En 2017, su
valor se elevd a 17.486 millones de ddlares EE.UU., lo que representé un 88,1% de las importaciones
totales. Ese mismo afio, las exportaciones del sector alcanzaron los 7.030 millones de délares EE.UU.
o el 36,8% de las exportaciones totales (grafico 4.8). Los principales productos de exportacion en
2017 fueron los enlatados de pescado, las manufacturas de metales y las maderas, mientras que

78 Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP), Plan Maestro de Electricidad 2016-2025. Consultado

en: https://www.celec.gob.ec/hidroagoyan/images/PME%6202016-2025.pdf.
79 SENPLADES (2012), Transformacion de la Matriz Productiva, Folleto informativo. Consultado en:

http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/01/matriz_productiva WEBtodo.pdf, y
Vicepresidencia del Ecuador (2013), Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva. Consultado en:

https://www.vicepresidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2013/10/ENCMPweb.pdf.

80 | a refinacién de petréleo representé el 0,8% del PIB en ese mismo afio.

81 Banco Central del Ecuador (2018), Boletin - Presentacién Coyuntural, marzo de 2018. Consultado en:
https://www.bce.fin.ec/.
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las principales importaciones fueron los automaviles livianos, las medicinas, las manufacturas de
metales, y la maquinaria y sus partes.82

Grafico 4.8 Exportacion e importacion de productos no agricolas (excluido el petroleo
crudo), 2011-2017
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Fuente: Calculos efectuados por la Secretaria de la OMC, basados en datos de la base de datos Comtrade.

4.79. Las principales industrias del sector manufacturero comprenden la industria de alimentos y
bebidas y tabaco, que representd el 42% de las actividades del sector en 2017, seguida de la
industria quimica (9%), los productos no metalicos (9%), la industria textil y del cuero (7%0), los
metales comunes y productos derivados del metal (7%), y los productos de madera (6%0).83

4.4.1 Marco institucional

4.80. EIl Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) esta a cargo de formular e implementar
la politica industrial en el pais, la cual tiene entre sus objetivos cambiar y diversificar la matriz
productiva. Esto implica una estrecha interaccion entre la politica industrial y la politica comercial,
puesto que entre los principales instrumentos para lograr el cambio en la matriz se encuentran la
promocioén de las exportaciones y la sustitucion selectiva de las importaciones para reducir el déficit
comercial y promover la produccién nacional.8* El Plan de Politica Industrial del Ecuador 2016-2025,
emitido en 2016, delinea la politica industrial, la cual implica la coordinacion con otros Ministerios
tales como el MAG, el MAP, el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) y el Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones.

4.81. El principal objetivo de este Plan, relacionado con el cambio de la matriz productiva®®, es
pasar de una economia basada en la extraccion de recursos primarios y sobre todo petroleros, a una

82 Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones (2018), Informe Mensual de Comercio Exterior, enero
de 2018. Consultado en: https://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/2018/04/Bolet%C3%ADn-
Enero.pdf.

83 Cifras proporcionadas por las autoridades.

84 SENPLADES (2012), Transformacion de la Matriz Productiva, Folleto informativo. Consultado en:
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/01/matriz_productiva WEBtodo.pdf, y
Vicepresidencia del Ecuador (2013), Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva. Consultado en:
https://www.vicepresidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2013/10/ENCMPweb.pdf.

85 Vicepresidencia del Ecuador (2013) Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva.
Consultado en: https://www.vicepresidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2013/10/ENCMPweb.pdf.
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economia con manufacturas y servicios de mayor valor agregado. Este objetivo se pretende alcanzar
a través de una serie de politicas transversales y sectoriales. Las politicas transversales tienen como
objetivo mejorar el clima de negocios, fomentar la competitividad industrial, fortalecer las
competencias del talento humano y mejorar el acceso a financiamiento para la industria. Las politicas
sectoriales buscan promover y desarrollar ciertas industrias consideradas de alto potencial
exportador. Estas industrias se agrupan en tres sectores: la agroindustria, las industrias intermedias
y finales, y las industrias basicas.®

4.82. En el sector agroindustrial, el Plan busca fortalecer la industria de productos elaborados a
base de cacao, café y pescado, asi como de aceite de palma, carne, frutas y hortalizas y leche. En
el sector de bienes intermedios y finales, el Plan promueve el desarrollo de la produccion de textiles
y cueros, muebles y articulos de madera, farmacéuticos y cosméticos, maquinaria y sus
componentes (metalmecanica), articulos de caucho y plastico, papel, vidrio, ceramica, y articulos de
hormigén y piedra. En las industrias basicas, el Plan da prioridad al desarrollo de la siderurgia y
metalurgia para la fabricaciéon de acero plano, asi como a la fundicidon y refinacién de cobre y
aluminio, la petroquimica, la produccién de pulpa para papel y cartén, y el desarrollo de astilleros
para la reparacion y construccion de navios. El Plan prevé la construcciéon de un astillero, una planta
de acero plano y una planta de pulpa, cuyas operaciones se iniciarian en 2019, 2020 y 2025,
respectivamente.

4.83. Entre los instrumentos previstos para llevar a cabo las politicas sectoriales, el Plan plantea la
sustitucion de importaciones para algunos de los productos identificados en la agroindustria y las
industrias basicas, tales como los lacteos, carnicos y el acero. El Plan también plantea una reduccion
de los aranceles para materias primas y maquinarias utilizadas en la agroindustria, asi como el uso
de mecanismos tales como el régimen simplificado de devolucién condicionada de tributos
(seccion 3). Otra politica prevista es el fomento del "Comercio Justo”. Varias de las medidas
comerciales implementadas durante el periodo objeto de examen siguen estos lineamientos.

4.4.2 Medidas en la frontera

4.84. El arancel aplicado NMF promedio para los productos no agricolas (incluido el petréleo, segun
la definicidon de la OMC) aumentd desde el examen anterior, pasando del 8,2% en 2011 al 9,7% en
2018, excluidos los equivalentes ad valorem (EAV), o al 11,2% cuando se los toma en cuenta
(cuadro 3.1). Entre los productos con aranceles mas elevados en 2018, incluidos los EAV, se
encuentran los siguientes: algunos productos textiles (422,2%) y vestidos (178,9%), productos
minerales y metales (60,5%) y equipo de transporte (40%). Si no se toman en cuenta los EAV, el
nivel arancelario mas alto es del 40% para algunos equipos de transporte.

4.85. Entre 2015 y 2017, las importaciones clasificadas en 2.938 lineas arancelarias (a nivel de
10 digitos), la mayor parte correspondientes a productos no agricolas (definicion de la OMC),
estuvieron sujetas a una sobretasa arancelaria ad valorem impuesta para salvaguardar la balanza
de pagos, que varié entre el 5% y el 45% segun el producto (seccidon 3.1.6.3). Los productos mas
afectados, teniendo en cuenta el nimero de lineas sujetas a la medida, fueron: los textiles
(591 lineas), los minerales y metales (370 lineas), la maquinaria no eléctrica (281 lineas), el vestido
(255 lineas) y la maquinaria eléctrica (214 lineas).®” De estos productos, los textiles y el vestido
tienen los aranceles aplicados NMF promedio mas altos, si se toman en cuenta los EAV.

4.86. La importacién de ciertos productos manufacturados esta prohibida o sujeta a licencias
automaticas y no automaticas (seccion 3.1.5). Los principales productos cuya importacion esta
prohibida son productos quimicos organicos y otros productos de la industria quimica, asi como los
reactores nucleares. Se requieren licencias de importacion principalmente para los articulos textiles
y de vestir (capitulos 52, 54, 55, 61 y 62 del SA) y los productos quimicos organicos. Otros productos
sujetos a requisitos de licencias son los vehiculos pesados, vehiculos desarmados (CKD),
neumaticos, y el alambrén de hierro y de acero.

4.87. Laimportacion de ciertos productos manufacturados sujetos a reglamentos técnicos requieren
de la presentacion de un certificado de reconocimiento o Certificado de Conformidad

8 Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) (2016), Politica industrial del Ecuador 2016-2025
(mas industrias, mayor desarrollo). Consultado en: https://www.industrias.gob.ec/wp-
content/uploads/2017/01/politicalndustrialweb-16-dic-16-baja.pdf.

87 Documento de la OMC WT/BOP/S/18, de 27 de mayo de 2015.
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(formulario INEN-1)8 que demuestre el cumplimento del reglamento técnico correspondiente,
ademas del certificado de conformidad expedido por entidades de certificacion acreditadas.?® Los
productos que requieren un certificado de reconocimiento (o Certificado de Conformidad
(formulario INEN-1)) abarcan 292 lineas arancelarias (10 digitos del SA), lo que representa el 25%
del total de las lineas sujetas a reglamentos técnicos (1.152 lineas). Este certificado constituye un
documento de soporte para la declaraciéon aduanera y su validez depende del tipo de producto
importado; en algunos casos se requiere un nuevo certificado cada vez que se desee importar el
producto. Esto lo diferencia del certificado de conformidad (expedido por entidades de certificacion
acreditadas), que se puede utilizar para importar varias veces un mismo producto. Los productos
sujetos al cumplimiento de esta medida son principalmente los productos alimenticios (150 lineas
arancelarias), en particular los productos lacteos, los productos a base de café, y las preparaciones
de hortalizas, asi como los plasticos.

4.88. Durante el periodo examinado, el Ecuador aplic6 medidas de salvaguardia definitivas por tres
afos a las importaciones de parabrisas (a partir de 2010) y de ciertos tipos de madera y bambu
(a partir de 2015), asi como una salvaguardia cambiaria en el marco de la CAN y otras medidas
correctivas para las importaciones de polvo para la elaboracion de detergente y de azuUcar
(seccion 3.1.6.2). Ademas, el Ecuador establecié de manera temporal cupos para la importacion de
vehiculos convencionales y eléctricos, los teléfonos celulares (seccidon 3.1.5), y entre 2010 y 2016
fij6é cupos para la exportacion de la chatarra ferrosa (anteriormente prohibida) y no ferrosa de
bronce, cobre, y aluminio.®® Asimismo, el MIPRO fija precios referenciales para la chatarra ferrosa y
no ferrosa.

4.4.3 Medidas internas

4.89. Con el objetivo de mejorar la competitividad del sector manufacturero, el Ecuador mantiene,
en algunos casos de manera temporal, programas de apoyo, tales como un régimen de devolucién
de aranceles para bienes importados, un programa de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico,
asi como condiciones preferenciales de financiamiento.

4.90. Durante el periodo 2013-2016, se utilizaron los Certificados de Abono Tributario (CAT),
emitidos por el SENAE, como una nota de crédito. Estos documentos podian utilizarse para cancelar
cualquier obligacion tributaria, a excepcion de las tasas por servicios prestados, las regalias y otras
contribuciones que deba percibir el Estado en relaciéon con la actividad minera y de hidrocarburos.®!
Este instrumento se utilizé al exportar ciertos productos (220 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos
del SA), de las cuales 67% eran productos manufacturados, en particular textiles y articulos de
vestir.

4.91. Los exportadores pueden beneficiarse de un régimen ordinario de devolucién condicionada de
tributos bajo el cual se devuelven los tributos pagados (en su totalidad o en forma parcial) al
importar insumos que se utilicen en mercancias que se exporten. El monto del valor de la devolucién
se determina sobre la base de la matriz insumo-producto presentada por el exportador. El monto
del pago del reembolso no puede superar el 5% del valor de transaccion de las mercancias
exportadas (seccién 3).92 Entre 2015 y 2016, el Ecuador implement6 un régimen simplificado de
devolucién condicionada de tributos, que se aplicé a casi todos los productos exportados; en general
la devolucion fue del 5% del monto exportado. Este régimen beneficié principalmente a la industria
de productos pesqueros (secciéon 4.2). Para acogerse a este régimen, el exportador no debia ser
también beneficiario ni del régimen ordinario de devolucién condicionada de tributos, ni del uso del
Certificado de Abono Tributario (CAT).

88 Sistema de Gestion de la Informacién sobre Obstaculos técnicos al comercio. Informacion en linea de
la OMC. Consultada en: http://tbtims.wto.org/es/SpecificTradeConcerns/.

89 Resoluciones COMEX N°© 116 de 19 de noviembre de 2013, N° 3 de 14 de enero de 2014 y N°© 8 de
3 de julio de 2015.

% Acuerdo del MIPRO N° 10.646 del 28 de octubre 2010.

%1 Ley de Abono Tributario, Decreto Supremo N° 3605-B de 13 de julio de 1979 y sus enmiendas.

92 Articulos 170-174 del Reglamento al Titulo de Facilitacion Aduanera del Cédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, de 19 de mayo de 2011, modificado por ultima vez el 27 de marzo
de 2017.
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4.92. También se aplicaron "diferimientos" arancelarios temporales, en general del 0%, para la
importaciéon de diferentes productos tales como el alambrén, productos metalmecanicos, y cocinas
de induccion desarmadas (CKD) (seccion 3.1.3.4).

4.93. Desde 2010, el Ecuador también mantiene un programa de Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico (ZEDE)®3 que reemplazé al de Zonas Francas. Los operadores de las ZEDE, asi como las
empresas que se establezcan en ellas se benefician de incentivos tributarios (secciéon 2). En 2018,
se habian instalado cinco ZEDE.

4.94. Las empresas manufactureras tienen acceso a lineas de crédito con condiciones preferenciales
a través de la Corporacion Financiera Nacional y BanEcuador (secciones 3.2.6 y 3.3.1).

4.5 Servicios
4.5.1 Servicios financieros

4.95. Los servicios financieros representaron alrededor del 3,4% del PIB en 2017. Los sectores
bancarios y de seguros cuentan con un nimero amplio de entidades financieras, pero cada uno de
estos mercados sigue estando dominado por un nimero pequefio de compariias. El mercado de
valores es pequefio y poco desarrollado. Durante el periodo de examen, el Ecuador realiz6 cambios
significativos al marco normativo e institucional del sistema financiero ecuatoriano a fin de fortalecer
el sistema financiero, aumentar los créditos hacia el sector productivo, promover el microcrédito y
desarrollar el mercado de valores, entre otros objetivos.®* Los principales cambios se dieron con la
promulgacion, en 2014, del Cédigo Organico Monetario y Financiero, que derogé alrededor de
30 leyes y consolidé en un solo documento las normativas para las actividades financieras, de
seguros y de valores.%

4.96. La inversion extranjera esta en general permitida en estos tres segmentos, pero sujeta
principalmente a requisitos de establecimiento y de forma juridica. En el sector del mercado de
seguros se aplican restricciones al comercio transfronterizo, con excepcion de los compromisos
alcanzados con la Unién Europea y la AELC, sobre seguros para transporte maritimo y aviacion.

4.5.1.1 Marco normativo

4.97. El sistema financiero esta regulado por el Cédigo Organico Monetario y Financiero®® (COMF),
que fue promulgado en 2014 con el objetivo de regular el funcionamiento del sistema financiero en
su conjunto. EI COMF consolida en un solo documento la legislacion para el sector financiero y
monetario, y deroga 30 leyes, tales como la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado,
la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, y la Ley General de Compariias de Seguros,
asi como otros instrumentos legales (por ejemplo, decretos y resoluciones). El COMF esta organizado
en tres partes o libros. Cada libro contiene la normativa para un sector de actividad diferente. El
Libro | trata de las actividades financieras y bancarias, el Libro 1l de las actividades de seguros y el
Libro 111, del mercado de valores. A diferencia del Libro I, los Libros Il y Ill corresponden a leyes
existentes que fueron adecuadas y agregadas al COMF. El Libro Il contiene la Ley de Mercado de
Valores de 2006, y el Libro 11l la Ley General de Seguros de 2006.°7 EI COMF esta complementado
por otros instrumentos tales como el Reglamento a la Ley General de Seguros (cuadro 4.13).

98 Decreto Ejecutivo N°© 757 de 6 de mayo de 2011.

%4 Gobierno del Ecuador (2017), Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Consultado en:
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-
FINAL OK.compressedl.pdf.

% Cédigo Organico Monetario y Financiero (Ley N° 0) de 12 de septiembre de 2014, modificado por
dltima vez el 21 de agosto de 2018.

% Cédigo Organico Monetario y Financiero (Ley N° 0) de 12 de septiembre de 2014, modificado por
dltima vez el 21 de agosto de 2018.

97 La Ley de Mercado de Valores y la Ley General de Seguros datan de 1998, pero fueron codificadas en
2006.
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Cuadro 4.13 Principales instrumentos legales que regulan el sector financiero

Instrumento legal Descripcion Fech_a de_ . Ultmf]a.l ..
Publicacion modificacion

Codificacion N° 1 Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero — 12/09/2014 21/08/2018
Libro 1

Codificacion N° 1 Cddigo Organico Monetario y Financiero — 22/02/2006 18/04/2017
Libro Il — Ley de Mercado de Valores

Codificacion N° 10 Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero — 23/11/2006 25/04/2018
Libro 111 — Ley General de Seguros

Decreto Ejecutivo N© 390 Reglamento de la Ley de Mercado de Valores | 14/12/1998 -

Decreto Ejecutivo N° 1510 | Reglamento a la Ley General de Seguros 18/06/1998 15/08/ 2006

Ley N° O Ley Organica de la Economia Popular y 10/05/2011 29/12/2017
Solidaria

Decreto Ejecutivo N© 1061 | Reglamento a Ley Organica de la Economia 27/02/2012 01/06/2018
Popular y Solidaria

Ley N° O la Ley Organica para el Fortalecimiento y 20/05/2014 18/04/2017
Optimizacion del Sector Societario y Bursatil

Fuente: Secretaria de la OMC.

4.98. El COMF introdujo cambios sustanciales a nivel normativo e institucional en cada uno de los
tres segmentos de actividad de los que trata (ver secciones siguientes). Se destacan por ejemplo la
creacion de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, asi como los cambios en el
capital minimo y modificacién a la estructura de inversiones obligatorias, para las empresas de
seguros y reaseguros, en la estructura patrimonial de las bolsas de valores, asi como la consolidaciéon
de la normativa del sistema financiero nacional, para mencionar solo algunos.

4.5.1.2 Marco institucional

4.99. A nivel institucional, existen seis entidades con funciones en el sector financiero ecuatoriano:
i) la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, ii) el Banco Central del Ecuador, iii) la
Superintendencia de Bancos, iv) la Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros, V) la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, y vi) la Corporacion del Seguro de Depoésitos,
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados. Estas cinco dltimas instituciones participan en la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera a través de un representante, pero no tienen
voto.

4.100. La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (JPRMF), creada en 2014 mediante
el COMF, es la principal entidad en el sector. La JPRMF remplaz6 y asumio las funciones de: i) la
Junta Bancaria, ii) la Junta de Regulacién del Mercado de Valores (que en mayo 2014 reemplazé al
Consejo Nacional de Valores), iii) el Directorio del Banco Central y iv) la Junta de la Superintendencia
de la Economia Popular y Solidaria, las cuales fueron suprimidas. La JPRMF forma parte de la Funcion
Ejecutiva del pais y es la responsable de formular las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y
financiera, incluidas las actividades de seguros y valores, asi como de regular mediante normas su
implementacién. Otras de sus funciones incluyen acordar con el organismo responsable de la
regulacion del comercio exterior las metas de cumplimiento obligatorio de ingreso neto de divisas
no petroleras de las balanzas de bienes y de servicios y presentar un informe de su cumplimento al
Ejecutivo.®® La JPRMF esta conformada por un representante del Poder Ejecutivo y tres Ministros
(Economia y Finanzas, Planificaciéon Nacional del Estado, y Produccién). La JPRMF no incluye ningun
representante del sector privado, como era por ejemplo antes el caso a través del Consejo Nacional
de Valores.

4.101. EI Banco Central del Ecuador estd encargado de ejecutar las politicas monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera del Estado mediante el uso de los instrumentos determinados en la ley.

4.102. La Superintendencia de Bancos (hasta 2015 denominada Superintendencia de Bancos y
Seguros) es la entidad encargada de supervisar y controlar las actividades de las entidades
financieras publicas y privadas. La Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros (hasta 2015
denominada Superintendencia de Compariias y Valores) supervisa y controla el mercado de valores,
de seguros y las compafias no financieras (recuadro 4.2). La Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria es la encargada supervisar y controlar del sector financiero popular y solidario. A mayo

98 Articulo 142 del Codigo Organico Monetario y Financiero.
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de 2018, la Superintendencia de Bancos supervisaba a 28 entidades financieras (24 privadas y
cuatro publicas), la Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros supervisaba, tomando en
cuenta solo el mercado de seguros, a 33 compafiias de seguros y una reaseguradora, y la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, supervisaba a 657 entidades financieras.

Recuadro 4.2 Cambios en el 6rgano de control y supervision del sector de seguros

Ademas de la creacién de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, otro de los cambios
institucionales introducidos por el Cédigo Organico Monetario y Financiero fue en el érgano de supervision y
control del mercado de seguros. Para deslindar las actividades bancarias y financieras de las de seguros,
este instrumento dispuso que la Superintendencia de Compariias y Valores asumiera las funciones de
supervision y control de todo el régimen de seguros privados, que antes eran responsabilidad de la
Superintendencia de Bancos y Seguros. El cambio debia realizarse en el plazo de un afio desde su puesta en
vigencia, por lo que en septiembre de 2015, la transferencia de funciones se completé y estas dos
superintendencias cambiaron su nombre a Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros, y
Superintendencia de Bancos.

Fuente: Disposicion transitoria trigésima primera del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

4.103. Para concluir, la Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros
Privados, responsable de administrar el Seguro de Depdsitos, el Fondo de Liquidez y el Fondo de
Seguros Privados, tiene por objetivo contribuir a la estabilidad del sistema financiero y de seguros
privados (recuadro 4.3).

Recuadro 4.3 Fondos y seguros del sistema financiero

La Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados (COSEDE)
administra el Seguro de Depdsitos y el Fondo de Liquidez, que constituyen dos mecanismos de seguridad del
sistema financiero; y el Fondo de Seguros Privados, que protege a las personas que tienen una podliza
vigente en una empresa de seguros privados. El Seguro de Depdsitos permite la restitucion de los depdsitos
en bancos, cooperativas de ahorro y crédito y mutualistas, hasta por el monto determinado en la ley, en
caso de liquidacion forzosa determinada por el organismo de control correspondiente. De acuerdo con las
autoridades, a agosto de 2018, con este mecanismo se ha logrado la devolucion de la totalidad de los
depositos al 98% de los depositantes de las entidades que se encuentran en proceso de liquidacion. Este
seguro se financia a través de las contribuciones de las entidades financieras privadas y del sector popular y
solidario. El Fondo de Liquidez es un fondo también alimentado por las instituciones financieras privadas y
del sector popular y solidario, pero que actiia como prestamista de Ultima instancia en caso de que estas
entidades tuvieran problemas temporales de liquidez. En estos casos, el fondo otorgara préstamos de
liquidez a las entidades financieras que cumplan con los parametros de solvencia establecidos en la ley. El
Fondo de Seguros Privados fue creado en 2014 mediante el COMF para cubrir a los asegurados en las
empresas de seguro privado en caso de liquidacion. Este fondo inicid sus operaciones en enero de 2016 y es
financiado por las contribuciones de las aseguradoras.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la legislacién ecuatoriana.
4.5.1.3 Bancos y otras entidades del sistema financiero

4.104. El sector bancario esta regulado por el Libro | del COMF, y se encuentra bajo la supervision
y control de la Superintendencia de Bancos. De acuerdo al COMF, el sistema financiero ecuatoriano
esta compuesto por entidades publicas (bancos y corporaciones), privadas (bancos, entidades de
servicios financieros y entidades de servicios auxiliares del sistema financiero), y entidades del sector
financiero popular y solidario tales como cooperativas de ahorro y crédito, y mutualistas de ahorro
y crédito para la vivienda.®®* A mayo de 2018, en el pais operaban 24 bancos privados,
145 cooperativas de ahorro y crédito, cuatro mutualistas y cuatro entidades publicas (cuadro 4.14).
Los bancos privados representaban la mayor parte del mercado, con el 65,6% de los activos totales.
En 2017, el crédito otorgado por el sistema financiero nacional ascendid a 27.300 millones de dolares
EE.UU., y en su mayor parte fue concedido por el sector privado (alrededor del 80% o
21.500 millones de ddlares EE.UU.). A pesar de que el sector financiero cuenta con un nimero
amplio de actores, sus actividades siguen estando concentradas en cinco bancos: Banco Pichincha,
Banco del Pacifico, Produbanco, Banco de Guayaquil y Banco Bolivariano). Estas cinco entidades
bancarias, todas privadas, emitieron alrededor del 72% del crédito privado en ese afio. El principal
tipo de crédito otorgado fue el crédito de consumo (35% del crédito total en 2017) y comercial

9 Articulos 160-163 del Cédigo Organico Monetario y Financiero.
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(47,8% del crédito total en 2017). También en 2017, el 9% de los créditos se dedic6 a vivienda, el
6% fueron destinados a la microempresa y el 2% a educacion.

Cuadro 4.14 Estructura del Sistema Financiero Nacional (2018 mayo)?@

Numero de Activos Participacion

Sistema Tipo de entidades financieras entidades en millones de p:

X L en activos

operativas doélares EE.UU.
Privado Bancos privados 24 39.344,2 65,0%
Popular_ y Cooperativas de ahorro y crédito 26 8.282.3 13.7%
Solidario (segmento 1)
Pop_ular y Cooperativas de ahorro y crédito 38 1.842.9 3.1%
Solidario (segmento 2)
Popular_ y Cooperativas de ahorro y crédito 81 1.033,6 1,7%
Solidario (segmento 3)
Pop_ular y Cooperativas de ahorro y crédito 162 4483 0.7%
Solidario (segmento 4)
Popular_ y Cooperativas de ahorro y crédito 154 116.0 0.2%
Solidario (segmento 5)
Popular y Mutualistas 4 936,0 1,6%
Solidario
Publico Corporacion Financiera Nacional 1 3.859,0 6,4%
Publico Banco de Desarrollo del Ecuador 1 2.343,5 3,9%
Publico BanEcuador 1 1.956,2 3,3%
Plblico C_orporamon Nacional de 1 3491 0.6%
Finanzas Populares

Sistema
Financiero Total 593 60.511,1 100,0%
Nacional

a El Sistema Financiero Nacional ecuatoriano esta integrado por el sector financiero publico, el sector
financiero privado y el sector financiero popular y solidario.

Nota: El segmento 1 se refiere a entidades con activos mayores a 80 millones de dolares EE.UU.; el
segmento 2, se refiere a las entidades con activos de entre 20 y 80 millones de ddlares EE.UU.; el
segmento 3, a aquellas con activos de entre 5y 20 millones de ddlares EE.UU.; el segmento 4 a
aquellas con activos de entre 1 y 5 millones de délares EE.UU.; y el segmento 5, a aquellas con
activos de hasta 1 millén de délares EE.UU. y comprende también las cajas de ahorro, bancos
comunales y cajas comunales.

Fuente: Informacién proporcionada por las autoridades.

4.105. Los bancos ecuatorianos se encuentran bien capitalizados: el indice de solvencia promedio
en septiembre de 2018 era del 12,9%. La morosidad bruta era del 3,1%; el Rendimiento Operativo
sobre Activo (ROA) era del 1,4% y el Rendimiento sobre Patrimonio (ROE), del 13,28%.

4.106. Para operar, las entidades financieras privadas deben estar constituidas en el pais como
sociedades andénimas, y tener un capital minimo de 11 millones de délares EE.UU. en el caso de los
bancos. Para el resto de entidades financieras, el capital minimo sera determinado por la JPRMF. En
el caso de las entidades financieras extranjeras, estas deben domiciliarse en el pais y constituirse
como sociedades andnimas o establecerse como sucursales o constituir oficinas de representacion
en el pais.1%° Ademas de necesitar una autorizacion previa de la Superintendencia de Bancos, las
entidades financieras extranjeras deben demostrar que no tienen impedimento para crear sucursales
u oficinas de representacion en el Ecuador conforme a las leyes del pais de origen, probar que su
domicilio principal no se encuentra en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion a la del
Ecuador, y reconocer expresamente que se someteran Unicamente a la jurisdiccion, leyes, tribunales
y autoridades del Ecuador.1l Ademads, las entidades financieras extranjeras no podran adoptar
denominaciones que pertenezcan a entidades financieras ecuatorianas o que induzcan en error, y
deberan indicar inequivocamente su calidad de entidad financiera extranjera.0?

4.107. Una vez que la constitucion de la sociedad andnima, sucursal u oficina de representacion sea
aprobada, el prestador de servicios debe obtener una autorizacién de actividades financieras y un

100 Articulo 178 del Cédigo Organico Monetario y Financiero.
101 Articulo 181 del Codigo Organico Monetario y Financiero.
102 Articulo 180 del Cédigo Organico Monetario y Financiero.
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permiso de funcionamiento de la Superintendencia de Bancos. El permiso de funcionamiento podra
ser obtenido una vez que la autorizacidon sea recibida y los otros requisitos correspondientes se
hayan cumplido. En la autorizacion constara cuales son las actividades que la entidad financiera
puede realizar.1%% Las oficinas de representacion solo servirAdn para actuar como centros de
informacion a sus clientes y Unicamente podran otorgar préstamos hipotecarios y prendarios, y
constituir depésitos en entidades financieras del pais o del exterior.1%* Ninguna entidad del sistema
financiero nacional podra efectuar actividades de seguros y valores (directa o indirectamente).%>

4.108. Existen limites para las operaciones activas y contingentes que las entidades financieras
publicas, privadas y las del segmento 1 del sector financiero popular y solidario pueden efectuar.
Dichas entidades no podran realizar operaciones activas y contingentes con una misma persona
natural o juridica por una suma que exceda, en conjunto, el 10% del patrimonio técnico de la
entidad. Este limite se elevara al 20% si lo que excede del 10% corresponde a obligaciones
caucionadas con garantia de bancos nacionales o extranjeros de reconocida solvencia o por garantias
adecuadas, en los términos que dicte la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera. El
conjunto de las operaciones antes mencionadas no podra exceder en ningln caso del 200% del
patrimonio del sujeto de crédito, salvo que existiesen garantias adecuadas que cubran, en lo que
excediese por lo menos el 120%, de conformidad con las regulaciones que emita la Junta. Estos
limites no se aplican respecto de las operaciones activas y contingentes con titulos emitidos por el
Estado ecuatoriano y el Banco Central del Ecuador. Ademas, la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera esta facultada para establecer porcentajes menores para las entidades
financieras que tengan un perfil de riesgo en exceso al nivel méas seguro del sistema.

4.109. Los acreedores de una entidad financiera extranjera (matriz) que haya establecido sucursal
en el Ecuador no podran ejercer derechos sobre los activos que la sucursal posea en el pais.1% En
otras palabras, en caso de liquidacion, los acreedores de las sucursales en el Ecuador de una
institucion financiera extranjera gozaran de derechos de preferencia sobre los activos que esta posea
en el pais.

4.110. Los servicios auxiliares deben ser prestados por personas juridicas no financieras
constituidas como sociedades anénimas o compafiias limitadas.’°” El servicio de referencias
crediticias debe ser prestado por la Superintendencia de Bancos y por las personas juridicas
autorizadas por esta. Las fuentes de informacion del sistema financiero deben reportar a la
Superintendencia de Bancos, la cual proporcionara dicha informacion a las personas juridicas
autorizadas para brindar el servicio de referencias crediticias. %8

4.111. La normativa ecuatoriana mantiene la esencia de los objetivos buscados por el Comité de
Basilea y ha adoptado los cambios necesarios para fortalecer los requerimientos prudenciales que
deben cumplir las entidades financieras controladas, asi como establecer las bases para que estas
fortalezcan sus procesos internos de administraciéon de riesgos. Esto ha estado acomparfiado de un
proceso de fortalecimiento interno de las capacidades de supervision de la Superintendencia de
Bancos. En lo relativo a la adecuacion de capital, la norma ecuatoriana es mas exigente que Basilea,
al exigir que los bancos mantengan un 9% de patrimonio técnico frente al 8% recomendado por
Basilea. En los ultimos afios el Ecuador ha venido fortaleciendo los procesos de supervisiéon bancaria,
asi como los procesos de resolucion bancaria. Sin embargo, se requiere aun un ulterior esfuerzo en
lo relativo al fortalecimiento de la estructura, herramientas y procesos de supervision que permitan
ir a la par con el desarrollo de administracion de riesgos. También existe una brecha importante
entre el nivel de detalle de la informacién que se divulga al mercado que recomienda Basilea y el
que dicta la norma vigente en el Ecuador. En general, de acuerdo con las autoridades, al ajustarse
la norma ecuatoriana a la realidad del mercado ecuatoriano, existen realidades especificas, como
son las tasas de interés reguladas, el encaje con titulos emitidos por el Estado y la dolarizacién, que
pueden limitar la aplicacién de algunas de las recomendaciones de Basilea.1%®

103 Articulos 144, 389, 392, 396, 397 del Codigo Organico Monetario y Financiero.

104 Articulos 179 y 181 del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

105 Articulo 196 del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

106 Articulo 178 del Codigo Organico Monetario y Financiero.

107 Articulo 434 del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

108 Articulos 357 y 359 de la Ley Orgéanica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacién de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal de 21 de agosto de 2018.

109 syperintendencia de Bancos, Proyecto: Diagnéstico de las Brechas de la Regulacién Financiera en el
Ecuador, versus las Tendencias y Recomendaciones Internacionales de Basilea I, Basilea Il y Basilea Il1I.
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4.112. Con respecto a las tasas de interés, la JPRMF fija las tasas de interés maximas activas y
pasivas que las entidades del Sector Financiero Nacional ofreceran y puede también, de considerarlo
necesario, fijar las tasas maximas de interés para las operaciones activas y pasivas del resto del
sistema financiero nacional en conformidad con el COMF.1° Actualmente, la JPRMF regula las tasas
activas para todo tipo de crédito en todas las instituciones financieras. A julio de 2018, las tasas de
interés activas referenciales se situaban entre el 4,9% (créditos de vivienda de interés publico) y el
28,5% (microcrédito minorista). La tasa referencial para el crédito destinado al sector productivo
era del 7,85% para las empresas corporativas y del 9,8% para las PYMES (grafico 4.9).11%

Grafico 4.9 Tasas referenciales y maximas (20) vigentes a julio de 2018

Productivo Corporativo

9,33
Productivo Empresarial 10,21
Productivo PYMES 11,83
Comercial Ordinario 11,83
Comercial Prioritario Corporativo 0,33
Comercial Prioritario Empresarial 10,21
Comercial Prioritario PYMES |- = 11,83
Consumo Ordinario | 17,30
Consumo Priotirario 17,30
Vivienda Interés Publico 4,99
Inmobiliario 11,33
Educativo 9,50
Microcrédito Minorista 28,50
Microcrédito Acum. Simple [L S 25,50
Microcrédito Acum. Ampliada 23,50
¥ Tasas referenciales B Tasas maximas

Fuente: Banco Central del Ecuador.

4.113. EI COMF (Libro 1) define el tipo de infracciones y establece que las sanciones por
incumplimiento de la ley deben ser en funcién de la gravedad de este. La multa por aplicarse esta
en relacion al nivel de los activos de la entidad financiera, con un limite de aplicacion para cada
caso.t?

4.114. Todas las entidades del sector financiero estan sujetas al pago de un impuesto a la salida de
divisas (ISD), que es del 5% y que grava el valor de todas las operaciones y transacciones
monetarias que se realicen al exterior.

4.115. El Ecuador implementd, entre febrero de 2015 y marzo de 2018, un sistema de dinero
electrénico a través del cual los usuarios registrados realizaban pagos de bienes o servicios, entre
otros, a través del teléfono celular. El sistema estuvo administrado por el Banco Central, sobre la
base de la paridad de uno a uno con el ddélar EE.UU. Todas las transacciones electronicas se
encontraban respaldadas por el mismo monto en moneda fisica, y en todo momento el dinero
electrénico podia ser canjeado por ddélares EE.UU. El 31 de marzo de 2018, el sistema dej6é de operar
de acuerdo a la Ley de Reactivacion Econdmica aprobada en enero 2018. El programa del Banco
Central representé un movimiento de 29,2 millones de délares EE.UU. durante su vigencia.

110 Articulos 14, 79 y 130 del Cddigo Organico Monetario y Financiero.
111 Datos del Banco Central del Ecuador.
112 Articulos 264 y 520 del Cédigo Organico Monetario y Financiero.
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4.5.1.4 Seguros

4.116. El sistema de seguro privado en el Ecuador estd compuesto por las compariias de seguros,
las compafias de reaseguros, los intermediarios de reaseguros, los peritos de seguros y los asesores
productores de seguros. Las empresas de seguros pueden ofertar seguros generales, seguros de
vida, asi como otros servicios de seguros, mientras que las compafias de reaseguros ofrecen
servicios de cobertura a una o mas empresas de seguros por los riesgos que estas hayan asumido.
Las compariias de reaseguros pueden también realizar operaciones de retrocesion. A mayo de 2018,
operaban 31 comparfiias de seguros y una compariia de reaseguros. A pesar de que en el mercado
de seguros participan varias empresas, sus actividades estan concentradas en seis compafiias, que
mantienen el 55% de los activos del sector. Actualmente, Sucre es la empresa mas grande, con una
participacion del 15%; le siguen Seguros Equinoccial (10%), Chubb Seguros (9%), Seguros del
Pichincha (8%) y Seguros Colonial, con el 7%.

4.117. Durante el periodo de examen, el sector de seguros fue objeto de varios cambios a nivel
normativo e institucional derivados principalmente de la adopcion del COMF en 2014. Como se ha
mencionado, las actividades de seguros estan reguladas por el Libro 111 del COMF, que contiene la
Ley General de Seguros de 2006113, y por el Reglamento a esta Ley.''* La ley fue reformada al
momento de ser agregada al COMF con el objeto de fortalecer al sector de seguros. A nivel
institucional, la Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros asumi6 desde 2014 las funciones
de control y supervision de este sector (seccion 4.5.1.2.). A nivel normativo, se destacan las
reformas hechas al capital minimo requerido para las empresas de seguros y reaseguros, lo cual
afecto la estructura del mercado, generando un proceso de consolidacién, fusiones o liquidaciones
voluntarias o por razones prudenciales; también se debe considerar la creacion de un fondo de
seguros privados (ver mas adelante). Ademas, se introdujeron modificaciones a la composicion de
las inversiones obligatorias, entre las que se incluye especialmente la relativa a la participacion de
las compainiias de seguros en el mercado de valores como inversionistas institucionales. Ademas, se
establecieron mecanismos administrativos mas expeditos para solucionar las controversias entre las
compafiias de seguros y sus asegurados.

4.118. Ademés de los cambios institucionales mencionados, en septiembre de 2014, el COMF
modificé el monto del capital minimo para constituir una compariia de seguros/reaseguros en el pais.
A partir de esa fecha, el capital minimo se estableci6 en 8 millones de doélares EE.UU. para las
compafiias de seguros, y 13 millones de ddélares EE.UU. para las comparfiias de reaseguros, y para
aquellas que quieran ofrecer ambos servicios. Anteriormente, la normativa de la Superintendencia
de Bancos y Seguros establecia un capital minimo de 3.943.410 délares EE.UU. para las compafiias
de seguros en los ramos de seguros generales y de vida, y un patrimonio minimo de
1.690.153,53 ddlares EE.UU. para las empresas que operan solo en el ramo de seguros generales;
las comparfiias de reaseguros debian tener un patrimonio minimo de 7.886.820 dolares EE.UU. Se
dio a las compafiias de seguros 18 meses para adaptarse al nuevo requerimiento. Como
consecuencia de esta medida, el mercado de seguros se consolidd, al experimentar una disminucién
en el numero de empresas, ya sea por cierre o por fusidon. En septiembre de 2014, cuando la medida
entrd en vigor, operaban 35 aseguradoras, y dos reaseguradoras; en enero de 2018, se registraban
32 compaiiias de seguros y una compafia de reaseguros.1®

4.119. Otra reforma que se realizé a la Ley General de Seguros al ser integrada al COMF fue la
creacion del Fondo de Seguros Privados. Este Fondo estéa disefiado para cubrir a los asegurados del
sector publico y privado ante las empresas de seguro privado en caso de su liquidacién. El Fondo
opera desde enero de 2016 y es alimentado a través de una contribucién por parte de las compaiiias
de seguros privados del 1,5% del valor de las primas de seguros. Esta contribucidn esta compuesta
por una contribucién basica y una contribucién definida por el riesgo en funcién de las calificaciones
de riesgo de las compafiias de seguros.

4.120. Durante el periodo de examen, también se produjo un cambio en la administracién del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT). En 2015, el SOAT cambid su nombre a Sistema

113 | ey General de Seguros de 23 de noviembre de 2006, modificada por Gltima vez el 25 de abril de
2018. Durante el periodo de examen fue modificada cinco veces.

114 Reglamento a la Ley General de Seguros, Decreto Ejecutivo N° 1510 de 18 junio de 1998, modificado
por ultima vez el 15 de agosto de 2006.

115 Egtadisticas de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
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Plblico para Pago de Accidentes de Transito (SPPAT) y pasé a ser administrado por el Estado.16 El
SPPAT cuenta con la misma proteccion del SOAT y garantiza la cobertura universal para todas las
personas que se movilicen al interior del pais. EI SPPAT no cubre dafios materiales a vehiculos o
bienes.'1” Anteriormente, las personas compraban las pélizas del SOAT a las aseguradoras privadas
establecidos en el Ecuador; ahora el pago se realiza al Estado al momento de registrar un vehiculo.
De acuerdo a las autoridades, el cambio en la administracion de este seguro se produjo con el fin
de mejorar su servicio al declararlo como un servicio publico, y garantizarlo como un derecho para
todos los ciudadanos.

4.121. Para prestar servicios de seguros o reaseguros, las personas juridicas nacionales o
extranjeras deben estar constituidas en el pais como compafiias anénimas o sucursales en el caso
de empresas extranjeras. A diferencia de las entidades financieras extranjeras, las empresas
extranjeras de seguros o reaseguros no pueden establecerse en el pais a través de oficinas de
representacion. Las empresas aseguradoras deben ademas inscribirse en el registro mercantil.

4.122. Para su constitucion como compafiia aseguradora, las personas juridicas deben presentar
una solicitud a la Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros (SCVS) para su aprobacion.
Ademas, y previamente a la solicitud, las empresas extranjeras de seguros o reaseguros deben
obtener una autorizacion de la SCVS, y cumplir con los requisitos que se apliquen para tal efecto.118
Entre otros, las empresas extranjeras de seguros o reaseguros que se constituyan como sucursales
de entidades de seguros y reaseguros del exterior deben cumplir con el requerimiento de capital
pagado minimo y las otras obligaciones prudenciales, ademas de mantener de manera permanente
al menos un apoderado general, aprobado por la SCVS, y deben inscribirse en el registro mercantil.
La empresa debera también declarar que la casa matriz serd responsable materialmente de todas
las obligaciones que su apoderado general contraiga.!®

4.123. Una vez que se aprueba la constitucién de la compaifiia, esta se inscribir4 en el registro
mercantil y la SCVS le otorgara un certificado de autorizacion. Las empresas deben ademas obtener
de la misma Superintendencia un certificado especifico para la rama de actividad.'?° Las compaiiias
del sector de seguros del pais pueden abrir sucursales o agencias en el pais o en el extranjero. En
este ultimo caso se requiere autorizacion previa de la SCVS. Se aplican también requisitos de
domiciliacidon para los miembros del directorio de las compariias de seguros y reaseguros.1?!

4.124. Las empresas de seguros constituidas o establecidas legalmente en el pais deberan contratar
reaseguros nacionales o extranjeros.12? Para la contratacién de empresas de reaseguros extranjeras,
estas deben estar constituidas y operar conforme a parametros internacionales, y sujetarse a las
normas de las SCVS.

4.125. En lo que se refiere a las podlizas y tarifas, la SCVS determinard las clausulas obligatorias
que deben constar en las pdlizas, asi como las clausulas prohibidas. Las tarifas de primas requeriran
una autorizacion previa de la Superintendencia.'?®

4.126. Los intermediarios de reaseguros deben constituirse como compariias de comercio (sociedad
andonima o compariia limitada). En el caso de intermediarios de reaseguros domiciliados en el
exterior, estos deben cumplir con los requisitos sefialados para su registro en la SCVS'?4, entre los
cuales se determina que podran mantener una representaciéon permanente en el pais previo
cumplimiento de los requisitos sefialados en la resolucién, y ademas estan obligados a sefialar un
apoderado en el Ecuador para notificaciones. La Unica actividad de los intermediarios de reaseguros
es la de gestionar y colocar reaseguros y retrocesiones para una o varias empresas de seguros o
compafiias de reaseguros. Las compairiias de seguros, reaseguros, intermediarios y los prestadores

116 Articulo 31 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial de 31 de diciembre de 2014, y Decreto Ejecutivo N° 805 del 22 de octubre de 2015.

117 Reforma a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de 31 de diciembre
de 2014.

118 Codificacion de Resoluciones de la JRMF. Libro I11.

119 Articulo 19 de la Ley General de Seguros.

120 Articulo 10 de la Ley General de Seguros.

121 Articulo 17 de la Ley General de Seguros.

122 Articulo 27 de la Ley General de Seguros y Articulo 9 de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros.

123 Articulo 25 de la Ley General de Seguros.

124 Codificacion de Resoluciones de la JRMF Libro 111 y Resoluciones de la SCVS- INS- 2018-009.



WT/TPR/S/383 « Ecuador

- 145 -

de servicios auxiliares de seguros, no residentes, deben registrarse y renovar su registro conforme
a las normas expedidas en la legislacidon nacional para poder operar en el Ecuador.

4.127. El Ecuador aplica ciertas restricciones al comercio transfronterizo de servicios, y prohibe en
particular la contratacion en el extranjero de: i) seguros de personas, cuando el asegurado se
encuentre en el territorio ecuatoriano al celebrarse el contrato; ii) seguros contra incendio y riesgos
adicionales sobre bienes ubicados en el territorio nacional; iii) seguros de casco de naves maritimas
0 aéreas matriculadas en el Ecuador; iv) seguros de transporte de mercancias o bienes que se
importen al pais; y v) seguros de los demas ramos contra riesgos que puedan ocurrir en territorio
ecuatoriano. Si ninguna empresa de seguros autorizada para operar en el pais puede prestar estos
servicios, el interesado, previa autorizacion de la SCVS, podréa contratar el seguro sobre ese riesgo
en el exterior.1?>

4.5.1.5 Mercado de valores

4.128. El mercado de valores en el Ecuador es reducido y estd poco desarrollado con relacion al
sector bancario. En el pais operan dos bolsas de valores: una en Quito y otra en Guayaquil, donde
en 2017 se realizaron emisiones de valores (incluidas obligaciones, papel comercial, titularizaciones
y acciones) por un monto de 802 millones de ddlares EE.UU., con una participacion de 92 emisores
(gréafico 4.10). De este monto, el 54% fueron emisiones realizadas a través de la Bolsa de Valores
de Guayaquil, y el resto (46%), realizadas a través de la Bolsa de Valores de Quito. En ese mismo
afio la banca privada otorgd créditos al sector productivo por 11.197 millones de ddlares EE.UU.125,
un valor casi 14 veces mas elevado que los montos generados por las emisiones del mercado de
valores.

Grafico 4.10 Total de emisiones de valores autorizadas, 2011-2017
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Fuente: Boletin Ejecutivo de 2017, Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.

4.129. Las actividades del mercado de valores estan reguladas por el Libro Il del COMF, que
contiene la Ley de Mercado de Valores de 2006'?7, y por el Reglamento de esta Ley.'?® La Ley regula
las actividades del mercado de valores en sus segmentos bursatil (emisidon y oferta de valores) y
extrabursatil (intermediacion y valores), incluidas las actividades de las bolsas de valores, asi como
las de sus participantes (casas de valores, administradores de fondos y fideicomisos, calificadores

125 Articulo 66 de la Ley General de Seguros.

126 superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros (2018), Boletin Ejecutivo Estadistico del Mercado
de Valores (junio de 2018). Consultado en:
https://portal.supercias.gob.ec/wps/portal/Inicio/Inicio/MercadoValores/Estadisticas/BoletinMensual.

127 ey de Mercado de Valores de 22 de febrero de 2006, modificada por Gltima vez el 18 de abril
de 2017.

128 Reglamento General de la Ley de Mercado de Valores, Decreto Ejecutivo N° 390 de 14 de diciembre
de 1998. El Reglamento no ha sido modificado desde entonces.
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de riesgo, emisores, auditoras externas, etc.). La Ley fue modificada en cinco ocasiones durante el
periodo de examen. De estas modificaciones se destacan las realizadas en mayo y en septiembre de
2014, cuando la Ley fue afiadida al COMF. En septiembre 2014, los cambios mas significativos se
produjeron a nivel institucional, mientras que en mayo se dieron a nivel normativo, con el objetivo
de incrementar la participacion del sector productivo en el mercado de valores, en particular, de las
pequefias y medianas empresas.

4.130. En septiembre de 2014 se suprimid la Junta de Regulacion del Mercado de Valores (que en
mayo de 2014 reemplazé al Consejo Nacional de Valores), cuyas funciones pasaron a la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera. El control del mercado de valores se mantuvo a cargo
de la Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros.

4.131. En mayo de 2014, se promulgé la Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del
Sector Societario y Bursatil (LOFOSSB), la cual aporté cambios normativos importantes a la Ley de
Mercado de Valores.'?® Entre las modificaciones mas significativas se destacan las realizadas en la
estructura societaria y patrimonial de las bolsas de valores, y en los requisitos para la participacion
de los intermediarios de valores en las bolsas de valores. También se dispuso la creacion de un
registro especial para las PYMES y de un sistema de mercado bursatil Gnico, y se introdujo la figura
de la banca de inversion.

4.132. La LOFOSSB dispuso que para funcionar las bolsas de valores debian cambiar su forma legal
de corporaciones civiles sin fines de lucro a sociedades anénimas. Ademas, se eliminé el requisito
segun el cual solo las casas de valores podian ser miembros de las bolsas de valores, y para serlo
debian ser propietarias de una parte del capital social de la bolsa de valores. Es decir, anteriormente,
los propietarios de las bolsas de valores podian ser solo las casas de valores, y como tales eran los
Unicos que podian participar en sus actividades. En virtud de estas modificaciones, desde mayo de
2014, cualquier persona puede ser accionista, y por tanto participar en la bolsa de valores.13°
Ademas, la LOFOSSB dispuso que el accionista de una bolsa de valores no pueda ser propietario de
forma directa ni indirecta de mas del 10% de las acciones emitidas y en circulacién, excepto en
algunos casos especificos, en los que se puede poseer hasta el 30% del capital.*3!

4.133. La LOFOSSB crea el Registro Especial Bursatil para la negociacion de valores en el mercado
bursatil, emitidos Unicamente por pequefias y medianas empresas (PYMES) y las organizaciones de
la economia popular y solidaria. Con el Registro Especial Bursatil (REB) se busca ampliar el nUmero
de emisores, facilitando la participacion de las PYMES y las organizaciones de la economia popular
y solidaria, y también promover el desarrollo del mercado bursatil. Los valores asignados al Registro
Especial Bursatil no pueden ser negociados en otros segmentos del mercado de valores. También se
cred un sistema de mercado bursatil Unico con el objetivo de consolidar las operaciones en el
mercado bursétil y promover la competencia entre las bolsas de valores. Este sistema permite a
través de una sola plataforma informatica la negociacion de valores e instrumentos financieros
inscritos en el Catastro Publico del Mercado de Valores y en las bolsas de valores, incluidos aquellos
negociados en el Registro Especial Bursatil. 132

4.134. La LOFOSSB introduce la figura de la banca de inversion para referirse a las actividades de
busqueda de inversién y financiamiento a través del mercado de valores. La Ley dispone que
solamente las casas de valores y el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social podran
realizar actividades de banca de inversion.133

4.135. Los agentes que realizan emisiones de toda clase de valores, incluidas la suscripcion y
colocacién y suministran servicios relacionados con estas, deben registrarse en el Catastro Publico
del Mercado de Valores que mantiene la Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros. Para
registrarse se requerira previamente de calificacion de riesgo, salvo en el caso de las acciones y

129 | ey N° O de 20 mayo de 2014, modificada por ultima vez el 18 de abril de 2017.

130 Mediante Resoluciones N© SCVS.IRQ.DRMV.2016.1745 y N® SCVS-INMV-DNAR-2016-0004237 de
20 de julio y 27 de julio de 2016, respectivamente, la Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros
dispuso la transformacién de las Corporaciones Civiles Bolsas de Valores de Quito y Guayaquil en sociedades
andénimas. Al ser sociedades anénimas, los accionarios de una bolsa, sean personas naturales o juridicas,
ejercen sus derechos como accionistas en dicha bolsa, en el &mbito societario. Una casa de valores que no sea
accionista de una bolsa puede participar en las negociaciones bursétiles.

131 Articulos 44-46 del Libro 11 del COMF.

132 Articulo 51 del Libro 11 del COMF.

133 Articulo 59 del Libro 11 del COMF.
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valores del REB, para los cuales la calificacion es voluntaria. Las sucursales de compafiias extranjeras
domiciliadas en el pais podran emitir obligaciones siempre que cumplan ciertos requisitos. 34

4.136. La figura de sucursal no esta permitida en las instituciones del mercado de valores. Las casas
de valores, asi como las administradoras de fondos y fideicomisos, deben estar constituidas como
sociedades andnimas. Las administradoras de fondos y fideicomisos pueden representar a fondos
extranjeros, y de hecho son las Unicas instituciones autorizadas para manejar o representar fondos
internacionales. Esto implica que los fondos que hayan sido constituidos en el extranjero y que
deseen captar recursos de residentes en el Ecuador podran hacerlo solamente por intermedio de
una administradora de fondos constituida en el Ecuador, para lo cual se necesita un convenio de
representacion, con responsabilidad fiduciaria y sujetarse a los requisitos de informaciéon impuestos
por la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.

4.137. Las calificadoras de riesgo deben constituirse como sociedades an6nimas o de
responsabilidad limitada.3®

4.5.2 Telecomunicaciones

4.138. El sector de las telecomunicaciones contribuy6 con el 2,1% del PIB en 2017. Durante el
periodo de examen, el sector fue objeto de varios cambios a nivel normativo e institucional, tales
como la publicacion de la nueva Ley Organica de Telecomunicaciones, que busca modernizar el
sector, y la creacion de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL)
en 2015. La nueva Ley promueve la prestacion del servicio universal de telecomunicaciones, con
inclusion de Internet, y contiene disposiciones sobre los titulos habilitantes para la prestacion de
servicios de comunicaciéon y audiovisuales, los derechos de los consumidores, las tarifas de los
servicios, las condiciones de competencia, y las sanciones. Ademas de un nimero de operadores
privados, en el sector de las telecomunicaciones operan dos empresas publicas: Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones (CNT EP) y la empresa publica Municipal de Telecomunicaciones,
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca (ETAPA EP).

4.139. El mercado de telecomunicaciones ecuatoriano contempla principalmente cuatro tipos de
servicios: telefonia fija, servicio moévil avanzado, Internet fijo, y television pagada. CNT EP participa
en todas ellas y compite con el resto de compafias en la prestaciéon de estos servicios. CNT EP tiene
una participacion dominante en el mercado de servicios de telefonia fija y de Internet fijo con el
85% y el 51% del mercado, respectivamente, en junio de 2018. El mercado de servicio movil
avanzado esta liderado por América Movil - Claro (53%) y Telefonica - Movistar (30%), ambas de
capital extranjero, mientras que la empresa ecuatoriana CNT EP tenia una representatividad del
17% en junio de 2018. ETAPA EP brinda servicios de telefonia fija e Internet a nivel local. El mercado
de television esta liderado por la empresa de capital extranjero AT&T — DIRECT TV (36%), mientras
que CNT EP tiene una representatividad del 29%.

4.140. De acuerdo a informacion proporcionada por las autoridades, basada en estudios
internacionales, el mercado de telecomunicaciones del Ecuador crecera de 3.300 millones de ddlares
EE.UU. en 2017 a 3.700 millones de dolares EE.UU. en 2022. Se espera que el servicio movil
avanzado represente mas de la mitad de este total y que el mercado ecuatoriano de Internet fijo,
que se expandié a una tasa promedio anual del 9% entre 2015 y 2017, siga expandiéndose. De
acuerdo con las autoridades, los principales operadores establecidos en el mercado ecuatoriano
indicaron que realizarian inversiones por mas de 600 millones de ddlares EE.UU. en el periodo
2018-2021, principalmente en datos moviles e Internet fijo. CNT EP, por su lado, presentd una
propuesta de inversion aproximada de 230 millones de ddlares EE.UU. anuales hasta 2021.

4.141. El sector de las telecomunicaciones esta regulado por la Ley Organica de Telecomunicaciones
(LOT)136, promulgada en febrero 2015, y su Reglamento General'®’, promulgado en 2016. La LOT
deroga la Ley Especial de Telecomunicaciones (y sus reformas), la Ley de Radiodifusion y Television
y sus reglamentos, asi como todas las disposiciones contenidas en otros instrumentos legales que
le sean contrarias. La LOT regula el establecimiento, instalacion y explotacion de redes, y la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, asi como de servicios audiovisuales, y el uso y

134 Articulos 18, 160 y 164 del Libro 11 del COMF.

135 Articulos 77, 97 y 176 del Libro 11 del COMF.

136 | ey N° O de 18 de febrero de 2015, modificada por Gltima vez el 7 de julio de 2017.
137 Decreto Ejecutivo N°© 864 de 25 de enero de 2016.
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explotacion del espectro radioeléctrico. El ambito de aplicacion de la LOT no incluye la regulaciéon de
contenidos, la cual se encuentra normada por la Ley Organica de Comunicaciones®3® y su
reglamento.13°

4.142. Ademas, en 2016 se promulgaron dos reglamentos que complementan a la LOT: el
Reglamentol® para otorgar titulos habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
y frecuencias del espectro radioeléctrico y el Reglamento!4! para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusién por suscripcion.

4.143. Las principales entidades del sector de las telecomunicaciones son el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (MINTEL), y ARCOTEL.

4.144. El MINTEL es el ente encargado de formular, dirigir y coordinar las politicas, directrices y
planes generales para el sector de las telecomunicaciones. Durante el periodo de examen, el MINTEL
emitié varios documentos que dictan las directrices para el desarrollo del sector. En 2015, publico
las "Politicas Publicas del Sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién
2017-2021", documento que describe las politicas publicas establecidas para el desarrollo de las
telecomunicaciones en funcién de diferentes criterios tales como accesibilidad, cobertura e
innovaciéon tecnolégica. En 2016, también publicé el Plan Nacional de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion del Ecuador 2016-2021, que contiene los lineamientos de planificacion
y gestion del sector para conseguir una mayor inclusiéon digital y aumentar la competitividad del
pais. El objetivo es ubicar al Ecuador en 2021 como un referente regional en conectividad, acceso y
produccién de los servicios tecnologia de la informacion y de las comunicaciones.

4.145. ARCOTEL fue creada en 2015 mediante la LOT a partir de la fusidn de tres entidades publicas
con el objetivo de simplificar los procesos administrativos y regulatorios. ARCOTEL acoge en una
sola institucion las funciones de administracion, regulacién y control de la prestaciéon de servicios de
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico que eran antiguamente responsabilidad de la
Superintendencia de Telecomunicaciones (Supertel), la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones
(SENATEL) y el Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL). ARCOTEL emite las
regulaciones, normas técnicas y planes técnicos para el buen funcionamiento de la Ley'#? y, como
6rgano regulador, asume ademas responsabilidades de politica de competencia. ARCOTEL emite
resoluciones que buscan regular cada aspecto del sector, desde elementos técnicos, tarifarios,
asignacion del espectro o terminales, hasta el soterramiento de cables. Las areas sujetas a mayor
regulacion son el servicio moévil avanzado y la television pagada, que son considerados servicios de
lujo.

4.146. De acuerdo con la legislacion ecuatoriana, el Estado es responsable de la provisién de los
servicios publicos de telecomunicaciones, y como tal puede prestar dichos servicios a través de
empresas publicas o delegarlos a empresas de economia mixta (con mayoria accionaria del Estado)
o privada.'*® Para prestar estos servicios, cualquier tipo de empresa, ya sea publica, de economia
mixta (con mayoria accionaria del Estado) o privada debe obtener un titulo habilitante otorgado por
ARCOTEL. Ademas, existe un requisito de inscripcion en el registro de servicios para cualquier tipo
de empresa que quiera prestar servicios portadores, de valor agregado, de acceso a Internet, de
radiocomunicacion, o realizar operaciones de cable submarino, de transporte internacional, entre
otros, mientras que los permisos se aplican a las empresas privadas, mixtas y las empresas estatales
extranjeras que quieran prestar servicios audiovisuales por suscripcion.

4.147. Existen tres tipos de titulos habilitantes: autorizaciones, concesiones y registros de servicios,
que pueden ser obtenidos directamente o por medio de licitacion publica segun el tipo de actividad
0 servicio que se quiera realizar y segun el tipo de empresa. Salvo en el caso de algunas actividades
en que se requiere un permiso o registros de servicio, las empresas publicas requieren como titulo
habilitante una autorizacién que se otorga directamente, mientras que las empresas privadas, mixtas

138 | ey N° O de 25 de junio de 2013, modificada por Gltima vez el 7 de julio de 2017.

139 Decreto Ejecutivo N© 214 de 27 de enero de 2014, modificado por Ultima vez el 13 de junio de 2017.

140 Resolucion 4 de 17 de mayo de 2016, modificada por Gltima vez el 19 de junio de 2018.

141 Resolucién 5 de 6 de mayo de 2016, modificada por Ultima vez el 19 de junio de 2018.

142 | as dos instituciones, el CONATEL, y la SENATEL, adscrita al CONATEL, tenian el mandato de
controlar, regular y gestionar las telecomunicaciones y el espectro radioeléctrico, mientras que la
Superintendencia de Telecomunicaciones estaba encargada de realizar la fiscalizacion del sector.

143 Articulos 14 y 15 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.
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y las empresas estatales extranjeras deben obtener una concesidon que puede ser adjudicada
directamente o mediante licitacién publica. Los titulos habilitantes se obtienen bajo solicitud, previo
cumplimiento de los requisitos correspondientes, excepto cuando la empresa desee prestar servicios
audiovisuales de sefal abierta o usar y explotar el espectro radioeléctrico. El uso y explotaciéon del
espectro radioeléctrico de redes publicas de telecomunicaciones esta sujeto a licitacion publica, asi
como la prestacion de servicios audiovisuales de sefial abierta (excepto para empresas publicas).
Las empresas publicas que presten servicios de telecomunicaciones tendran derecho preferente para
el uso y explotacion del espectro radioeléctrico.*4 Los titulos habilitantes pueden tener una duracién
de 15 o 20 afos, dependiendo del tipo de empresa y actividad que se quiera realizar. Las empresas
privadas extranjeras deben establecer su domicilio legal en el Ecuador para poder obtener cualquier
tipo de titulo habilitante (cuadro 4.15).

Cuadro 4.15 Titulos habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y
audiovisuales

Servicios de
telecomunicacién
basica

Otros servicios de
telecomunicacién

del espectro
radioeléctrico

=
9
Q
@
=
g
Q
X
9]
>
(o]
%]
-]

Servicios de
radiodifusiéon
(audio y video) en
senal libre

Servicios de
radiodifusion
(audio y video) por
suscripcion

Empresas Autorizacion Registro de Autorizacion Autorizacion Autorizacion
publicas (de 20 afios) servicios (de 20 afios) (de 15 afios) (de 15 afios)
(adjudicacion (de 15 afios) (adjudicacion (adjudicacion (adjudicacion
directa) (adjudicacion directa o por directa) directa)
directa) proceso publico
competitivo)
Empresas Concesiones Registro de Concesiones Concesiones Registro
mixtas con (de 15 afos) servicios (de 20 afios) (de 15 afnos) (de 15 afios)
mayoria (adjudicaciéon (de 15 afos) (adjudicacion (adjudicaciéon (adjudicacion
accionaria directa) (adjudicacion directa o por directa o por directa)
del Estado directa) proceso publico proceso publico
competitivo) competitivo)
Empresas Concesiones Registro de Concesiones Concesiones Registro
estatales (de 15 afos) servicios (de 20 afios) (de 15 afios) (de 15 afios)
extranjeras (adjudicacion (de 15 afios) (adjudicacion (adjudicacion (adjudicacion
directa) (adjudicacion directa o por por proceso directa)
directa) proceso publico publico
competitivo) competitivo)
Empresas Concesiones Registro de Concesiones Concesiones Registro
privadas (de 15 afos) servicios (de 20 afios) (de 15 afnos) (de 15 afios)
(adjudicaciéon (de 15 afos) (adjudicacion (adjudicaciéon (adjudicacion
directa) (adjudicacion directa o por por proceso directa)
directa) proceso publico publico
competitivo) competitivo)
Nota: Los servicios seleccionados de telecomunicaciones basicas comprenden servicios de telefonia fija,

servicio movil avanzado y servicio movil avanzado a través de operador moévil virtual. Los "otros
servicios de telecomunicaciones" comprenden servicios portadores, operadores de cable submarino,
transporte internacional, valor agregado, acceso a Internet, de radiocomunicacién, espectro para
uso determinado en bandas libres, entre otros.

Fuentes: Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, Reglamento para otorgar titulos habilitantes para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico y Reglamento de Titulos
Habilitantes de Telecomunicaciones y Frecuencias, de 17 de mayo de 2016.

4.148. La Ley también establece un régimen de habilitacion general#® bajo el cual los prestadores
de servicios pueden incorporar, a través de los respectivos anexos, servicios adicionales de
telecomunicaciones tales como de valor agregado, a un titulo habilitante ya existente.

144 Articulo 55 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.
145 | a habilitacion general no es un titulo habilitante, sino un marco regulatorio.
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4.149. Los prestadores de servicios de telecomunicaciones, excepto los de radiodifusion, pagaran a
ARCOTEL una contribucién del 1% de los ingresos totales percibidos. Esta contribucién se abona
trimestralmente. 146

4.150. En el area de competencia, ARCOTEL est4d encargada de determinar los mercados relevantes
relativos a servicios o redes de telecomunicaciones con el fin de evaluar el nivel de competencia en
el sector y determinar si existen prestadores con poder de mercado.**’ Para promover la
competencia, ARCOTEL dispone que los prestadores privados paguen un porcentaje de sus ingresos
anuales en funcidn de su participacion en el mercado, que se calcula en términos del nimero de
abonados o clientes inscritos. Este aporte varia entre el 0,5% y el 9% de los ingresos anuales del
prestatario (grafico 4.11). ARCOTEL también es responsable de los procedimientos de sancion para
los prestatarios de servicios.

Grafico 4.11 Pago al Estado por motivo de concentracion de mercado
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Fuente: Articulo 34 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

4.151. En lo que refiere al régimen tarifario, cada compafia determina libremente sus tarifas, pero
ARCOTEL fija precios maximos para un mismo servicio, que pueden variar segin las empresas.*8
Estas tarifas maximas estan contenidas en los pliegos tarifarios de ARCOTEL y estan contempladas
en los contratos de concesién de cada una de las operadoras. De acuerdo a las autoridades, las
empresas publicas CNT EP y ETAPA EP mantienen en promedio los planes basicos mensuales para
telefonia fija mas baratos, con 6,3 y 4,3 dolares EE.UU., respectivamente.14® Las tarifas techo por
minuto para llamadas locales en la red del operador (On Net) determinadas por ARCOTEL son
actualmente de 0,120 ddlares EE.UU. para las empresas CNT EP, ETAPA EP y Linkotel S.A; y de
0,160 délares EE.UU. para las empresas TV Cable—Setel S.A., Claro—Conecel S.A. y Level 3—Global
Crossing Comunicaciones Ecuador S.A. Para el servicio de telefonia movil, el techo maximo desde
2012 ha sido de 0,22 délares EE.UU. el minuto para los tres operadores que brindan este servicio.

146 Articulo 92 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

147 De acuerdo al articulo 33 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, un operador con poder de
mercado es aquel que tenga la capacidad (de manera individual o con otros) de influir significativamente en los
precios en un mercado determinado, o en la conexion o interconexion a su red.

148 Articulo 63 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

149 Tarifa de un plan basico mensual: es el valor fijo mensual que la empresa cobra por el servicio y que
le da derecho al cliente a un determinado consumo de un servicio.
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Sin embargo, el precio promedio por minuto de la tarifa moévil prepago ha disminuido, pasando de
0,122 délares EE.UU. en 2013 a 0,099 dolares EE.UU. en 2017.150

4.152. La Ley prohibe el redondeo de unidades de tiempo para el calculo de facturacién, asi como
la aplicacion de tarifas o planes tarifarios con base en subsidios cruzados.'®! Sin embargo, estan
autorizadas las tarifas preferenciales en acuerdo con la ley. Existen actualmente tarifas
preferenciales para la telefonia fija para las personas de la tercera edad o con discapacidad, que
equivalen a una rebaja del 50% de la tarifa basica residencial, tal y como existe para el servicio
eléctricol®?, asi como para la telefonia mévil para grupos sociales desfavorecidos (o vulnerables).153
La Ley también garantiza la neutralidad de la red.

4.153. La interconexion entre redes publicas de telecomunicaciones es obligatoria para quienes las
operen.

4.154. En caso de infraccion de la Ley, ARCOTEL aplicara la sanciéon correspondiente prevista en la
Ley. El abuso de poder de mercado y/o el ejercicio de practicas restrictivas a la competencia también
son consideradas como una infraccion a la ley.

4.155. Con respecto a la estructura del mercado, a diciembre de 2017 el servicio de telefonia fija
se prestaba a través de seis empresas: i) CNT EP, ii) Claro—Conecel S.A., iii) TV Cable—Setel S.A.,
iv) ETAPA EP, v) Linkotel S.A., y vi) Level 3—Global Crossing Comunicaciones Ecuador S.A. Todas
ellas son empresas privadas, excepto CNT EP y ETAPA EP, y cuatro tienen cobertura nacional. La
CNT EP tiene la mayor participacion en el mercado, con el 84,9% de las lineas de telefonia fija
registradas. En cuanto a la telefonia moévil, se estima que el 87,3% de la poblacion tiene acceso a
este servicio y el prestador Claro — Conecel S.A. tiene la mayor participacion del mercado, con el
54,3%. El resto del mercado se reparte entre otras dos otras empresas, Movistar—Otecel S.A. (31%)
y CNT EP (15%). Se estima, ademas, que el 10,6% de la poblacién tiene contratada una cuenta de
Internet fijo, mientras que el 52,5% tiene una cuenta de Internet movil. En el mercado de Internet
fijo operan al menos seis empresas, y CNT EP es el operador con mayor participacion del mercado,
con el 53,5%, seguido de Setel S.A., con el 12,1%. El mercado de Internet moévil cuenta con solo
tres empresas: Conecel (con el 55,6% del mercado), CNT EP (32,5%), y Otecel (11,8%).1%4

4.156. En materia de politica comercial y tributaria, existen varias medidas que afectan al sector
de las telecomunicaciones. Los teléfonos celulares (linea arancelaria 8517) estan sujetos a un
arancel del 15%o, y otros dispositivos tales como las tabletas (linea arancelaria 851762) estan sujetos
a un arancel de entre el 5% y el 10%. A esto se debe afiadir el 5% de impuesto a la salida de divisas,
lo que en conjunto incrementa significativamente los costos de importacion de estos productos.
Ademas, entre 2012 y 2016 los celulares estuvieron sujetos a una cuota de importacion, que en
2016 llegé a ser de 250 millones de ddlares EE.UU. anuales (o 2,6 millones de unidades).*%% Durante
ese periodo también se prohibié la importacion de teléfonos celulares a través de Correos del
Ecuador, mensajeria rapida o courier a personas naturales. Ademas, desde 2016 el consumo de
servicios de telefonia fija y movil de empresas esta gravado con el 15% por concepto del impuesto
a los consumos especiales (ICE).1%6

4.5.3 Transporte
4.5.3.1 Transporte aéreo y aeropuertos

4.157. El Ecuador cuenta con 21 aeropuertos: cuatro internacionales (Quito, Guayaquil, Latacunga
y Manta), uno transfronterizo (Esmeraldas) y 16 locales (13 en el continente y tres en Galapagos),
en los cuales operan 14 lineas aéreas de pasajeros, todas privadas excepto la Empresa Publica Tame
(TAME EP). De las 14 aerolineas, tres (Aerogal-Avianca, TAME EP y Latam) ofrecen rutas nacionales
e internacionales, mientras que el resto solo ofrece rutas internacionales directas con ciudades de

150 Informacion proporcionada por las autoridades.

151 Articulo 62 del Reglamento de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

152 Articulo 15 de la Ley del Anciano y articulo 79 de la Ley Orgéanica de Discapacidades.

153 Resolucién de ARCOTEL N° 1286 del 28 de diciembre de 2017.

154 Boletin Estadistico ARCOTEL para el 1V trimestre 2017 y Observatorio TIC. Consultado en:
https://observatoriotic.mintel.gob.ec/estadistica/.

155 Resoluciones COMEX N° 67 de 11 de junio de 2012 y N° 49 de 29 de diciembre de 2015.

156 | ey Orgénica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas de 29 de abril de 2016.
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América Latina, Estados Unidos y Europa. En 2017, el trafico internacional de pasajeros registro
alrededor de 4 millones de salidas y llegadas, mientras que el trafico internacional de carga registro
una entrada de 45.081 toneladas métricas al Ecuador y una salida de 192.723. En ambos casos
(pasajeros y carga), los aeropuertos de Quito y Guayaquil fueron los que concentraron el mayor
trafico aéreo.

4.158. Durante el periodo objeto de examen, tuvieron lugar algunos cambios normativos e
institucionales. En el ambito normativo, se destacan la adopcién en 2018 de una politica de
liberalizacion del trafico aéreo, excepto para el cabotaje, asi como de disposiciones mas detalladas
y flexibles para los vuelos charter. En el ambito institucional, en 2013 se transfirieron ciertas
funciones del Consejo Nacional de Aviacion Civil a la Direccion General de Aviacion Civil y al Ministerio
de Transporte y Obras Publicas.

4.159. El transporte aéreo en el Ecuador esté regulado principalmente por la Ley de Aviacion Civil
y el Cbédigo Aeronautico, ambos de 2007 y reformados posteriormente. Durante el periodo de
examen, los principales cambios en el marco normativo fueron la promulgacion en 2018 del
Reglamento de Permisos de Operacion para la Prestacion de los Servicios de Transporte Aéreo
Comercial y del Decreto N° 256 con el que el Estado se compromete a adoptar una politica de
liberalizacion del transporte aéreo, a excepcion del trafico de cabotaje (cuadro 4.16). Este Decreto
dispone la negociacion de convenios de cielos abiertos con otros paises, los cuales deberan
garantizar la libre competencia y abarcaran solo los aeropuertos internacionales en el territorio
continental, exceptuando asi los aeropuertos de las islas Galapagos. Ademas de mejorar la
conectividad del pais, se espera que esta nueva politica se traduzca en un incremento de la
competitividad, a través de una reduccion en los precios de transporte, para los productores y
exportadores de flores, pesca congelada y otros productos de rapida caducidad.

4.160. El nuevo Reglamento de Permisos de Operacion deroga los reglamentos anteriores, y esta
orientado a promover la nueva politica de cielos abiertos. Este reglamento incluye, entre otras,
disposiciones mas detalladas y flexibles sobre los vuelos no regulares, en especial en la modalidad
charter (ver siguiente seccion).

Cuadro 4.16 Principales instrumentos legales que regulan el sector de transporte aéreo

Instrumento legal Descripcion Fecha de publicacion Ultima modificacion
Codificaciéon N° 16 Ley de Aviacién Civil 11/01/2007 11/06/2018
Codificacion N° 15 Caédigo Aeronautico 11/01/2007 22/05/2016
Resolucién de la Aviacion | Reglamento de Permisos de 26/02/2018 -

Civil N°© 18 Operacion para la Prestacion

de los Servicios de
Transporte Aéreo Comercial
Decreto Presidencial Decreto con el que se 03/01/2018 -
N°e 256 adopta una politica de
liberalizacion del transporte
aéreo, excepto el cabotaje
(27 de diciembre de 2017)
Decision del Acuerdo de Decision sobre el transporte 09/11/2004 -
Cartagena N° 582 aéreo dentro de la
Comunidad Andina

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacién proporcionada por las autoridades.

4.161. Las principales instituciones con responsabilidades en el sector del transporte aéreo son el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), a través de su Subsecretaria de Transporte
Aeronautico Civil, la Direccién General de Aviacion Civil, y el Consejo Nacional de Aviacion Civil. El
MTOP esta encargado de planificar, formular y coordinar las politicas del transporte aéreo y del
sistema aeroportuario, mientras que la Direccién General de Aviacion Civil, adscrita al MTOP, esta
encargada de la regulacion de la actividad aeronautica nacional y el control técnico de las aeronaves.
El Consejo Nacional de Aviacién Civil es la entidad responsable del otorgamiento de concesiones y
permisos de operaciéon. En 2013, el Consejo fue reformado, y ciertas de sus funciones se transfirieron
a la Direccion General de Aviacion Civil y al MTOP.57 La aprobacion de los convenios de transporte
aéreo pasaron a ser responsabilidad de la Direccidn General de Aviacion Civil, y la formulaciéon y

157 Decreto Ejecutivo N© 156 de 20 de noviembre de 2013.
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direccion de la politica aeronautica pasé a ser responsabilidad del MTOP. El Consejo Nacional de
Aviacion Civil esta integrado por el Ministro de Transporte y Obras Publicas como representante del
Estado, el Ministro de Turismo y el Ministro de Comercio Exterior. El Director General de Aviacion
Civil asiste al Consejo en calidad de secretario, pero no tiene derecho a voto.

4.162. La prestacion de servicios de transporte aéreo, asi como la construccion y operacion de los
aerédromos, aeropuertos y helipuertos civiles, y la de sus servicios puede ser delegada a compafias
nacionales o extranjeras mediante el otorgamiento de permisos o concesiones seguin corresponda.’>8
Solo los servicios de transporte aéreo interno (regular o no regular) (cabotaje) estan reservados a
las personas naturales de nacionalidad ecuatoriana o compaifiias constituidas en el Ecuador.15° El
Ecuador mantiene también requisitos de nacionalidad para el personal empleado en el sector de
transporte aéreo.

4.163. Para prestar servicios de transporte aéreo interno o internacional de pasajeros, carga o
correos (regular o no regular), las compafias aéreas necesitan obtener un permiso de operacion del
Consejo Nacional de Aviacion Civil (CNAC), asi como una certificacion técnica de la Direcciéon General
de Aviacion Civil (DGAC). Para obtener estos permisos, las compariias aéreas extranjeras deben
establecer una sucursal en el Ecuador, y tener un representante o apoderado que sea residente en
el pais. Los permisos de operacién a compariias aéreas extranjeras se otorgan de conformidad con
los acuerdos o convenios existentes entre el Ecuador y el pais al que pertenezca la aerolinea
solicitante. Si no hubiese ningun acuerdo en vigor, se aplica el principio de reciprocidad: la compafia
aérea extranjera recibe entonces un permiso con derechos equivalentes a los que las aerolineas
ecuatorianas reciben por parte de ese pais.'®® Los permisos de operacién no podran otorgarse con
caracter de exclusividad a ninguna empresa.1%! Los permisos de operacion para prestar servicios de
transporte aéreo publico se otorgaran por un plazo maximo de cinco afios para las compafias aéreas
ecuatorianas, y por un maximo de tres afios para las compafiias aéreas extranjeras, ambos
renovables por periodos iguales. Los permisos de operacién para servicios de trabajos aéreos,
servicios privados y actividades conexas se concederan por un plazo méaximo de dos afios,
renovables.®2 No existen restricciones en el nimero de operadores por ruta, ni en la frecuencia de
vuelos.

4.164. Ademas de un permiso de operacion, para poder iniciar operaciones de transporte, las
compafilas aéreas necesitan obtener un certificado de operador aéreo y cumplir con las
especificaciones operacionales expedidas por la DGAC que garanticen que la compariia esta equipada
para realizar con seguridad y eficiencia las operaciones en el area o rutas determinadas.63

4.165. Para prestar servicios de trabajos aéreos y actividades conexas se requiere también un
permiso de operacién que sera otorgado por la DGAC. 164

4.166. Las empresas de transporte aéreo fijan libremente sus tarifas, pero deben registrarlas ante
la DGAC.165

4.167. El Ecuador mantiene en general una politica de cielos abiertos. Los Paises Miembros de la
Comunidad Andina se conceden el libre ejercicio de derechos de tercera libertad, cuarta libertad y
quinta libertad, en vuelos regulares y no regulares de pasajeros, carga y correo, que se realicen
dentro de la subregién, aunque deben cumplirse ciertas condiciones en el caso de vuelos no regulares
de transporte de pasajeros.16°

158 Articulo 7 del Reglamento de Permisos de Operacion para la Prestacion de los Servicios de Transporte
Aéreo Comercial y articulos 6, 33 y 415 de la Ley de Compaiiias.

159 Articulo 47 de la Ley de Aviacion Civil y articulo 117 del Codigo Aeronautico.

160 Articulos 4 y 5 del Reglamento de Permisos de Operacién para la Prestacién de los Servicios de
Transporte Aéreo Comercial.

161 Articulo 121 del Cédigo Aerondutico.

162 Articulos 114 y 115 del Codigo Aeronautico.

163 Articulo 56 del Reglamento de Permisos de Operacion para la Prestacion de los Servicios de
Transporte Aéreo Comercial.

164 Articulos 108 y 111-112 del Cédigo Aeronautico.

165 Articulo 100 del Cédigo Aerondutico.

166 Articulos 1, 6 y 7 de la Decisién del Acuerdo de Cartagena N° 582 de 9 de noviembre de 2004 y que
contiene las disposiciones de transporte aéreo dentro de la Comunidad Andina.
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4.168. Los vuelos charter estan permitidos bajo autorizacién y, a diferencia de los reglamentos
anteriores, el Reglamento de 2018 incluye, entre otras, disposiciones mas detalladas y flexibles al
respecto. Por ejemplo, permite que los vuelos charter internos, ya sean charter de pasajeros, de
carga o correo sean operados por aerolineas ecuatorianas o extranjeras con un permiso de operacion
regular vigente. Anteriormente, solo las aerolineas ecuatorianas podian operar bajo esta modalidad
y se imponia un limite en el nimero de vuelos que podian realizar.6” El Reglamento de 2018 también
dispone que, de manera excepcional, un vuelo charter de origen internacional con destino el Ecuador
pueda operar en aeropuertos nacionales del territorio continental ecuatoriano, siempre y cuando
transporte grupos turisticos. Este Reglamento ademas especifica que el pago de las tasas se hace
por el nimero de vuelos realizados de manera mensual, a diferencia de la normativa anterior, que
requeria un pago anual fijo independiente del nimero de vuelos.68

4.169. El Ecuador mantiene algunas restricciones de nacionalidad para el personal aeronautico y
requiere que los servicios de pilotos, tripulaciéon de abordo, técnicos, profesionales y personal
administrativo sean ciudadanos ecuatorianos, salvo que no exista o no esté disponible personal de
esta nacionalidad. En ese caso, la DGAC puede autorizar la contratacion de personal extranjero, por
un plazo no mayor de seis meses, cuando se certifique que no existe disponibilidad de personal
nacional, y solo con esta certificacion permitira la contratacidon de personal extranjero de tripulacion,
autorizacion que, de ser necesario, puede ser renovada por igual periodo. El personal contratado
tendra la obligacién de dar la debida capacitacion al personal ecuatoriano que lo sustituirad dentro de
un plazo fijado por las autoridades.1%°

4.170. La construccién y operacion de aeropuertos nuevos o existentes en el Ecuador puede ser
delegada a la iniciativa privada a través de una concesion otorgada mediante licitacion publica. Si
no estan concesionados, los aeropuertos nacionales son administrados y operados por la DGAC o
por los municipios directamente. La concesién para la construcciéon y operacion de aeropuertos
nuevos o existentes se realizara de acuerdo a la normativa legal vigente. El Ecuador dispone de
21 aeropuertos. Los aeropuertos internacionales estan concesionados (Quito, Guayaquil y Baltra) y
un aeropuerto ha sido delegado a la Municipalidad de Cuenca, y el resto son administrados por la
DGAC. El Aeropuerto de Guayaquil y Quito son los que absorben el mayor trafico internacional en
términos de pasajeros y carga, siendo el aeropuerto de Quito el que concentra el mayor trafico de
carga, mientras que el trafico de pasajeros se divide casi equitativamente entre los dos aeropuertos.
En 2017, el aeropuerto de Quito fue el punto de salida y llegada de alrededor del 55% de pasajeros,
mientras que el aeropuerto de Guayaquil capturé alrededor del 44% de las salidas y llegadas. Quito
también fue el aeropuerto de embarque y desembarque del 88% y 75% del total de la carga,
mientras que el aeropuerto de Guayaquil despaché y recibi6 el 8% y el 25% del total de carga.

4.171. En materia de incentivos, en noviembre de 2017 el Estado extendié la aplicacién del
descuento de los combustibles aéreos a todos los prestadores de servicios de transporte de pasajeros
y carga, siempre y cuando incluyan en sus rutas aeropuertos administrados por la DGAC o los
municipios (exceptuando rutas a las islas Galapagos).17° Este descuento se eleva al 40% del precio
de venta del combustible, y desde 2011 su alcance se ha extendido progresivamente (recuadro 4.4).
Ademas, en 2018 se dispuso que la DGAC elabore un plan de incentivos, acorde a las necesidades
de los aeropuertos que administra, para dinamizar las operaciones aéreas y aprovechar la
infraestructura existente.17!

Recuadro 4.4 Evolucion del descuento sobre el combustible aéreo desde 2011

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 338 de 2005, se emite el Reglamento de Regulacion de Precios de Derivados
de Petrdleo; esta norma es modificada a través del Decreto Ejecutivo N© 799 de 2015, mediante el cual el
Estado regul6 el incentivo al transporte aéreo que reciben las aerolineas dentro del pais. En el Decreto se
establece que Unicamente las aerolineas que operen en las rutas que incluyan los aeropuertos administrados
por la DGAC, exceptuando los aeropuertos de Galapagos, recibiran un descuento del 40% del valor del
combustible.

167 Resolucion N°© 3 del Consejo Nacional de Aviacion Civil de 4 de marzo de 2015, derogada en 2018.

168 Articulo 16 y 33 del Reglamento de Permisos de Operacién para la Prestacion de los Servicios de
Transporte Aéreo Comercial.

169 Articulos 45 y 46 de la Ley de Aviacion Civil.

170 Decreto Ejecutivo N° 204 de 9 noviembre de 2017.

171 Acuerdo Ministerial del MTOP N° 013 de 5 de julio de 2018.
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Ademas, en el mismo Decreto Ejecutivo N° 799 se determina la modalidad de rutas priorizadas, las cuales
constituyen rutas internacionales de interés para el pais en operacién de pasajeros, carga o combinada. En
principio se establecieron tres rutas: Sao Paulo, México y Los Angeles. La aerolinea que opere primero en
estos destinos recibira un descuento del 40% en el valor del combustible en cualquier aeropuerto del pais por
un periodo de tres afos. Es importante mencionar que de las tres rutas priorizadas dos fueron operadas: Sao
Paulo por TAME EP y México por AEROMEXICO, y se ha recibido una peticiéon de LATAM para que se priorice
la ruta hacia Santiago de Chile.

Finalmente, mediante el Decreto Ejecutivo N°© 204 de noviembre de 2017, se modifica el numeral 4 del articulo
6 del Decreto N° 338, y se establece que todos los aeropuertos administrados por el Estado o delegados a la
municipalidad, como en el caso de Cuenca, contaran con el descuento del 40% en el precio del combustible.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base del Decreto Ejecutivo N© 968 de 28 de diciembre de 2011; el
Decreto Ejecutivo N° 799 de 22 de octubre de 2015; y Decreto Ejecutivo N° 204 de 9 noviembre de
2017.

4.172. Como en el caso de otros servicios publicos, las personas de la tercera edad o con
discapacidad se benefician de un descuento del 50% en todas las tarifas de transporte.'’?

4.5.3.2 Transporte maritimo y puertos

4.173. Los servicios maritimos y portuarios estan regulados por una serie de leyes, reglamentos y
normas nacionales, asi como por convenciones internacionales (cuadro 4.17). Estos instrumentos
datan en muchos casos de los afios 70; entre estos se destacan la Ley de Transporte Maritimo y
Fluvial (1972) y la Ley General de Puertos (1976), que incluyen principalmente disposiciones
institucionales, asi como los reglamentos de la actividad maritima y la actividad portuaria. En 2016
se promulgaron las Normas que regulan los servicios portuarios en el Ecuador, las cuales
complementan las disposiciones descritas en el Reglamento General de la Actividad Portuaria.

Cuadro 4.17 Principales instrumentos legales que regulan el sector de transporte
maritimo

Instrumento legal Descripcion Fecha de publicacion  Ultima modificacion
Decreto Supremo Ley de Transporte Maritimo 01/02/1972 26/08/2009
y Fluvial
Decreto Supremo N° 289 | Ley General de Puertos 15/04/1976
Decreto Supremo N° 290 | Ley de Régimen 15/04/1976 02/12/1997
Administrativo Portuario
Nacional
Decreto Supremo Ley de Régimen 04/03/1974
N° 1173 Administrativo de los
Terminales Petroleros
Decreto Ejecutivo Reglamento a la Actividad 27/03/1997 30/12/2008
N° 168 Maritima
Decreto Ejecutivo Reglamento General de la 13/06/2000 -
N°© 467 Actividad Portuaria
Resolucién de la Marina Normas de aplicacion del 27/05/1997 01/06/2010
Mercante N° 532 Reglamento a la Actividad
Maritima
Decreto Ejecutivo Reglamento de delegacion 19/07/2011 -
Ne 810 de servicios publicos de
transporte
Resolucién N° 60 Normas que regulan los 13/04/2016 31/05/2016
servicios portuarios en el
Ecuador
Decision del Acuerdo de Reciprocidad en el 19/03/1992 23/08/1996
Cartagena N° 314 transporte maritimo del
Grupo Andino
Decision del Acuerdo de Reglamento del principio de 29/10/1996
Cartagena N°© 422 reciprocidad en el transporte
maritimo
Convenio internacional Convenio de Vifa del Mar 07/05/1997

172 Articulo 55 de la Ley de Aviacién Civil.
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Instrumento legal Descripcion Fecha de publicacion Ultima modificacion
Convenio internacional Convencion de las Naciones 16/09/2010
Unidas sobre el Derecho del
Mar

Fuentes: Informacién proporcionada por las autoridades y Secretaria de la OMC.

4.174. El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a través de la Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial (SPTMF), es el ente encargado de formular la politica nacional de
transporte maritimo y fluvial, y de regular y controlar los puertos (maritimos y fluviales) del pais.
Estas Ultimas funciones fueron transferidas a la Subsecretaria en 2014, cuando se eliminé el Consejo
Nacional de la Marina Mercante y Puertos, que era la autoridad portuaria hasta ese entonces.'”3
Asimismo, la Direccion Nacional de Espacios Acuaticos (DIRNEA), adscrita a Comandancia General
de la Marina, esta encargada, entre otros, de garantizar la seguridad en aguas nacionales y la
prevencion de actos ilicitos. Existen ademas dos empresas navieras estatales: la Empresa Publica
de Transportes Navieros Ecuatorianos (TRANSNAVE) y la Empresa Publica Flota Petrolera
Ecuatoriana (EP FLOPEC). EP FLOPEC es la Unica empresa autorizada para el transporte maritimo
internacional de hidrocarburos.

4.175. En general, la inversion extranjera estd permitida en el sector de transporte maritimo y
portuario, aunque esta sujeta ciertos requisitos. Ademas, algunas actividades son competencia
exclusiva del Estado, como el transporte de hidrocarburos, o estan reservadas para embarcaciones
de bandera ecuatoriana, como el transporte acuatico interno de pasajeros y de carga y valijas
postales.'”* Solo en casos de excepcion la SPTMF puede autorizar la prestacion de estos servicios a
naves de bandera extranjera.

4.176. Toda persona que desee ejercer una profesion o actividad portuaria, maritima o fluvial, debe
estar inscrita ante la SPTMF y obtener las autorizaciones correspondientes. Los agentes de naves y
las empresas navieras deben asimismo estar matriculados en el pais. El trafico y las operaciones de
las empresas navieras extranjeras se rigen por el principio de reciprocidad. Las autoridades indicaron
que, en el transporte acuatico internacional, se aplica el principio de reciprocidad efectiva y se
atiende a lo establecido en las convenciones de transporte acuatico en las que el Ecuador sea parte.
Toda embarcacion puede operar en aguas jurisdiccionales mientras cumpla con los requisitos de la

ley.

4.177. Los tripulantes y oficiales que trabajen en las embarcaciones de bandera ecuatoriana tienen
que ser ecuatorianos. La contratacion de personal extranjero puede ser autorizado solo por razones
técnicas u operacionales. Los capitanes también deben ser de nacionalidad ecuatoriana, excepto en
el caso de los que manejen yates o embarcaciones deportivas o de recreo.’®

4.178. La participacion de extranjeros, por medio de una autorizacién, permiso o concesion, segun
sea el caso, se permite para gestionar, operar y darle mantenimiento a los puertos comerciales
estatales. Se requiere también un permiso para la construccion y operaciéon de puertos o
instalaciones maritimas o fluviales con propdsitos comerciales.'’® Para ser titular de un permiso,
concesion o autorizaciéon, las empresas extranjeras deben estar constituidas en el Ecuador. En el
caso de personas naturales, estas deben estar domiciliadas en el Ecuador y tener la autorizacion
correspondiente. Solo la gestiéon de terminales y la prestaciéon de ciertos servicios portuarios
(la carga, descarga y almacenamiento) para el transporte de hidrocarburos estan reservados a las
empresas del Estado, o con mayoria estatal en su capital social.

4.179. De acuerdo a la ley, todo puerto comercial estatal sera administrado y mantenido por medio
de una entidad portuaria. Actualmente cada uno de los cuatro puertos comerciales estatales esta
gestionado por una Autoridad Portuaria: Autoridad Portuaria de Esmeraldas, Autoridad Portuaria de
Manta, Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar y Autoridad Portuaria de Guayaquil.

173 Decreto Ejecutivo N© 1087 de 23 de marzo de 2012, modificado por ultima vez el 11 septiembre
de 2014.

174 Articulo 125 del Reglamento a la Actividad Maritima.

175 Articulos 102 y 103 del Reglamento a la Actividad Maritima.

176 Resolucién de la Marina Mercante N° 55 de 11 de enero de 2008 (detalla los procedimientos para la
obtencidn del permiso para la instalacion de puertos privados comerciales). Su Ultima modificacién tuvo lugar
el 31 de mayo de 2016.
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4.180. Las Autoridades Portuarias pueden delegar la gestion y operacion (total o parcial) del puerto
a empresas privadas mediante concesiones o por medio de un contrato de asociacién publico-
privada. Las concesiones se pueden adjudicar ya sea de manera directa o por medio de una licitacion
publical””, por un periodo de mas de cinco afios con la condicién de que el concesionario realice
inversiones para modernizar o ampliar las instalaciones.1’® Los concesionarios tienen, ademas,
la exclusividad para prestar servicios.'’® Los contratos de asociacién publico-privada se adjudican
de manera directa y se otorgan por un periodo maximo de cinco afios o dependiendo del monto de
la inversion.

4.181. El Ecuador tiene cuatro puertos comerciales publicos (Esmeraldas, Manta, Guayaquil y
Puerto Bolivar). En 2016, los puertos de Bolivar y Manta fueron concesionados a empresas
extranjeras por 50 y 40 afios respectivamente, y la construccidon de una nueva terminal portuaria
en Posorja, Provincia de Guayas, fue adjudicada a DPW-POSORJA. La Autoridad Portuaria de
Guayaquil también concesioné la operacion del puerto a dos empresas privadas. Los terminales
concesionados operan todo tipo de carga no petrolera.

4.182. EIl Estado también puede autorizar la construccion y operacion de instalaciones portuarias
privadas denominadas "terminales portuarios habilitados" (TPH), mediante una concesién o un
contrato de Asociacién Publico-Privada.'8 Por lo tanto, ademas de los cuatro puertos comerciales
publicos, existen 52 terminales privados o TPH, tres terminales petroleros (Balao, La Libertad y El
Salitral) y un puerto estatal fluvial internacional.'®® En 2017, la mayor parte de la carga (no
petrolera) fue manejada en los TPH: el 66% de las importaciones y el 54% de las exportaciones (en
toneladas métricas) (grafico 4.12). El comercio de hidrocarburos, y en particular las exportaciones,
estan concentrados en el terminal petrolero de Balao.

4.183. Las tarifas de los servicios portuarios son fijadas libremente por las autoridades portuarias
de acuerdo al Reglamento Tarifario en vigor establecido por el Ministerio sectorial. En el caso de que
los servicios portuarios hayan sido delegados a operadores portuarios, estos consideraran las tarifas
fijadas por las autoridades portuarias como precios maximos.82

177 La licitacion publica puede llevarse a cabo por iniciativa privada o del Estado.

178 Articulos 34-36 del Reglamento General de la Actividad Portuaria.

179 Articulo 2 del Reglamento General de la Actividad Portuaria.

180 Articulo 2 de las Normas que Regulan los Servicios Portuarios en el Ecuador de 20 de diciembre
de 2016.

181 Ministerio de Transporte y Obras Pulblicas (2016), Reporte de Estadisticas Portuarias y de Transporte
Maritimo 2016. El nUmero de terminales no incluye los terminales privados para cabotaje o actividades
termoeléctricas.

182 Articulos 7 y 8 del Reglamento General de la Actividad Portuaria.
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Grafico 4.12 Exportaciones e importaciones de carga no petrolera en el sistema

portuario nacional, 2011-2017
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro Al. 1 Exportaciones totales de mercancias por secciones del SA, 2011-2017

Millones de $EE.UU. y %

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(millones de $EE.UU.)
Exportaciones totales 22.343 | 23.852 | 24.958 | 25.724 | 18.331 | 16.798 | 19.122
(% de las exportaciones)
1 - Animales vivos y productos del 6,7 6,9 8,4 11,1 14,0 17,0 17,3
reino animal
03, Pescados y crustaceos, 6,6 6,8 8,3 11,0 13,9 16,9 17,2
moluscos y demas invertebrados
acuaticos
2 - Productos del reino vegetal 14,8 13,4 13,9 14,7 21,5 23,1 22,4
08. Frutas y frutos comestibles; 10,5 9,2 9,7 10,5 16,0 17,1 16,7
cortezas de agrios (citricos),
melones o sandias
06. Plantas vivas y productos de 3,1 3,3 3,4 3,6 4,5 4,8 4,7
la floricultura
07. Hortalizas, plantas, raices y 0,5 0,5 0,4 0,4 0,7 0,8 0,8
tubérculos alimenticios
09. Café, te, yerba mate y 0,5 0,3 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
especias
3 - Grasas y aceites animales o 1,7 1,6 1,2 1,1 1,7 1,9 1,5
vegetales
4 - Productos de las industrias 9,7 9,6 10,6 10,5 13,4 14,5 13,3
alimentarias; bebidas, liquidos
alcohdlicos y vinagre; tabaco y
sucedaneos del tabaco elaborados
16. Preparaciones de carne, 3,9 4,7 5,4 4,9 5,2 5,4 6,1
pescado o de crustaceos
18. Cacao y sus preparaciones 2,6 1,9 2,1 2,8 4,4 4,5 3,6
20. Preparaciones de hortalizas, 1,1 0,9 0,9 1,1 1,4 1,4 1,2
frutos u otros frutos o demas
partes de plantas
23. Residuos y desperdicios de 0,7 0,6 0,8 0,6 0,9 1,2 1,0
las industrias alimentarias
5 - Productos minerales 57,9 58,1 56,9 51,9 36,4 33,0 36,7
27. Combustibles minerales, 57,8 57,8 56,5 51,6 36,3 32,7 36,2
aceites minerales y productos de
su destilaciéon
26. Minerales metaliferos, 0,1 0,2 0,3 0,2 0,0 0,2 0,5
escorias y cenizas
6 - Productos de las industrias 0,9 1,0 0,7 0,5 0,9 0,8 0,6
quimicas o de las industrias
conexas
30. Productos farmacéuticos 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4 0,3 0,2
34. Jabon, agentes de superficie 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
organicos, preparaciones para
lavar, preparaciones lubricantes
38. Productos diversos de las 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1
industrias quimicas
35. Materias albuminoideas; 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
productos a base de almidén o de
fécula modificados; colas;
enzimas
7 - Plastico y sus manufacturas 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0 1,0 0,8
39. Plastico y sus manufacturas 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,5
40. Caucho y sus manufacturas 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3
8 - Pieles, cueros, peleteria y 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
manufacturas de estas materias;
articulos de talabarteria o
guarnicioneria
9 - Madera, carbén vegetal y 1,0 1,0 0,9 1,1 1,8 2,0 1,5
manufacturas de madera
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Descripcion 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
44. Madera, carbon vegetal y 1,0 1,0 0,9 1,1 1,7 2,0 1,5
manufacturas de madera

10 - Pasta de madera o de las 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

demas materias fibrosas

celulésicas; papel o cartén y sus

aplicaciones
48. Papel y carton; manufacturas 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
de pasta de celulosa, de papel o
cartén

11 - Materias textiles y sus 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,5

manufacturas
52. Algodon 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2

12 - Calzado, sombreros y demas 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2

tocados, paraguas, quitasoles,

bastones, latigos, fustas y sus

partes; plumas preparadas y

articulos de plumas

13 - Manufacturas de piedra, yeso 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2

fraguable, cemento, amianto

(asbesto), mica o materias

analogas; productos ceramicos;

vidrio y manufacturas de vidrio

14 - Perlas finas (naturales) o 0,6 1,7 1,9 3,9 4,1 1,8 0,9

cultivadas, piedras preciosas o

semipreciosas, metales preciosos

15 - Metales comunes y 1,1 1,3 1,3 1,2 1,6 1,4 1,7

manufacturas de esos metales
73. Manufacturas de fundicién, 0,5 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8
hierro o acero
78. Plomo y sus manufacturas 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
76. Aluminio y sus manufacturas 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3

16 - Maquinas y aparatos, material 0,8 0,9 0,8 0,8 0,9 1,2 1,0

eléctrico y sus partes
85. Maquinas, aparatos y 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,6 0,6
material eléctrico, y sus partes;
aparatos de grabacion o
reproducciéon de sonido
84. Reactores nucleares, 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,4
calderas, maquinas, aparatos y
artefactos mecanicos

17 - Material de transporte 1,8 2,1 0,7 0,6 0,9 0,6 0,4
88. Aeronaves, vehiculos 0,0 0,0 0,2 0,1 0,4 0,4 0,3
espaciales y sus partes
87. Vehiculos automgviles, 1,7 2,1 0,6 0,5 0,5 0,1 0,1
tractores, velocipedos y deméas
vehiculos terrestres; sus partes y
accesorios

18 - Instrumentos y aparatos de 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1

optica, fotografia o cinematografia,

de medida, control o precision

19 - Armas, municiones, y sus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

partes y accesorios

20 - Mercancias y productos 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2

diversos

21 - Objetos de arte o colecciéon y 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

antigledades

Otros 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,4

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos de la Comtrade.
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Cuadro Al. 2 Importaciones totales de mercancias por secciones del SA, 2011-2017

Millones de $EE.UU. y %

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(millones de $EE.UU.)
Importaciones totales 24.286 | 25.197 | 27.064 | 27.518 | 21.387 | 16.189 | 19.845
(% de las importaciones)
1 - Animales vivos y productos del 1,5 1,1 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8
reino animal
03. Pescados y crustaceos, 1,2 0,7 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4
moluscos y demas invertebrados
acuaticos
05. Los demas productos de 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
origen animal
01. Animales vivos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
2 - Productos del reino vegetal 2,9 2,5 2,2 2,4 2,6 3,1 3,1
10. Cereales 1,8 1,4 1,1 1,3 1,5 1,8 1,8
08. Frutas y frutos comestibles; 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
cortezas de agrios (criticos),
melones o sandias
07. Hortalizas, plantas, raices y 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2
tubérculos alimenticios
11. Productos de la molineria; 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2
malta; almidén y fécula; inulina;
gluten de trigo
3 - Grasas y aceites animales o 0,8 0,7 0,7 0,6 0,7 0,8 0,7
vegetales
4 - Productos de las industrias 3,7 3,8 3,9 4,2 51 6,2 6,1
alimentarias; bebidas, liquidos
alcohdlicos y vinagre; tabaco y
sucedaneos del tabaco elaborados
23. Residuos y desperdicios de 1,6 1,7 1,9 2,3 2,8 3,7 3,4
las industrias alimentarias
21. Preparaciones alimenticias 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 1,1 1,0
diversas
19. Preparaciones a base de 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5
cereales, harina, almidén, fécula
o leche
17. Azucares y articulos de 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5
confiteria
5 - Productos minerales 22,7 22,8 23,8 24,8 19,9 16,6 17,3
27. Combustibles minerales, 22,3 22,4 23,3 24,3 19,6 16,4 17,0
aceites minerales y productos de
su destilacion
25. Sal; azufre; tierras y piedras; 0,4 0,4 0,5 0,5 0,3 0,2 0,2
yesos, cales y cementos
6 - Productos de las industrias 11,8 12,1 11,7 11,9 14,3 16,6 14,1
quimicas o de las industrias
conexas
30. Productos farmacéuticos 3,9 3,9 3,8 3,9 51 5,8 4,6
38. Productos diversos de las 1,7 1,9 1,9 2,0 2,3 2,8 2,2
industrias quimicas
29. Productos quimicos orgéanicos 1,6 1,6 1,5 1,5 1,7 2,3 1,8
31. Abonos 1,6 1,4 1,2 1,4 1,6 1,6 1,5
33. Aceites esencial y resinoides; 1,1 1,2 1,2 1,1 1,3 1,4 1,4
preparaciones de perfumeria, de
tocador o de cosmética
28. Productos quimicos 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8
inorganicos; compuestos
inorganicos u organicos de los
metales preciosos
32. Extractos curtientes o 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8
tintéreos; taninos y sus
derivados; pigmentos y demas
materias colorantes
34. Jabon, agentes de superficie 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
organicos, preparaciones para
lavar, preparaciones lubricantes
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7 - Plastico y sus manufacturas 6,0 5,9 5,7 5,7 6,2 6,8 6,4
39. Plastico y sus manufacturas 4,4 4,2 4,2 4,4 4,7 5,3 4,8
40. Caucho y sus manufacturas 1,7 1,8 1,5 1,4 1,5 1,4 1,6
8 - Pieles, cueros, peleteria y 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2
manufacturas de estas materias;
articulos de talabarteria o
guarnicioneria
9 - Madera, carbén vegetal y 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
manufacturas de madera
10 - Pasta de madera o de las 2,2 2,1 1,9 1,9 2,0 2,2 2,1
demas materias fibrosas
celul6sicas; papel o carton y sus
aplicaciones
48. Papel y carton; manufacturas 1,8 1,7 1,5 1,5 1,6 1,8 1,7
de pasta de celulosa, de papel o
cartén
49. Productos editoriales de la 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2
prensa y de las demas industrias
graficas
11 - Materias textiles y sus 3,1 2,9 3,1 3,1 3,4 3,1 3,3
manufacturas
62. Prendas y complementos 0,4 0,5 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6
(accesorios), de vestir, excepto
los de punto
52. Algodon 0,6 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5
55. Fibras sintéticas o artificiales 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4
discontinuas
54. Filamentos sintéticos o 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
artificiales; tiras y formas
similares de materia textil
sintética o artificial
61. Prendas y complementos 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4
(accesorios), de vestir, de punto
12 - Calzado, sombreros y demas 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
tocados, paraguas, quitasoles,
bastones, latigos, fustas y sus
partes; plumas preparadas y
articulos de plumas
64. Calzado, polainas y articulos 0,5 0,6 0,6 0,6 0,8 0,7 0,7
analogos; partes de estos
articulos
65. Sombreros, demas tocados y 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
sus partes
13 - Manufacturas de piedra, yeso 1,1 1,2 1,2 1,1 1,2 1,3 1,3
fraguable, cemento, amianto
(asbesto), mica o materias
analogas; productos ceramicos;
vidrio y manufacturas de vidrio
70. Vidrio y sus manufacturas 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6
68. Manufacturas de piedra, yeso 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
fraguable, cemento, amianto
(asbesto), mica o materias
analogas
69. Productos ceramicos 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
14 - Perlas finas (naturales) o 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
cultivadas, piedras preciosas o
semipreciosas, metales preciosos
15 - Metales comunes y 8,4 7,8 8,1 7,8 7,4 7,0 7,5
manufacturas de esos metales
72. Fundicién, hierro y acero 3,7 3,0 3,5 2,9 2,9 2,8 3,7
73. Manufacturas de fundicién, 2.7 2.8 2.7 2.9 2.4 1.8 1.6
hierro o acero
76. Aluminio y sus manufacturas 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,8 0.6
16 - Maquinas y aparatos, material 20,9 22,3 22,6 21,6 22,3 22,2 20,6

eléctrico y sus partes
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84. Reactores nucleares, 11,8 13,3 12,6 12,3 11,9 11,9 11,8
calderas, maquinas, aparatos y
artefactos mecanicos
85. Maquinas, aparatos y 9,1 9,0 10,0 9,3 10,4 10,2 8,7
material eléctrico, y sus partes;
aparatos de grabacion o
reproducciéon de sonido

17 - Material de transporte 9,7 9,3 8,5 8,6 7,8 7,5 9,5
87. Vehiculos automoéviles, 9,2 9,0 8,2 7,9 7,2 7,0 9,4
tractores, velocipedos y demas
vehiculos terrestres; sus partes y
accesorios

18 - Instrumentos y aparatos de 2,1 2,2 2,2 2,3 2,7 2,4 2,6

Optica, fotografia o cinematografia,

de medida, control o precision

19 - Armas, municiones, y sus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

partes y accesorios

20 - Mercancias y productos 1,4 1,5 1,7 1,5 1,6 1,5 1,9

diversos
94. Muebles; mobiliario 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,8
medicoquirudrgico; articulos de
cama y similares; aparatos de
alumbrado no expresados ni
comprendidos en otra parte
95. Juguetes, juegos y articulos 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5
para recreo o deporte; sus partes
y accesorios
96. Manufacturas diversas 0,3 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

21 - Objetos de arte o coleccion y 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

antigiiedades

Otros 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5 0,6 1,6

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos de la Comtrade.
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Cuadro Al. 3 Exportaciones totales de mercancias por interlocutores comerciales,
2011-2017

Millones de $EE.UU. y %

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016
(millones de $EE.UU.)
Exportaciones totales 22.343 | 23.852 | 24.958 | 25.724 | 18.331 | 16.798 | 19.122
(% de las exportaciones)

América 79,1 78,4 74,3 74,1 64,2 60,1 59,0
EE.UU. 43,5 44,7 44,6 43,7 39,4 32,4 31,7
Otros paises de América 35,6 33,7 29,7 30,4 24,8 27,7 27,3

Pera 7,9 8,3 7,5 6,1 51 5,6 6,7
Chile 4,9 8,4 9,9 9,0 6,2 6,8 6,5
Panama 4,7 3,9 2,5 54 2,4 3,9 4,9
Colombia 4,6 4,4 3,7 3,7 4,3 4,8 4,0
Argentina 0,4 0,4 0,6 0,8 1,2 1,3 1,4
México 0,4 0,4 0,5 0,6 0,9 1,0 0,7
Brasil 0,4 0,6 0,5 0,5 0,6 0,9 0,6
Canada 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5
Guatemala 0,5 0,4 0,6 0,2 0,2 0,3 0,4
Republica Dominicana 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3
Venezuela, Republica 6,6 4,2 1,9 2,2 1,8 0,9 0,3
Bolivariana de

Bolivia, Estado Plurinacional de 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Costa Rica 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2
Nicaragua 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4 0,4 0,2

Europa 13,2 11,5 13,6 12,9 17,0 17,9 17,5

UE(28) 12,0 10,3 12,2 11,6 15,1 16,9 16,6
Espafia 2,1 1,9 3,1 2,0 2,6 3,3 3,1
Italia 2,6 2,1 1,7 1,7 1,8 2,7 3,1
Alemania 2,2 1,6 1,7 2,0 3,0 3,2 2,6
Paises Bajos 1,6 1,4 1,7 2,0 2,5 2,5 2,5
Francia 0,9 1,0 1,3 1,2 1,5 1,7 1,5

AELC 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2
Noruega 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Suiza 0,3 0,4 0,4 0,3 0,2 0,1 0,1

Otros paises de Europa 0,8 0,7 1,0 1,0 1,5 0,8 0,7
Turquia 0,4 0,4 0,9 0,7 1,2 0,7 0,6

La Comunidad de Estados 3,5 3,4 3,9 3,9 4,6 5,3 51

Independientes (CEI)

Federaciéon de Rusia 3,1 3,0 3,3 3,2 3,9 4,6 4,4
Ucrania 0,2 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4
Kazajstan 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
Georgia 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
Africa 0,3 0,5 0,4 0,5 0,6 0,4 0,2
Marruecos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Sudéafrica 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
Oriente Medio 0,2 0,2 0,2 0,4 0,8 1,3 1,7
Arabia Saudita, Reino de la 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,5 0,5
Iran 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3
Iraq 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3
Emiratos Arabes Unidos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2

Asia 3,4 6,0 7,1 8,2 12,7 15,0 16,5
China 0,9 1,6 2,3 1,9 3,9 3,9 4,0
Japoén 1,6 2,7 2,3 1,3 1,8 1,9 2,0
Otros paises de Asia 0,9 1,6 2,6 5,0 7,0 9,2 10,5

Viet Nam 0,2 0,6 1,3 2,4 4,3 6,6 7,6
India 0,1 0,4 0,1 1,3 0,8 0,5 0,6
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Corea, Republica de 0,1 0,2 0,2 0,2 0,9 0,5 0,6
Indonesia 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,3 0,5
Malasia 0,0 0,2 0,1 0,1 0,4 0,4 0,5
Nueva Zelandia 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Otros 0,4 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,0

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos de la Comtrade.
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Cuadro Al. 4 Importaciones totales de mercancias por interlocutores comerciales,
2011-2017

Millones de $EE.UU. y %

Descripcion 2013 2014 2015
(millones de $EE.UU.)
Importaciones totales 24.286 | 25.197 | 27.064 | 27.518 | 21.387 | 16.189 | 19.845
(% de las importaciones)

América 60,1 62,6 56,9 57,0 52,3 54,1 53,2
EE.UU. 21,2 26,9 25,2 28,0 23,8 23,2 20,0
Otros paises de América 39,0 35,8 31,8 29,0 28,5 30,9 33,2

Colombia 8,7 8,7 8,0 7,5 7,5 8,1 8,1
Panaméa 6,1 6,6 4,8 3,5 3,2 3,1 4,5
Brasil 3,9 3,7 3,4 3,1 3,4 4,2 4,4
Pert 3,8 4,5 3,7 3,3 3,3 3,8 3,8
México 4,4 3,5 4,3 4,1 3,3 3,2 3,7
Chile 2,2 2,5 2,1 1,9 2,3 2,6 2,5
Argentina 2,3 1,9 1,6 1,9 1,4 1,6 2,1
Canada 1,3 1,2 1,2 1,2 1,5 1,4 1,3
Bolivia, Estado Plurinacional de 0,7 0,1 0,7 0,7 1,0 1,4 1,2
Paraguay 0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,2 0,4
Uruguay 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Costa Rica 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2
Guatemala 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Republica Dominicana 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Curacao 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Venezuela, Republica Bolivariana de 4,0 0,9 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1

Europa 10,8 12,5 12,2 12,3 12,7 12,6 14,0

UE(28) 9,8 11,5 11,2 11,3 11,8 11,6 13,1
Espana 1,3 2,4 2,6 2,2 1,8 2,0 3,0
Alemania 2,7 2,3 2,5 2,4 2,6 2,7 2,7
Paises Bajos 0,8 0,8 0,8 1,4 1,4 1,1 2,2
Italia 1,4 1,1 1,3 1,4 1,8 1,8 1,5
Francia 0,9 0,6 0,8 0,9 1,2 1,1 0,8
Reino Unido 0,8 1,9 1,5 0,8 0,6 0,5 0,6

AELC 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6
Suiza 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,7 0,6

Otros paises de Europa 0,3 0,2 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Turquia 0,2 0,2 0,4 0,4 0,2 0,3 0,3

La Comunidad de Estados Independientes (CEI) 0,9 0,7 0,6 0,5 0,9 1,2 0,9

Federacion de Rusia 0,7 0,5 0,5 0,5 0,9 1,2 0,9
Africa 0,6 0,5 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3
Nigeria 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Oriente Medio 0,4 0,4 0,4 1,0 1,1 0,3 0,3
Israel 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Arabia Saudita, Reino de la 0,1 0,1 0,1 0,7 0,9 0,1 0,1
Emiratos Arabes Unidos 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1

Asia 26,5 22,8 29,5 28,8 32,6 31,2 31,0
China 13,7 11,2 16,7 16,8 19,0 19,1 18,6
Japén 3,7 2,9 3,2 3,2 3,3 2,9 2,6
Otros paises de Asia 9,1 8,8 9,6 8,8 10,2 9,2 9,8

Corea, Republica de 3,9 3,1 3,9 3,4 3,9 3,4 3,3
India 1,1 1,8 2,2 1,4 2,4 1,4 1,8
Tailandia 1,1 1,2 0,9 0,9 0,7 0,7 1,3
Taipei Chino 1,0 0,8 0,9 0,9 1,0 0,9 0,8
Viet Nam 0,2 0,1 0,3 0,3 0,6 0,9 0,8
Indonesia 0,4 0,3 0,3 0,5 0,4 0,5 0,5




WT/TPR/S/383 « Ecuador

- 167 -

Descripcion

Singapur 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Malasia 0,5 0,1 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
Otros 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2 0,4 0,3

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos de la Comtrade.
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Cuadro A2. 1 Notificaciones presentadas ante la OMC, al 31 de julio de 2018

Acuerdo y articulo

Descripcion

Periodicidad

Documento
(Glae=EoNo [
notificaciones
periddicas, la mas

Acuerdo sobre la Agricultura

reciente)

Articulo 18.2 (ES.1y Subvenciones a la Anual G/AG/N/ECU/44 22.05.2018
ES.2) exportacion G/AG/N/ECU/40 05.01.2016
G/AG/N/ECU/35 19.02.2014
G/AG/N/ECU/32 16.11.2012
G/AG/N/ECU/28 27.05.2012
Articulo 18.2 (DS.1) Ayuda interna Anual G/AG/N/ECU/49 25.07.2018
G/AG/N/ECU/48 25.07.2018
G/AG/N/ECU/47 25.07.2018
G/AG/N/ECU/42 13.01.2016
G/AG/N/ECU/36 19.02.2014
G/AG/N/ECU/34 16.11.2012
G/AG/N/ECU/29 27.05.2011
Articulo 18.3 (DS.2) Ayuda interna Anual G/AG/N/ECU/45 24.07.2018
G/AG/N/ECU/33 16.11.2012
Articulos 5.7 y 18.2 Salvaguardia Anual G/AG/N/ECU/43 22.05.2018
(MA.5) especial G/AG/N/ECU/39 5.01.2016
G/AG/N/ECU/37 19.02.2014
G/AG/N/ECU/31 16.11.2012
G/AG/N/ECU/27 27.05.2011
Acuerdo sobre Normas de Origen
Articulo 5 y Anexo I1.4 | Modificaciones de las | Ad hoc G/RO/N/157 21.07.2017
normas de origen
preferenciales;
nuevas normas de
origen preferenciales
Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion
Articulo 7.3 Respuestas al Anual G/LIC/N/... Notificacion
cuestionario sobre pendiente
procedimientos para
el tramite de
licencias de
importacion
Articulos 1.4 a) y 8.2 Modificaciones en Una vez/ G/LIC/N/3 26/10/2012
b) leyes y reglamentos Ad hoc G/LIC/N/6 23/09/2016
y procedimientos
administrativos
Restricciones cuantitativas
G/L/59/Rev.1 Lista de restricciones | Bienal G/MA/QR/N/ Notificacion
pendiente
Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion
Articulo 5 Modificaciones en Ad hoc G/PSI/N/1/Rev.1 11/10/2012
leyes y reglamentos
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del GATT (Acuerdo Antidumping)
Articulo 16.4 Medidas Ad hoc G/ADP/N/228 08.05.2012
antidumping G/ADP/N/227 04.05.2012
(preliminares y
definitivas)
Articulo 16.4 Medidas Semestral G/ADP/N/230/ECU 9.08.2012
antidumping G/ADP/N/223/ECU 16.01.2012
(adoptadas durante G/ADP/N/216/ECU 31.08.2011
los seis meses G/ADP/N/209/ECU 4.03.2011
precedentes)
Articulo 18.5 Legislaciéon Una vez/ G/ADP/N/1/ECU/3/Suppl. | 13.05.2016
Ad hoc 1
G/ADP/N/1/ECU/3; 24.05.2011
G/SCM/N/1/ECU/3;

G/SG/N/1/ECU/5
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Acuerdo y articulo

Descripcion

Periodicidad

Documento

(en caso de
notificaciones
periddicas, la mas

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

reciente)

Articulo 25.11 Medidas Semestral G/SCM/N/328 - 15.12.2017
compensatorias G/SCM/N/219 -
(adoptadas durante 05.01.2011
los seis meses
precedentes)
Articulo 25.1 Programas de Anual G/SCM/N/315/ECU 26.02.2018
subvenciones G/SCM/N/284/ECU 14.07.2015
G/SCM/N/253/ECU 17.07.2013
G/SCM/N/220/ECU 16.06.2011
Articulo 32.6 Legislacion Ad hoc G/ADP/N/1/ECU/3/Suppl. | 13.05.2016
1
G/ADP/N/1/ECU/3; 24.05.2011
G/SCM/N/1/ECU/3;
G/SG/N/1/ECU/5
Acuerdo sobre Salvaguardias
Articulo 12.6 Legislacion Ad hoc G/SG/N/1/ECU/6 11.05.2012
G/ADP/N/1/ECU/3; 24.05.2011
G/SCM/N/1/ECU/3;
G/SG/N/1/ECU/5
Articulo 12.1a) Salvaguardias Ad hoc G/SG/N/6/ECU/9 02.09.2014
(iniciacion de una
investigacion)
Articulo 12.1b) Constatacion de la Ad hoc G/SG/N/8/ECU/4 24.04.2015
existencia de dafio
grave o amenaza de
dafno grave
Articulo 12.4 Adopcion de una Ad hoc G/SG/N/7/ECU/3/Suppl.1 | 07.11.2014
medida de
salvaguardia G/SG/N/7/ECU/3 23.10.2014
provisional
Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en materia de balanza de pagos
Restricciones por balanza de pagos
Parrafo 9 Restricciones por Art. XI1.4 del WT/BOP/N/84 20.06.2017
balanza de pagos GATT WT/BOP/N/83 13.10.2016
Ad hoc WT/BOP/N/82 10.05.2016
WT/BOP/N/81 26.01.2016
WT/BOP/N/79 07.04.2015
Acuerdo sobre la Aplicaciéon de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Articulo 7, Anexo B Reglamentos Ad hoc G/SPS/N/ECU/89 19.12.2011
sanitarios/fitosanitari G/SPS/N/ECU/210 13.07.2018
os
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
Articulo 2.9 Reglamentos Ad hoc G/TBT/N/ECU/12/Rev.1 04.04.2018
técnicos G/TBT/N/ECU/66 17.01.2011
Articulo 2.10 Reglamentos Ad hoc G/TBT/N/ECU/249 - 12.05.2014
técnicos (urgente) G/TBT/N/ECU/44 -
16.04.2009
Articulo 5.6 Reglamentos Ad hoc G/TBT/N/ECU/73 - 31.05.2011
técnicos G/TBT/N/ECU/48 01.10.2009
GATT de 1994
Articulo XVII.4 a) Actividades de Anual (trienal G/STR/N/16/ECU 06.07.2018
comercio de Estado para las G/STR/N/15/ECU 06.10.2014
notificaciones G/STR/N/14/ECU 20.12.2012
completas y
anual si se
modifican)
Articulo XXVII11.5 Modificacion de las Trienal G/MA/338 05.09.2017
listas (reserva del G/MA/290 05.08.2014
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Acuerdo y articulo

Descripcion

Periodicidad

Documento

(en caso de
notificaciones
periddicas, la mas

reciente)

reconocimiento

derecho de modificar G/MA/246 15.09.2011
las listas durante un
periodo de
tres afos)
Articulo VII Valoracion en Ad hoc G/VAL/N/1/ECU/3 19.02.2013
aduana
Legislacién nacional
Articulo VII Notificacion del trato | Ad hoc G/VAL/N/3/ECU/1 16.08.2013
Decision A.3 de los intereses
Articulo VII Lista recapitulativa Ad hoc G/VAL/N/2/ECU/1 01.11.2011
Decision sobre la Lista | de asuntos
recapitulativa de
asuntos
(G/VAL/5, B.3)
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Articulo V.7 a) Acuerdo de Ad hoc WT/REG380/N/1 03.03.2017
integracion S/C/N/876
econdémica
Articulo 7.4 Acuerdos de Ad hoc S/C/N/619 02.03.2012

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derecho

s de Propiedad Intelectual relacionados con el

designados en la
categoria A

Comercio
Articulo 63.2 Legislaciéon Una vez/ IP/N/1/ECU/13/Rev.1; 18.04.2017
Ad hoc IP/N/1/ECU/O/3/Rev.1

IP/N/1/ECU/3; 25.01.2017
IP/N/1/ECU/C/8
IP/N/1/ECU/4; 25.01.2017
1P/N/1/ECU/C/9
IP/N/1/ ECU/5; 25.01.2017
IP/N/1/ ECU/C/10
IP/N/1/ ECU/6-7; 25.01.2017
IP/N/1/ ECU/1/5-6
IP/N/1/ ECU/8-10; 25.01.2017
IP/N/1/ ECU/P/3-5
IP/N/1/ ECU/11-17; 25.01.2017
IP/N/1/ ECU/O/1-7

Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

Articulo 15 Compromisos Una vez WT/PCTF/N/ECU/1 07.08.2014

Fuente:

Secretaria de la OMC.




WT/TPR/S/383 » Ecuador

-171 -

Cuadro A3. 1 Analisis recapitulativo del arancel NMF (excluidos los EAV), 2018

NMF Arancel
Designacion de los productos Numero Promedio Intervalo Coeflc_ler‘!t,e C(_)nSOI'dad(:
de de variacion (intervalo)
‘ (%0) (%206)
I EES (%0)
Total 7.997 10,9 0-85,5 1,1 5-85,5
SA 01-24 1.407 21,5 0-85,5 0,6 5-85,5
SA 25-97 6.590 8,6 0-40 1,1 5-40
Por categorias de la OMC
Productos agropecuarios 1.096 18,5 0-85,5 0,8 5-85,5
- Animales y productos de origen 139 26,8 0-85,5 0,8 5-85,5
animal
- Productos lacteos 36 34,9 5-54 0,3 20 -72
- Frutas, legumbres y hortalizas 313 19,6 0-30 0,5 5-30
- Cafée y té 35 22,9 10 - 30 0,3 20 - 30
- Cereales y preparaciones 141 19,1 0-67,5 0,7 5-67,5
- Semillas oleaginosas, grasas y 123 16,0 0-31,5 0,7 15 — 38,7
aceites y sus productos
- Azlcar y confiteria 29 28,4 0 -45 0,6 5-45
- Bebidas, liquidos alcohélicos y 79 19,6 1-30 0,6 20 - 30
tabaco
- Algodoén 8 4,4 0 -10 0,7 10 - 20
- Los demés productos 193 7,0 0-45 1,6 5-45
agropecuarios n.e.p.
Productos no agropecuarios 6.901 9,7 0 - 40 1,1 5-40
(incluido el petréleo)
- Productos no agropecuarios 6.852 9,7 0-40 1,1 5-40
(excluido el petréleo)
- - Pescado y productos de 401 25,6 0-30 0,4 15 - 36
pescado
- - Productos minerales y 1.123 7,9 0-30 1,3 5-30
metales
- - Productos quimicos y 1.653 2,5 0-20 2,2 5-20
productos fotograficos
- - Madera, pasta de madera, 378 13,2 0-30 0,7 5-30
papel y muebles
- - Textiles 699 16,1 0-30 0,5 15 - 30
- - Vestido 255 10,0 10 - 10 0,0 30 - 30
- - Cuero, caucho, calzado y 215 10,2 0-30 1,0 10 - 30
articulos de viaje
- - Maquinaria no eléctrica 799 6,4 0-30 1,2 10 - 30
- - Maquinaria eléctrica 428 10,0 0 -30 1,0 10 - 30
- - Equipo de transporte 323 11,1 0 -40 1,0 10 - 40
- - Productos no agropecuarios 578 16,2 0 - 30 0,8 10 - 30
n.e.p.
- Petréleo 49 2,5 0-10 1,6 5-25
Por sectores de la Cl11UP
Agricultura y pesca 569 15,4 0-54 0,8 5-67,5
Explotacion de minas 108 0,5 0-10 3,3 10 - 25
Industrias manufactureras 7.319 10,7 0-85,5 1,1 5-85,5
Por secciones del SA
01 Animales vivos y productos 532 24,7 0-85,5 0,6 5-85,5
del reino animal
02 Productos del reino vegetal 441 15,7 0-67,5 0,7 5-67,5
03 Grasas y aceites 67 19,0 0-31,5 0,6 15-31,5
04 Preparaciones alimenticias, 367 24,2 0 -45 0,4 5-45
etc.
05 Productos minerales 214 1,5 0-10 2,1 5-25
06 Productos de las industrias 1.548 1,8 0— 29,3 2,5 5-31,5
quimicas y de las industrias
conexas
07 Plastico y caucho 328 8,4 0-30 1,1 10 - 30
08 Pieles y cueros 78 14,7 0 -30 0,8 15 - 30
09 Madera y manufacturas de 148 14,0 0-30 0,6 10 - 30
madera
10 Pasta de madera, papel, etc. 199 10,9 0-30 1,0 5-30
11 Materias textiles y sus 941 13,9 0-30 0,5 10 - 30
manufacturas
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NMF Arancel
Designacion de los productos AL Promedio Intervalo Coeflc_len_t’e cqnsolldado
de - @ de variacion (intervalo)®
lineas (%0) (%0) (%0)

12 Calzado, sombreros y demas 59 17,4 0-30 0,5 25 - 30
tocados
13 Manufacturas de piedra 175 11,7 0-30 0,9 15 - 30
14 Piedras preciosas, etc. 59 7,0 0-30 1,7 10 - 30
15 Metales comunes y sus 717 9,3 0 -30 1,1 10 - 30
manufacturas
16 Maquinas y aparatos 1.248 7,8 0-30 1,1 10 - 30
17 Material de transporte 335 11,0 0 - 40 1,0 10 - 40
18 Instrumentos de precision 287 8,2 0-30 1,2 10 - 30
19 Armas y municiones 69 27,2 15 - 30 0,1 20 - 30
20 Manufacturas diversas 178 25,3 0-30 0,3 15 - 30
21 Objetos de arte, etc. 7 30,0 30 - 30 0,0 30 - 30
Por etapas de elaboracion
Primera etapa de elaboracion 1.053 12,0 0-67,5 1,1 5-67,5
Productos semielaborados 2.578 6,7 0 -45 1,4 5-45
Productos totalmente elaborados 4.366 13,1 0-85,5 0,9 5-85,5

a Para las consolidaciones se utiliza la clasificacion del SA 2007 y para los tipos aplicados, la del SA

2017, por lo que puede haber diferencias entre el nimero de lineas incluidas en el andlisis.
b ClIU (Rev.2), con exclusion de la electricidad (una linea).

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades.
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Cuadro A3. 2 Analisis recapitulativo del arancel NMF, (incluidos los EAV), 2018

NMF
. Arancel
q .z Ndmero . CREEETIE consolidado
Designacion de los productos Promedio Intervalo de 5 a
e (20) (20) variacion (i )
lineas (%0)
Total 7.997 12,2 0—422,2 1,2 5—-85,5
SA 01-24 1.407 21,5 0-85,5 0,6 5-85,5
SA 25-97 6.590 10,2 0—422,2 1,4 5-40
Por categorias de la OMC
Productos agropecuarios 1.096 18,5 0-85,5 0,8 5-85,5
- Animales y productos de origen 139 26,8 0-85,5 0,8 5-85,5
animal
- Productos lacteos 36 34,9 5-54 0,3 20-72
- Frutas, legumbres y hortalizas 313 19,6 0-30 0,5 5-30
- Café y té 35 22,9 10 - 30 0,3 20 - 30
- Cereales y preparaciones 141 19,1 0-67,5 0,7 5-67,5
- Semillas oleaginosas, grasas y 123 16,0 0-31,5 0,7 15 - 38,7
aceites y sus productos
- Azlcar y confiteria 29 28,4 0-45 0,6 5-45
- Bebidas, liquidos alcohdlicos y 79 19,6 1-30 0,6 20 - 30
tabaco
- Algodoén 8 4.4 0-10 0,7 10 - 20
- Los demas productos 193 7,0 0-45 1,6 5-45
agropecuarios n.e.p.
Productos no agropecuarios 6.901 11,2 0 —422,2 1,3 5-40
(incluido el petréleo)
- Productos no agropecuarios 6.852 11,2 0-—422,2 1,3 5-40
(excluido el petroleo)
- - Pescado y productos de pescado 401 25,6 0-30 0,4 15 - 36
- - Productos minerales y metales 1.123 8,3 0-60,5 1,3 5-30
- - Productos quimicos y productos 1.653 2,5 0-20 2,2 5-20
fotograficos
- - Madera, pasta de madera, papel 378 13,2 0-30 0,7 5-30
y muebles
- - Textiles 699 21,5 0—422,2 1,2 15 - 30
- - Vestido 255 33,4 10 -178,9 0,6 30 - 30
- - Cuero, caucho, calzado y 215 10,6 0-30 0,9 10 - 30
articulos de viaje
- - Maquinaria no eléctrica 799 6,4 0-30 1,2 10 - 30
- - Maquinaria eléctrica 428 10,0 0-30 1,0 10 - 30
- - Equipo de transporte 323 11,1 0 -40 1,0 10 - 40
- - Productos no agropecuarios 578 16,2 0-30 0,8 10 - 30
n.e.p.
- Petréleo 49 2,5 0-10 1,6 5-25
Por sectores de la CII1UP
Agricultura y pesca 569 15,4 0-54 0,8 5-67,5
Explotaciéon de minas 108 0,5 0-10 3,3 10 - 25
Industrias manufactureras 7.319 12,1 0—422,2 1,3 5-85,5
Por secciones del SA
01 Animales vivos y productos del 532 24,7 0-85,5 0,6 5-85,5
reino animal
02 Productos del reino vegetal 441 15,7 0-67,5 0,7 5-67,5
03 Grasas y aceites 67 19,0 0-31,5 0,6 15-31,5
04 Preparaciones alimenticias, etc. 367 24,2 0-45 0,4 5-45
05 Productos minerales 214 1,5 0-10 2,1 5-25
06 Productos de las industrias 1.548 1,8 0-—29,3 2,5 5-31,5
quimicas y de las industrias conexas
07 Plastico y caucho 328 8,6 0-30 1,0 10 - 30
08 Pieles y cueros 78 14,7 0-30 0,8 15 - 30
09 Madera y manufacturas de 148 14,0 0-30 0,6 10 - 30
madera
10 Pasta de madera, papel, etc. 199 10,9 0-30 1,0 5-30
11 Materias textiles y sus 941 24,2 0—422,2 1,1 10 - 30
manufacturas
12 Calzado, sombreros y demas 59 17,4 0-30 0,5 25 - 30
tocados
13 Manufacturas de piedra 175 13,0 0-60,5 0,9 15 - 30
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NMF

o Arancel
’ Coeficiente .
Designacion de los productos NI Promedio Intervalo de cpnsolldado
ol (%) ) variacion | (ntervalo)®
LS (%0)
14 Piedras preciosas, etc. 59 7,0 0-30 1,7 10 - 30
15 Metales comunes y sus 717 9,5 0—-40,7 1,1 10 - 30
manufacturas
16 Maquinas y aparatos 1.248 7,8 0-30 1,1 10 - 30
17 Material de transporte 335 11,0 0 -40 1,0 10 - 40
18 Instrumentos de precision 287 8,2 0-30 1,2 10 - 30
19 Armas y municiones 69 27,2 15 - 30 0,1 20 - 30
20 Manufacturas diversas 178 25,3 0-30 0,3 15 - 30
21 Objetos de arte, etc. 7 30,0 30 - 30 0,0 30 - 30
Por etapas de elaboracion
Primera etapa de elaboracion 1.053 12,1 0-121 1,1 5-67,5
Productos semielaborados 2.578 6,8 0-45 1,4 5-45
Productos totalmente elaborados 4.366 15,4 0—422,2 1,1 5-85,5
a Para las consolidaciones se utiliza la clasificacion del SA 2007 y para los tipos aplicados, la del SA
2017, por lo que puede haber diferencias entre el nimero de lineas incluidas en el andlisis.
b ClIU (Rev.2), con exclusion de la electricidad (una linea).

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades.



Cuadro A3. 3 Contingentes preferenciales, 2018

autoridades en junio y en mayo de 2018.

Fuente:

Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades.

. . Intervalo arancelario (26) Volumen
Acuerdo 5 NUmero de lineas por Volumen L
preferencial Capitulo del SA capitulo Den_tro del Fue_ra del (toneladas) utilizado
contingente contingente toneladas
02. Carne y despojos comestibles 11 0 17 - 30 50 0
. 04. Leche y productos lacteos 34 0 5-54 175 0
Argentina -
16. Preparaciones de carne, pescado o de 3 0 30 10 0
crustaceos
02. Carne y despojos comestibles 11 0 17 - 30 50 0
Brasil 04. Leche y productos lacteos 34 0 5-54 175 0
16. Preparaciones de carne, pescado o de 3 0 25,5 - 30 10 0
crustaceos
Guatemala 17. Azucares y articulos de confiteria 2 0 15 21.000 3.869
02. Carne y despojos comestibles 11 0-19,5 15 - 27 50 0
Paraguay 04. Leche y productos lacteos 34 0 20 - 30 175 0
16. Preparaciones de carne, pescado o de 3 12,8 - 19,5 22,5 - 27 10 0
crustaceos
02. Carne y despojos comestibles 2 0 15 - 39,3 824 51
16. Preparaciones de carne, pescado o de 3 0 26,2 - 30
crustaceos
04. Leche y productos lacteos 27 0 17,7 - 54 2.625 151
05. Los demas productos de origen animal 3 0 10 - 20 515 0
07. Hortalizas, plantas, raices y tubérculos 3 0 15 - 25 957.,5 70
Unién Europea alimenticios
20. Preparaciones de hortalizas, frutos 1 0 20
18. Cacao y sus preparaciones 2 0 16,4 750 0]
20. Preparaciones de hortalizas, frutos 15 0 20
21. Preparaciones alimenticias diversas 16 0 0-20
23. Residuos y desperdicios de las industrias 7 0 0-45 1639 16
alimentarias
02. Carne y despojos comestibles 11 10 - 15 17 - 30 50 0
Uruguay 04. Leche y r_)roductos lacteos 34 0-30 5-54 175 0
16. Preparaciones de carne, pescado o de 3 15 25,5 - 30 10 0
crustaceos
Nota: Estas estimaciones se basan en el fichero "Contingentes preferenciales OMC", el fichero "Lineas arancelarias UE" y el fichero "LIBERACIONES" enviados por las

-G.T -
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Cuadro A3. 4 Instrumentos financieros de la Corporacion Financiera Nacional (CFN), 2018

Capital de trabajo

Beneficiario

Destino

Monto minimo

Monto maximo

Plazo maximo

Porcentaje maximo de

financiacion

Crédito directo

matriz productiva

definidas como prioritarias por
el Comité Interinstitucional
para el Cambio de la Matriz
Productiva y los productos
que el Ministerio de
Coordinacion de la Politica
Econémica determine segun
las prioridades estratégicas
(fomento a las exportaciones,
sustituciéon de importaciones y
generacion de valor agregado
e innovacion).

Crédito directo local Persona natural o juridica Compra de materia prima, 50.000 25 a 50 millones 5 afios Proyectos nuevos y proyectos de
insumos locales, asistencia construccién para la venta:
técnica y otros rubros 70%; proyectos en marcha:

100%

CFN Construye Todo tipo de empresas Construccion de Viviendas de n.a. 25 a 50 millones 5 afios 80%
Interés Publico (VIP) y de
Viviendas de Interés Social
(VIS); el 51% de las
viviendas deben tener un
precio de venta de hasta
70.000 $EE.UU.

CFN Construye Casa Todo tipo de empresas Construccion de VIP y VIS n.a. 25 millones 5 afios 80%

para Todos

CFN Construye jYa! PYMES del sector de la Compra de insumos y n.a. 2 millones 5 afios 80%

construccién materiales

Factoring electrénico Empresa ancla, con ventas | Anticipar el cobro de las 50.000 (50 por De acuerdo con los | 3 afios 100%
anuales > 1 millén facturas factura) limites establecidos
$EE.UU. por la CFN

Contingentes

Garantia bancaria local Persona natural o juridica Proveedores, clientes u otras 50.000 25 a 50 millones Segun las 100%
instituciones relacionadas al condiciones de la
tipo de actividad negociacion

Activo fijo

Crédito directo - activo Persona natural o juridica Compra de activos fijos 50.000 25 a 50 millones 15 afios Proyectos nuevos, proyectos

fijo forestales en marcha y
proyectos de generacion
eléctrica: 70%; proyecto en
marcha: 100%

Progresar - Cambio de la | Persona natural o juridica En las cadenas productivas 50.000 25 a 50 millones 15 afios Proyectos nuevos: 70% del

monto de invertido

Proyectos en marcha: 90% del
monto invertido

- 9.7 -
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Financiamiento forestal

Beneficiario

Todo tipo de empresas del
sector forestal o personas
naturales

Destino

Financiacion de actividades de
transformacién forestal y
aprovechamiento de
subproductos no maderables

Monto minimo

($EE.UU.)
50.000

Monto maximo
($EE.UU.)

10 millones
(financiamiento de
plantaciones
forestales); 2
millones (por

Plazo maximo

20 afios

Porcentaje maximo de
financiacion

Proyectos nuevos: 70% del
monto invertido

Proyectos en marcha: 100% del
monto invertido

operacién)
Programas especiales
- Apoyo a politicas
publicas
Financiamiento y Personas naturales o Capital de trabajo: hasta 5 | 50.000 (clientes n.a. 15 afios (activos Para clientes CFN: hasta el

refinanciamiento CFN

juridicas que hayan

anos.

nuevos); 20.000

fijos); 5 afios

100% del monto invertido en la

Apoyo Solidario recibido financiamiento de Activos fijos: hasta 15 afios, | (clientes CFN) (capital de rehabilitacién o reconstruccién.
CFN, o nuevos clientes que | en funcion del andlisis del flujo trabajo) Para clientes nuevos: hasta el
requieran financiamiento de caja del proyecto. 90% del monto invertido en
para inversiones en las proyectos nuevos y hasta el
provincias de Carchi, 100% del monto invertido en
Sucumbios, Manabi y proyectos de ampliacion.
Esmeraldas.

Personas naturales o
juridicas que requieran
recursos para invertir en
zonas decretadas en
Estado de excepcioén o de
emergencia.

Apoyo productivo y Persona natural o juridica Financiamiento de pasivos con | 50.000 25 a 50 millones 15 afios 100%

financiero proveedores nacionales

Financiamiento de

segundo piso

Financiamiento Persona natural o juridica Compra de activos fijos, n.a. 20.000 2 afos (asistencia | 100%

productivo

capital de trabajo y asistencia
técnica

técnica); 3 afios
(capital de
trabajo); 10 afios
(activo fijo)

Programa Progresar

Fondo Nacional de
Garantia

MIPYMES a nivel nacional
(Garantia Tradicional;
Garantia Emprende);
MIPYMES en provincias
(Manabi, Los Rios,
Esmeraldas, Guayas,
Santo Domingo y Santa
Elena) afectadas por el
terremoto de 2016
(Garantia Apoyo Solidario)

Compra de activos fijos y
capital de trabajo

2.000 (Garantia
Tradicional); sin
monto minimo
(Garantia Apoyo
Solidario;
Garantia
Emprende)

500.000 (Garantia
Tradicional,
Garantia Apoyo
Solidario); 240.000
(Garantia
Emprende)

10 afios

Garantia Tradicional: 50%;
Garantia Apoyo Solidario: 70%;
Garantia Emprende: 80%

- LLT -
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Beneficiario

Destino

Monto minimo
($EE.UU.)

Monto maximo
($EE.UU.)

Plazo maximo

Porcentaje maximo de
financiacion

Fondo de Capital de Personas juridicas Inversion en paquete n.a. 500.000 12 afios 40%
Riesgo calificadas a través de accionario de empresas
proceso de levantamiento innovadoras en etapa de
de capital crecimiento
Comercio exterior
Importacién Persona natural o juridica Importacién de materias 50.000 25 a 50 millones 5 afios 100%
primas, semielaboradas o
terminadas cuya produccion
es inexistente o insuficiente
en el Ecuador
Exportacion Persona natural o juridica Compra de capital de trabajo 50.000 25 a 50 millones 5 afos 100%
que promueve la exportacion
de productos elaborados en el
Ecuador
Factoring internacional Todo tipo de empresas con | Anticipar el cobro de las n.a. n.a. 1 afio 80% del valor de la factura de
ventas anuales > 100.000 facturas exportaciéon (30 dias como
$EE.UU. y que no operen minimo de vencimiento)
en el sector petrolero
Cartas de crédito de Todo tipo de empresas con | Realizar el pago a favor del 50.000 n.a. 180 dias
importacién ventas anuales > 100.000 exportador
$EE.UU.
Cartas de crédito de Todo tipo de empresas con | Realizar el pago a favor del 50.000 n.a. 180 dias
exportacion ventas anuales > 100.000 importador
$EE.UU. y que no operen
en el sector petrolero
Cartas de Crédito Todo tipo de empresas con | Realizar el pago a favor de un | 50.000 n.a. Segun la
Stand-by ventas anuales beneficiario en el exterior negociacion
> 100.000 $EE.UU.
n.a. No se aplica.
No disponible.
Fuente: Informacion en linea de la CFN. Consultada en: https://www.cfn.fin.ec/category/programas-y-servicios/.
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Cuadro A3. 5 Empresas del Estado bajo la EMCO EP, 2018

., Comercializacion
Produccién

Exportacion

Importacion

Sector Actividad / distribucién Decreto Ejecutivo
(millones de $EE.UU.)

Agricultura
Empresa Publica Unidad Servicios agricolas (limpieza y N° 12 de 17 de
Nacional de Almacenamiento secado) para la produccién de: junio de 2013
(UNA) arroz, maiz, soya, quinuay

subproductos

Suministro de insumos: fertilizantes,

agroquimicos y semillas

Produccion de alimentos: leche en

polvo y alimentos industrializados.
Mineria
Empresa Nacional Minera Exploracion minera 86 n.a. n.a. n.a. n.a. N° 203 de 14 de
(ENAMI) (EP) enero de 2010
Hidrocarburos
Empresa Publica de Exploraciéon y explotacion de 7.386 n.a. n.a. 10,1 n.a. N° 314 de 14 de
Exploracion y Explotaciéon de hidrocarburos abril de 2010
Hidrocarburos
PETROAMAZONAS
Empresa Publica de Transporte y comercializacion de 4.418 n.a. 1.779,6 842,9 971.8 N© 740 de 6 de
Hidrocarburos del Ecuador petréleo crudo. mayo de 2011
PETROECUADOR Produccién, transporte y

comercializacién de derivados
Energia eléctrica
Empresa Publica Estratégica Produccion de energia eléctrica 4.825 68,9 0,6 556,5 4.537,8 N° 220 de 11 de
Corporacion Eléctrica del Transporte de energia eléctrica febrero de 2010
Ecuador (CELEC)
Empresa Publica Estratégica Distribucién y comercializacion de 6.949 n.a. n.a. 8,5 5.369,0 N© 1459 de 28 de
Corporacion Nacional de energia eléctrica marzo de 2013
Electricidad (CNEL)
Manufacturas
Empresa Publica Cementera Distribuciéon y comercializacion de 20 0,2 0,3 0,6 3,2 N° 207 de 22 de
del Ecuador (EPCE) cemento enero de 2010

Asesoria técnica
Empresa Publica Fabricamos Produccién de textiles y calzado 443 0,2 n.a. n.a. 21,2 N© 1134 de 9 de
Ecuador (FABREC) mayo de 2012
Empresa de Municiones Santa | Produccion de armas, municiones y 114 0,3 n.a. 4,3 18,1 N° 1121 de 6 de
Barbara blindajes marzo de 2015

Construccion de estructuras

metdlicas livianas y pesadas
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Sector

Actividad

Produccion

Exportacion

(millones de $EE.UU.)

Importacion

Comercializacion
/ distribuciéon

Decreto Ejecutivo

Empresa Astilleros Navales Construccion de embarcaciones 623 2,1 7,9 26,9 135,8 N© 1116 de 11 de
Ecuatorianos (ASTINAVE) Equipar embarcaciones con abril de 2012
tecnologias de la informacion y
comunicacion
Actividades costa afuera
Construccion
Empresa Publica Casa para Lotificacion de terrenos 58 n.a. n.a. n.a. n.a. N© 622 de 7 de
Todos Construccion de viviendas abril de 2015
Empresa Ecuador Estratégico | Ejecucion de proyectos de estructura 280 n.a. n.a. n.a. n.a. N© 870 de 11 de
publica septiembre de 2011
Reconstruccién y construccion de las
zonas afectadas por desastres
naturales a nivel nacional
Implementacion del Programa "Casa
para Todos" a nivel nacional.
Servicios de alcantarillado y agua potable
Empresa Publica del Agua Gestion comercial (facturacion, 435 1,0 n.a. n.a. 1,6 N°© 310 de 30 de
(EPA) recaudacion, etc.) abril de 2014
Asistencia técnica y comercial
Operacion y mantenimiento de la
infraestructura
Gestion de proyectos
Telecomunicaciones
Corporacion Nacional de Mévil; Internet; telefonia; TV; Cloud 8.699 75,9 n.a. n.a. 918,0 N© 218 de 3 de
Telecomunicaciones (CNT) / Servicios de Data Center febrero de 2010
Empresa Publica de Medios Comunicacién escrita 1.052 n.a. n.a. 44,2 20,1 N© 1158 de 22 de
Pablicos Comunicacion audiovisual agosto de 2016
Imprenta
Medios digitales
Servicios postales
Empresa Publica Correos del Servicios postales tradicionales 1.357 n.a. 0,6 28,0 n.a. N°© 324 de 3 de
Ecuador Logistica integrada (lectofacturacién) mayo de 2010
Transporte terrestre
Empresa Publica Ferrocarriles | Tren crucero (ferrocarril de lujo) 433 0,4 n.a. n.a. 19,5 N° 313 de 26 de
del Ecuador Expediciones turisticas en ferrocarril abril de 2010
Transporte aéreo
Empresa TAME (EP) Transporte aéreo de pasajeros 1.375 13,2 n.a. 54,5 n.a. N© 740 de 6 de

doméstico e internacional

mayo de 2011
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Sector

Transporte maritimo

Actividad

Produccion

Exportacion

(millones de $EE.UU.)

Importacion

Comercializacion
/ distribuciéon

Decreto Ejecutivo

Productos y servicios de
procesamiento de datos
Eventos académicos

Empresa Publica Flota Administracién de convenios 507 33,9 n.a. n.a. n.a. N° 1117 de 12 de
Petrolera Ecuatoriana Arriendo de embarcaciones abril de 2012
(FLOPEC EP) Transporte maritimo de cabotaje

Servicios maritimos (atencion de

buques en puertos)

Transporte maritimo de productos

limpios (derivados del petréleo)

Transporte maritimo de productos

sucios (petréleo crudo)
Turismo
Empresa Publica Centros de Alojamiento/ Turismo deportivo 87 0,1 n.a. n.a. 0,3 N© 439 de 15 de
Entrenamiento para el Alto Alimentacion septiembre de 2014
Rendimiento (CEAR) Escenarios deportivos, no deportivos

y de recreacion

Servicios médicos y de investigacion

cientifica deportiva
Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE)
YACHAY EP Asesorias y consultorias 618 0,189 n.a. n.a. n.a. N° 1457 de 28

marzo de 2013

Fuente: Informacién proporcionada por las autoridades ecuatorianas.
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Cuadro A3. 6 Panorama general de los derechos de propiedad intelectual, 2018

Materia

Duracién

Observaciones, exclusiones y

abarcada/Zalcance

Patentes de invenciéon

limitaciones

Articulos "Toda invencion, sea de 20 afos a partir de | No pueden patentarse, entre otros: i) las
266 y producto o procedimiento, | la fecha de invenciones cuya explotacién comercial deba
siguientes, en todos los campos de la | solicitud. impedirse necesariamente para proteger el
Cédigo de tecnologia, siempre que orden publico, la moralidad o para evitar
Ingenios. sea nueva, tenga nivel dafios graves al medioambiente o
inventivo y sea ecosistema; ii) los métodos de diagnéstico,
susceptible de aplicaciéon terapéuticos y quirdrgicos para el
industrial”. tratamiento de personas o animales; iii) las
plantas, los animales y los procedimientos
esencialmente biol6gicos para su obtencion.
La proteccién de una patente de invencion
no permite impedir los siguientes actos:
actos realizados en el ambito privado y a
escala no comercial; actos realizados con
fines de experimentacion respecto al objeto
de la invencion patentada; actos realizados
con fines de ensefianza o de investigacion
cientifica o académica; actos referidos al
articulo 5 del Convenio de Paris para la
Propiedad Industrial; actos ejecutados sobre
un material biolégico patentado, capaz de
reproducirse y usado como base para
obtener un nuevo material viable (salvo en
caso de uso repetido del bien patentado).
Dibujos (disefios) y modelos industriales
Articulos Se considera como disefio | 10 afios a partir de | Un disefio industrial no es considerado nuevo
345y industrial "la apariencia la fecha de por el mero hecho de presentar diferencias
siguientes, particular de un producto solicitud de la secundarias con respecto a realizaciones
Cddigo de que resulte de cualquier inscripcion. anteriores o si el disefio se ha vuelto
Ingenios. reunion de lineas o accesible al publico antes de la solicitud de

combinacion de colores, o
de cualquier forma
externa bidimensional o
tridimensional, linea,
contorno, configuracion,
textura o material, sin
que cambie el destino o
finalidad de dicho
producto”. Para poder
obtener proteccién, un
disefio industrial debe ser
nuevo.

inscripcion.

La proteccion no comprende los elementos o
caracteristicas del disefio dictados
esencialmente por consideraciones de orden
técnico que no incorporen ningln aporte
arbitrario del disefiador

Modelos de utilidad

Articulos
321y
siguientes,
Cédigo de
Ingenios.

"Toda nueva forma,
configuracion o
disposicion de elementos
de algun artefacto,
herramienta, instrumento,
mecanismo, u otro objeto
o alguna de sus partes,
que permita un mejor o
diferente funcionamiento,
utilizacion o fabricacion
del objeto que lo
incorpora o que le
proporcione alguna
utilidad, ventaja o efecto
técnico que antes no

10 afios contados
desde la solicitud
de la patente.

tenia"

No pueden patentarse: los procedimientos;
las materias excluidas de proteccion como
patentes de invencion; las esculturas, obras
de arquitectura, pinturas grabadas,
estampados o cualquier otro objeto de
caracter estético.
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Materia

abarcada/alcance

Duracién

Observaciones, exclusiones y
limitaciones

Esquemas de trazado (topografias) de los circuitos integrados

Articulos
326y
siguientes,
Cédigo de
Ingenios.

Cualquier esquema de
trazado original, esto es,
el que resulte del esfuerzo
intelectual propio de su
creador y no sea corriente
entre los creadores de
esquemas de trazado y
los fabricantes de
circuitos integrados al
momento de su creacion.

10 afios contados
desde la mas
antigua de las
siguientes fechas:
fecha de la
primera
explotacion
comercial o fecha
de la solicitud de
inscripcion en el
registro.

Un esquema de trazado que consista en una
combinacién de elementos o interconexiones
corrientes solo puede ser protegido si la
combinacién en su conjunto cumple el
requisito de originalidad.

La proteccion de un esquema de trazado no
permite impedir los siguientes actos: actos
realizados en el ambito privado y con fines
no comerciales; actos realizados con fines de
evaluacioén, analisis o experimentacion; actos
realizados exclusivamente con fines de
ensefianza o de investigacion cientifica o
académica, y actos referidos en el articulo 5
del Convenio de Paris para la Propiedad
Industrial.

Marcas de fabrica o de comercio

Articulos
359y
siguientes,
Caodigo de
Ingenios.

Cualquier signo que sea
apto para distinguir
productos o servicios en
el mercado y susceptible
de representacion grafica.
Pueden constituir marca:
las palabras o
combinacion de palabras;
las imagenes, figuras,
simbolos, graficos,
logotipos, monogramas,
retratos, etiquetas,
emblemas y escudos; los
sonidos, olores y sabores;
las letras y los niumeros;
un color delimitado por
una forma o una
combinacion de colores;
la forma de los productos,
sus envases o embalajes;
los relieves y texturas
perceptibles por el sentido
del tacto; las
animaciones, gestos y
secuencias de
movimientos; los
hologramas, y cualquier
combinacion de los signos
o0 medios anteriores.

10 afios contados
a partir de la fecha
de concesion,
renovable por
periodos sucesivos
de 10 afnos.

No pueden ser registrados como marcas,
entre otros, los signos que: carezcan de
distintividad; consistan exclusivamente en
formas usuales de los productos o sus
envases, 0 en formas y caracteristicas
impuestas por la naturaleza o la funcién del
producto o servicio del que se trate;
consistan exclusivamente en un signo o
indicacién que sea el nombre genérico o
técnico del producto o servicio del que se
trate; consistan exclusivamente o se
hubieran convertido en una designacion
comun o usual del producto o servicio de que
se trate en el lenguaje corriente o usanza del
pais; consistan en un color aisladamente
considerado, sin que se encuentre delimitado
por una forma especifica; puedan engafar a
los medios comerciales o al publico, en
particular sobre la procedencia geogréafica, la
naturaleza, el modo de fabricacion, las
caracteristicas, cualidades o aptitud para el
empleo de los productos y servicios de que
se trate.

Indicaciones

geograficas

Articulos
428 y
siguientes,
Cédigo de
Ingenios.

Denominacién de origen
(DO): la indicacién
geografica constituida por
la denominacion de un
pais, de una region o de
un lugar o zona
geografica determinada
utilizada para designar un
producto originario de
ellos, cuando determinada
calidad, reputacion u otra
caracteristica del producto
sea imputable exclusiva o
esencialmente al medio
geografico en el cual se
produce, extrae o
elabora, incluidos los
factores naturales y
humanos.

10 afios, renovable
indefinidamente
por periodos
sucesivos de

10 afios.

No pueden ser declaradas como
denominaciones de origen aquellas
indicaciones: contrarias a la ley, la moral, el
orden publico o las buenas costumbres; que
puedan inducir a error al publico sobre la
procedencia geografica, la naturaleza, el
modo de fabricacion, o la calidad, reputaciéon
u otras caracteristicas de los respectivos
productos; que constituyan indicaciones
comunes o genéricas para el producto del
que se trate; que hayan sido solicitadas de
buena fe como marcas antes de que la
denominacioén estuviera protegida en el pais
de origen, o hayan sido la denominacion
habitual de una variedad de uva existente en
el territorio ecuatoriano hasta 1995.
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Materia

abarcada/alcance

Duracién

Observaciones, exclusiones y
limitaciones

Indicacién de procedencia
(IP): un nombre,
expresion, imagen o signo
que designe o evoque un
pais, region, localidad o
lugar determinado.

Obtenciones vegetales (o nuevas varie

dades vegetales)

Articulos Variedades nuevas,
471y distintas, homogéneas y
siguientes, estables pertenecientes a
Caodigo de todos los géneros y
Ingenios. especies vegetales.

18 afios para las
variedades de
vides, arboles
forestales, frutales
y ornamentales;
15 afios para el
resto de las
variedades,
contados desde el
otorgamiento del
certificado.

No se otorga proteccion a aquellas
variedades cuyo cultivo, posesion o
utilizacion se encuentren prohibidos por
razones de salud humana, animal o vegetal,
soberania alimentaria y seguridad ambiental.
Se excluyen de la proteccion: las especies en
estado natural, silvestres o nativas; aquellas
que resulten de un mero descubrimiento
(exceptuando las mutaciones); aquellas en
las que exista o implique un proceso de
mejoramiento vegetal derivado de la simple
relacion simbidtica de largo plazo entre la
especie y el ser humano.

Derechos de autor y derechos conexos

Articulos Todas las obras literarias,
100 y artisticas y cientificas que
siguientes, sean originales y que
Caodigo de puedan reproducirse o
Ingenios. divulgarse por cualquier

forma o medio conocido o
por conocerse, tales
como, entre otras: las
obras expresadas en
libros, folletos, impresos,
articulos, novelas,
ensayos, y otras obras de
similar naturaleza;
composiciones musicales
y otras obras
audiovisuales; proyectos
y disefios de obras
arquitectonicas y de
ingenieria; graficos,
mapas y disefios relativos
a la geografia, la
topografia y a la ciencia
en general; programas de

Toda la vida del
autor y hasta

70 afios después
de su muerte.

informatica (software).

No constituye violacién de los derechos de
autor el uso justo que no atente contra la
normal explotacion de la obra ni cause
perjuicio a los legitimos intereses del titular.
Los siguientes actos, entre otros, no
requieren autorizacion para hacer uso de una
obra protegida: la inclusiéon de fragmentos
breves de obras ajenas en una obra propia,
cuya inclusion se realice a titulo de cita para
su analisis, comentario o juicio critico; la
exhibicién, interpretacion y comunicacion
publica de una obra en actos oficiales
organizados por las instituciones del Estado;
y la reproduccion, adaptacion, distribucion o
comunicacion publica de una obra con fines
cientificos o educativos.

Fuente: Cadigo de Ingenios.
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