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1. ANTECEDENTES

Hace ya algunos afios, al hacer una resefia dedgarecion en el quehacer de nuestras
universidades de la funcion de extension univeigitsefialé que la preocupacion de las
universidades latinoamericanas por extender s@maceoas alla de sus linderos académicos
arranca de la Reforma de Cordoba de 1918. Niilersidad colonial ni la que surgio al
inicio de la época republicana, se plantearon ctarea propia la labor de extramuros. La
colonial, por lo mismo que no se sentia vinculada su sociedad sino tan s6lo con un
sector o segmento muy reducido de ella, no conteraptre sus cometidos la labor de
extension. Tampoco se lo propuso la Universidgoubkcana, desde luego que el
advenimiento de la Republica no implico la modifiéa de las estructuras sociales de la
colonia, que permanecieron practicamente intastgp la sustitucién de las autoridades
peninsulares por los criollos. Ademas, la Repahtio encontré6 mejor cosa que hacer con
la anacrénica Universidad colonial que sustituptar un esquema importado, el de la
Universidad francesa que acababa de experimermfmplos cambios bajo la direccion del
Emperador Napoledn Bonaparte. El énfasis profatigin y la sustitucion de la
Universidad por un conglomerado de escuelas poofakds, fueron los rasgos
fundamentales de este modelo, asi como la separdeifa investigacion cientifica de las
tareas docentes, que dejo de ser funcion propiasdaiversidades y pasoé a las Academias
e Institutos. Centrada su preocupacion principalae preparacion de profesionales, la
ciencia y la cultura pasaron a un segundo planerdigron su espacio en el quehacer
universitario.

Como todos sabemos, la Universidad latinoamericamasurgio del injerto napolednico
consagré sus mejores energias al adiestramientosdprofesionales requeridos por las
necesidades sociales mas perentorias. La cierleizyltura no fueron cultivadas en ella



sino en funcion de sus aplicaciones profesionatesediatas. Tampoco se plante6 el

problema de extender su accion mas alla de loxicmiilimites de sus aulas: toda su vida
cultural universitaria se reducia a la celebra@époradica de algunos actos culturales o
“veladas literarias” sin mayor trascendencia, aclasles asistia un publico muy reducido,

proveniente del mismo estrato social del cual pitaresus profesores y estudiantes, y a la
publicacion ocasional de alguna que otra obra.

El primer cuestionamiento serio de la Universidathbamericana tradicional tuvo lugar en
1918, afio que tiene especial significacion parastnoiecontinente, pues sefala, segun
algunos socidlogos e historiadores, el momentoeleladero ingreso de América Latina en
el siglo XX. Las Universidades latinoamericanasimo fiel reflejo de las estructuras
sociales que la Independencia no logré6 modificagugan siendo los “virreinatos del
espiritu” y conservaban, en esencia, su caractacagemias sefioriales. Eran, en realidad,
“coloniales fuera de la colonia”.

La primera confrontacion entre la sociedad, queestraba a experimentar cambios en su
composicion interna, y la Universidad enquistad&@squemas obsoletos, se concreto en el
llamado Movimiento o Reforma de Cérdoba. Por safmugque tal Movimiento no puede
ser examinado Unicamente desde su angulo acadé@miversitario, por importantes que
sean los cambios que en este campo propici6. Beae®wnte, es preciso considerarlo
dentro del contexto socioecondmico y politico deélcbrotd. La clase media fue, en
realidad, el protagonista clave del Movimiento, &m afan por lograr acceso a la
Universidad, hasta entonces controlada por la dkgarquia terrateniente y el clero. La
Universidad aparecia, a los ojos de la nueva aasergente, como el canal capaz de
permitir su ascenso politico y social. De ahi gugovimiento propugnara por derribar los
muros anacrénicos que hacian de la Universidastmoerrado de las clases superiores.

De esta manera, el programa de la Reforma deshosdaspectos puramente docentes e
incluyé toda una serie de planteamientos politmtades que aparecen ya insinuados en el
propio Manifiesto Liminar de los estudiantes corelds de 1918.

El fortalecimiento de la funcién social de la Unisidad, via proyeccién de su quehacer a
la sociedad mediante los programas de extensidrensitaria y difusion cultural, figuro
desde muy temprano entre los postulados de la iRafde 1918. En realidad, la “mision
social” de la Universidad constituia el remate paogatico de la Reforma. De esta suerte,
el movimiento agrego al triptico misional clasield Universidad, un nuevo y prometedor
cometido, capaz de vincularla mas estrechamentelac@ociedad y sus problemas, de
volcarla hacia su pueblo, haciéndo a éste partagpsu mensaje y transformandose en su
conciencia civica y social. Acorde con esta asfiira la Reforma incorporé la extension
universitaria y la difusion cultural entre las t@senormales de la Universidad
latinoamericana y propugnd por hacer de ella etraepor excelencia para el estudio
cientifico y objetivo de los grandes problemas oragies. Toda la gama de actividades que
genero el ejercicio de esta mision social, quauswlse tradujo en determinados momentos
en una mayor concientizacion y politizacion dedoadros universitarios, contribuyeron a
definir el perfil de la Universidad latinoamericanal asumir ésta, 0 sus elementos
componentes, tareas que no se proponian o0 que meEcfaa inéditas para las
Universidades de otras regiones del mundo.



Como puede verse, la incorporacion de la Extenditimersitaria y de la Difusion Cultural
entre las tareas de la Universidad latinoamerickoraja parte de un proceso histérico
encaminado a lograr una mayor apertura y demoacidz de la Universidad y una mas
amplia proyeccion social de su labor. Los documemtel Movimiento Reformista, asi
como las opiniones de sus tedricos, nos permitesciew el concepto que ellos tuvieron de
este nuevo cometido universitario.

En el Manifiesto Liminar del 21 de junio de 1918s lestudiantes denunciaron el
“alejamiento olimpico” de la Universidad, su totdspreocupacion por los problemas
nacionales y su “inmovilidad senil”, por lo mismaegera “fiel reflejo de una sociedad
decadente”. “Vincular la Universidad al pueblo’efasi uno de los postulados de la
Reforma, que debia inspirar la tarea llamada damxiros o de extension universitaria. Se
pensaba que mediante este tipo de tareas el egwidéndria la oportunidad no soélo de
familiarizarse con los problemas de su medio ymteae en contacto con su pueblo, sino
también la ocasion de devolver a éste, en seryipade del beneficio que significaba
pertenecer a una minoria privilegiada que teniasaca una educacion superior pagada en
ltima instancia, por el esfuerzo de toda la coohathi De la firme conviccidon de que la
educacion superior publica, financiada por el poedebia revertir a él sus beneficios
mediante las tareas de extension llevadas a cabdogestudiantes y sus profesores, surgio
toda una serie de programas que tenian lugar dabasas, talleres y sedes sindicales, y
cuya concrecion mas completa fueron las llamadasvéassidades Populares”, inspiradas
en las Universidades Populares que se crearomea fiel siglo XIX, en varios paises
europeos (Bélgica, Italia y Francia). En las Ursidades populares, cuyo personal
docente estaba integrado fundamentalmente poriastes, confraternizaron estudiantes y
obreros. De paso cabe sefalar, que Victor Raul daya Torre reconocia que el APRA
peruano surgio, precisamente, del contacto obmsad@ntii que tuvo lugar en las
“Universidades populares Gonzalez-Prada”, creadaslpeformismo peruano.

Gabriel del Mazo, uno de los idéologos del Movindersostiene que el afan de proyectar
la labor universitaria en el seno de la colectigidgue fue uno de los enunciados basicos de
la Reforma, dio origen a una nueva funcién patdnwersidad latinoamericana, la funcion
social, esto es, el propésito de poner el sabefetsitario al servicio de la sociedad y de
hacer de sus problemas tema fundamental de suscupaciones. Precisamente, esta
nueva funcién, que va mas allad de las funcionesicgla atribuidas a la Universidad,
representa para varios tedricos de la Universidadoamericana la que mas contribuye a
tipificarla y a distinguirla de sus congéneres ttaoregiones del mundo.

Afios después, el Primer Congreso de Universidad#sdamericanas, que se celebré en la
Universidad de San Carlos de Guatemala, en 194@b@puna serie de resoluciones
relacionadas con el concepto mismo de Universidadraérica Latina, sobre la acciéon
social de la Universidad y la extensién culturalvarsitaria. En cuanto a la accién social
de la universidad, el congreso dijo que “la uniidard es una institucion al servicio directo
de la comunidad cuya existencia se justifica emituaealiza una accion continua de
caracter social, educativa y cultural, acercando®elas las fuerzas vivas de la nacidon para
estudiar sus problemas, ayudar a resolverlos yntareadecuadamente las fuerzas
colectivas”. Ademas, sefalé que “la Universidadpo@ede permanecer ajena a la vida



civica de los pueblos, pues tiene la misién baséctormar generaciones creadoras, plenas
de energia y de fe, conscientes de sus altos destide su indeclinable papel historico al
servicio de la democracia, de la libertad y deigmidad de los hombres”. En lo referente a
la extension cultural, el Congreso abogo por sdusi@n “dentro de la orbita de las
actividades universitarias” por medio de departaogem®especializados que coordinen la
labor de todos los demas departamentos de la didaer y proyecten el quehacer
universitario a “todas las esferas sociales qustitagen la realidad nacional”’. En lo que
respecta a su contenido, el congreso puntualizélguextension universitaria debe abarcar
el campo de los conocimientos cientificos, literariy artisticos, utilizando todos los
recursos que la técnica contemporanea permite @iresrvicio de la cultura”, debiendo
también “estimular la creacién literaria, artisticacientifica, por medio de certamenes,
CONCUrsos y exposiciones”.

Este mismo Congreso aprobo la célebre “Carta déJiagersidades Latinoamericanas”,
propuesta por el académico guatemalteco José Roladd, que desde entonces constituye
el ideario de la Unidn de Universidades de Amétiaiina (UDUAL) creada, por cierto, en
este mismo Congreso, y que constituye una brilleegefia de los principios fundamentales
del Movimientos Reformista. En dicha Carta sdatao como objetivos y finalidades de
la Universidad latinoamricana los de apoyar “eledap de todos los hombres a participar
en la vida cultural de la comunidad, a gozar deadss y a compartir los progresos
cientificos y sus beneficios”; “contribuir a la ed&eion del nivel espiritual de los habitantes
de la comunidad latinoamericana, promoviendo, diimdo y transmitiendo la cultura”;
“mantener sus actividades en constante direcclan eealidades y problemas de su nucleo
nacional, a efecto de que la Universidad sea laesign real de su momento histérico y el
perfil auténtico de la comunidad en que actia;aramue no sea solo una entidad y que
acumula cultura y transmite el saber, sino unmigtactivo de funciones que beneficien a
la colectividad en que encuentra su génesis vital.”

Creada la Union de Universidades de América Latistéa convoco en 1957, la “Primera
Conferencia Latinoamericana de Extension Univetaitg Difusion Cultural”, que se
reunid en Santiago de Chile y aprob6 una seriecd@mendaciones destinadas a precisar la
teoria latinoamericana sobre esta materia. Hstasésante reproducir aqui el concepto de
extension universitaria adoptado por dicha Confgeen “La extension universitaria debe
ser conceptuada por su naturaleza, contenido, giroentos y finalidades, de la siguiente
manera: Por su naturaleza, la extension univeiesiéar mision y funcion orientadora de la
universidad contemporanea, entendida como ejerdigita vocacion universitaria. Por su
contenido y procedimiento, la extensién univergtae funda en el conjunto de estudios y
actividades filosoficas, cientificas, artisticastégnicas, mediante el cual se auscultan,
exploran y recogen del medio social, nacional ywensial, los problemas, datos y valores
culturales que existen en todos los grupos socialesr sus finalidades, la extension
universitaria debe proponerse, como fines fundaatent proyectar dinamica y
coordinadamente la cultura y vincular a todo elbpmecon la universidad. Ademas de
dichos fines, la extension universitaria debe praxcastimular el desarrollo social, elevar el
nivel espiritual, intelectual y técnico de la nagiroponiendo, imparcial y objetivamente
ante la opinion publica, las soluciones fundamestal los problemas de interés general.
Asi entendida, la extension universitaria tienep@ion proyectar, en la forma mas amplia
posible y en todas las esferas de la nacion, losaimientos, estudios e investigaciones de



la universidad, para permitir a todos participarl&rcultura universitaria, contribuir al
desarrollo social y a la elevacion del nivel espal, moral, intelectual y técnico del
pueblo.”

Este fue el concepto de extension universitaridfysihn cultural que por varias décadas
predomind en los medios universitarios latinoanams y que determind el contenido de
los programas emprendidos. El concepto se caiasteomo puede verse, por incorporar
las tareas de extension y difusion al quehacer alode la universidad, pero consideradas
como una proyeccion a la comunidad de ese queham®g una extension de su radio de
accion susceptible de permitir la participacionl@rcultura universitaria de sectores mas
amplios. Es obvio que predominé un criterio detfega” y hasta podria decirse de
“dadiva cultural” o, en todo caso, un marcado axépaternalista” o “asistencial” en las
labores que se realizaban. La Universidad, contgide su condicion de institucion
superior del saber, trataba de remediar un poatgacion privilegiada y procuraba que
algo de su quehacer se proyectara a los sectomasnfi@vorecidos. Pero es ella la que
decide sobre el contenido y el alcance de su poiyrec Ademas, en esa proyeccion, es la
Universidad la que da y la colectividad la quelreci La extension y difusion se realizan
asi mediante un canal de una sola via, que va deileersidad, depositaria del saber y la
cultura, al pueblo, simple destinatario de esa guoiyn y al cual se supone incapaz de
aportar nada valioso. “La idea del pueblo incultefialé el peruano Augusto Salazar
Bondy, en 1972, al que esta dirigida la difusicegia el que habia que extender la cultura
previamente fabricada por los educadores, prevaleni este enfoque que consagré a
determinadas conciencias como jueces de los walpros criterios estimativos. El
paternalismo fue la consecuencia inevitable derestdo de entender la difusion cultura, y
el paternalismo implica rebajamiento de la capataadecision y creacion de los hombres
gue forman la masa y, por tanto, despersonalizaci@ista difusion, coment6 a su vez el
chileno Domingo Piga, en 1972, es la divulgaciée qacen las universidades sin entrar en
otra relacion con la comunidad que la de darleparte de su quehacer universitario. No
hay una indagacién previa del mundo a donde vgid#ila comunicacién con la masa, ni
se recibe nada de esa comunidad. Es la tipicaipogiaternalista del que tiene el poder
cultural y desciende a darlo a la comunidad, haérfgecularmente de ciencia y de arte”.
Por su parte Darcy Ribeiro sefialo que “la extensighural es frecuentemente una
actividad de caracter mas o menos demagdgico gejerse a veces extramuros, a veces en
la misma universidad, esparciendo caritativameng niebla cultural a personas que no
pudieron frecuentar cursos de nivel superior”.

Los programas de extension y difusion generalmeoiasistieron en el auspicio de
conferencias, charlas, un teatro experimental,auo, @uiza una orquesta o un conjunto de
danza, un programa radial o una radio universjt@mael mejor de los casos; cursos de
verano o escuelas de temporada, exposiciones,ettosiun cineclub, quiza una editorial,
etc. En algunos casos, las tareas de extensiOpreadieron también ciertos programas de
accion social, a cargo principalmente de los eatids del area de las ciencias de la salud;
cursos de alfabetizacion y educaciéon de adult@saai a los sindicatos y a las empresas;
consultorios juridicos populares, etc. En térmigeserales, estas labores se caracterizaron
por:

A) No responder a un programa bien estructurado abjetivos claramente definidos.



Muchas de ellas se iniciaron por el entusiasmo mi autoridad universitaria, de un
profesor o de un grupo de estudiantes pero, ateade continuidad, dejaron muchas veces
un saldo de frustracion en las comunidades, quesirseron “utilizadas” mas que
comprendidas y realmente ayudadas.

B) Tener un caracter marginal, en el sentido de gaedgron poca o ninguna relaciéon con
las tareas docentes e investigativas y con loseplgnprogramas de estudio. Por eso, a
veces, se les dio el nombre de actividades “extri@alares”. La Universidad, como tal, no
se sintié realmente comprometida con ellas. Desaftiaracter secundario y marginal. En
todo caso, no alcanzaron la importancia de lagémsbdocentes e investigativas.

C) Partir de un concepto de extension en el cualgonethba el propdsito de difusion
cultural, razén por la cual se estreché el areacd&®n de estos programas, en los que era
facil advertir un sobreénfasis “culturalista” (espmones de artes, presentacion de obras de
teatro, coros, conferencias, cine club, etc.). Bureas Universidades estas actividades
fueron predominantes intrauniversitarias, o sea egiaban dirigidas principalmente a la
propia comunidad universitaria, alcanzando muy poeg/eccion fuera de los recintos
universitarios. En tal caso, no pasaron de sérid&tles complementarias de la docencia,
llamadas a proporcionar un barniz cultural a loturis profesionales, “un amable
complemento, un sedante”, como sefialdé el Maestropdldo Zea, en 1972, del
adiestramiento profesional y técnico que reprebenta preocupacion principal de la
Universidad.

D) Responder, en fin, al tipo de trabajo universitagiie demanda una sociedad clasista, en
la cual las actvidades de extensidbn no se espagarieun proposito concientizador y
formativo, sino que, por el contrario, un simplenetido informativo y ornamental. Como
sefialé Augusto Salazar Bondy en la “segunda Camferd.atinoamericana de Extension
Universitaria”, celebrada en 1972, “La Universidatlica de acuerdo con la sociedad en
gue esta instalada, que exige un determinado gpeddcacion. No debemos trabajar con
un concepto abstracto e idilico de educacién ncwlura. La educaciéon no es neutral
como no lo es la cultura. Una y otra estan, véilaasocial y politicamente orientadas
siempre y de modo inevitable”. De esta suerteatdisidades de extension universitaria y
difusion cultural, formaron parte de la funcién densenso ideoldgico y cultural, de
socializacién, que cumplia el sistema educativo,vetud de la cual los individuos
internalizan el esquema de valores y de normas equdiltima instancia consolida y
legitima, a nivel subjetivo, el sistema social imgrge. Tal esquema no era otro que el de
la clase dominante, que aparece como represeg@amigna de la sociedad.”

2. EL APORTE CONCEPTUAL DE LA SEGUNDA CONFERENCIA
LATINOAMERICANA DE EXTENSION UNIVERSITARIA 'Y DIFUSI ON
CULTURAL (MEXICO, FEBRERO DE 1972).

Un nuevo concepto de Extension Universitaria y §idn Cultural surgié de los analisis

sociologicos y antropologicos sobre el papel dedacacion en el seno de la sociedad,
analisis que superd su consideracibn como simplénieno escolar o pedagdgico. En
sintesis, consistio en reconocer que la educacg@mesubsistema social que forma parte



del sistema social global y, por lo mismo, es uleje de éste, pero goza de suficiente
autonomia como para, a su vez, influir sobre léeslacl y propiciar su cambio.

Dicho analisis de la relacion dialéctica educadOoiedad y universidad-sociedad
constituyd el punto de partida para el examen dpkpde la educacién superior y de la
extension universitaria en el seno de la colediid Asi lo reconocid la “Segunda
Conferencia Latinoamericana de Extensién Univeraitg Difusion Cultural” (México,
1972), que jugo un papel clave en la evolucioncdekcepto de extension, al declarar que
“las Universidades son instituciones sociales gqueesponden a partes del cuerpo social y
gue la extensién es una de sus funciones. Ranto, ella es fundamentalmente historica
y se da inmersa en el proceso social de los regpegiueblos y en general de la América
Latina”. Considerando los pardmetra3:la situacion de la sociedad ly) la actitud que
guarda la universidad respecto de la sociedad,olefe@encia manifesté que es posible
distinguir con ello distintos tipos de respuestadas universidades a la sociedad, y por lo
tanto, de la extension, que podrian ser las sitgsen

1. En una sociedad tradicional la universidad queptac el sistema y colabora en su
consolidaciéon; en esta situacion la extension ydifusion no constituyen factores
intervinientes de cambio transformador; por el @, afianzan el sistema.

2.En una sociedad en evolucion la universidaapestiona el sistema y trabaja por la
creacion de situaciones sociales que desemaadi®s procesos de cambio. Esta accion
universitaria se concierta con otras fuerzas sexiajue buscan el mismo objetivo

(sindicatos, organizaciones juveniles, etc.). Agjds posible la realizacion de la extension
universitaria propiamente dicha.

3. Ante un proceso social acelerado y revolucion&ianiversidad que constituye una
oposicion a dicho proceso, producirda un tipo de emsibn universitaria
contrarrevolucionario.

4. En una sociedad en transformacion revolucionaaiauhiversidad que participa
positivamente en ella, desarrollar4 una extensi@ apntribuya a poner en evidencia las
contradicciones aun existentes del sistema y caes¢éemente, colaborara al logro de la
participacion plena y creadora de todos los mies\ded cuerpo social.

5. Un caso mas seria el de la “universidad integiada sociedad” en que el sistema
socioeconomico y cultural del pais permite un iegra la universidad en igualdad de
condiciones a toda la comunidad. En esta situadidmsiderando la existencia de
condiciones de real participacion social de todssnhiembros de la comunidad, los fines
de la sociedad son arménicos con los de la Uniladsy existe una integracion de la
actividad humana en sus fases productivas y dediestulLa extension universitaria
contribuye entonces a proporcionar mayores eleraetgétonicos, cientificos y artisticos
necesarios para la realizacién personal y coledévdos los miembros de la comunidad.

Clarificadora es también la opinidbn que asimila,ceanto a importancia y propdésito, la
extension con las otras funciones de la universidaduerte que, como sostuvo el Maestro
Leopoldo Zea, en dicha Conferencia, “docencia, stigacion y difusion son asi



expresiones de una sola y gran tarea encomendadaiaiversidades: la educativa”.

También influyeron en la elaboracidbn de las nueiss en torno a la extension
universitaria, los andlisis de Paulo Freire sobrpreceso educativo; su denuncia de la
concepcion “bancaria” de la educacion como instntmele opresion; de la “pedagogia
dominante” como pedagogia de las clases dominaatéantidialogicidad” como matriz
de la accién cultural opresora y su alegato enrfdeouna “concepcion problematizadora
de la educacion” vy la “dialogicidad” como eseng&la “educacion como practica de la
libertad y matriz de la accion cultural liberadoraas concretamente, las criticas de Paulo
Freire al concepto tradicional de extensién, exiase®n su breve ensayo titulado
“¢ Extension o comunicacion? - La concientizaciérekemedio rural”, en el cual examina
concretamente la labor de los extensionistas dgsigo el problema de la comunicacion
entre el técnico y el campesino, fueron muy iluoras para analizar las tareas de
extension universitaria.

Freire impugna incluso el uso del término extenspares, segun él, la accién extensionista
implica, cualquiera que sea el sector en que seepgda necesidad que sienten aquellos
gue llegan hasta la ‘otra parte del mundo’, comaidie inferior, para a su manera
‘normalizarla’, para hacerla mas o menos semepste mundo. De ahi que, en su ‘campo
asociativo’, el término extension se encuentra edacion significativa con transmision,
entrega, donacion, mesianismo, mecanismo, invasitioral, manipulacion, etc. Y todos
estos términos envuelven acciones que, transforonahdhombre en una casi ‘cosa’ lo
niegan como un ser de transformacién del mundd”.agrega: “Se podria decir que la
extension no es esto; que la extension es educ@®/gor esto, que la primera reflexion
critica de este estudio viene incidiendo sobreoakcepto mismo de extension, sobre su
‘campo asociativo’ de significado. De este anslise desprende claramente que el
concpeto de extension no corresponde a un quebdaeativo liberador... Por esto mismo,
la expresion ‘extension educativa’ solo tiene sknsi se toma la educacion como practica
de la ‘domesticacion’. Educar y educarse, en d&tira de la libertad, no es extender algo
desde la ‘sede del saber’ hasta la ‘sede de laagon@’, para salvar, con este saber, a los
gue habitan en aquélla. Al contrario, educar ycadke, en la practica de la libertad, es
tarea de aquellos que saben que poco saben -posastn que saben algo- y pueden asi,
llegar a saber mas, en dialogo con aquellos q@esiwampre, piensan que nada saben, para
que éstos, transformando su pensar que nada sabpanear que poco saben, puedan
igualmente saber mas”.

La teoria implicita en la accion de extender, eextansion, es una teoria antidialogica, que
niega el dialogo; por lo tanto, sefiala Freire,ne®mpatible con una auténtica educacion.
Se acerca mas bien a una “invasion cultural”, lal @@ caracteriza por basarse en una
relacion autoritaria donde el “invasor” o extensiten dice la palabra y los otros hombres
simplemente escuchan, reducidos a meros objetolm decion del “invasor”. Toda
invasion cultural presupone la conquista, la mdaipan y el mesianismo de quien invade,
caminos todos éstos de la “domesticacion”. Laaimanera de evitar que la extension sea
expresion de la dominacién es basandola en elgtigdlque es la matriz de la accion
cultural liberadora. “El dialogo, dice Freire, @sencuentro amoroso de los hombres que,
mediatizados por el mundo ‘lo pronuncian’, estolegransforman y transformandolo, lo
humanizan, para la humanizacién de todos’. Ahdea, kel mundo humano, humanizado,
es comunicacion. Y lo que caracteriza a la conaondn, segun Freire, es que ella es



dialogo; en ella no hay sujetos pasivos. En laciéh dialdégica-comunicativa, ambos
términos de la relacion actian como sujetos, arsbosxpresan y pronuncian su palabra.
“La educacidon es comunicacion, es dialogo, en ldid@een que no es la transferencia del
saber, sino un encuentro de sujetos interlocutayas, buscan la significacion de los
significados”. Solo asi podra ser verdaderameuteamista y, por lo tanto, liberadora y no
domesticadora.

Dentro de esta misma linea, Augusto Salazar Boedy,su ensayo “Dominacion y
Extension Universitarias”, sostiene que el térnfiexension”, en su uso universitario mas
comun, esta ligado y no fortuitamente, a la ideardeentro intelectual desde el cual, como
foco, se irradian hacia el exterior, la cienciatelenologia y el arte. Es inevitable en este
cuadro conceptual la consagracion de una relaadsutiordinacion y dependencia en la
que el mundo universitario -personas, instituciogiegalores- se sobrepone al mundo
exterior, al resto de la comunidad, y le sefialapm#a de conducta individual en la cual,
como aspecto esencial, se imponen modelos sosetalse transfieren patrones de
comportamiento. Estos pueden no ser adecuadositadaion real de la sociedad global o
nacional. Pero aun si el patrén transferido cpoediese a las necesidades sociales,
operaria en ello un tipo de relacién paternalista, qncluso en su forma mitigada, es una
relacion subordinante. Al prevalecer este tipo rdecion, de acuerdo al concepto
analizado y al uso méas general del término “exferisy otros semejantes, la universidad
decide y da, y la comunidad recibe y ejecuta; lavarsidad se comporta como la
institucion superior que refleja una alta formacd#éura y de vida, mientras el receptor, la
comunidad en su conjunto o el pueblo en particodgaresenta la inferioridad o carencia de
la cultura y la vida. Con ello se deviene ineviatente un “lazo de dominacién entre la
universidad y la comunidad en torno”. Luego, ldeagion universitaria y la difusion
cultural, para ser auténticas, agrega Salazar Bahelyen concebirse “como una accién
destinada a poner a todos los hombres en la céndiig desalienarse y consecuentemente
de poder contribuir como seres autbnomos a la iéreaaltural y a la liberacion social. La
difusion cultural, como toda educacion, para séérdica realizacion humana, tiene que ser
liberadora y para ser liberadora tiene que serientizadora. La concientizacion implica
el despertar de la conciencia critica de los hombobre su situacion real historica y la
decisién consecuente de actuar sobre la realidadjeeir, un compromiso de accion
transformadora para realizar la razon en la sodieda

Estas ideas produjeron, en las décadas de lossaif®rgta y ochenta, un profundo cambio
tanto en la concepcion como en el contenido y mibpdle los programas de extension
universitaria en muchas universidades latinoameasa En varias de ellas (principalmente
en las chilenas antes del golpe militar de 197®rdu reestructurados los antiguos
departamentos de extension universitaria y difusidtural y sustituidos por vicerrectorias
de comunicaciones o de accion social. Convencidagiue la labor desarrollada hasta
entonces habia sido residual o periférica a lavideti propiamente universitaria,

procedieron a reformular teéricamente la funciérextension, llegando al convencimiento
de que la “extensién universitaria” es realmentea dnomunicacion del quehacer

universitario” en didlogo permanente con la soaedaa funcién de la “comunicacion”

aparece asi como esencial para la Universidad ygul jerarquia que su quehacer
académico: docencia e investigacion. Tal comurdoaienplica un proceso de interaccion
y reciprocidad en la relacion Sociedad-Universidad. universidad no puede proclamarse



0 erigirse en conciencia social de su nacién ssanb se esfuerza verdaderamente y en
forma concreta por entrar en comunicacion con esblp. “Mientras no se cumpla esta
condicion, la universidad sera falsa concienciarmderoyecto histérico inventado merced a
una reflexion desconectada de la realidad”. S@ncesnunicacion no puede la universidad
constituirse en centro por excelencia de interpi@tedel destino de su pueblo.

Prevalece, desde entonces, el criterio de la egtens difusion como el canal de
comunicacion entre la Universidad y la colectividddn canal de doble via, a través del
cual la universidad lleva a la sociedad su mengageador y concientizador y, a la vez,
recoge las inquietudes y expresiones culturalela @@munidad, para regresarselas luego
racionalizadas, en un constante dialogo que reguiecesariamente dos interlocutores,
ambos de igual importancia e interactuantes. ®uois pues, radica en “el proceso e
interaccion dialéctica universidad-cuerpo socialEste es también el sentido de los
programas de accion social, que no pueden serrecdibnales sino entenderse como un
servicio que se prestan reciprocamente la comunidadJniversidad. Esta Accion Social
debe ser parte de la gran tarea educativa confatks Universidades, vinculadas al
proceso formativo integral del estudiante, que déenyita el contacto inmediato con la
problematica de su colectividad.

Conscientes de la necesidad de superar el contepioional de extensién universitaria,
los representantes de las Universidades latinoaam&s convocados por la UDUAL en la
Segunda Conferencia Latinoamericana de Difusiontu@all y Extensién Universitaria
(México, junio de 1972), se dieron a la tarea dermeular el concepto de la extension
universitaria, aprobandose éste en los términasesites: “Extension universitaria es la
interaccion entre Universidad y los demas compasedel cuerpo social, a través de la
cual ésta asume y cumple su compromiso de partidipan el proceso social de creacion
de la cultura y de liberacién y transformacién catlde la comunidad nacional.”

¢, COmo poner en practica este nuevo concepto dasext€ El Maestro Darcy Ribeiro
sefialé que “uno de los mas importantes es voloanileersidad hacia el pais real, hacia la
comprension de sus problemas concretos, mercaseapnas de investigacion aplicables a
la realidad nacional, a debates amplios que mewilie todos sus érganos y servicios. En
sociedades acometidas de lacras tan dramaticas le@natinoamericanas, nada es mas
aleccionador, concientizador e incluso revolucimnaue el estudio de la realidad, el
diagndstico de los grandes problemas nacionalesneleo de las aspiraciones populares y
la demostracion de la total incapacidad del sistgigante para encontrarles soluciones
viables y efectivas dentro de plazos previsibled3dr su parte, Salazar Bondy propuso que
el primer paso debe consistir en establecer laogigtad en el seno de la propia
comunidad universitaria, superando las formas dat@s y de dominacion que suelen
darse en las relaciones profesor-alumno. Intreduetvas formas institucionales, capaces
de promover la genuina convivencia de todos lospooantes de la célula educativa que
en una comunidad dada es la Universidad; creacioekes educativas de signo contrario a
la de dominacion, afirmando una pedagogia del gialpermanente entre educador y
educando, propiciar la apertura de la instituciorque implica un acceso amplio y libre y
una comunicacion constante con la comunidad erentid® horizontal e integrador. “El
ideal no es que la universidad sea educadora c@ranidad, ni siquiera en la comunidad,
sino que la comunidad sea educadora con la unilaet’si



3. LA REVALORIZACION DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA Y L A
DIFUSION CULTURAL EN LAS DECLARACIONES REGIONAL Y M UNDIAL
SOBRE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL SIGLO XXI.

¢,Cual es el rol que le corresponde desempenaEgtdasion Universitaria en el contexto
de la sociedad contemporanea? ¢Qué papel judgaseniedad del conocimiento y de la
informacion que se esta configurando y en un cemtd@minado por los fenébmenos de la
globalizacién y la apertura de los mercados?

“La sociedad de la informacién, la net generatiag dice José Joaquin Brinner, es la que
proporciona el entorno inmediato donde se desaréuillos nuevos escenarios educativos”.
Y en esos nuevos escenarios educativos, agregamosas, el paradigma de la educacion
permanente, del aprendizaje permanente, es ela@gipermitira disponer de la llave para
ingresar en el nuevo milenio.

¢Nos ayudaran los programas de extension univeasidahacer frente a estos retos,
producto de una época de rapidos cambios que afénthuso la propia estructura del
conocimiento y nos obligan a educar para el camybla incertidumbre? ¢Qué lugar
ocuparan la funcion de extensién en el esfuerzareimado a transformar la incertidumbre
en un desafio a nuestra creatividad e imaginacigh@graremos hacer de los programas
extensionistas una herramienta valiosa para caeaivel de la sociedad, los ambientes de
aprendizaje y los equipos interdisciplinarios gqaenleva realidad social y educativa
demandan? ¢Cudl es el sitio de la extension @erkgpectiva de una plena integracion
Universidad-Sociedad y cual es su lugar en el ne#ivos académico?

Nos parece que todas estas consideraciones estuyegsentes en los mas impactantes
debates sobre el ser y quehacer de la educacién@ugontemporanea que tuvieron como
escenarios la Conferencia Regional sobre Polifidastrategias para la transformaciéon de
la Educacion Superior en América Latina y el Carfba Habana, Cuba, 18 al 22 de
noviembre de 1996) y la Conferencia Mundial sobr&diucaciéon Superior, que tuvo lugar
en Paris, en el mes de octubre de 1998, ambasama®por la UNESCO.

En las Declaraciones aprobadas por aclamacion tde geandes foros, figura en forma
destacada la revalorizacion de la misién cultuealad instituciones de educacion superior,
como compromiso indeclinable para contribuir adieter los valores culturales propios
sobre los cuales se asienta y afirma nuestra dighthacional. En un mundo en el que
tienden a prevalecer los mensajes culturales prentss de los centros hegemonicos,
transmitidos por las transnacionales de la comuaitinael cultivo de los valores propios de
nuestra cultura es lo Unico que puede salvarnda gderspectiva de una empobrecedora e
impuesta homogeneidad cultural. Este se vuelvaetm de primera magnitud y las
Universidades tienen que dar un aporte estratégidodo lo referente a la conservacion y
promocién de la cultura.

La “Declaraciéon sobre la Educacion Superior en Acaékatina y el Caribe”, aprobada en
La Habana, Cuba, reconocid, en su parte considardé vinculacion histérica entre las
concepciones de la Reforma de Cérdoba acercafdaden social de la Universidad y los
actuales procesos de transformacion de la educasidperior latinoamericana.
“Recordando, reza la Declaracion, que en Améridanaala Reforma de Cérdoba (1918),
aungue respondiendo a necesidades de una sociegadiferente a la actual, se destaco
por impulsar un movimiento de democratizacion ursiaria, insistiendo en la



implantacion de vinculos amplios y sélidos entreatzion de las universidades y los
requerimientos de la sociedad, principio que hogpaeece guiando el proceso de
transformacion en marcha de la educacién supenolaeregion, concebido como un
fendmeno continuo y destinado a disefiar un esquestimicional original y adecuado a las
necesidades actuales y futuras de sus paises”.

Luego, en su parte declarativa, se proclama quén&isuciones de educacién superior
“tienen que transformarse en centros aptos pailddata actualizacion, el reentrenamiento
y la reconversion de profesionales, y ofrecer soOlfdrmacién en las disciplinas
fundamentales junto con una amplia diversificaditenprogramas y estudios, diplomas
intermedios y puentes entre los cursos y las aigge Asimismo, deben procurar que las
tareas de extension y difusion sean parte impa@@isu quehacer académico”.

A su vez, la “Declaracion Mundial sobre la Educacguperior en el siglo XXI: Vision y
Accion”, partid del reconocimiento de que los sisis de educacion superior deberian:
“aumentar su capacidad para vivir en medio de t¢eritdumbre, para transformarse y
provocar el cambio, para atender las necesidadeale® y fomentar la solidaridad y la
igualdad; preservar y ejercer el rigor y la oridjoted cientificos con espiritu imparcial por
ser un requisito previo decisivo para alcanzar wterger un nivel indispensable de calidad,;
y colocar a los estudiantes en el primer planoutepseocupaciones en la perspectiva de
una educacion a lo largo de toda la vida a fin we sp puedan integrar plenamente en la
sociedad mundial del conocimiento del siglo quaeie

Sobre la base de esta y otras consideracionesgdiafacion Mundial incluyo, entre las
misiones y funciones de la educacion superior copbeanea, la mision cultural, a fin de
“contribuir a comprender, interpretar, preservafoprzar, fomentar y difundir las culturas
nacionales y regionales, internacionales e hisérien un contexto de pluralismo y
diversidad cultural’. Ademas, agrego la necesidiadeforzar en los estudiantes, docentes
y las instituciones, “sus funciones criticas y pesistas mediante un analisis constante de
las nuevas tendencias sociales, econdmicas, dakuyapoliticas, desempefiando de esa
manera funciones de centro de prevencion, alepaeyencion”. Ademas, “aportar su
contribucion a la definicion y tratamiento de loslgemas que afectan al bienestar de las
comunidades, las naciones y la sociedad mundial”.

Pero, como para que no quedara ninguna duda etocaidarevalorizacion de la extension
en el quehacer de las instituciones de educacigerisu, la Declaracion dice textualmente:
“La educacion superior debe reforzar sus funciodesservicio a la sociedad, y mas
concretamente sus actividades encaminadas a emadicpobreza, la intolerancia, la
violencia, el analfabetismo, el hambre, el deterael medio ambiente y las enfermedades,
principalmente mediante un planteamiento intergis@rio y trandisciplinario para
analizar los problemas y las cuestiones planteados”

¢ No son acaso los programas de extension los mediesdéneos para llevar a la realidad
estos altos cometidos?

4. LAS NUEVAS TECNOLOGIAS Y LA EXTENSION UNIVERSITA RIA.

Como vimos antes, uno de los fendmenos caractesstie la sociedad contemporanea es
el auge de las tecnologias de la informacion ycasunicaciones. Cabe, entonces,
examinar el impacto de dichas tecnologias en etieje de todas las funciones de la
educacion superior, incluyendo la de extensiénysilih y servicios a la comunidad. No
vamos a realizar un andlisis detallado de este riaupie aspecto, desde luego que el tema
sera abordado en profundidad por una de las mesdslbajo de este Congreso. Sin



embargo, nos parece oportuno adelantar algunaglecasiones de caracter general, sobre
la base de las Declaraciones de Principios anteldals, que pueden darnos ciertas pautas
para el abordaje de tan importante tema.

La Declaracién de La Habana sefial6 que “resultaiimpo introducir en los sistemas de
educacion superior de la region una solida culinf@matica. La combinacion adecuada
de programas de informacién y comunicacion repéariée necesidad de actualizar las
practicas pedagoégicas en el ambito universitariddemas, sus integrantes necesitan
participar en las grandes redes académicas, acaddémntercambio con todas las
instituciones relacionadas, e incrementar la apestuas interacciones con la comunidad
académica internacional. Las instituciones de &ddo superior deberdn asumir, al mismo
tiempo, como tarea fundamental, la preservacion jomalecimiento de la identidad
cultural de la region, de modo tal que la aperamges citada no ponga en peligro los
valores culturales propios de la América Latind @aribe”.

Al elaborar el Plan de Accion para llevar a la idgad los principios contenidos en la
Declaracion, el Instituto Internacional de la UNEBS@ara la Educacion Superior en
América Latina y el Caribe (IESALC), decidio hatzrdvertencia siguiente: “Las nuevas
tecnologias telematicas estan abriendo extraordmgrosibilidades para la educacion
superior pero también plantean serias interrogantasuncion misma de las instituciones.
Las posibilidades de interaccion y exposicion disasas fuentes de informacion en forma
inmediata que ellas abren, necesariamente modifisamsumos, procesos y productos de
la educacion superior como la hemos conocido. lhe&ae sea imprescindible lograr una
comprension cabal de como puede la region utiliggnerar y adaptar las nuevas
tecnologias para mejorar la calidad, la pertinep@hacceso a la educacion superior y no
correr el riesgo de un desface mayor entre secto@ales y entre paises, en funcion de la
capacidad de manejo de este nuevo instrumental”.

Y es que en materia de nuevas tecnologias de iafiddm y comunicacion, el Informe
sobre Desarrollo Humano de 1999 del PNUD nos digg gi bien dichas tecnologias
impulsan la mundializacién, también polarizan ehdw entre los que tienen 0 no acceso a
las mismas. EIl contraste esta entre los "infoficgslos “infopobres”, entre los
“infoglobalizantes” y los “infoglobalizados”. Erealidad, se estad generando una nueva
desigualdad, que algunos llaman “la desigualdadtadligque arranca del hecho muy
simple de que la mitad de los habitantes del pdamet tienen acceso a las lineas
telefonicas. Solo el 2% de la poblacion mundiahéi acceso a Internet y sélo 3 de cada
100 tienen acceso a las fuentes del conocimiemtteggporaneo. Un tercio de la poblaciéon
mundial no tiene acceso a la energia eléctrica.

Hechas estas advertencias, qué duda cabe quedeaasniecnologias pueden representar
una gran oportunidad para ampliar y fortaleceutzion de extension de las instituciones
de educacion superior. De ahi la convenienciantteducir la “cultura informéatica” en el
guehacer de nuestras instituciones y de tener miee$e que sobre el particular dice la
Declaraciéon Mundial y que me permito citar a camdicion: “Los rapidos progresos de las
nuevas tecnologias de la informacién y la comumcaseguiran modificando la forma de
elaboracion, adquisicion y transmision de los con@mntos. También es importante
sefialar que las nuevas tecnologias brindan paksitidis de renovar el contenido de los
cursos y los métodos pedagdgicos, y de ampliacasa a la educacion superior. No hay
que olvidar, sin embargo, que la nueva tecnologidadinformacion no hace que los
docentes dejen de ser indispensables, sino qudicaosli papel en relacién con el proceso
de aprendizaje, y que el didlogo permanente quasfoama la informacion en



conocimiento y comprension pasa a ser fundamentas establecimientos de educacion
superior han de dar el ejemplo en materia de aphareiento de las ventajas y el potencial
de las nuevas tecnologias de la informacion y rauwracacion, velando por la calidad y
manteniendo niveles elevados en las practicas yedsgltados de la educacion, con un
espiritu de apertura, equidad y cooperacion intéonal”.

5. CONCLUSIONES.

Sobre la base de las consideraciones que hasta ladwos adelantado en torno al nuevo
concepto de Extensién, ofrecemos las conclusidgagestes:

La funcion de extension, a la par de la docendaigvestigacion, forma parte integral de
la misién educativa de las instituciones de eddcasuperior. Las tres funciones deben
estar presentes en las politicas y estrategias ade instituciones, apoyandose,
interrelaciondndose y enriqueciéndose reciprocament

En lo fundamental, estimamos que sigue siendo watjde una estrecha interaccion
Universidad-Sociedad se encuentra en el corazomande los programas de extension.
Estos deben concebirse, disefiarse y llevarse aetati@logo constante con la comunidad
y mediante la plena inmersién de la Universidathgrrobleméatica de su sociedad.

El caracter “comunicacional” de la extension debeet plena vigencia tanto hacia la
propia comunidad universitaria como hacia la saued

Las instituciones de educacion superior, al formsla mision y vision institucional, lo
mismo que al disefiar sus planes estratégicos a@erdis, deberan dar, en la medida de lo
posible, el mismo tratamiento a las tres funciotesiocencia, investigacion y extension
(comprendiendo esta ultima la de servicios), dearaque las tres reciban el tratamiento
financiero adecuado y se integren arménicamentd gran cometido educativo que tienen
las instituciones de educacion superior.

Tal cometido no se limita hoy en dia a un segmdatta poblacién (los jévenes en edad de
estudios superiores) sino que abarca toda la gohlam distingos de edades, de suerte que
las ventajas de la educacion superior deberan smsibles a todos. Esto implica
considerar a la sociedad entera como el destinatdel quehacer educativo de las
Universidades y el aprovechamiento por los progsarda extensiéon de todas las
posibilidades educativas de la misma sociedad.

Los paradigmas de la educacion permanente y l@dadieducativa, representan nuevos
retos, nuevas posibilidades y perspectivas parprigramas de extension, que desafian la
creatividad y la imaginacion de quienes tienen aasgo el disefio de tales programas. En
las perspectivas de ambos paradigmas, se tratnegjrar todos los recursos docentes de
que dispone la sociedad y la Universidad paralagadon de todos, durante toda la vida y
sin fronteras. En dltima instancia, se tratarigpmpiciar la reintegracion del aprendizaje y
la vida individual y colectiva, como “una respueatda condicion humana y a eso que
llamamos los signos de los tiempos”.

Deberia evitarse el riesgo de dispersar los proggade extension en una infinidad de
tareas y servicios inconexos, sin plan maestrolegieonfiera orientacion y significancia.
La Universidad para el siglo XXI no es una “estadil@ servicios multiples” ni una “Cruz
Roja académica”, dispuesta a atender todas lasesti@g. El imperativo de autenticidad
gue nos recordaba Ortega y Gasset, que debe mdeeUmiversidad a emprender solo
aquéllo que puede hacer bien, obliga a disefigortagramas de manera que correspondan
con lo que cabe esperar de una academia de npelieu

Ante el inescapable fendmeno de la globalizaciaie gomprende no sélo los aspectos



politicos, economicos y de mercado, sino también dolucativos y culturales, las
instituciones de educacion superior deberian toamsfrse en los baluartes por excelencia
de nuestros valores culturales y de nuestra icmhtithcional e iberoamericana. En tal
sentido, la mision cultural de las Universidadeguéeten un rol estratégico en las politicas
culturales de nuestros paises. La extension t@mespecto, un reto indeclinable, al cual
deben hacer frente sus programas, con plena careida lo que ellos significan para la
supervivencia de nuestro propio perfil como naconéa reivindicacion de nuestra cultura
y sus valores.

La extension universitaria debe hoy en dia tenesaite la posibilidad de que su praxis
permita configurar proyectos alternativos inspisada la solidaridad y la inclusion de los
sectores marginados, de tal manera que, como aKab#&r Gorostiaga, la tarea politica
profunda de la Universidad consista en “su apottenapoderamiento cognoscitivo y
actitudinal de los actores sociales, a la vez queocplataforma superior de aprendizaje y
CcOmo conciencia critica propositiva de la socieaéma”.

Consecuente con el criterio de que la extensitrerigelser la mejor expresion de una
integracion creativa Universidad-Sociedad y suMimenas idoneo, existe la posibilidad de
hacer de esta funcién el eje de la accion uniraijtel hilo conductor de la inmersién
social de la Universidad, con lo cual adquierenmogramas una extraordinaria relevancia
en el quehacer de las instituciones de educacigerisu, de cara al nuevo milenio.

La extension, acorde con la naturaleza del conecaitmicontemporaneo, debe estructurarse
sobre la base de equipos interdisciplinarios. Aaensi la extension es la funcién
universitaria mas proxima a la realidad social, pgwmcipio tiene que ejercerse
interdisciplinariamente, desde luego que esta ésitza manera de acercarse a la realidad,
que por naturaleza es interdisciplinaria.

Los sectores a quienes van dirigidos los progrataasxtension deben adquirir en ellos los
aprendizajes que les permitan dar, por si misnorgimuidad a los proyectos.

Los disefios programaticos de la extension debenadgilio espacio a la critica y
autocritica y preveer los mecanismos de evalugogmanente para la retroalimentacion
de los proyectos.

Para finalizar, deseamos incorporar una reflexiomada del valioso documento de
ANUIES, “La Educacion Superior en el Siglo XXI. rigias estratégicas de Desarrollo”.
Dice este documento, al referirse a la Difusioniaeultura y extension de los servicios,
que se debe “concebir la funcibn como una actividsilatégica de las instituciones de
educacion superior, en tanto que favorece la gidat, la innovacion y el contacto con el
entorno, permitiendo la generacion de respuestastwas y flexibles, evitando la
obsolescencia”.

Managua, noviembre del 2000.
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